LECH JANICKI

NAJNOWSZE PRZEMIANY USTROJOWE
W NIEMIECKIEJ REPUBLICE DEMOKRATYCZNE]

W dniu 7 X 1974 r. minglo 25 lat od chwili utworzenia Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, pierwszego w dziejach niemieckiego panstwa
robotniczo-chtopskiego, panstwa, w ktérym w ciggu pierwszego c¢wierc-
wiecza jego istnienia uksztattowal si¢ rozwinigty polityczny i spoteczno-
-ekonomiczny system socjalistyczny.

Ustr6j NRD miat przy tym charakter niezwykle dynamiczny, od-
zwierciedlajgcy si¢ w stalym poszukiwaniu najbardziej wtasciwych i za-
razem optymalnych rozwigzan dla budowy, a nast¢pnie umacniania i roz-
wijania socjalizmu. Konsekwencja tych poszukiwan byly czg¢ste zmiany
instytucji ustrojowoprawnych, dyktowane potrzeba sprawnego kierowa-
nia panstwem i gospodarka w ewoluujacych ciagle spoleczno-ekonomicz-
nych oraz wewnatrz- i zewnatrzpolitycznych warunkach bytu naszego
zachodniego sgsiada.

Swoistymi kamieniami milowymi tych przemian byly akty ustrojo-
dawcze NRD, poczynajac od jej pierwszej konstytucji z 7 X 1949 r.,
w swym zrebie jeszcze antyfaszystowsko-demokratycznej i uzupeinianej
potem ro6znymi ustawami o charakterze konstytucyjnym, przez socjali-
styczng juz konstytucje z 6 IV 1968 r. i jej nowa zmieniong wersj¢
z 7 X 1974 r., uwzgledniajaca — jak glosi jej preambuta — potrzeby
rozwinig¢tego spoteczenstwa socjalistycznego w jego pochodzie ku komu-
nizmowi.

Problematyka wustroju politycznego NRD byla w naszej literaturze
przedmiotem kilku monograficznych rozwazan, z ktéorych ostatnig jest
szersza praca piszacego te slowa, obrazujgca ewolucj¢ ustrojowa Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej od jej genezy az po potowe 1973 r.'
Pozniej wszakze nastapity dalsze istotne wydarzenia w sferze panstwo-
woprawnej, potwierdzajace wspomniany dynamiczny charakter ustroju

"'L. Janicki, Ewolucja ustroju politycznego Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej, Wroctaw 1974.
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NRD. Na nich tez pragniemy skupi¢ naszg uwage, oczywiscie w zarysie,
na jaki pozwalaja ramy jednego artykutu. Rozwazania na temat zmian,
jakie dokonaly si¢ w systemie ustrojowym NRD do poczatkéow 1975 r.
traktujemy przy tym jako uzupelnienie wspomnianej juz pracy o ewo-
lucji ustroju politycznego NRD.

Punkt wyjscia stanowia tu uchwaly VIII Zjazdu Niemieckiej Socjali-
stycznej Partii Jednosci (SED), ktéory obradowal w czerwcu 1971 r. i po-
przedzony zostat (w maju tegoz roku) zmiang na stanowisku I sekretarza
Komitetu Centralnego tej partii. W uchwatach zjazdowych znalazt wyraz
postulat dalszego usprawniania pracy aparatu panstwowego i jego umoc-
nienia. Jak o$wiadczyl nowy I sekretarz KC SED Erich Honecker, chodzi
o to, by ,,podnie§¢ jakos$¢ centralnego panstwowego kierownictwa i pla-
nowania oraz powigzac¢ je jeszcze skuteczniej z rosnaca tworcza aktyw-
noscig ludzi pracy we wszystkich dziedzinach" *.

Ustalenia VIII Zjazdu zapoczatkowaly nowa faze rozwojowa w NRD.
Znalazty one wyraz prawny w szeregu nowych aktow normatywnych,
do ktorych nalezy zaliczy¢ zwtlaszcza ustawe z 16 X 1972 r. o Radzie
Ministrow NRD?® oraz ustawe z 12 VII 1973 r. o terenowych przedstawi-
cielstwach ludowych i ich organach w NRD %, a nastepnie ustawe o ustro-
ju sagdéow NRD z 27 IX 1974°. Nie mozna tu pomina¢ takze rozporzadze-
nia z 28 III 1973 o zadaniach, prawach i obowiazkach panstwowych
przedsigbiorstw, kombinatéw i zjednoczen przedsiebiorstw® oraz nowej
uchwaly Komitetu Centralnego SED i Rady Ministrow NRD z 6 VIII
1974 o Inspekcji Robotniczo-Chtopskiej Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej '. 1 wreszcie Izba Ludowa uchwalita we wspomnianym juz dniu
27 IX 1974 z data 7 X 1974 r. i z moca od tegoz dnia ustawe o uzupet-
nieniu i zmianie konstytucji Niemieckiej Republiki Demokratycznej *,
ustalajac zarazem nowy jednolity tekst konstytucji z 1968 r., ktoéra nosi

2 VIII. Parteitag der SED, Berlin 15. bis 19. Juni 1971. Bericht des Zentral-
komitees. Berichterstatter: Genosse Erich Honecker, Berlin, 1971. Takze): VIII.
Parteitag ... Dokumente des VIII. Parteitages der SED, Berlin 1971.

3 Gesetz iiber den Ministerrat der Deutschen Demokratischen Republik vom
16 X 1972 (GBI I nr 16, s. 253).

* Gesetz iiber die ortlichen Volksvertretungen und ihre Organe in der Deut-
schen Demokratischen Republik vom 12 VII 1973 (GBI I nr 32, s. 313).

> Gesetz iiber die Verfassung der Gerichte der Deutschen Demokratischen Re-
publik — Gerichts Verfassungsgesetz — vom 27 IX 1974 (GBI I nr 48, s. 457).

 Verordnung iiber die Aufgaben, Rechte und Pflichten der volkseigenen Be-
triebe, Kombinate und VVB vom 28 III 1973 (GBI. I s. 129) — ze zmiang z 27 VIII
1973 (GBI. I s. 405).

7 BeschluB des Zentralkomitees der Sozialistischen Einheitspartei Deutsch-
lands und des Ministerrates der Deutschen Demokratischen Republik iiber die Ar-
beiter-und-Bauern-Inspektion der Deutschen Demokratischen Republik vom 6 VIII
1974 (GBL. 1, s. 389).

¥ Gesetz zur Ergidnzung und Anderung der Verfassung der Deutschen De-
mokratischen Republik vom 7 X 1974 (GBI. I s. 425).
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obecnie nazwe¢ ,Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej
z 6 IV 1968 w brzmieniu ustawy o uzupetnieniu i zmianie konstytucji
Niemieckiej Republiki Demokratycznej z 7 X 1974"°. Nowela konstytu-
cyjna otrzymata zatem dat¢ 25 rocznicy powstania NRD. Te¢ samg date
nosi tez (uchwalony rowniez 27 IX 1974) nowy regulamin wewngtrzny
Izby Ludowej, dostosowany do ustalen znowelizowanej konstytucji'’.

Na tle tych aktow przesledzimy kolejne zmiany ustrojowe w NRD,
zwracajac uwage najpierw na nowe akcenty w odniesieniu do podstawy
politycznej ustroju tego panstwa.

II

Niemiecka Republika Demokratyczna wyciagng¢la przede wszystkim
dalsze konsekwencje z faktu, ze na ziemi niemieckiej w jej nowym et-
niczno-politycznym zasiggu, okreslonym w Umowie Poczdamskiej z 2
VIII 1945 r., uksztaltowatly si¢ dwa odrebne, niezalezne od siebie i zara-
zem zupelnie przeciwstawne organizmy panstwowe''. Odrebny rozwdj
polityczno-ekonomiczny i spoleczno-kulturalny spoleczenstw zamieszku-
jacych te panstwa sprawia, ze zanika stopniowo poje¢cie jedno$ci narodo-
wej w szerokim sensie, w jakim uksztattowaly je wydarzenia z 1871 r.
zwiagzane z utworzeniem Rzeszy Niemieckiej pod bertem pruskich Ho-
henzollernow. 1 tak tez wykre$lono z artykutu 1 wust. 1 konstytucji
z 1968 r. zdanie mowiace o tym, ze NRD jest socjalistycznym panstwem
narodu niemieckiego (sozialistischer Staat deutscher Nation). Zastapiono
je sformutowaniem, podkreslajacym w sposodb jeszcze bardziej wyrazny
podstawe polityczng NRD jako panstwa socjalistycznego. Artykut 1
ust. 1 konstytucji ma bowiem obecnie, tj. z uwzglednieniem wprowadzo-
nej do niego poprawki, brzmienie nastgpujace: ,,Niemiecka Republika
Demokratyczna jest socjalistycznym panstwem robotnikéw 1 chlopow.
Jest ona polityczng organizacja ludzi pracy w miescie i na wsi pod prze-
wodnictwem klasy robotniczej i1 jej marksistowsko-leninowskiej partii".
Piastunem tego panstwa jest nadal — podobnie jak w wersji pierwotnej
konstytucji z 1968 r. — narod (lud) Niemieckiej Republiki Demokratycz-

? Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 6. April 1968 in
der Fassung des Gesetzes zur Ergdnzung und Abderung der Verfassung der Deut-
sche Demokratischen Republik vom 7. Oktober 1974 (GBI. I nr 47, s. 243).

' Geschiftsordnung der Volkskammer der Deutschen Demokratischen Repu-
blik vom 7. Oktober 1974 {GBIL I nr 50, s. 469). Por. tez szerzej na ten temat:
L. Janicki, Zmiana konstytucji w Niemieckiej Republice Demokratycznej, Przeglad
Zachodni 1974, nr 4, ss. 387 i nast.

""Por. L. Janicki, Political and Legal Problems in the Development of Re-
lations Between the two German Republics, Polish Western Affairs 1973, nr 2,

ss. 145 i nast. (Wersja francuska tego artykulu — por. La Pologne et les Affai-
res Occidentales 1973, nr 2, s. 163 1 nast.
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nej (das Volk der DDR). Konstytucja w nowym brzmieniu nie traktuje
go jednak jako elementu sktadowego szerszego pojgcia ,,narodu niemiec-
kiego" (deutsche Nation).

U podioza tych wustalen tkwia aspekty zewnatrzpolityczne. Chodzi
niewatpliwie o przeciwdziatanie zatozeniom politycznym Republiki Fe-
deralnej Niemiec, ktéra nie chce uznaé¢ pelnej mi¢dzynarodowoprawnej
odrgbnosci panstwowej NRD, nie traktuje jej terytorium jako obszaru
innego panstwa i nie akceptuje osobnego obywatelstwa panstwowego
NRD pod pozorem, ze panstwa ,jednego narodu" nie moga by¢ dla siebie
zagranicg.

Stwierdzenie VIII Zjazdu SED, ze w wyniku powstania dwoch panstw
niemieckich tworzy si¢ w Niemieckiej Republice Demokratycznej stop-
niowo odrgbna spoteczno$¢é narodowa, tj. socjalistyczny nardéd niemiec-
ki'?, jest przy tym oparta gtownie na kryterium polityczno-ideologicz-
nym i po czg¢$ci kulturowym. Nie sigga natomiast w sfer¢ etniczna (na-
rodowosciowg). Uwypuklit to I sekretarz KC SED E. Honecker na 13.
Plenum Komitetu Centralnego tej partii w dniu 12 XII 1974 r. stowami:
,»Nasze socjalistyczne panstwo nazywa si¢ Niemiecka Republikag Demokra-
tyczng, poniewaz jej obywatele sa z punktu widzenia narodowos$ci w
przewaznej wickszo$ci Niemcami. Nie ma wi¢c miejsca na jakiekolwiek
niejasno$ci przy wypelnianiu kwestionariuszy tu i 6wdzie wymaganych.
Odpowiedz w kwestiach tego rodzaju brzmi prosto, jasno S niedwuznacz-
nie: obywatelstwo panstwowe — NRD, narodowo§¢ — niemiecka". 1 da-
lej: ,,Jako Niemcy mamy udzial w niemieckiej historii, podobnie jak jako
Europejczycy mamy udzial w historii europejskiej".

E. Honecker zaznaczyl réwnocze$nie, ze: ,,Z chwila utworzenia Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej rozpoczal si¢ proces ksztattowania
narodu socjalistycznego, postepuje on niepowstrzymanie dalej i1 bedzie
si¢ toczyl takze w najblizszych dziesigcioleciach [...]", przy czym ,w
miar¢ rozwoju rewolucyjnego procesu w skali §wiatowej socjalizm nie
ominie takze Republiki Federalnej Niemiec" 3 Stanowisko NRD sprowa-

12 Sozialistische deutsche Nation".

13 Unser sozialistischer Staat heiBt Deutsche Demokratische Republik, weil
ihre Staatsbiirger der Nationalitit nach in der iberwiegenden Mehrheit Deutsche
sind. Es gibt also keinen Platz fiir irgendwelche Unklarheiten beim Ausfiillen von
Fragebogen, die hier und dort bendtigt werden. Die Antwort auf diesbeziigliche
Fragen lautet schlicht und klar und ohne jede Zweideutigkeiten: Staatsbiirger-
schaft — DDR, Nationalitdit — deutsch. [...] Als Deutsche haben wir Anteil an
der deutschen Geschichte, wie wir als Européder Anteil an der europdischen Ge-
schichte haben. [..] Mit der Griindung der Deutschen Demokratischen Republik
wurde die Herausbildung der sozialistischen Nation als ProzeB in Gang gebracht,
er geht unaufhaltsam weiter und wird sich auch in den nédchsten Jahrzehnten
fortsetzen. [...] Im ibrigen sind wir nach wie vor der Ansicht, da beim Fort-
schreiten ds revolutiondren Weltprozesses, der Sozialismus auch um die Bundes-
republik Deutschland keinen Bogen machen wird [...]" (Neues Deutschland nr 344
z 13 XII 1974, s. 3).
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dza si¢ zatem do stwierdzenia, ze w obu republikach niemieckich ksztat-
tuja si¢ stopniowo dwie odrgbne spotecznos$ci niemieckie, wywodzace si¢
z jednego historycznego etniczno-kulturowego pnia.

Na tym tle warto tu przytoczy¢ sformutlowanie zawarte w (nie zmie-
nionym) artykule 18 ust. 1 konstytucji z 1968 r., w myS$l ktérego spote-
czenstwo socjalistyczne NRD, popierajac pelni¢ zycia kulturalnego ludzi
pracy, pielgegnuje takze wszystkie humanistyczne warto$ci narodowego
(scil, niemieckiego — L. J.) dziedzictwa kulturowego i kultury $§wiato-
wej oraz rozwija socjalistyczng kulture narodows.

Inna konsekwencja utrwalajacego si¢ podzialu politycznego Niemiec
jest (pomijajac konstytucyjng zmian¢ nazwy Frontu Narodowego Nie-
miec Demokratycznych na Front Narodowy Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej) skreslenie przepisu artykutu 8 ust. 2 konstytucji z 1968 r.,
ktory wyodrebniajac kwesti¢ wzajemnych stosunkow miedzy obu nie-
mieckimi panstwami i czynigc z nich swego rodzaju sprawe¢ narodowa
NRD ", mowit takze o dazeniu do stopniowego przezwyciezania podziatu
Niemiec oraz do ich zjednoczenia na warunkach demokracji i socjalizmu.

W to miejsce zostaly rozwinigte przepisy konstytucji méwiace o opar-
tych na wszechstronnej przyjazni i wspotpracy powigzaniach NRD z pan-
stwami wspolnoty socjalistycznej. Chodzi zwtlaszcza o wprowadzone do
art. 6 podkres§lenie, ze NRD jest zwigzana ,na zawsze i nieodwotalnie"
ze Zwiazkiem Radzieckim w imi¢ dalszego kroczenia droga socjalizmu
i pokoju. Stanowi ona w konsekwencji nierozerwalng cz¢$§¢ wspomnianej
wspolnoty socjalistycznej i przyjmuje na siebie obowigzek stalego przy-
czyniania si¢ do wzmacniania tejze wspolnoty, pielggnowania w jej ra-
mach przyjazni i wszechstronnej wspodipracy oraz wzajemnej pomocy.
W szczegdlny sposdéb uwypuklono przy tym celowo$¢ i konieczno§é wspodt-
dziatania NRD na odcinku socjalistycznej integracji ekonomicznej .
Wprowadzenie tego rodzaju politycznych zalozen do konstytucji oznacza
przyznanie im szczegdlnej rangi 1 gwarancji. Odejscie od nich bez
uprzedniej zmiany konstytucji byloby bowiem pozbawione panstwowo-
prawnej legalnosci.

Na tym tle jeszcze bardziej wyraznie rysuje si¢ wyrazona juz po-
przednio w konstytucji zasada internacjonalizmu socjalistycznego jako
kanwa polityki zagranicznej NRD, a takze wola tak pokojowego wspol-
dziatania z wszystkimi innymi panstwami na podstawie réwnych praw
i wzajemnego poszanowania, jak i wystepowania w interesie bezpieczen-
stwa europejskiego, stabilnego pokoju w §wiecie i powszechnego rozbro-
jenia 'S,

Rozwinigcie konstytucyjne zewnetrznych (mig¢dzynarodowych) aspek-
tow podstawy politycznej NRD wigze si¢ przy tym nie tylko ze wspom-

" [...] ,das nationale Anliegen der DDR".

'S Art. 9 ust. 1 konstytucji w nowym brzmieniu.
'S Art. 6 ust. 3 i 4 konstytucji.
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nianymi wyzej zalozeniami politycznymi Republiki Federalnej Niemiec,
ktora nie wycigga wtasSciwych konsekwencji takze ze zobowigzan trakta-
towych, jakie przyjeta na siebie w ukladzie tzw. zasadniczym z NRD
z 21 XII 1972 r. i w uktadach ze Zwigzkiem Radzieckim i z Polska '
Nalezy je widzie¢ rowniez w $wietle takich wydarzen, jak powszech-
ne mig¢dzynarodowoprawne uznanie NRD i jej wlaczenie do grona pet-
noprawnych cztonkow Organizacji Narodow Zjednoczonych. Nie bez
znaczenia byl tu pokazny rozwdj gospodarczy republiki, ktory sprawil,
ze panstwo to stalo si¢ wazkim ogniwem w partnerstwie ekonomicznym
wspolczesnego $wiata.

I

Nie tylko tez zewnetrzne aspekty podstawy politycznej NRD ulegtly
w ostatnim czasie rozbudowaniu. Dotyczy to réwniez jej wyktadnikow
wewnetrznych. Dowodzi tego przytoczona juz wyzej cze§ciowa zmiana
tre$ci artykulu 1 ust. 1. Konstytucja moéwi w tymze artykule nadal ogdl-
nie o przewodniej roli klasy robotniczej i jej marksistowsko-leninowskiej
partii, blizej roli tej nie precyzujac. Uwypuklaja ja w dalszym ciggu akty
normatywne nizszego rzedu, zaznaczajac decydujacy charakter uchwatl
SED dla dziatalno$ci aparatu panstwowego. Podkreslaja tym samym
kluczowe stanowisko, jakie Zjazd i Komitet Centralny SED wraz z jego
Biurem Politycznym i Sekretariatem zajmujag w stosunku do organéw
wtadzy 1 administracji panstwowej NRD. I tak np. rowniez ustalony
ostatnio uchwatg Rady Ministrow z 9 I 1975 r. ramowy statut dla mi-
nisterstw przemystowych'® stwierdza na wstepie, ze ministerstwa te ja-
ko organy rzadu w zakresie kierowania powierzonym im odcinkiem
realizuja swe zadania w wykonaniu uchwat partii klasy robotniczej.
Dziatajg przy tym na podstawie konstytucji NRD, ustaw i innych przepi-
sé6w prawnych.

Przewodnia rola SED znalazta dodatkowy posredni wyraz w znowe-
lizowanej konstytucji. Chodzi mianowicie o nowy przepis art. 67 ust. 3,
w mysl ktorego kandydata na stanowisko przewodniczacego Rady Pan-
stwa przedstawia Izbie Ludowej jej nasuniejsza frakcja, a wigc — sto-
sownie do ogolnych zatozen ustrojowych i dotychczasowej praktyki —
frakcja Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jedno$ci. Ona tez wysuwa
kandydata na przewodniczacego Rady Ministrow (nowy art. 79 ust. 2).
Przepisy te sa skadinad jedynie potwierdzeniem stosowanej dotychczas
praktyki. Z reguty bowiem kandydaci na te stanowiska byli zglaszani

"'Por. np. L. Janicki, Uklad z Polskg a ustawodawstwo w NRF. Komu stuzy
wyrok Trybunatu Federalnego, WTK, Tygodnik Katolikow 1974, nr 3, s. 5.

¥ Rahmenstatut fir die Industrieministerien. BeschluB des Ministerrates vom
911975 (GBL Is. 133) — § 1 ust. L
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Izbie Ludowej, co prawda nie wprost przez samg frakcje SED, ale w jej
imieniu (i zarazem w porozumieniu Z pozostalymi frakcjami Izby) przez
Komitet Centralny tej partii. W taki wtasnie sposob I sekretarz KC SED
E. Honecker zglosit np. w dniu 3 X 1973 r. kandydatur¢ cztonka Biura
Politycznego SED i dotychczasowego premiera W. Stopha na stanowisko
przewodniczacego Rady Panstwa (opréznione w dniu 1 VIII tegoz roku
w wyniku $mierci W. Ulbrichta) oraz kandydatur¢ H. Sindermanna na
stanowisko szefa rzadu. Izba tez jednomy$lnie kandydatéow tych wy-
brata ",

Na marginesie doda¢ tu mozna, ze wspomniane co dopiero znowelizo-
wane artykuly wprowadzity do konstytucji NRD ponownie pojecie frak-
cji poselskich parlamentu, ktoére wystepowato szerzej w pierwszej kon-

stytucji z 1949 r., nie znalazlo jednak formalnego wyrazu w pierwotnym
tek$cie konstytucji z 1968 r.?°

Iv

Pewne zmiany mozna odnotowaé¢ rowniez w elementach, sktadajacych
si¢ na podstawe ekonomiczng ustroju, a zwtaszcza w uktadzie form wtlas-
nosci $rodkow wytwarzania. 1 tak na podstawie wytycznych VIII Zjaz-
du SED, a takze w wyniku inicjatyw zgloszonych nastepnie na XI Zjez-
dzie Liberalno-Demokratycznej Partii Niemiec (LDPD), ktory obradowat
w lutym 1972 r. nastgpita dalsza krystalizacja wlasnosci socjalistyczne;j:
zaczg¢ly zanikaé istniejace jeszcze w NRD przedsigbiorstwa sektora
prywatno-kapitalistycznego, przejmowane przez panstwo za odpowiednim
odszkodowaniem. Dotyczy to rowniez specyficznej dla NRD do niedaw-
na potowicznej formy socjalizacji $rodkéw produkcji w postaci tzw.
przedsigbiorstw potpanstwowych, tj. spdétek komandytowych, prowadzo-
nych przez dawniejszego wtadciciela z udzialem panstwa. Forma ta za-
nika przy tym nie tylko w sferze wytworczos$ci, lecz takze w handlu.

Wchtonigcie przedsigbiorstw tego rodzaju przez sektor uspotecznio-
ny, gtownie panstwowy, znalazto z kolei odpowiedni wyraz w znoweli-
zowanej konstytucji. Przewiduje ona juz bowiem tylko ogélnonarodowa
(panstwowa) wtlasno$¢ przedsigbiorstw przemystowych (poprzednio na-
lezaty do niej jedynie ,wig¢ksze" przedsigbiorstwa tego rodzaju). Nie wy-
mienia tez instytucji przedsigbiorstw prowadzonych z udzialem panstwa.
Dopuszcza obecnie jedynie dziatalno$¢ drobnych zaktadéw rzemie$lni-
czych i innych prywatnych przedsigbiorstw wytworczych, opartych w
przewaznej mierze na osobiste] pracy wlascicieli. Tej formie dziatalno-
$ci konstytucja udziela poparcia w ramach ustaw zwyktych i to przy za-

Y Neues Deutschland nr 274 z 4 X 1973.

2 L. Janicki, Prawne zalozenia systemu partii politycznych w NRD, Panstwo
i Prawo (1974, nr 6, s. 57 i nast, zwlaszcza s. 67, 68 1 69.
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tozeniu, ze zaklady tego rodzaju beda dziata¢ w poczuciu odpowiedzial-
nosci za spoteczenstwo socjalistyczne, a wigc z uwzglednieniem jego nad-
rzednego interesu *'.

W ostatnich latach przeprowadzone zostaly réwniez pewne zmiany
strukturalne w zarzadzaniu gospodarka narodowa, a zwlaszcza w zakre-
sie tzw. demokracji robotniczej, czyli udzialu ludzi pracy w kierowaniu
przedsigbiorstwami. System ten ulegal uproszczeniu przez eliminacj¢ nie-
ktorych jego ogniw, co znalazto prawny wyraz najpierw w rozporzadze-
niu z 28 III 1973 r. o panstwowych przedsigbiorstwach, kombinatach
i zjednoczeniach przedsicbiorstw??, a nastepnie w samej konstytucji.
I tak umocnita si¢ rola podstawowej instytucji i formy demokracji robot-
niczej, jaka sa w NRD zakladowe organizacje zwiazkow zawodowych.
One tez obecnie kieruja uzupeiniajaca instytucja tzw. statych narad
produkcyjnych (stindige Produktionsberatungen), podczas gdy poprzed-
nio jg jedynie organizowaly”®. Ulegly z kolei likwidacji (i nie figuruja
juz w konstytucji) komitety produkcyjne (Produktionskomitees) w wigk-
szych przedsigbiorstwach i w kombinatach, a takze rady spoteczne ge-
seilschaftliche Rdte) w zjednoczeniach przedsigbiorstw.

Na uwage zastuguje tez i taki drobny szczegoét, jak zastgpienie w zno-
welizowanej konstytucji zwrotu ,,planowanie i kierowanie" stowami ,kie-
rowanie i planowanie". Ustrojodawca NRD chcial tym samym niewatpli-
wie podkre$li¢ wtoérny (pochodny) charakter planowania w stosunku do
ogodlnej funkcji kierowania rozwojem spoleczno-ekonomicznym w pan-
stwie socjalistycznym®*. Uwypuklono zarazem spoleczne aspekty tegoz
kierownictwa i planowania i to w sensie tak podmiotowym jak i przed-
miotowym. Je$§li bowiem dotychczasowy art. 9 ust. 3 konstytucji wigzat
te funkcje jedynie z tzw. wlasng odpowiedzialnoscia, czyli samodzielno-
cig producentow débr (a wigc gloéwnie przedsigbiorstw) i terenowych
organéw panstwowych, to obecnie podkre$la on takze wage inicjatywy
ludzi pracy w tym zakresie. Oni tez sa tu roéwniez strong przedmiotowa,
jako ze celem wszelkiej dziatalno$ci panstwowej jest, w my$l nowego
artykutu 2 ust. 4 konstytucji, stale podnoszenie materialnego i1 kultu-
ralnego poziomu zycia narodu.

I jeszcze jedno: zmianie ulegly sformutowania konstytucji, dotycza-
ce nauki oraz badan naukowych i zastosowania ich wynikéw w prak-
tyce. W odroznieniu od konstytucji z 1968 r., ktéra zaliczyla te¢ dziedzing
do istotnych podstaw spoleczenstwa socjalistycznego, nowela z 1974 r.
stwierdza jedynie, ze Niemiecka Republika Demokratyczna popiera nau-
ke, badania naukowe i oswiate jako czynniki ochrony i wzbogacania spo-

2L Art. 12 ust. 11 14 ust. 2 konstytucji w nowym brzmieniu.

> Por. jak wyzej w przypisie pod 6. Por. tez L. Janicki, Ewolucja ustroju...,
op. cit., s. 108 - 111.

* Por. art. 44 ust. 3 zd. 2 konstytucji w pierwotnym i nowym brzmieniu.

# L. Janicki, Zmiana konstytucji..., op. cit., s. 390.
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leczenstwa oraz zycia poszczegdlnych obywateli, czynniki majace — jak
dodano — istotne znaczenie w warunkach zespolenia rewolucji naukowo-
-technicznej z walorami socjalizmu (art. 17 ust. 1). Charakter podstawy
spoleczenstwa socjalistycznego ma natomiast w my$l konstytucji nadal
socjalistyczna kultura narodowa (art. 18 ust. 1).

v

Dalszym zmianom ulegata w ostatnim czasie réwniez struktura orga-
noéw panstwowych. Dotyczy to zwtlaszcza relacji w plaszczyznie naczel-
nych organéw wtadzy i administracji i wigze si¢ ze znacznym ostabie-
niem pozycji Rady Panstwa przy rownoczesnym wzroscie bezposred-
nich powiagzan mig¢dzy Izba Ludowa i Rada Ministrow.

W §lad za postanowionym na VIII Zjezdzie SED odbywaniem zjaz-
dow tej partii w odstgpach S5-letnich, dostosowanych do S5-letnich cykli
w zakresie perspektywicznego planowania rozwoju spoleczno-ekonomicz-
nego kraju, zostata tez przedtuzona do 5 lat kadencja Izby Ludowej,
a tym samym pozostalych naczelnych organdéw panstwowych, przez
Izbe t¢ kreowanych, tj. Rady Panstwa, Narodowej Rady Obrony, Rady
Ministrow, Sadu Najwyzszego i prokuratora generalnego®’. Nie ulegla
wszakze réwnocze$nie zmianie 4-letnia kadencja terenowych przedstawi-
cielstw ludowych i ich rad wykonawczo-zarzadzajacych. W ten sposdb
wylonity si¢ odmienne uktady czasowe dziatania organdéw naczelnych
i organdw panstwowych w terenie. Dotyczy to posrednio takze sedziow
sadéw powszechnych okregowych i powiatowych, ktdrzy sa wybierani
przez terenowe przedstawicielstwa ludowe na okres ich kadencji, a wigc
na okres 4-letni, podczas gdy kadencja Sadu Najwyzszego jest obecnie
— jak powiedzieli$émy — 5-letnia *°.

Odchylenia te zasluguja na uwage tym bardziej, ze w dotychczasowej
praktyce wybory do organéw wtadzy panstwowej w okregach odbywaty
si¢ z reguty tacznie z wyborami do Izby Ludowej, podczas gdy przedsta-
wicielstwa ludowe wszystkich pozostatych (nizszych) szczebli byly wy-
bierane zazwyczaj mniej wigcej w potowie okresu kadencyjnego przed-
stawicielstw okregowych (i Izby Ludowej) 2. Mozna wiec sadzié, ze ze
wzgledow praktycznych ulegnie odpowiedniej rewizji w drodze usta-
wodawcze] rowniez system kadencji organow wtadzy panstwowej w te-
renie. Sama konstytucja zreszta na temat kadencji terenowych przed-
stawicielstw ludowych si¢ nie wypowiada. Reguluje ten problem ustawa
wyborcza **.

2> Art. 54 konstytucji w nowym brzmieniu.

2 Por. § 46 ustawy o ustroju sadow — jak wyzej w przypisie 5.

2 L. Janicki, Ewolucja ustroju..., op. cit., s. 281.

8 Gesetz iiber die Wahlen zu den Volksvertretungen der Deutschen Demokra-

4 Ruch Prawniczy 3/75
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Na uwage zasluguje rowniez obnizenie dolnej granicy wieku, wyma-
ganej dla nabycia biernego prawa wyborczego w wyborach do Izby Lu-
dowej. Obecnie obywatele NRD, ktorzy ukonczyli 18 rok zycia, korzy-
staja nie tylko z prawa wybierania, lecz takze z prawa wybieralnosci
do parlamentu, prawa, ktore — dodajmy — w odniesieniu do terenowych
przedstawicielstw ludowych przyznala im juz konstytucja w 1968 r.

Istotne zmiany nastapily w wewngtrznym mechanizmie dziatania Izby
Ludowej. Ustaly bowiem w tym zakresie $cisle powiazania Izby Ludowej
z Rada Panstwa, ktora zarzadza obecnie jedynie wybory do parlamentu
(Jak i zreszta do terenowych przedstawicielstw ludowych) i zwotuje no-
wo wybrang Izb¢ Ludowa na pierwsze konstytutywne posiedzenie. Poza
tym moze ona tez wyraza¢ w zastepstwie Izby Ludowej zgode¢ na pocigg-
nigcie posta do odpowiedzialno$ci karnej, czyli na uchylenie w stosunku
do niego immunitetu nietykalnosci. Zgoda taka wymaga jednak ex post
zatwierdzenia przez Izbe .

Pozostate uprawnienia Rady Panstwa w odniesieniu do dziatalnos$ci
parlamentu przeszly z powrotem do Prezydium Izby Ludowej. To ono
stosownie do znowelizowanej konstytucji i nowego regulaminu we-
wnetrznego Izby Ludowej kieruje pracami parlamentu. Ma zatem obec-
nie kompetencje szersze, podobne do tych, jakie przystugiwaly mu w
okresie do 1960 r., tj. przed utworzeniem Rady Panstwa. Pdzniej bowiem
kompetencje te kurczyly si¢ stopniowo i sprowadzaly si¢ w ostatecznym
wyrazie jedynie do kierowania obradami plenarnymi Izby’’. Ono tez,
a nie Rada Panstwa zwotuje Izb¢ Ludowa na wszystkie dalsze posiedze-
nia’'. Do niego nalezy zatem takze ustalanie termindéw tych posiedzen.
Z ogolnych zatozen ustrojowych wynika, ze Izba Ludowa moze réwniez
sama wyznaczy¢ termin nastgpnego posiedzenia. W takim wypadku Pre-
zydium dokonuje juz tylko samego formalnego zwotania parlamentu na
obrady. Tak zreszta byto i poprzednio, kiedy to Rada Panstwa nie tylko
zwolywata Izbe¢ na posiedzenia, lecz takze ustalata ich terminy, o ile
nie uczynita tego sama Izba Ludowa 2. Regulg wszakze bedzie niewatpli-
wie ustalanie terminoéw posiedzen Izby i jej zwolywanie na obrady przez
Prezydium Izby. Ono tez oczywiscie kieruje nadal jej obradami plenar-
nymi, przy czym szczegélne kompetencje porzadkowe przystuguja tu
samemu prezydentowi Izby Ludowej . Porzadek dzienny obrad ustala

tischen Republik (Wahlgesetz) vom 31 VII 1963 (GBIl I s. 97) — Tekst jednolity —
— Neufassung z 17 XII 1969 (GBI. I 1/1970, s. 2).

2 Art. 60 ust. 2, art. 62 ust. 1 i art. 72.

% L. Janicki, Ewolucja ustroju..., op. cit, s. 143 i nast.

3L Art. 55 ust. 2 1 62 ust. 2 konst. w nowym brzmieniu oraz §§ 2 ust. 1 i 22 ust. 2
regulaminu wewngtrznego Izby z 7 X 1974 (jak w przyp. 10).

2 Art. 70 ust. 2 i 3 konstytucji z 1968 r. w pierwotnym brzmieniu oraz § 9
regulaminu wewn. Izby Ludowej z 1969 r. (Geschéftsordnung der Volkskammer
der DDR vom 12 V 1969 — GBI. 1, s. 21).

8§ 3 14 regulaminu wewnetrznego z 7 X 1974 r.
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Izba Ludowa i to badz z wlasnej inicjatywy, badz na wniosek Prezy-
dium Izby. (Poprzednio uprawniona do przedstawiania wnioskow w tym
zakresie byla Rada Panstwa). Porzadek ten moze by¢ wszakze przez Izbe
zmieniony lub uzupelniony i to na wniosek postéw lub frakcji posel-
skich, Prezydium i komisji Izby Ludowej, a takze Rady Panstwa i rzadu.
Organa te moga réwniez wystepowaé na forum Izby Ludowej z innymi
wnioskami (d4ntrige). One tez zostaly wyposazone w prawo inicjatywy
ustawodawczej z tym jednak, ze przystuguje ono nadto takze Wolnemu
Niemieckiemu Zwiazkowi Zwiazkow Zawodowych (FDGB), natomiast nie
ma go obecnie Prezydium Izby Ludowej**. Konstytucja z 1968 r. co
prawda nie wymienila go i nadal nie wymienia w$rdd organdéw prawem
tym dysponujacych®’. Uczynit to wszakze w § 13 regulamin wewnetrzny
Izby Ludowej z 1969 r. co mogto skadinad nieco dziwi¢, jesli si¢ wezmie
pod uwage bardzo woéwczas ograniczong role ustrojowa Prezydium
Izby*®. Nowy regulamin nie przejal poza tym od swego poprzednika
z 1969 r. takiego uksztaltowania przepisu o inicjatywie ustawodawczej,
ktore taczyto konstytucyjne uprawnienie postdéw w tym zakresie w rze-
czy samej z inicjatywa frakcyjna .

W $wietle regulaminu z 1974 r. Prezydium Izby Ludowej organizuje
tez wspoOiprace i wymiane¢ doswiadczen parlamentu NRD z najwyzszymi
organami przedstawicielskimi innych panstw. Dziatla ono przy tym réw-
niez po uplywie kadencji Izby Ludowej az do wyboru nowego Prezy-
dium przez nastepna Izbe **. Poprzedni regulamin — dodajmy — usta-
len takich nie zawieratl.

Na uwage zashluguje tez i to, ze do Prezydium Izby nie wchodzi
obecnie sekretarz Rady Panstwa. Zasiadal on w Prezydium parlamentu
od 1963 r., odgrywajac w nim istotng role. To on bowiem czuwal nad
porzadkiem (bezpieczenstwem) wewnetrznym w Izbie oraz sprawowat
piecz¢ nad jej administracja i archiwum. Jego organem pomocniczym
byta przy tym Kancelaria Rady Panstwa, do ktorej nalezala takze obstu-
ga protokolarno-kancelaryjna parlamentu’’. Funkcje te przeszty z po-
wrotem do Prezydium Izby Ludowej i do jej reaktywowanego Sekreta-
riatu, instytucji — dodajmy — zniesionej w 1963 r. Kierownik Sekreta-
riatu jest przelozonym stuzbowym pracownikéw tego organu. Ponosi
on odpowiedzialno$¢ wobec Prezydium Izby Ludowej, uczestniczac za-
razem z urzedu w jego posiedzeniach *.

3 8§ 8 i 10 regulaminu jak wyze;j.

 Por. art. 65 ust. 1.

3% L. Janicki, Ewolucja ustroju ..., op. cit., s. 145 - 146.

37 L. Janicki, Prawne zalozenia..., op. cit., s. 71.

% 8§ 25 i 26 regulaminu wewnetrznego z 7 X 1974 r.

L. Janicki, Ewolucja ustroju..., op. cit., s. 144. Por. tez art. 55 ust. 1 zno-
welizowanej konstytucji i § 23 regulaminu z 1974 r.

* Regulamin jak wyzej — §§ 27, 48 i 49.
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W rezultacie tych zmian Rada Panstwa nie jest juz organem, ktory
w rzeczy samej kierowal pracami parlamentu, przygotowywal jego obra-
dy i rozpatrywal w zwiazku z tym projekty ustaw, zanim znalazly sig
one na porzadku tychze obrad. Badal on zwtlaszcza te projekty na oko-
liczno$¢ ich zgodnosci z konstytucja i decydowal (jesli nie uczynita tego
sama Izba) o ich przekazaniu do rozpatrzenia przez wlasciwe komisje
Izby lub pod dyskusj¢ publiczng.

Ustala rowniez $cista wi¢z komisji Izby Ludowej z Rada Panstwa,
ktora nie wspiera obecnie tych komisji w ich dziatalno$ci, tzn. tej dzia-
falnosci nie reguluje. Komisje sktadaja sprawozdania ze swej dziatal-
no$ci wylacznie Izbie Ludowej, podczas gdy przedtem przedkladaty je
zastepczo rowniez Radzie Panstwa *'.

Koordynacja prac komisji nalezy obecnie do Prezydium Izby Ludo-
wej. W porozumieniu z nim tez Rada Ministrow wspiera teraz komisje
w ich pracy, informuje je o zasadniczych kwestiach, zwigzanych z reali-
zacja polityki panstwa, przedklada im potrzebne materialty. Ona tez za-
pewnia, by podlegly jej aparat administracyjny panstwa udzielat komi-
sjom ze swej strony wszelkiej koniecznej pomocy oraz wykorzystywat
ich wnioski i zalecenia. Wnioski takie i zalecenia moga zreszta komisje
przedktada¢ nie tylko rzadowi, lecz takze Radzie Panstwa. W kontaktach
mi¢dzy komisjami Izby Ludowej a Rada Ministrow nie posredniczy juz
teraz sekretarz Rady Panstwa **.

W odroéznieniu od regulaminu z 12 V 1969 r. nowy regulamin we-
wnetrzny Izby Ludowej z 7 X 1974 r. wymienia w$rdd komisji parlamen-
tu obok dotychczasowych 13 komisji tzw. resortowych ponownie dwie
komisje opiniodawcze, a mianowicie Komisj¢ Regulaminowg i1 Komisj¢
Mandatowa. Komisje te byly zreszta pod rzadem regulaminu z 1969 r.
praktycznie réowniez powolywane®’. W ten sposoéb przywrocona zostala
zgodnos$¢ zapisu prawnego z praktyka parlamentarna.

Na uwage zastuguja jeszcze niektore przepisy regulaminowe, dotycza-
ce stanowiska posta do Izby Ludowej. Charakter mandatu poselskiego
nie ulegt przy tym zmianie. Jest to wigc nadal grupowy zwrotny mandat
wyborczy, wykazujacy roéwnoczesnie istotne uwarunkowania partyjno-
-polityczne (organizacyjne) oraz ogdlnospoteczne *, przy czym — dodaj-
my — ten ostatni aspekt wysuwa si¢ w uktadzie zapisu konstytucyjnego
(i w §lad za nim regulaminowego) na plan pierwszy *.

* Ibidem — § 30-34 i 41. Regulamin ten rozwingt w tym zakresie odnosne
postanowienia, zawarte juz w ustawie o Radzie Ministrow z 16 X 1972 — jak wyzej
w przypisie 3.

*2 Por. np. § 24 regulaminu wewn. z 12 V 1969 r. (jak wyzej w przypisie 32).

B L. Janicki, Ewolucja ustroju.. op. cit., s. 147 - 148. Por. tez § 28 nowego
regulaminu wewngtrznego z 7 X 1974 r.

* 1. Janicki, Prawne zalozenia..., op. cit, s. 71. Takze B. Zawadzka, So-
cjalistyczny mandat przedstawicielski, ,,Panstwo i Prawo" 1973, nr 12, s. 61 i nast.

# Art. 56 konstytucji, §§ 38 -39 regulaminu wewnetrznego z 1974 .
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W sposob bardziej precyzyjny zostala natomiast w nowym regulami-
nie wewngtrznym unormowana kwestia wygasnigcia mandatu poselskie-
go. I tak wygasa on z uptywem kadencji Izby, w razie wcze$niejszej
$mierci posta i w wypadku utraty przez niego prawa wybieralnosci (§ 46
ust. 2). Kwestii tej — dodajmy — nie reguluje ani konstytucja ani usta-
wa wyborcza z 31 VII 1963. Nie wyjasniat tego problemu réwniez regu-
lamin wewnetrzny z 1969 r.

Akty te przewidzialy natomiast mozliwo$s¢ odwotania (4bberufung)
posta przez Izbe¢ Ludowa z inicjatywy wyborcow w wypadku, gdy naru-
szyt on powaznie (groblich) swe obowiazki*®. Regulamin z 1969 r. wpro-
wadzit ponadto takze mozliwo$¢ wystapienia przez parti¢ lub organizacje
masowa z wnioskiem o odwotanie posta, nalezacego do frakcji tejze par-
tii lub organizacji (§ 34 ust. 2). Przepis ten zostal powtdérzony réwniez
w regulaminie z 7 X 1974, z tym ze uzywa on poje¢cia ,,odwolanie" jedy-
nie w odniesieniu do wygasnigcia mandatu w wyniku akcji, wszczetej
z woli (inicjatywy) wyborcow. Na wniosek partii lub organizacji maso-
wej moze natomiast nastapi¢ ,,uchylenie" (Aufhebung) mandatu przez
Izbe Ludowa. Uchylenie takie nastepuje zreszta takze w razie, gdy poset
sam z niego zrezygnuje. Rezygnacja taka wymaga uzgodnienia z partia
(organizacja masowa), do ktorej frakcji poset przynalezy .

Akty normatywne NRD nie przewiduja mozliwo$ci pozbawienia posta
(a takze czlonka terenowego przedstawicielstwa ludowego) mandatu w
inny sposdb, a wiec np. przez organ przedstawicielski z jego wtlasnej
inicjatywy *.

Je$li chodzi o uprawnienia postéow, to wzrosly one w wyniku natoze-
nia przez nowy regulamin obowiagzku wspoipracy z nimi i udzielania im
potrzebnych informacji takze na kierowcow przedsigbiorstw i kombina-
tow panstwowych oraz na zarzady spoétdzielni (§ 41).

VI

Powracajac jeszcze do Rady Panstwa nalezy powiedzie¢, ze nie jest
to juz organ, wykonujacy w okresach migdzy posiedzeniami i kaden-
cjami Izby Ludowej wszystkie podstawowe zadania, wynikajace z ustaw
oraz z uchwal parlamentu®. Rada Panstwa utracita w NRD nie tylko
wigkszo§¢ kompetencji, zwiazanych =z funkcjonowaniem najwyzszego

* Art. 57 ust. 2 konstytucji, § 34 ust. 1 regulaminu wwnetrznego z 1969 r.

47§ 46 ust. 2-4 nowego regulaminu wewnetrzngo z 1974 r.

*® Instytucje taks, umozliwiajaca dyskryminowanie mniejszosci, przewiduje
np. art. 75 naszej ordynacji wyborczej do rad narodowych (Dz. U. 1973 nr 38 poz.
226 i nr 47 poz. 276). Por. tez uwagi krytyczne F. Siemienskiego, Konstytucyjne
podstawy organizacji i funkcjonowania aparatu wladzy panstwowej, w: Studia z za-
kresu konstytucjonalizmu socjalistycznego, Wroctaw, 1969, s. 267 i 330.

* Dawny art. 66 ust. 1 konstytucji z 1968 r.
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przedstawicielstwa ludowego, lecz takze rdézne inne uprawnienia, ktore
realizowata przedtem we wlasnym zakresie lub substytutywnie w za-
stepstwie Izby Ludowe;j.

I tak nie rozstrzyga ona watpliwosci co do zgodnosci z konstytucja
przepisow prawnych wydawanych przez rzad, ani nie rozpatruje skarg
na jego dziatalno§¢ kierownicza. Utracita takze prawo stosowania wiaza-
cej wyktadni konstytucji i ustaw. Bylo to — dodajmy — uprawnienie
kontrowersyjne, z ktorego tez Rada Panstwa w praktyce nie korzystata.
Kompetencje te naleza odtad wylacznie do Izby Ludowej. Rada Panstwa
nie ma wreszcie istotnego prawa stanowienia norm prawnych w postaci
dekretow (Erlasse)”. Liczba tych dekretéw zreszta, zwlaszcza po 1971 r.,
bardzo powaznie zmalata. W ten sposoéb organ ten zostal — je$li pomi-
ng¢ prawo inicjatywy ustawodawczej i uchwalania amnestii — bez mata
catkowicie wylaczony z procesu prawotworczego. Podejmuje on nadal
uchwaty (Beschliisse)) ale w sprawach $cis§le zwigzanych z jego nowym
zawe¢zonym zakresem dziatania, a wigc w sprawach, ktore zostaty wy-
raznie przekazane przez konstytucj¢ lub przez ustawy i uchwaty parla-
mentu>' .Obok zachowanych przez Rade Panstwa (nie zmienionych)
uprawnien kreacyjnych’? nalezy tu wymienié¢ zwlaszcza uchwaty doty-
czace obrony i bezpieczenstwa panstwa. Rada Panstwa sprawuje tez, z po-
lecenia Izby Ludowej, nadal staty nadzér nad tym, by dzialalno$¢ Sadu
Najwyzszego i prokuratora generalnego NRD byta zgodna z konstytucja
i ustawami (art. 73 i 74).

Osobnej uwagi wymagaja z kolei jej kompetencje w stosunku do te-
renowych organéw wtladzy panstwowej. Przypomnijmy tu najpierw, ze
ustawa z 20 IX 1961, zmieniajaca ustawe¢ z 17 1 1957 o prawach i obo-
wigzkach Izby Ludowej wobec terenowych przedstawicielstw ludowych >’
Izba postanowila wykonywaé¢ swe funkcje nadzorcze w stosunku do tych-
ze przedstawicielstw w zasadzie wylacznie przez Rad¢ Panstwa. Rada
Panstwa kierowata tez odtad w szerokim zakresie organami wtadzy pan-
stwowej w terenie, regulujac zarazem w szeregu dekretow i uchwat ich
strukture i1 dziatalno$¢. Konstytucja z 6 IV 1968 r. normujac problema-
tyke terenowych przedstawicielstw ludowych kwesti¢ zwierzchniego nad-
zoru nad nimi w zasadzie pomingta. Wszelako kompetencje Rady Pan-
stwa na tym odcinku wynikaty z jej owczesnych ogdélnych uprawnien,
wiazacych si¢ z zastgpowaniem Izby Ludowej w okresach migdzy posie-
dzeniami i kadencjami. Konstytucja ta wprowadzila natomiast zasadg

 Por. art. 55 ust. 2, 62 ust. 2 i 3, 65 oraz 66-75 i 89 ust. 3 konstytucji w no-
wym brzmieniu, a takze skre§lony dawny art. 104.

! Nowy artykut 66 ust. 1 konstytucji.

2 por. L. Janicki, Ewolucja ustroju ..., op. cit., s. 171.

> Gesetz zur Anderung des Gesetzes vom 17. Januar 1957 iiber die Rechte und
Pflichten der Volkskammer gegeniiber den Ortlichen Volksvertretungen vom 20 IX
1961 (GBI. I's. 178).
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wytacznosci ustawy (a wigc samej Izby Ludowej) w zakresie regulowania
zadan 1 uprawnien przedstawicielstw ludowych w terenie i ich organow
(art. 85). Wydana na tej podstawie ustawa z 12 lipca 1973 r.** porzad-
kujac system prawa w tej dziedzinie, zagadnienia zwierzchniego nadzoru
jednakze szerzej nie wyjasnila. Nie wspomina ona zarazem w ogole o Ra-
dzie Panstwa, podobnie zreszta jak i wczesniejsza ustawa z 16 X 1972 r.
o Radzie Ministrow. Co wigcej — uchylila ona réwnocze$nie moc obowig-
zujaca m. in. wspomnianej ustawy o prawach i obowiazkach Izby Ludo-
wej wobec terenowych przedstawicielstw ludowych z 1957 i 1961 r.
Wprowadzita jedynie ogdlng zasadg, ze przedstawicielstwa ludowe wyz-
szego szczebla maja prawo uchyla¢ uchwatly przedstawicielstw nizszego
szczebla, sprzeczne z prawem lub z uchwalami wyzszych przedstawi-
cielstw ludowych.

Powstata w ten sposéb pewna luka, ktéora wypelnita po cze$ci dopiero
nowela konstytucyjna z 7 X 1974 r. i to w nowym artykule 70. Artykut
ten ma brzmienie nast¢pujace: ,,Rada Panstwa wspiera z polecenia Izby
Ludowej terenowe przedstawicielstwa ludowe jako organy jednolitej so-
cjalistycznej wtadzy panstwowej, podnosi ich demokratyczng aktywnos$¢
w ksztaltowaniu rozwinigtego spoleczenstwa socjalistycznego i wywiera
wplyw na przestrzeganie i stale umacnianie socjalistycznej praworzad-
nosci w dzialaniu terenowych przedstawicielstw ludowych" .

Przepis ten wigze niewatpliwie Rad¢ Panstwa $ciSle z terenowym apa-
ratem wladzy panstwowej i sprawia, ze Rada Panstwa stanowi wspoélnie
z Izba Ludowa wierzchotek w jego strukturze organizacyjnej. Praktycz-
nie bedzie ona nawet sprawowaé¢ odgorng piecz¢ nad nim sama, jako ze
trudno przypusci¢, by Izba Ludowa zajmowala si¢ szerzej tymi proble-
mami w okresach, gdy jest zebrana, okresach — dodajmy — z reguty
stosunkowo krotkich. Nie chodzi tu przy tym jedynie o ogdlna piecz¢ w
sensie udzielania terenowym przedstawicielstwom ludowym pomocy w
ich dziatalno$ci. Cytowany artykutl 70 zdaje si¢ bowiem w czesci drugiej
wyposaza¢ Rade¢ Panstwa takze w niektére S$rodki (atrybuty) zwierzch-
niego nadzoru nad legalnosciag dziatania calego systemu przedstawiciel-
skiego w terenie. I tak nalezy przyja¢, ze na podstawie tego artykutu
bedzie ona mogta kwestionowaé zgodno$¢ uchwaly kazdego terenowego
przedstawicielstwa ludowego z prawem i uchwatami Izby Ludowej oraz
zaleci¢ zmiang takiej uchwaty przez przedstawicielstwo, ktore ja podjelo
lub przez organ przedstawicielski kolejno wyzszego szczebla, a jesli to nie
pomoze — zwroci¢ si¢ o to do Izby Ludowej, ktora skadinad jest wytacz-

> Jak wyzej w przypisie 4.

% Im Auftrage der Volkskammer unterstiitzt der Staatsrat die ortlichen
Volksvertretungen als Organe der einheitlichen sozialistischen Staatsmacht, fordert
deren demokratische Aktivitdt bei der Gestaltung der entwickelten sozialistischen
Gesellschaft und nimmt Einflu auf die Wahrung sowie die stindige Festigung der
sozialistischen Gesetzlichkeit in der Tatigkeit der ortlichen Volksvertretungen".
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nie kompetentna, je§li chodzi o uchylanie uchwal przedstawicielstw lu-
dowych okregow (Bezirkstage). W $wietle przytoczonego wyzej przepisu
§ 7 ust. 2 ustawy z 12 VII 1973 r. Rada Panstwa sama takich sprzecz-
nych z prawem uchwatl terenowych organéw wladzy uchyli¢ obecnie nie
moze.

Powstaje natomiast pytanie, czy ma ona prawo je wstgpnie zawiesic.
Z mocy ustawy z 16 X 1972 r. o Radzie Ministrow rzad dysponuje ta-
kim prawem w odniesieniu do sprzecznych z prawem uchwat przedsta-
wicielstw ludowych okrgegow (§ 8 ust. 5). Ustawa z 12 VII 1973 o tere-
nowych przedstawicielstwach ludowych i ich organach przyznata analo-
giczne prawo kazdej radzie (czyli organowi wykonawczo-zarzadzajace-
mu w terenie) w stosunku do uchwal organdéw przedstawicielskich szcze-
bla bezposrednio nizszego (§ 7 ust. 2). Wszelako plenipotencja konsty-
tucyjna, zawarta w cytowanym artykule 70 sktania do wniosku, ze pra-
wo takie przysluguje takze (a nawet przede wszystkim) Radzie Panstwa
i to w odniesieniu do uchwal organdéw przedstawicielskich wszystkich
szczebli terytorialnych. Trudno bowiem przyja¢, by Rada Panstwa, ktora
jako emanacja parlamentu jest zaliczana do pionu organow wladzy pan-
stwowej, musiala w wypadku bezwzglednej konieczno$ci wstgpnego za-
wieszenia sprzecznej z prawem uchwaty terenowego przedstawicielskiego
organu wtadzy do czasu jej uchylenia, zwracaé¢ si¢ o to do rzadu lub do
wlasciwego organu wykonawczo-zarzadzajacego (rady) szczebla nizszego
(terenowego).

Rozwazania nasze prowadza do wniosku, ze Rada Panstwa NRD spra-
wuje w stosunku do terenowych przedstawicielstw ludowych nadal funk-
cje nadzorcze, ktore przyznata jej na samym poczatku ustawa z 20 IX
1961 r. z wyjatkiem prawa uchylania uchwat tychze organow. Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze w praktyce — ze wzgledu na ugruntowana po-
zycje ustrojowa terenowych organdéw witadzy i ich oparta na wieloletnim
doswiadczeniu dziatalno§¢, prowadzong zarazem na kanwie przewodniej
roli Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jedno$ci — w stosunku Rady Pan-
stwa do organdéw terenowych be¢dzie dominowac¢ rowniez w przysztosci
pozytywny element ogdlnej pieczy, instruktazu i koordynacji. W tym
zakresie tez Rada Panstwa podejmuje nadal uchwaly zwigzane z wy-
borami do terenowych przedstawicielstw ludowych, a wigc np. wybory
te zarzadza, powotuje Komisj¢ Wyborcza Republiki, ustala ramowa liczbg
cztonkéw przedstawicielstw ludowych 1 organizuje wybor przez nie s¢-
dziow i tawnikow sadoéw okregowych i powiatowych.

Pewnym zmianom ulegly z kolei kompetencje Rady Panstwa w spra-
wach zagranicznych, co wiaze si¢ po czg¢Sci z ograniczeniem uprawnien,
jakie przystugiwaly przedtem w mysl konstytucji z 1968 r. jednoosobo-
wo przewodniczagcemu Rady Panstwa. I tak zniesiony zostal przepis przy-
znajacy temuz przewodniczacemu przywilej reprezentowania Niemieckiej
Republiki Demokratycznej na zewnatrz i prawo ratyfikowania uktadow
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panstwowych (Staatsvertrige). Uprawnienia te przeszly na Rade¢ Panstwa
in corpore*®. Ona zreszta wypowiada tez te uktady. Nie podejmuje nato-
miast w $wietle znowelizowanej konstytucji zasadniczej decyzji wstep-
nej o zawarciu tych ukladow. Utracila zatem istotne uprawnienie mate-
rialne w tej dziedzinie. Nalezy ono obecnie do rzadu, ktéry w Swietle
wyraznych przepiséw prawnych ustala takze zasady polityki zagranicznej
panstwa 1 ja realizuje. On przeto podejmuje obecnie decyzje-o ksztatto-
waniu stosunkéw traktatowych NRD. Ponosi zwlaszcza odpowiedzialnos¢
za przygotowanie ukladow panstwowych, sam za$ decyduje o zawarciu
i wypowiedzeniu umoéw zawieranych w jego imieniu, czyli tzw. umow
rzadowych (Regierungsabkommen). Nadal oczywiscie obowiazuje zasada
konstytucyjna, ze do ratyfikacji uktadéw panstwowych przez Rade¢ Pan-
stwa lub do zawarcia innych uméw migdzynarodowych, a wigc takze
umow rzadowych, potrzebna jest uprzednia zgoda Izby Ludowej, jesli in-
gerujg one w tres¢ obowiazujacych ustaw. Izba tez musi wyrazi¢ zgode
na wypowiedzenie takich uktadéw (umoéw)’’. Rada Ministrow jest zreszta
w ogble zobowigzana przedklada¢ Izbie Ludowej do zatwierdzenia w dro-
dze ustaw lub uchwal zadania, ustalane w zwigzku z realizacja polityki
zagranicznej panstwa >*.

Skoro juz mowa o przesuni¢ciu pewnych uprawnien przewodniczg-
cego Rady Panstwa na Rade¢ in corpore, nasuwa si¢ pytanie, jak sg obec-
nie podmiotowo uksztaltowane funkcje glowy panstwa w NRD. Prze-
wodniczagcemu Rady Panstwa nie przysluguje zreszta obecnie réwniez
prawo przedstawiania Izbie Ludowej kandydata na szefa rzadu, prawo

wszakze w dotychczasowej praktyce — jak juz powiedziano — przez nie-
go nie realizowane. Kandydata na przewodniczacego Rady Ministréw wy-
suwa w mys$l znowelizowanej konstytucji — powtdérzmy — najsilniejsza

frakcja Izby Ludowej. Jest to powr6t do dawnej zasady z pierwszej kon-
stytucji NRD z 1949 r. Wszelako przewodniczacy Rady Panstwa nie utra-
cit wszystkich kompetencji, ktore sprawialy, ze peilnit on pod rzadem
konstytucji z 1968 r. w jej pierwotnym brzmieniu jednoosobowo funkcje
glowy panstwa. I tak powoluje on nadal i odwoluje petlnomocnych przed-
stawicieli dyplomatycznych NRD oraz przyjmuje ambasadoréw i postow
panstw obcych, ktorzy sa w $wietle utrzymanego w mocy wyraznego
przepisu konstytucji akredytowani przy jego osobie, a nie przy Radzie
Panstwa®’. On tez przyjmuje nadal przysiege od przewodniczacego
i cztonkéw Rady Ministrow przy obejmowaniu przez nich urzedowania.
W tej sytuacji trzeba przyjaé, ze funkcje glowy panstwa peini obecnie

> Por. art. 66 ust. 2 konst. z 1968 r. w dawnym i nowym brzmieniu.

7 Art. 51 konstytucji.

% Art. 76 ust. 1, 3 i 4 oraz art. 77 konstytucji w nowym brzmieniu, §§ 1 ust. 1
i4 oraz § 3 ust. 5 ustawy z 16 X 1972 o Radzie Ministrow.

* Dawny art. 75 ust. 1, obecny art. 71 ust. 1 konstytucji.
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w NRD Rada Panstwa pospotu z jej przewodniczacym jako nadal od-
r¢gbnym w pewnej mierze organem.

Nie mozna przy tym oczywiscie pomina¢ faktu, ze rola przewodniczg-
cego Rady Panstwa jest obecnie, takze z politycznego punktu widzenia,
odmienna od tej, jaka byta w latach 1960 -1971, kiedy to zajmowat on
weztowa w socjalistycznej strukturze ustrojowej NRD pozycje kierowni-
cza jako réwnoczesny I sekretarz KC SED. W tym charakterze byt on
zarazem rowniez przewodniczacym Narodowej Rady Obrony. Od 1971 r.
natomiast I sekretarz KC tej partii nie jest juz przewodniczacym Rady
Panstwa, aczkolwiek zasiada w niej jako jej cztonek. Przewodniczy jed-
nak w dalszym ciggu wspomnianej Narodowej Radzie Obrony, co z kolei
sprawia, ze cho¢ Rada Obrony jest formalnie organem pomocniczym w
stosunku do Rady Panstwa, pospotu przed nig i przed Izbag Ludowa od-
powiedzialnym, jej rola wykracza obecnie z praktyczno-politycznego
punktu widzenia poza te ramy. Na plan pierwszy zdaje si¢ wysuwacé bez-
posrednia odpowiedzialno§¢ Rady Obrony przed najwyzszym organem
wtadzy, tj. przed Izbg Ludowa. Warto tu (tez wskaza¢ na rozporzadzenie
z 3 1 1973 r., ustanawiajace osobng flage stuzbowg dla I sekretarza KC
SED i zarazem przewodniczagcego Narodowej Rady Obrony, przy czym
flaga ta zostala w rozporzadzeniu tym wymieniona przed flagg shuzbowa,
jaka dysponowal i dysponuje nadal przewodniczacy Rady Panstwa %,

Na zakonczenie rozwazan o Radzie Panstwa nalezy jeszcze wskazad
na dalsza istotna zmian¢ w jej strukturze personalnej. I tak gdy w dniu
3 X 1973 r. dotychczasowy premier i zarazem wiceprzewodniczacy Rady
Panstwa W. Stoph zostat jej przewodniczacym, wybranego w jego miej-
sce nowego przewodniczacego Rady Ministrow H. Sindermanna nie po-
wotano roéwnocze$nie— odmiennie od dotychczasowej praktyki — do Ra-
dy Panstwa. Izba Ludowa wybrata do niej natomiast w to miejsce tylko
jako czlonka, innego posla z ramienia SED. W ten sposob tez liczba za-
stepcOw przewodniczacego Rady Panstwa zmalala z 6 do 5, a liczba czton-
kéw wzrosta z 17 do 18. Zmiana ta zdaje si¢ oznaczaé przyjecie zasady,
ze w Radzie Panstwa nie beda odtad zasiadali cztonkowie Rady Minis-
trow.

vl

Jesli z kolei chodzi o Rad¢ Ministrow, nalezy jedynie jeszcze dodac,
ze znaczny wzrost jej roli w strukturze organow panstwowych, jaki na-
stapil po VIII Zjezdzie SED i ktory znalazl nast¢pnie wyraz w ustawie
z 12, X 1972 r., zostal w pelni potwierdzony przez znowelizowana konsty-

% Verordnung iiber Flaggen, Fahnen und Dienstwimpel der DDR — Flaggen-
ordnung — vom 3 I 1973 (Gesetzblatt der DDR — Sonderdruck nr 751 z 30 IV
1973, s. 3).
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tucje (art. 76 - 78). To nie Rada Panstwa, lecz Rada Ministréw, wyposa-
zona obecnie w pelne atrybuty ,rzadu NRD" (Regierung der DDR) ustala
zasady wewngtrznej i — jak juz wyzej powiedziano — zagranicznej po-
lityki panstwa, oparte na dyrektywach Niemieckiej Socjalistycznej Par-
tii Jedno$ci i uchwatach (decyzjach) Izby Ludowej. Nie sposob przy tym
pominaé szczegdlnego obowiazku, jaki znowelizowana konstytucja nato-
zyta na rzad, a ktory dotyczy podejmowania wlasciwych krokow dla urze-
czywistnienia socjalistycznej integracji ekonomicznej (art. 76 ust. 2).

Sposrod centralnych organéw administracyjnych panstwa Panstwowa
Komisja Planu otrzymata uchwata Rady Ministrow NRD z 9 VIII 1973 r.
nowy statut, ktory okres§lit na nowo jej uprawnienia w systemie plano-
wania rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju®'. Ponadto w kolejnej
ustawie o Banku Panstwowym NRD z 19 XII 1974 r. zostatly uaktual-
nione zadania tej glownej instytucji pienieznej i kredytowej panstwa®’.
I wreszcie wspomniana juz wspodlna uchwata KC SED i Rady Ministrow
NRD z 6 VIII 1974 r. uscislita strukture i kompetencje Inspekcji Robot-
niczo-Chtopskiej, czyli partyjno-panstwowej instytucji kontroli w repu-
blice ®. W $wietle tej uchwatly instytucja ta ma obecnie jeden zasadniczy
zrab organizacyjny, ktory stanowiag — poza podleglym Komitetowi Cen-
tralnemu SED i rzadowi Komitetem Inspekcji Robotniczo-Chtopskiej
szczebla centralnego — komitety okrggowe, powiatowe, miejskie (w mia-
stach stanowigcych powiaty) i dzielnicowe (w dzielnicach wigkszych
miast). Uchwata okres§la tez nieco wyrazniej sposoéb powolywania tych
organdéw. I tak Rada Ministrow, w ktorej sktad wchodzi przewodniczacy
Komitetu Inspekcji Robotniczo-Chtopskiej, powotywany i odwolywany
tak jak i inni ministrowie, zatwierdza i odwotuje cztonkéw tego organu.
Dziata przy tym niewatpliwie w $cistym porozumieniu z Komitetem Cen-
tralnym SED. Natomiast przewodniczacych i cztonkéw komitetéow Ins-
pekcji w terenie zatwierdzaja terenowe przedstawicielstwa ludowe, a wigc
organy wtadzy, a nie ich rady wykonawczo-zarzadzajace. I tu bezsprzecz-
nie wystepuje S$ciste wspoldziatanie z terenowymi instancjami (kierow-
nictwami) SED. Terenowe organy Inspekcji Robotniczo-Chtopskiej sa tez
w gruncie rzeczy potrojnie podporzadkowane, ponosza bowiem odpowie-
dzialno$§¢ tak przed komitetami Inspekcji stopnia bezposrednio wyzszego,
jak i przed wspomnianymi kierownictwami SED i przedstawicielstwami
ludowymi tego samego szczebla terytorialnego.

W lonie kazdego komitetu dziataja we¢zsze inspekcje dla gatezi i dzie-
dzin gospodarki oraz wydziaty (Abteilungen), przy czym inspekcje przy
centralnym Komitecie Inspekcji Robotniczo-Chtopskiej lub przy komi-

1 Statut der Staatlichen Plankommission — BeschluB des Ministerrates vom
9 VIII 1973 (GBL. I s. 417).

62 Gesetz iiber die Staatsbank der Deutschen Demokratischen Republik vom
19 XII 1974 (GBI. I s. 580).

53 Jak wyzej w przypisie 7.



60 Lech Janicki

tetach okregowych kieruja z kolei inspekcjami w zjednoczeniach przed-
siebiorstw i w kombinatach, podczas gdy inspekcje przy pozostalych ko-
mitetach terenowych, tj. przy komitetach szczebla powiatowego lub dziel-
nicowego, sprawujg kontrole przez podlegle 'tymze komitetom komisje Ins-
pekcji Robotniczo-Chlopskiej w przedsigbiorstwach, spoldzielniach i in-
nych instytucjach. Nadal tez istnieja komisje kontroli ludowej (Volks-
kontrollausschiisse) w miastach nie wydzielonych, osiedlach i gminach,
podlegte wspomnianym komitetom powiatowym lub dzielnicowym.

Swoistym novum jest réwniez wyrazne ustalenie, ze kontroli przez
organy Inspekcji Robotniczo-Chlopskiej nie podlegaja przedstawicielstwa
ludowe, partie i organizacje masowe oraz organy resortow obrony kraju,
bezpieczenstwa, sprawiedliwo$ci i spraw zagranicznych 64,

VIII

Jesli chodzi o terenowe przedstawicielstwa ludowe na uwage zastu-
guje uchwata Rady Ministrow NRD z 28 XI 1974 r. o dalszej poprawie
wspolpracy ich organéw wykonawczych, tj. rad, z obywatelami, nakta-
dajaca na te rady szereg dalszych obowiazkéw w zakresie utrzymywania
$cistej wiezi z ludzmi pracy ®. Skadinad zreszta zwickszeniu udziatu oby-
wateli w decydowaniu o sprawach publicznych swego terenu stuzy takze
dokonane uchwata Rady Panstwa z 25 II 1974 r. podniesienie liczby
cztonkéw samych przedstawicielstw ludowych, zwlaszcza na szczeblu po-
wiatow, miast stanowigcych powiaty i dzielnic miejskich. Liczba ta wy-
nosi obecnie (w zalezno$ci od liczby mieszkancoéw): w powiatach — od
54 do 144 cztonkow (przedtem 45-120), w miastach stanowigcych po-
wiaty — od 57 do 250 (przedtem 45 - 200), w dzielnicach miejskich —
od 57 do 150 (przedtem 45-100) oraz w miastach nie wydzielonych
i gminach — od 9 do 78 cztonkow (przedtem 9-65). Nie ulegla zmianie
ramowa liczba czlonkéw przedstawicielstw ludowych w okrgegach oraz
w najmniejszych miastach i gminach .

Wszystkie te zmiany nie naruszaja oczywiScie nadrzednej ustrojo-
wej zasady centralizmu demokratycznego w systemie organéw tereno-
wych. Zasada ta zostata nawet umocniona i to przez rozciggnigcie (w usta-

 Punkty 3, 7- 15 i i. uchwaty jak wyzej.

85 BeschluB iiber die weitere Verbesserung der Arbeit der Rite der o6rtlichen
Volksvertretungen in den Stddten, Gemeinden Stadtbezirken, Stadt- und Land-
kreisen und Bezirken mit den Biirgern vom 28 XI 1974 (GBI. I s. 563).

%6 Beschluf des Staatsrates der DDR iiber die Zusammensetzung der Kreista-
ge, Stadtverordnetenversammlungen, Stadtbezirksversammlungen und Gemein-
devertretungen vom 25 II 1974 (GBIl s. 92). Uchwal¢ t¢ podjela Rada Panstwa
zgodnie z przepisem § 7 ust. 3 ustawy wyborczej (jak wyzej w przypisie 28) w
zwiazku z kolejnymi wyborami do przedstawicielstw ludowych w powiatach, mia-
stach, dzielnicach miejskich i gminach, ktore odbyly si¢ dnia 19 V 1974 r.
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wie z 12 VII 1973) instytucji podwodjnego podporzadkowania na wszy-
stkie cztony tego systemu, tj. takze na wszystkie organy fachowe rad
terenowych. Wiaza si¢ z tym zreszta takze wspomniane kompetencje
Rady Pafistwa w odniesieniu do terenowych przedstawicielstw ludowych
oraz uprawnienia Rady Ministrow, ktéra moze nie tylko zawieszac¢ (tak
jak 1 Rada Panstwa) sprzeczne z prawem uchwaly przedstawicielstw
okregowych (Bezirkstage), lecz takze uchyla¢ podobne uchwaty (decyzje)
okregowych rad wykonawczo-zarzadzajacych. Tutaj obowiazujace prze-
pisy zdaja si¢ zaktada¢ nawet wylaczna kompetencj¢ rzadu, tj. wykluczac
np. prawo Rady Panstwa do bezposSredniego ingerowania nadzorczego
w te sfere.

Rada Ministrow jest zreszta konstytucyjnie zobowigzana zapewniaé
przestrzeganie prawa przez wszystkie instytucje kierowanego przez nia
pionu administracyjnego i gospodarczego panstwa, a wigc m. in. nie tyl-
ko przez rady okrggow, lecz takze przez organy wykonawczo-zarzadza-
jace przedstawicielstw ludowych nizszych szczebli®’. Wynika z tego, ze
moze ona ingerowaé nadzorczo w dzialalno$¢ wszystkich rad terenowych.

Skoro juz moéwimy o tych sprawach, nalezy jeszcze na zakonczenie
poswigci¢ kilka stow zmianom w zakresie ochrony prawnej w ogole.
Powtorzy¢ tu trzeba zwtlaszcza fakt odebrania Radzie Panstwa i przeka-
zania do kompetencji Izby Ludowej prawa rozstrzygania watpliwosci co
do zgodno$ci przepisow prawnych z konstytucja. Rada Panstwa nie roz-
patruje juz tez skarg na dzialalno$¢ kierownicza nie tylko rzadu, lecz
takze Sadu Najwyzszego i prokuratora generalnego®®, aczkolwiek —
przypomnijmy — sprawuje ona nadal nadzor nad legalno$ciag dziatania
tych dwoch organow.

Nie mozna wreszcie pomingé nowej ustawy o ustroju sadéw NRD
z 27 1X 1974 1.%°, ktora zastapita dotychczasowa ustawe pod tym samym
tytutem z 17 IV 1963 r.”® Jej uchwalenie okazalo si¢ konieczne m. in.
w zwigzku z uchyleniem przez ustawe¢ z 12 VII 1973 r. o terenowych
przedstawicielstwach ludowych i ich organach zasadniczego w swoim
czasie dekretu Rady Panstwa z 4 IV 1963; r. o podstawowych zadaniach
i metodach pracy organdéw ochrony prawnej ''. Dekret ten regulowal bo-
wiem niektére (nie objete ustawa z 17 IV 1963 r.) sprawy dotyczace
ustroju sadow, a zwlaszcza ich wspdtdzialania z innymi organami pan-
stwowymi. Ramy artykulu nie pozwalajag na szersze omowienie zatozen
nowej ustawy. Wymienimy przeto tylko niektére wprowadzone przez nig

 Por. art. 78 ust. 1 konstytucji w nowym brzmieniu oraz § 8 ust. 41 51 § 9
ust. 1 ustawy o Radzie Ministrow z 16 X 1972 r.

% Nowy artykut 89 ust. 3, skreslony dawny artykut 104 ust. 2.

% Jak wyzej w przypisie 5.

" Gesetz iiber die Verfassung der Gerichte der DDR (Gerichtsverfassungsgesetz)
vom 17 IV 1963 (GBL I s. 45).

"' ErlaB ds Staatsrates der DDR iiber die grundsitzlichen Aufgaben und die
Arbeitsweise der Organe der Rechtspflege vom 4 IV 1963 r. (GBL I s. 2I).
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zmiany. Na uwage¢ zasluguje stwierdzenie, ze orzecznictwo prawne i cala
dziatalno$¢ sadow powinny przyczynia¢ si¢ do ksztattowania rozwinigte-
go socjalistycznego spoteczenstwa przez socjalistyczny aparat wtadzy,
z czego wynika podstawowy obowigzek wspotdziatania z sadami wszy-
stkich instytucji administracyjnych i gospodarczych kraju (§ 3). Silniej
uwypuklono zarazem zasadg¢ kolegialno$ci orzecznictwa (§ 6).

Struktura sagdow nie ulegla zmianie. Ustawa omawia wszakze ich za-
dania i kompetencje poczynajac od sadéw powiatowych, a konczac na
Sadzie Najwyzszym. Uwypuklono tym samym rol¢ sadéw powiatowych
jako organdw orzecznictwa, stojacych najblizej obywateli’>. Rozszerzeniu
ulegl zarazem sktad osobowy Prezydium Sadu Najwyzszego, do ktdérego
wchodza obecnie, poza prezydentem i wiceprezydentami, wszyscy wyzsi
sedziowie (Oberrichter) tegoz sadu (§ 40 ust. 4). Na uwage zasluguje tak-
ze wskazanie w ustawie o ustroju saddéw po raz pierwszy na role, jaka
w dziatalno$ci aparatu wymiaru sprawiedliwo$ci odgrywaja sekretarze
sadowi (§§ 27, 35 i 43). Ustawa nie przewiduje juz tez ukonczenia 25 ro-
ku zycia jako wymogu przy objeciu stanowiska sedziego. Obecnie wigc
sedzig moze by¢ w NRD kazdy pelnoletni obywatel (tj. ten, ktory ukon-
czyl 18 rok zycia), jezeli oczywiscie speinia pozostale warunki, a wigc
m. in. ma wymagane kwalifikacje prawnicze. W ten sposéb zostat zrow-
nany minimalny wiek, warunkujacy objecie mandatu posta do Izby Lu-
dowej, czlonka terenowego przedstawicielstwa ludowego oraz sg¢dziego.
Organizacj¢ wyborow dyrektoréw, sedziow i tawnikow sadow tereno-
wych przez przedstawicielstwa ludowe okres$la przy tym — powtorz-
my — nadal kazdorazowo Rada Panstwa (§ 47 ustawy). Dla wszystkich
wypadkow oproznienia przez s¢dziego stanowiska przed uptywem kaden-
cji przyjeto obecnie jednolity tryb w postaci jego odwotania (Abberuf-
ung) przez organ, ktory go wybral (§ 53). Ustawa data tez w sposéb syn-
tetyczny wyraz roli Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i jego kompetencji
w odniesieniu do sadow, ktéry to problem — dodajmy — byl przedtem
obszerniej regulowany przez wspomniany dekret z 4 IV 1963 r., uchylony
z 1973 r.® Uchylita ona zarazem inny jeszcze dekret Rady Panstwa z tej
samej daty, a mianowicie dekret o stanowisku i zadaniach sadow dla
spraw karnych wojskowych ™. Przewidziala w to miejsce ponowne od-
rebne uregulowanie tej dziedziny, ale nie przez Rade¢ Panstwa, lecz
przez Narodowa Rade Obrony (§ 2 ust. 2). Narodowa Rada Obrony wy-

" Por. E.-G. Severin, Zur Neufassung des Gerichtsverfassungsgesetzes, Neue Ju-
sitz 1974, nr 24, s. 737 d 739.

 Por. § 21 ustawy. Zob. tez L. Janicki, Ewolucja ustroju..., op. cit., s. 334,
347 i n.

" ErlaB des Staatsrates der Deutschen Demokratischen Republik iiber die
Stellung und die Aufgaben der Gerichte fiir Militdrstrafsachen (Militdrgericht-
sordnung) vom 4 IV 1963 (GBL. s. 71, zmiana: GBI. 1/1968, s. 97, § 16).



Najnowsze przemiany ustrojowe w NRD 63

data tez zarzadzenie o zadaniach, wlasciwosci i organizacji sadow woj-
skowych, czyli tzw. ordynacje sadéw wojskowych z dnia 27 IX 1974 .
Zarzadzenie to nosi zatem t¢ samg date, co i ustawa o ustroju sadow.

Przedstawiwszy w najwigkszym skrocie obraz najnowszej ewolucji
ustrojowej Niemieckiej Republiki Demokratycznej obserwowac tez be-
dziemy z zainteresowaniem dalsze przejawy tego rozwoju.

DIE NEUESTE VERFASSUNGSPOLITISCHE ENTWICKLUNG
IN DER DEUTSCHEN DEMOKRATISCHEN REPUBLIK

Zusammenfassung

Am 7. Oktober 1974 sind 25 Jahre seit dem Tag vergangen, an dem die
Deutsche Demokratische Republik als erster Arbeiter-und-Bauern-Staat auf deut-
schem Boden gegriindet wurde. Die erste, antifaschistisch-demokratische Verfas-
sung der DDR, die am 7 X 1949 in Kraft getreten war, hat eine dynamische
Entwicklung des Staatsaufbaus in diesem Land eingeleitet, die zu einer umfas-
senden sozialistischen Umgestaltung des politischen und gesellschaftlichen Lebens
fiilhrte. Diese Umgestaltung fand ihren Ausdruck zuerst in vielen grundsétzlichen
Gesetzen und spiter in der meuen sozialistischen Verfassung der DDR vom 6. April
1968. Von grofler Bedeutung fiir die weitere Entwicklung der DDR waren die
Beschliisse des VIII. Parteitages der SED (1971). Dieser Parteitag legte auch neue
Anforderungen an die staatliche Leitung und die Struktur des Staatsapparates fest,
die dann in wichtigen neuen Gesetzen und anderen Normativakten ihren rechtli-
chen Ausdruck gefunden haben. Mit Wirkung vom 7. Oktober 1974 wurde auch
die Verfassung der DDR geédndert bzw. ergénzt.

Diese wesentlichen Anderungen im Staatsaufbau der DDR sind auch das The-
ma dieses Artikels. Der Autor kniipft hier zugleich an seine grundsétzliche Mono-
graphie iliber die Entwicklung des staatspolitischen Aufbaus der DDR (Ewolucja
ustroju  politycznego  Niemieckiej Republiki Demokratycznej, INP PAN, Ossolineum.
Wroctaw 1974) an. Er verweist zuerst auf die Anderungen, die in der Priambel
und im ersten Abschnitt der Verfassung vorgenommen wurden. Diese betreffen
die politischen Grundlagen der DDR. Hervorgehoben wurde u.a. die dm neuen
Verfassungstext noch stdrker betonte allseitige Verbundenheit der DDR mit der
UdSSR und mit anderen Staaten der sozialistischen Gemeinschaft. Dabei wird auch
auf die Entwicklung der Okonomischen Grundlagen der DDR, d.h. auf die weitere
Starkung des sozialistischen Eigentums an den Produktionsmitteln eingegangen.
Merkmale dieser Entwicklung waren nicht nur die wesentliche Einengung des
privaten Sektors in der gewerblichen Wirtschaft, sondern auch die Uberfiihrung
in Volkseigentum der bisherigen — fiir die DDR spezifischen — Sozialisierungs-
form der Produktionsmittel in Gestalt der sogen, halbstaatlichen Betriebe.

Im zweiten Teil seiner Betrachungen befaflit sich der Autor mit der neuen
Struktur der obersten Staatsorgane vor allem im Hinblick auf die starke Begren-
zung der Kompetenzen des Staatsrates der DDR. Sie fand u.a. auch in der neuen
Geschiéftsordnung der Volkskammer vom 7. Oktober 1974 ihren Ausdruck. Erdrtert

7> Anordnung des Nationalen Verteidigungsrates der Deutschen Demokratischen
Republik iiber die Aufgaben, Zustdndigkeit und Organisation der Militdrgerichte
(Mdlitargerichtsordnung) vom 27 IX 1974 (GBI. I, nr 52, s. 481).
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wird in diesem Zusammenhang auch die Rolle des Vorsitzenden dieses Organs,
der zwar die DDR nicht mehr einzelpersonlich nach auflen vertritt, aber gewisse
Kompetenzen behalten hat, die darauf schlieen lassen, daBl er jetzt gemeinsam
mit dem Staatsrat die Funktion des Staatsoberhauptes der DDR ausiibt.

Der Autor widmet sich ferner neuen Elementen der Funktion des Minister-
rates als der Regierung der DDR, wie auch den ortlichen Volksvertretungen und
ihren Organen. Dabei werden auch die neu festgelegten Kompetenzen des Staats-
rates gegeniiber den ortlichen Organen der Staatsmacht analysiert. Zum Schlufl
befalit sich der Autor mit den wesentlichen Festlegungen im neuen Gerichtsverfas-
sungsgesetz der DDR.



