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Wstep

Przemiany systemu politycznego w Polsce zapoczatkowane w roku
1089 przyczynily si¢ do powstania panstwa prawa opierajacego swoj
ustroj na zasadach demokratycznych, przy poszanowaniu podsta-
wowych praw i wolnosci cztowieka. Dekada lat dziewiecdziesiatych
XX wieku to dynamiczny okres przemian, ktorego integralng czescig
jest wprowadzenie samorzadu terytorialnego, w obecnym ksztalcie.
Nalezy pamietaé, ze oprocz przeksztalcent wolnorynkowych jednym
2 najistotniejszych osiggnie¢ tego okresu byla reforma samorzadowa.
Dzi$, po 20 latach doéwiadczen, mozna stwierdzié, iz rozw0j samo-
rzadu, w tym w szczegolnosci samorzadu terytorialnego, nalezy uznac
za jeden z najwazniejszych fundamentéw ustroju ITI Rzeczypospolitej.

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce jest
gmina, ktéra winna spelnia¢ oczekiwania mieszkancow i dziala¢ na
rzecz dobra wspolnoty samorzadowej tworzonej przez spoleczno$é
zamieszkujacg jej terytorium. Gmina wykonuje zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialno$¢, posiada osobo-
wo$¢ prawna, a jej samodzielnos¢ podlega ochronie sadowej. Gmina
jest jednocze$nie forma administracji zdecentralizowanej, a w zakre-
sie wykonywania zadan wlasnych podlega jedynie ustawom, nie za$
wytycznym i poleceniom stuzbowym. Nie ulega watpliwodci, iz jest
rowniez najblizsza obywatelowi, bowiem to wlasnie na poziomie gmi-
ny realizowana jest wigkszo$¢ spraw zwiazanych z funkcjonowaniem
administracji publicznej.

Dwie dekady dos$wiadczen sklaniaja do zastanowienia sig, czy
obecnie obowiazujacy model samorzadu gminnego w konfrontacji
z praktyka funkcjonowania spelnia pokladane w nim nadzieje.

Celem pracy jest odpowiedz na pytanie: Czy samorzad gminny
w Koninie spelnia oczekiwania mieszkancow i w nalezyty sposob re-
alizuje powierzone mu zadania? Pytanie to wynika z faktu, iz w po-
tocznych opiniach wyraznie uwidacznia sie teza, iz miasto Konin traci
na znaczeniu, a samorzad gminny nie podejmuje nalezytych dzialan
w celu poprawy jego sytuacji. Z drugiej jednak strony samorzad zdo-
bywa wiele nagréd i wyréznien doceniajacych jego aktywny wkilad
w rozwdj regionu. Ponadto szczegblowa analiza finansow miejskich,
czy absorpcja Srodkow finansowych z Unii Europej skiej wydaje sie by¢
zadowalajaca. Warto zatem sprawdzi¢, na ile potoczne opinie o samo-

,

rzadzie koninskim wynikaja ze stereotypow, a na ile zaé z osobistych
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dos$wiadczen mieszkaficow miasta. Odpowiedz na to pytanie moze

sie sta¢ przyczynkiem do poprawy standardéw $wiadczonych uslug
przez koninski samorzad, w tym przede wszystkim przez Urzad MiEJ:
ski w Koninie, ktorego pracownicy na co dzien probujg rozwigzywaé
problemy mieszkancéw. Doswiadczenia poszczegOlnych gmin, w tym
rowniez Konina, moga takze zmotywowaé wladze na szczeblu <:entra!—
nym do zreformowania polskiego modelu samorzadowego w oczeki-

wanym przez lokalne wspélnoty kierunku. ‘
Osiagnieciu zalozonego celu pracy podporzadkowana jest jej kOfl'
strukcja. Sklada sie ona ze wstepu, pieciu rozdziatow, zakonczenia,
bibliografii oraz zbioru zalacznikow. Na wstepie scharakieryzowano
polski model samorzadu terytorialnego. Dla uzyskania jasnego obr.azu
konstrukeji samorzadu w Polsce nalezalo takze siegng¢ do doswiad-
czen historycznych, na bazie ktorych ksztaltowano samorzad po r0}<u
1989. Niezbedne okazalo si¢ takze scharakteryzowanie samego mia-
sta w toku historycznych przeobrazen. Nieodzowne bylo zastosowanie
analizy prawno-instytucjonalnej, albowiem trudno byloby opisac pol-
ski samorzad bez zobrazowania i scharakteryzowania podstaw praw-
nych jego funkcjonowania. Nalezalo tez przeanalizowaé podstawowe
akty prawa miejscowego ksztaltujace konitiski samorzad.
Najistotniejsze z punktu widzenia tego opracowania okazalo sie
jednak zastosowanie ujecia iloéciowego i jakosciowego, albowiem
integralng czesé tego opracowania stanowig wyniki badan wlasnych.
Pierwsze badanie zostalo przeprowadzone wér6d mieszkanicow mia-
sta, wktérym zapytano o ich oczekiwania wzgledem wtadz samorzado-
wych, ocene funkcjonowania samorzadu w Koninie, funkcjonowanie
Urzedu Miejskiego, wilodarzy miasta i reprezentantéw mieszkahcow
we wladzach, transformacji ustrojowej w Polsce oraz o ich wlasne zda-
1€ na temat sytuacji w regionie konifskim. Drugie badanie zostalo
Przeprowadzone wsrod pracownikéw Urzedu Miejskiego w Koninie.
Wsrod E{UCZ'OWYCh zagadnien znalazly sie takie jak: sytuacja w regio-
nie koqlnsklm, Sytuacja materialna pracownikéw urzedu, a takze czy
lgrzqd’mcy traktl’ljél Prace w urzedzie jako misje spoleczng. Wyniki obu
niginzxgsfﬁzgf};wy Sposob Obrazuja} postrzeganie samorzadu gmin-
EWnatrz — przez mieszkancow miasta jak i od we-
wnatrz ~ Przez pracownikéw samorzadowych.,
ot i ki e aparsi s s
prawnych dotyezgeyeh fu(;lko'WyCh, W tym przede wszystklm aktach
fJonowania samorzadu gminnego, litera-

turze przedmioty serwisach in 7
; ternetowych, a takze artykulach praso-
wych dotyczacych samorzadu konir’xskiego. o ’




Samorzqd terytorialny na przykiaazie miasta konna

Zakres czasowy i terytorialny pracy obejmuje Polske niepodle-
gla po przemianach demokratycznych w latach 1989 — 2009. Logika
wywodu wymaga jednak odniesien do poczatkéw nowoczesnego sa-
morzadu terytorialnego w czasie zaboréw, okresu II Rzeczypospolitej
oraz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

Przedmiotem rozwazan w czeSci pierwszej jest charakterystyka
zminy, jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego w Pol-
sce. Przede wszystkim scharakteryzowano pojecie i istotg samorzadu
terytorialnego. W dalszych rozwazaniach zarysowano tradycje samo-
rzadu terytorialnego w Polsce, a takze opisano szczegolowo strukture
organizacyjna i zadania samorzadu gminnego. Charakterystyka wska-
zanych wyzej elementow jest warunkiem niezbednym dla zrozumienia
idei samorzadnosci, a takze poznania polskiego modelu ustrojowego
gminy, co stanowi podstawe dla dalszych rozwazan.

Rozdzial drugi po$wiecony zostal Koninowi. Charakteryzujac po-
lozenie miasta, histori¢ oraz spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania
tego regionu starano sie wskazac specyficzne warunki, w jakich funk-
cjonuje samorzad. W dalszej czesci opisano szczegotowa organizacje
samorzadu gminnego, a takze strukture Urzedu Miejskiego w Koninie.
Dla pelnej charakterystyki niezbedne okazalo si¢ rowniez przedstawie-
nie podstaw finansowych samorzadu miejskiego oraz przewidywanych
kierunkow rozwoju miasta. Aby dopelnié¢ obraz regionu koninskiego
scharakteryzowano takze sytuacje polityczng w mie$cie oraz preferen-
cje wyborcze jego mieszkafncow.

Trzeci rozdzial w calosci po$wigcony zostal prezentacji wynikow
badania ankietowego dotyczacego oceny funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Koninie przeprowadzonego wérod jego mieszkan-
cow. Glowny problem badawczy zawiera sie w pytaniu: Jaka jest zda-
niem mieszkancéw kondycja samorzadu w mie$cie Koninie oraz czy
samorzad koninski spelnia oczekiwania spoleczenstwa?

Rozdzial czwarty przedstawia analize wynikéw badania ankieto-
wego dotyczacego oceny funkcjonowania samorzadu terytorialnego
w Koninie przeprowadzonego wsrod pracownikow Urzgdu Miejskie-
go. Glowny problem badawczy zawiera sie w pytaniu: Jaka jest zda-
niem pracownikow Urzedu Miejskiego w Koninie kondycja samorzadu
w miescie oraz sytuacja w regionie koninskim?

W ostatniej cze$ci opisano realizacje idei i zadan samorzadu gmin-
nego w miescie. Zaprezentowano m.in. wyniki raportu, ktorego za-
sadniczym celem bylto dokonanie diagnozy postaw deklaratywnych
dotyczacych pracy Urzedu Miejskiego w Koninie wyrazanych przez
mieszkancoéw Konina. Ocenie zostaly poddane cztery podstawowe
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wymiary: organizacja obslugi interesanta, szybkoé¢ i sprawnoéé za-
latwienia sprawy, kompetencje i fachowosc urzednikow, kultura oso-
bista urzednikéw i ich stosunek do interesanta. Schs.:;:;-:reryzowaq_o
takze obraz koninskiego samorzadu w lokalnych Zrodlach informgcp.
W koncowej czesei rozdziatu opisano lokalne uklady spoteczne, jako
wyraz samorzadno$ci w mie$cie.

Nie ulega watpliwosci, ze sprawnie funkcjonujacy samorzad te-
rytorialny, w szczegélnosci na poziomie gminy, jest warunkiem nie-
zbednym dla funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego,
do miana ktérego aspiruje Rzeczpospolita Polska. Analiza ustroju
i efektywnosci dzialania samorzadu w mieécie Koninie moze sie sta¢
przyczynkiem dla rozpoczgcia dyskusji nad preferowanymi kierunka-

mi zmian w obecnie funkejonujaeym modelu ustrojowym samorzadu
gminnego w Polsce.,



ROZDZIAL 1

Gmina jako podstawowa
jednostka samorzadu
terytorialnego w Polsce

1. Pojecie i istota samorzadu terytorialnego

W literaturze przedmiotu spotykamy sie z bardzo réznym ujmo-
waniem samorzadu. Termin ten uzywany jest w szerokim znaczeniu
(politycznym czy socjologicznym), gdzie cecha samorzadnosci przy-
pisywana jest roznym grupom spolecznym, czy wylonionym przez te
grupy organom bez wzgledu na to, czy realizuja funkcje z zakresu ad-
ministracji publicznej'.

Wydarzeniem przelomowym dla powstania nowoczesnego Sa-
morzadu, ktéry wyposazony jest w kompetencje administracyjne byl
niewatpliwie upadek pafistwa feudalnego, co w konsekwencji dopro-
wadzilo do zniesienia spoteczenstwa stanowego. Samorzad jako po-
jecie prawne powstal dopiero w momencie, gdy stosunek panujacego
w panstwie absolutnym do poddanych ze stosunku wiladzy zaczal sig
zmieniaé w stosunek prawny, jednostka fizyczna zaczela nabywac pra-
wa publiczne, a powstajace panstwo konstytucyjne i praworzadne na
mocy swej ustawodawczej wladzy zorganizowato zwiazki gminne dla
swoich celow i wlaczylo je jako jednostki publicznoprawne w swoj or-
ganizm?.

Wraz z upadkiem spoleczenstwa stanowego zaczela sie ksztalto-
waé demokracja obywatelska, w ktorej wszyscy ludzie sa wolni i rowni
wobec prawa i s3 podmiotem wladzy. Powstanie spoleczefistwa oby-
watelskiego wiaze sie z rewolucja francuska z 1789 roku, w ktorej glow-
na role odegrato mieszczanstwo. W wyniku rewolucji obalono system
feudalny w formie monarchii absolutnej. Przebieg rewolucji i jej klu-

1 7. Leonski, Ustrdj i zadania samorzqdu terytorialnego, (w:) Samorzqd w Polsce —
istota, formy, zadania, pod red. S. Wykretowicza, Poznai 2004, s. 113.
2 J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Paryz 1926, s. 9 — 10.
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* S. Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej, (w:) San

w Polsce - istota, Sformy, zadania, Poznag 2004, s. 14.

4 Decentralizacja W Znaczeniu prawa administra

nieje wigksza liczba samodzielnych osrodkéow s

przy jednym centralnym, Andrzej Chodubski tral

azywania na rzecz organizacji

. . e-
ktuje decentralizacje, jako proces prz

ch
niepodporzadkowanych strukturom rzagdowym pewny
funkcji publicznych zastrzezon

cyjnego, to taki system, w ktéry;l.l ;;[;
prawujgcych administracje public

» Samorzqd gos,
Jowego, Poznap 2004, s. 19,
£1S; Wykretowicy, Samorzqd Jjako..., op. cit., 5. 61— 63.
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ona, 7e panstwo wykonuje wladze bezposrednio przez wlasne organy,
ale moze cze$é swego whadztwa przekazaé miejscowemu spoteczen-
stwu jako odrgbnemu podmiotowi prawnemu, wchodzacemu w sto-
sunki prawne z panstwem. Zgodnie z tg teorig istota samorzadu po-
lega na wykonywaniu praw zwierzchnich odstapionych przez panstwo
korporacjom samorzadowym jako ich wlasne prawo. W takim ujeciu
samorzad traktowany jest jako urzeczywistnienie idei decentralizacji
zarzadzania panstwem. Zwolennicy teorii panstwowej podkreslaja, ze
istnieja granice wiadzy samorzadowej, ze delegacja ustawowa, W kto-
rej pafistwo przekazuje pewne zadania na szczebel samorzadowy, ni-
gdy nie jest pelna, a dotyczy ona tylko okreslonej grupy zadan, ktore sa
icisle wymienione w ustawie’.

W ramach teorii politycznej istoty samorzadu upatruje si¢ albo
w osobowym skladzie organow samorzadowych (honorowi urzedni-
cy), albo w udziale spoleczenstwa w administracji publicznej. Glow-
ny przedstawiciel tej teorii Rudolf von Gneist identyfikuje samorzad
» administracja panstwowa wykonywang przy pomocy honorowych
urzednikow, podkreslajac ich niezaleznoéé, jako wazny sprawdzian
samorzadu. Jego zdaniem istota wladzy lokalnej lezy w bezptatnosci,
czyli honorowosci urzednikow samorzadowych. Jednak jak sie wyda-
je, w sposob najbardziej jasny i przejrzysty istote samorzadu wyjasnia
teoria panstwowa, ktora traktuje samorzad jako wazny element wia-
dzy publicznej®.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze nowoczesny samorzad krystalizo-
wal sie na tle przemiany panstwa absolutnego w panistwo konstytu-
cyjne i samorzadne, ktorego podstawg byla walka jednostki o prawa
publiczne. W toku rozwazan tej pracy chodzi o samorzad w wezszym
znaczeniu, w jakim wystepowal w doktrynie panstwa kapitalistyczne-
go. W tym ujeciu przez samorzad rozumie¢ bedziemy tylko takie gru-
py spoleczne i ich reprezentacje, ktore zostaly powolane przepisami
prawa w celu sprawowania funkcji administracji publicznej w formach
zdecentralizowanych. Nalezy rowniez zaznaczyé, ze konieczne jest,
aby te grupy spoleczne oraz wylonione przez nie organy wykonywa-
ly wszystkie swe zadania w formach wiadczych. Podmioty te musz3
zaliczaé sie ponadto do podmiotéw prawa publicznego a nie prawa
prywatnego. Samorzad jest niewatpliwie jedna z postaci administracji
zdecentralizowane;j’.

.~

7 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustroj samorzadu terytorialnego, Torun
2005, s. 28.

8 S. Wykretowicz, Samorzqd jako..., op. cit., . 66 — 68.

o 7. Leotiski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2006, s. 6.
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Do najistotniejszych cech samorzadu zalicza sie to, ze:
*  Przepisy prawa powinny zabezpiecza
spolecznym i wylonionym p
dzania ,swoimj” Sprawami (
charakter samorzgdu);
BTUpy te uczestniczg w w

okreslonym grupom
rzez nie organom prawo do zarzg-
korporacyjny lub tez zrzeszeniowy

ykonywaniu samorzadu obligatoryj-
nie zmocy ustawy (czlonkiem samorzgdu staje sie z mocy I}Sta'
Wy, a nie dobrowolnie 7 mocy wlasnego oswiadczenia woh)_; .
grupy te i ich organy wykonujg zadania nalezace do admini-
stracji publicznej; %

OWo zarzadzanie odbywa si¢ na zasadach samodzielnosci (df!:
centralizacji); wkraczanie w formie nadzoru w dzialalnos¢
samorzadu mozliwe Jest tylkc
widzianych ustawyg w sposob
korporacji samorzadowejt, .
Tak Pojmowany Samorzad moze przybiera¢ rozne formy czy tez
Postacie, w zaleznogci od kryterium wigzi, jakie lgczg CZ}O“kéW Fego
Samorzadu. Kiedy Podstawa wyodrebnienia samorzadu jest wigz te-
Iytorialna — méwimy o samorzadzie terytorialnym, gdy jest nia wigt
gospodarcza — moéwimy o Samorzadzie gospodarczym, gdy natomiast
Jest to wigz wynikajgca z wykonywanego zawodu — mowa jest 0 samo-
rzadzie Zawodowym, Czasem wliteraturze przeciwstawia sie pozostale

U, ujmujac je jako samorzad specjalny”.

. Aby uporzadkowa¢ elementy okrelajace istote samorzadu teryto-
rialnego nalezaloby przyjaé, ze o istocie tej przesadzaja nastepujace
i orzadu, a takze sposob wyko-

) 1 wylgeznie w formach prze-
nienaruszajgcy samodzielnosci

> Op. cit., s, 114.

. rialny... op. cit. ieci g -

: s o P- cit,, s. 7 (Por, R. Kmieciak, Samorzqd g
J.P. Tarno, M. Sieniué, J. Sulj

Warszawa 2002, s, 20,

12
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zainteresowanych. Rowniez w Europejskiej Karcie Samorzadu Lo-
kalnego, a dokladniej w art. 3 ust. 1 tego aktu zatytulowanym ,,Kon-
cepcja samorzadu terytorialnego” ustanowiono, ze samorzad teryto-
rialny oznacza ,prawo i zdolno$¢ spolecznosci lokalnych w granicach
okreglonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza czescia
spraw publicznych na ich wlasna odpowiedzialno$¢ i w interesie ich
mieszkancow™.

Podstawowe znaczenie ustrojowe z punktu widzenia rozwazan tej
pracy ma zatem samorzad terytorialny. Obecnie obowigzujaca Konsty-
tucja z 1997 roku stanowi, iz ,ustrdj Rzeczypospolitej zapewnia decen-
tralizacje wladzy publicznej” (art. 15 ust. 2) oraz, ze ,samorzad teryto-
rialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej” (art. 16 ust. 2),
a takze ,,0g0t mieszkancéw zasadniczego podziatu terytorialnego sta-
nowi z mocy prawa wspolnote samorzadowg” (art. 16 ust. 1), Caly
rozdziat VII Konstytucji po$wigcony zostal zagadnieniom zwigzanym
7 samorzadem terytorialnym (art. 163 — 172). Z zapisOw tych wynika,
7e samorzad terytorialny powinien dziata¢ na wszystkich szczeblach
zasadniczego podzialu terytorialnego, a ponadto powinien wykonywa¢
istotna cze$¢ zadan publicznych. Przewidziano réwniez tworzenie sa-
morzadu zawodowego i inne formy samorzadnosci, ale maja one juz
mniejsze znaczenie. Mozna zatem uzna, iz samorzad terytorialny jest
instytucja gwarantowana Konstytucja, ale takze, ze to wlasnie ustawa
zasadnicza przypisuje mu szczeg6lna rolg wérod terenowych organow
administracji publicznej*°.

Z punktu widzenia prawa administracyjnego samorzad terytorial-
ny jest forma ustrojowa zdecentralizowanej administracji publicznej,
wykonujacg przydzielone mu w drodze ustawy zadania wlasne i na
wlasng odpowiedzialno§¢. Poszczegolne jednostki samorzadu tery-
torialnego sg adresatami norm prawnych sytuujacych je jako wyod-
rebnione podmioty prawne w strukturze organizacyjnej panstwa.
W miejsce dotychczas jednolitej 1 dziatajacej na zasadzie centralizmu
i hierarchicznego podporzadkowania administracji panstwowej wy-
stepuje administracja rzadowa i samorzadowa’.

Z faktu, ze korporacja, nazywana samorzadem terytorialnym, wy-
konuje zadania publiczne samodzielnie i na wlasna odpowiedzialnosé,

3 Dz. U. 2006 Nr 154, poz. 1107.

14 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo samorzqdu terytorialnego
w Polsce, Warszawa 2006, s. 24.

5 Dz, U. 1997 Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.

16 7. Leonski, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 7.

7 J. P. Tarno, M. Sieniu¢, J. Sulimierski, J. Wyporska, Samorzqd terytorialny..., op. cit.,
s. 20.
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wynika przypisanie jej przymiotu p()(inli'()t()\\'(T\IZL'; .=.:=x;:cxnopi'(awrslg
odrebnej od panstwa oraz wyodrebnienie majatkows (:({ “f ”*Oll;la-
kwencji powoduje rozroznienie interesu s;nxll()x'{;;(ix;( ’ -‘;;‘nsltwa .ta
tego tez obszar dzialania samorzadu jest-()kres]()x.l} W drodze u]s( r\lN)_I
1w tym zakresie podlega ochronie sadowej. Nntm_m;|~_~‘- Z -ktu’wy 0 y_
wania administracji panstwowej wynika wyposazenie organow sam;)Z
rzagdowych w mozliwo$é stosowania wladztwa administ acy)nego Ogle
poddanie jego dzialalnosci nadzorowi ze strony organow panstwa,
tylko wedle kryterium legalnosci, czyli zgodnosci z pra

Samorzad nie jest i by¢ nie moze w polskim systemic
Czym organizacjg autonomiczng*°. Samodzielnoéé samo
lega mianowicie na calkowitym uniez
dokladnym okresleniu, kiedy oraz w
moga ingerowaé w sfere zastrzezong
ganow samorzadu terytorialnego. O i
panstwa unitarnego wyklucza mozli
terytorialnego wladztwa ustawodaw:
nienia realizacji zasady decentraliz !
jednostkom terytorialnym nie tylko kompetencji wykonawezych, ale
i szeroko rozumianej funkeji prawotworczej?!.

Proces decentralizacji, ktorego efektem jest tworzenie samorza-

du terytorialnego jest traktowany jako przeciwstawny omnipotencji
panstwa mode]

rozwoju spoleczenstwa. Zjawisko lokalizmu i regiona-
lizmu stanowig autentyczna wartogé spoleczenstwa, ktore otrzymato
prawo do sprawowania wladzy we wlasnym interesie. Wladza ta stala
sie narzedziem Wyrazania interesgw spolecznosci lokalnej oraz sprzy-

wen
ustawodaw-
zadu nie po-
aleznieniu sie od panstwa, z}le na
jakich formach organy pal.lstwa
dla samodzielnego dzialania or-
le wiec przyjety w Polsce model
wos¢ istnienia autonomicznego
czego, o tyle w ramach zapew-
acji konieczne jest przekazanie

** Kwestia tego, Czy samorzad terytorialny posiada 0sobowos¢ prawng, a w szezegolnosci
0s0bowos¢ prawa Publicznego, byl Jest przedmiotem sporéw zaréwno w literaturze
polskiej jak { zagranicznej. Tak na przyklad Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
2 1985 roku nije wskazuje na koniecznoge posiadania osobowogci prawnej przez Safno—
r23d terytorialny Pozostawiajac ta kwestie do rozstrzygniecia poszczegolnym krajom
(Por. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2006, 5. 62 — 63).

"J.P. Tarno, M. Sieniugé, J, Sulimierski, J.
S. 20.

Wyporska, Samorzqd terytorialny..., op. cit.,

** Autonomia jestto forma ustroju Paristwowego Zagwarantowanego w aktach prawnych
w}aflz.y centralnej i 0znacza, iz terytoriym lub terytoria wyrézniajace sie od pozostalych
czesci paristwa Przynajmniej jedng Specyficzng cecha i 7 uwagi na nig posiadaja ustano-
w10ny'przez t¢ wladze zakres Praw szerszych o tego, ktérym wiadajg jednostki admini-
stracy;no~terytoria1nego Podziatu pafistwa (Zob. J. P. Tarno, M Sieniug¢, J. Sulimierski,
;I‘.‘;'Vyporska, Sqmorzqd terytorialny..., op. cit,, s, 21). ki :
. t.ul?i:sze;,(g ﬁlmhx?er.mann, Decentralizacjq Poprzez samorzqd terytorialny w orzecz-
e ty cy]rgym, (w:) Samorzqd terytorialny — zasady ustrojowe i prakty-
» Pod red. p, Sarnecklego, Warszawa 2005, s. 10.
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ia jej partycypacji. Samorzad zatem traktowany jest jako straznik de-
mokracji i wolno$ci osobistej we wspolczesnym panstwie. Umozliwia
on ponadto podejmowanie zbiorowych decyzji oraz stanowi forum
wyrazania pogladow, w ktorym uczestnicza czlonkowie spolecznosci
iokalnej. Prawem funkcjonowania spolecznosci lokalnej jest sposob
organizacji wewnetrznej poprzez tworzenie grup przedstawicielskich,
kiore umozliwiajg obywatelowi dostep do wladzy lokalnej.

W trojstopniowym podziale terytorialnym samorzadu w Polsce
pod pojeciem gminy nalezy rozumieé¢ wspolnote samorzadowg oraz
odpowiednie terytorium. Wspoélnota oznacza, Ze przynaleznos¢ do
gminy wynika z mocy samego prawa oraz okoliczno$ci, ze przyna-
leznoéé ta nie zalezy ani od organow samorzadowych, ani tez od woli
mieszkaficow. Gmina jest zatem prawnie zorganizowanym teryto-
rialnym zwiazkiem mieszkancow, okreglonym w ustawie jako wspol-
nota samorzadowa i wyodrebnionym od panstwa poprzez nadanie
osobowosci prawnej. Powiat nalezy rozumie¢ jako lokalng wspolnote
samorzadowa oraz odpowiednie terytorium. Jest on zatem prawnie
zorganizowanym zwigzkiem terytorialnym osob go zamieszkujacych.
Posiada ponadto osobowo$¢ prawng wyodrebniajaca go zaréwno od
panistwa, jak i pozostalych jednostek samorzadu terytorialnego. Woje-
wbdztwo natomiast oznacza zarowno jednostke samorzadu terytorial-
nego (regionalng wspolnote samorzadowa), jak i najwigksza jednostke
zasadniczego podziatu terytorialnego kraju w celu wykonywania ad-
ministracji publicznej. Elementami konstytuujacymi wojewo6dztwo s3
wiec okreslona spolecznos¢ regionalna oraz okreslony obszar kraju.
Wojewodztwo ma osobowo$é prawna, co wyodrgbnia je od panstwa
oraz od pozostalych jednostek samorzadu terytorialnego, a przynalez-
no$é¢ do niego nastgpuje z mocy samego prawa®.

Prawem i obowigzkiem samorzadu terytorialnego jest zaspokaja-
nie potrzeb spolecznosci lokalnej przez $wiadczenie ushug w zakresie
uzyteczno$ci publicznej. Uslugi dostarczane ze szczebla centralnego
nie zawsze sa adekwatne do oczekiwan spotecznoscei, a ich ujednolico-
ny charakter nie pozwala na zachowanie tozsamosci lokalnej czy regio-
nalnej. Celem podziatu zadan i kompetencji pomigdzy administracje
rzadowa i samorzadowa jest ich realizacja przez te struktury, ktore po-
trafig whasciwie i skutecznie je wykonywac. W krajach z dluga tradycja
demokracji spoleczenstwo przyzwyczailo sig do obecnosci instytucji

22 B, Slobodzian, Wspdlczesny system samorzqdu terytorialnego w. }?olécé, Toruf
2006, s. 208. > W\
23 J. P. Tarno, M. Sieniu¢, J. Sulimierski, J. Wyporska, Sa morzqd terytotlalgx}\.; op. ng., =
s. 21— 22, { = \
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: ich istocie. 7 kolei w krajach do-
samorzadowych i nie zupom.l.nnl() 0.1('11' 1..st<ln ltt“./f“l -\”‘ wobee nowodd
Swiadezajacych transformacii ustrojow (| (,”-(,\, / g
jaka jest samorzadnosé lokalna Iunn(.)\\(u}) ‘_1) “ e it
czenia i nieumiejetnosé k()()rdyn()\\'fmm' p’m(f(l.\ - 1 :1>:',/;1(1 terytorialid

Nalezy rowniez wyraznie pm\'w(.izwc, /t v"\(l\ll‘r’p'ulzlkter bolity
jako instytucja zycia publi(‘zneg().p()sm(lzl \x_\' 1"(1{.:1“,\‘”;;".”)()S(,)b wybott
ny. O charakterze tym przeszulz;}_]q przc(lo' W s/\ ..‘l ! ' oz Dot
wladz samorzadowych i mechanizm SPrawow (vlm(,}m“‘:-‘y;,};1mi ol
nowiace oraz zarzadzajaco-wykonaweze sa w pt\t " u.wci i e
nymi. W $wietle realiow polskiej transformacji ux ;( ) ity i
si¢ w pelni wizje tworcow odrodzonego samor 1/4( 11(1).\3” \\:iZjQ Seali-
cie dodwiadczen angielskich czy szwa:]cayskwh})l‘l’( 1()§lciom {okalasis
stycznych struktur, zdolnych do' ‘sluzem’a s‘po:e;'/:inﬁ - olitycznymi®.
ponad zorganizowanymi grupami mteresow i par ql;nor/.ud 1wz
W praktyce bowiem czgsto zdarzalo sie tak, 7€ S i ubladly jeds
minowany przez partie i bloki wyborcze, ktore tworzyl

o cie w srezesdlnode
nopartyjne lub koalicyjne. Gra intereséw nasila sie wb:{jﬁee%g walki
w okresie wyborczym, w ktérym samorzady staja SIS0 k :[(owani o
Politycznej, czesto Przybierajacej ostre formy. Takie tra
morzadu po

. > ) jakim jest

woduje, ze trudno jest osiggnaé gadlzedp}; C?ldainteresie

dobro publiczne. Wiadze samorzadowe powinny dzialac o ieust
spolecznogci lokalnych i regionalnych, a nie traci¢ energie

. ktur sa-
jace rozgrywki polityczne, bo nie taka Jest rola lokalnych stru
morzadowych?s,

Mimo k

D . OI‘Zq—
rytycznych uwag dotyczacych upartyjnienia sam
du, wartogci

: . ierdzaja
Przypisywane samorzadowi terytorialnemu utwi
W przekonaniu, ze jest on

an-
wyrazicielem zasad demokraWSZI}efgeI(’:en_
2 ’ . . o = n
Stwa prawa?. Przekazanie czgscl wladzy, uprawnien i zada

24 B, Stobodzian, Wspolczesny system..

- Op. cit,, 5. 207 — 209.
* Nalezy jednak w tym momencie za
terytorialne

e u
znaczy¢, ze zjawisko upolitycznienia sa.mo-r}?gie
g0 nie jest charakterystycme wylacznie dla Polski. Zjawisko to pojawl
bowiem w wiekszogei krajow Unij Europejskiej. . orzqd
26 J. Adamiak, Samorzqd terytorialny W systemie wiadzy publicznej, (w:) §am Kie-
terytorialny Procesie rozwojy regionalnego i lokalnego, pod red. W. Kosiedows
£0, Torun 2005, s. 76. ) : de-
*7 Czgsto nie docenia sigroli samorzady terytorialnego w systemie wladzy publiczne; :
mokratycznego panstwy Prawa. Glosy te Pojawiaja sie szezegblnie na najwyzszym Sche
blu wladzy, 7 Jednej strony mowi sie bowiem o demokratyzacji i wshuchiwaniu sig w glos
Opinii publicznej, 5 jednoczesnie Postuluje sie ograniczenje samorzgdnosci. Demokra-
tyezne paristwo prawa to takie, w ktorym ludze mogy faktycznie decydowaé o Swo,lch
SPrawach, a granjce tej swobody Wyznacza obowiqzujqce Prawo, a nie wola POlitka“,"
Ponadto w analizac dotyczacych 20-letniej historii 111 Rzeczypospolitej Polskiej pomi-
Ja sie fakt utworzenia samorzady terytOrialnego. Wydaje sig, ze Jest to podejécie niewla-
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tralizowanym strukturom panstwa $wiadczy o ich znaczacej roli dla
spoteczenstwa. Poczucie odrebnosci terytorialnej, kulturowe;j czy eko-
nomicznej znalazlo rowniez swoOj wyraz w samorzadzie terytorialnym.
Kazda bowiem spotecznosé lokalna ma prawo do zachowania wlasnej
to7samodci oraz kultywowania i poszerzania swojej odrebnosci. Sa-
morzad terytorialny jako wyraz uspolecznienia wiadzy publiczne;j jest
clementem systemu politycznego, ktory zapewnia realizacje tego po-
stulatu®.

2. Tradycje samorzadu terytorialnego w Polsce

2.1. Poczqtki nowoczesnego samorzqdu terytorialnego na
ziemiach polskich

Samorzad terytorialny w Polsce ma bardzo diuga tradycje. Siega
ona mianowicie okresu éredniowiecza. Niektorzy autorzy prac do-
tyczacych samorzadu terytorialnego, w swych rozwazaniach siegaja
najdawniejszych czasow. Jednakze w swej nowoczesnej postaci samo-
rzad terytorialny ksztaltowal sie w okresie zaborow, w glownej mie-
rze pod wplywem nauki francuskiej i niemieckiej. Stwierdzi¢ rowniez
nalezy, ze glowne zalozenia myS$li samorzadowej w Europie zrodzily
sie pod wplywem idei rewolucji francuskiej. Dlatego tez tworzace sie
na poszczegolnych ziemiach polskich wszelakie instytucje samorza-
du terytorialnego, w kazdym z okupowanych terytoriow ksztaltowa-
ly sie odmiennie. Nie byl to zatem wytwor polskiego ustawodawstwa,
czy tez polskiej myS$li samorzadowej. Byt to raczej twor powstaty na
bazie ustawodawstwa i tradycji ustrojowej panstw zaborczych?°. Dla
dalszych rozwazan przyjmijmy jednak za punkt wyjéciowy tzw. nowo-
czesny samorzad terytorialny®'.

éciwe, chociazby ze wzgledu na to, 7e restytucja samorzadu w jego nowoczesnej postaci
byla w zasadzie pierwsza kompleksowa reforma po roku 1980, a jej znaczenie i oddzia-
lywanie na dalszy przebieg reform bylo przeogromne (Por. J. Regulski, Samorzqdna
Polska, Warszawa 2005, S. 17 — 35)-

28 B. Slobodzian, Wspélezesny system..., Op- cit., s. 210.

20 J P, Tarno, M. Sieniué¢, J. Sulimierski, J. Wyporska, Samorzqd terytorialny..., op. cit.,
s. 15.

% 7. Leonski, Tradycje samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,Samorzad Terytorialny”
1991, nnr 3, S. 39.

3 Moéwige o nowoczesnym samorzadzie terytorialnym mamy na myéli wszelkie insty-
tucje tworzone pod wplywem mys$li rewolucji francuskiej (Zob. Z. Leonski, Tradycje
samorzqdu..., op. cit., s. 39).
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| 51 ksztaltowania my-
Jedng z pierwszych wyraznych oznak proce 1 l;.:;:[]liiog‘i“;ez Sejﬁr{n
sli samorzgdowej w Polsce bylo “ calg pew .‘ ol ,:1,";'1- }Jstawa ta nigdy
Czteroletni ustawy miejskiej z dnlfl 17 kwietn al m;wudzenia no
nie weszla w zycie, natomiast /.fhlcl‘/.ul;x ona do [ o o wolaal
czesnej organizacji miast pnlsk‘u'h poprzez pre \, "\Ij‘”(-yeg() a zarazem
w zakresie organizacji i dzialania spoleczno-gospodarczego,
B T el pml’zsnt\.illls;. norzadu terytorialnego nalezy
Chegce scharakteryzowa¢ ksztalt sar e anoleon Bona-
rowniez pamigtaé¢ o dniu 23 lutego 1809 r., l\lt'(i\‘ 17)5\)1\:2). i
parte — cesarz Francuzow — wydal dekret o t"\~ljn/‘-‘lzkieg0 NOWOCZe-
gmin. Dekret ten zaprowadzal, \\.lcd.lll.}!, wzoru '“i”-l(l z;:/icstu :firtyku*aCh
sng organizacje¢ wladz miejskich i \\'lt‘:]Sk.lCh. F\ ( “-ll 'l'ﬂin w Ksiestwie
zebrano przepisy stanowigce o ustroju i zudamfu‘ 121‘% \aiace sie abur-
Warszawskim. Strukture gmin IW()I"/.yl)" Ll}‘ZQ(l) s (}(~L)J1:}1wowali obo-
mistrza, wojta i ich pomocnikow — tawnikow, ktorzy slo(iprefektaipo
wigzki miejscowej administracji. Na podstawie ()P”“ll I mistrzow mia-
zatwierdzeniu przez ministra spraw wewnt;trmyCh,’ AUl alezalo zawia-
nowat krél, a wojtow prefekt. Do zadan tych ‘(’)ll‘gimo“f Ii]fekta i podpre-
damianie mieszkancow o rozporzadzeniach Ié.qdu, pEe Kierowanie
fekta, zajmowanie si¢ administracjg i majatlilem gf“111yéh ustalanie
robotami publicznymi, dozorowanie instyftlﬂl p'Uth%n'ydkl,l i bezpie-
1 organizacja zbierania podatkow, zabezpleczenu? porzg Lzednikow
czefistwa w gminie. Znaczace bylo rowniez to, ze place u
Pochodzily tylko z dochodéw gminy33, ) Iniona z0-
Struktura samorzadu w Ksiestwie Warszawskl_m uzupe el
stala przez rady miejskie i wiejskie oraz powiatowe i departam i
W najwigkszych miastach rady wybierane byly przez zgrom .
samych mieszkancéw, natomiast w mniejszych byty w-fyz.naczane poéci.
prefekta sposrod kandydatow bedacych wlascicielami meruc‘hOmi o
Kompetencje rady oscylowaly wokot potrzeb lokalnych, budzetu cP; 5.
datkow. Rozpatrywaly one réwniez zazalenia na wladze wykonaw di
Uchwaly rad zatwierdzane byly przez prefekta lub minis’Fra. 'Obr?d o
waly one trzykrotnie W ciagu roku przez okres szesciu dni, a ich 2 e
wynosit od 10 do 30 radnych. Natomiast rady departameﬂta,lrle s d
VViatgwe tworzone byly przezradnych wyznaczanych przez kI:ola. Ra )-7
te rmal}f debatowaé nad Wszystkimi niezbgdnymi potrzebami deParta
Mentu i powiatu, takimi jak: utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa,
\nwestycje drogowe j inne inwestycje publiczne, ochrona zdrowia.
Ponadto Zatwierdzaly ope budzety i uchwalaly dodatkowe skladki od

Z T
S. Woéjcik, Samorzqd terytorialny W Polsce w XX wieku, Lublin 1999,

* Ibidem, s, -8

8.77-
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Judnoéci na potrzeby socjalne. Dekret przewidywat takze utworzenie
rad wiejskich, jednakze te nigdy nie zostaly powotane do zycia.

Po upadku Ksigstwa Warszawskiego, Krolestwo Kongresowe znio-
sto jego rozwiazania ustrojowe. W Konstytucji Krolestwa z dnia
15 listopada 1815 T. nie ma juz mowy O urzedach czy radach muni-
cypalnych. W praktyce rady te wegetowaly az do roku 1818, kiedy
to na mocy postanowienia namiestnika formalnie zostaly zniesione.
W tym czasie na sziemiach Krolestwa do roku 1861 — W przypadku
miast oraz do roku 1864 na wsiach samorzad nie istnial. Dopiero re-
formy Aleksandra Wielopolskiego przewidywaly samorzad gubernial-
ny, powiatowy 1 miejski, co snalazlo wyraz w ukazie z dnia 14 marca
1861 roku oraz czterech ustawach z dnia 5 czerwca 1861 T. Ukaz z dnia
o marca 1864 1. 0 urzadzeniu gmin wiejskich wprowadzit samorzad
na wsi. Twierdzi sig jednak, ze samorzad, jaki uksztattowal sig na tere-
nie Krolestwa byt jedynie fikcja, zapisem na papierze, ktory absolutnie
nie by} realizowany W Tzeczywistoscl. Jednakze czg$¢ wspolczesnych
naukoweow twierdzi, w oparciu 0 materialy historyczne 2 tamtego
okresu, ze tak kategoryczne i negatywne oceny nie sa jednak upraw-
nione. Zdaniem niektorych badaczy rady miejskie 1 powiatowe ode-
graty znaczaca role w zyciu spolecznym i gospodarczym, a nawet poli-
tycznym Krolestwa Polskiego. W szczegblnoscei za$ zwraca sie uwage,
na ich przemozny wplyw na procedurg ustalania budzetow poszcze-
golnych regionOw. Zgodnie z ustawodawstwem rosyjskim, organami
samorzadu gminnego byly: zebranie gminne, wojt, soltys i sad gminny
2 lawnikami. Zebranie gminne bylo organem uchwalajgcym. Uchwaly
zebrania gminnego stawaly sie prawomocne, kiedy zapadaly pod prze-
wodnictwem wojta lub zastepujacego go najstarszego wiekiem soltysa,
gdy w zebraniu uczestniczyla potowa wszystkich gospodarzy majacych

2

prawo glosu. Jednakze nalezy r6wniez pamieta¢, ze uchwaly 1 zarza-
dzenia organow gminnych wykraczajqcych poza ich kompetencje,
zapadle niezgodnie z przepisami prawa, uwazane byly za niewazne.
Prawo uchylania uchwal gminnych i gromadzkich nalezato do zarza-
déw gubernialnych®. Stwierdzi¢ mozna, ze na tle dwoch pozostatych
zaborow, tj. zaboru austriackiego 1 pruskiego, rozwoj samorzadnoSci
w zaborze rosyjskim wypada bardzo stabo.

Samorzad terytorialny w zaborze pruskim byt najstabiej opisany

przez polskich samorzadowcow. Byl to poniekad wynik bardzo agre-

34 Tbidem, s. 79.

3 Ibidem, s. 93 — 102 (Por. P. Samu$, Tradycje samorzqdu terytorialnego w Polsce
w XIX-XX w., (w:) Tradycja i wspdlczesne odmiany samorzadnosci, pod red. D. Wal-
czak-Duraj, Plock 1999, 8. 24 — 27).
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sywnej polityki antypolskiej [)l'()\\;l(l/().llK'l przez \\\/‘.'\"bltl\v]}erigﬁ(cil}éfcrjz-
skie. Germanizacja i dgzenie do wmr;tll/;m l“«"\ill(‘lvl )I\} 5
mi, ktore mialy umocnié¢ prymat ijv(lnu'.\(‘ panstwa ]).I)U‘b ?'egch ;'egula-
Warto w tym momencie wspomnie¢ o lt'(1H\"!”/-.I“fl“l%g’téiwmku
¢ji dotyczgeych samorzadu miejskiego W samy ch .,‘il,“fd.t' 1-0 riasta
1808 wydano z inicjatywy Karla von Steina ..()1u\llltl;‘.)¢ N
ktora likwidowala dotychczasowy ustroj, \\‘PI‘““_”“,/“.‘ "“ Oeli samor:
rzagdowe podlegajgce $cislej kontroli [);11151\\'9\?1’_1. )( 1)'1 P:‘:“()rganem 17-
du byla rada miejska, pochodzgca z w_\'lmm\f. l»sl\t ‘!('Lwczymi i
dzacym i sprawujaceym kontrole nad organami \\,\' '“fh’l‘m  cadbT
ktorymi byli burmistrz (w wigkszych miastach 1'1(1/.} \)\’c t) redemas
strzem) wybierany przez rade oraz pm\'()lly\\'un) p! ‘/.U" ‘?b Ii oplace-
strat zlozony z burmistrza i lawnikéw, kt()l"(,)’ g‘lt;stli()‘“l(’ ngrowo- Do
nymi urzednikami, a czgSciowo pelnili swoje tupkqi wlaleialy i
kompetencji tak uksztaltowanego samorzadu gmlm?eg,’.o IdobrobytOWi
Sne sprawy gminy, w szczegOlnosci wszystko to, co slu.lly v dnogtel.
ogolu, materialnemu interesowi i duchowe.mu 1'ozwoJ'0“.[1 Jzakladf)w’
Ponadto byly to migdzy innymi: tworzenie i v'vspomagcfll?_ s
budowa drog, szpitali, a takze dbalo$é o $rodki komur_lll.\dCJL i ogolne
dan wlasnych gmina miala roéwniez zakres spraw administracj
rzyznanych przez panstwo?’. ch
5 - Do n};jwainiejfzych wydarzen i aktéw prawnych thyCz%i};yé
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w zaborze pruskim z  in-
mozna nadanie samorzadu miastom. W latach 1823 — 1824 w pr il
cji poznanskiej wprowadzono sejmik jako organ doradczy w spra A
administracyjnych. Mia} on charakter stanowy, dlatego ze W]ego ilsta-
wehodzili whasciciele ziemscy, mieszczanie i zamozni chtopi. I,)O iy
W& prawng samorzadu wiejskiego w zaborze pruskim stano_Wl}al. a4
ordynacja gminna dla siedmiu wschodnich prowingji z dnia 3 11p

X o e
1891 r. Wedlug tej ustawy powiat byt podzielony na gminy miejscow
(jednowioskowe) 1 obszary

dworskie. Gmina byla najnizszym Sche:
blem samorzadu terytorialnego, natomiast obszar dworski Starlo.}
wit odrebng jednostke samorzqdowo—administracyjnq i nie wchodzi1
w sklad gminy, Organem uchwalajaeym oraz kontrolnym w malyC_
gminach bylo “gromadzenie gminne, 3 w duzych wsiach przedstawl-
.cxelstvtro gminne (rodzaj rady). Rade gminng tworzyli radni, soltys
Uawnicy. Na czele zarzad

e : U gminnego stal soltys, ktéry mial dwé?h za-
% G{)PCOV_V Wybleranych spograq tawnikow. Soltysa i lawnikow wybieralo
Zebranie gminpe 1y}, rada. Rady te Wwybierane byly na trzy lata w wy-
6 A
5 ;ﬁ:{;‘c‘a};* Samorzqq terytorialny. OP. cit., 5. 59 — 64,

»J. Malec, Historiq administracji Nowozytnej, Krakow 1997, s. 83 — 84.
T2l
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borach powszechnych, rownych, bezposrednich, proporcjonalnych
i w glosowaniu tajnym. Natomiast rady lub zebranie wiejskie w ma-
lych gminach wybieraly wladze wykonawcze na okres trzech lat, ale ich
wybor podlegal zatwierdzeniu przez staroste3®.
. W miastach w zaborze pruskim ustrdj samorzadu unormowa-
ny zostal ordynacja miejska dla siedmiu prowincji wschodnich Prus
7 dnia 30 maja 1853 T. Organami samorzadu byla wybierana na trzy
lata w wyborach powszechnych, ale z zastosowaniem cenzusu majat-
kowego przez mieszkancow miasta, rada miejska, jako organ uchwa-
lodawczy 1 magistrat wybierany przez rade, jako organ wykonawczy,
na kadencje dwukrotnie dhuzsza od rady. Organ wykonawezy w tym
ukladzie ustrojowym mial bardzo silna pozycjg W stosunku do orga-
i uchwatodawezego, czyli rady. Musial on mianowicie zatwierdza¢
uchwaly, a nawet mogt je zawiesi¢. Samorzad powiatowy natomiast
unormowany zostal przez dwie ordynacje powiatowe:
. dla prowincji poznanskie] z dnia 2 grudnia 1828 1
. dlaprowincji pomorskiej z dnia 13 grudnia 1872 1.
W kazdym powiecie powstaty sejmiki powiatowe, majgce upraw-
nienia stanowigce 1 kontrolne. Liczba cztonkow sejmiku zalezata od
liczby mieszkafcow. Wydzialy powiatowe byly organem wykonaw-
czym w powiecie. Wydzialy tworzyt starosta, ktory pochodzit z nomi-
nacji oraz szesciu czlonkow wybieranych przez sejmik. Wydzialy te,
a w szezegblnosci starosta, powigzany byt bardzo mocno z administra-
cja rzadowa. Na wyzZszym szczeblu administracji rzadowej, tzw. rejen-
cjach, samorzadu nie bylo, procz prowincji poznanskie] od 1824 roku
oraz pomorskiej od 1875 roku. W tych dwoch regionach organami sa-
morzadu byly:
« sejmik prowincjonalny z uprawnieniami uchwalodawczymi
w sprawach budzetu lokalnego, etatow urzedniczych itp.;

.+ wydzial prowincjonalny 2 udziatem dyrektora krajowego (lan-
des direktor), jako reprezentanta spoleczenstwa prowincji
i kierownika spraw biezacych?.

_ Ostatnim obszarem okupowanym jest zabor austriacki. Wsrod
wielu uczonych panuje stosunkowo zgodna opinia, ze W tym wlasnie
zaborze samorzad uzyskal szerokie uprawnienia. 0d roku 1866 sa-
morzad w Galicji znajdowal si¢ niemal wylacznie W rekach polskich
i w znakomity sposob przyczynit sig do wyksztalcenia polskich kadr
administracyjnych oraz wyrobienia obywatelskiego szerokich mas

————————————

# S Wojcik, Samorzqd terytorialny..., OP- cit, s. 83.

% Tbidem, s. 84. )

1 Tbidem, s. 84 — 85 (Por. P. Samus, Tradycje samorzqdu..., op. ¢it, 8. 27 = 30).
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* Ibidem, . 86

(Por. p, Samué, Tradycje Samorzqdy..
®H Izdebski, Samorzqd terytorialny.
2,

- Op. cit, 5. 30 — 31).
Podstawy u
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Stroju i dzialalnogci, Wars

$ 8. Wojeik, Samorzqd terytorialny..., Op. cit, s, 85— 93.
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2 poZniej zmieniong tzw. Konstytucje Rozwinigtg z dnia 11 wrze$nia
g r. Calkowicie nowa Konstytucje wprowadzono dnia 30 maja
3 r. Wolne Miasto Krakow nazywane bylo rowniez Rzeczpospoli-
Krakowska i nie bylo absolutnie tworem suwerennym. Organami
ekuficzymi byli rezydenci trzech mocarstw, akredytowani przy Se-
Wolnego Miasta, ktorzy byli jednoczesnie najwyzszym organem
nawczym republiki. Kres istnienia Rzeczpospolitej Krakowskie]
nastapil w roku 1846, gdzie po upadku powstania krakowskiego tereny
te zostaty wlaczone do monarchii Habsburgow*.

Artykul TX Konstytucji Rzeczpospolite] Krakowskiej wprowadzat
Jodziat obszaru na gminy miejskie i wiejskie. Tych pierwszych licza-
-h po okolo 2 000 mieszkanicow bylo 11, natomiast gmin wiejskich
cych po 3 500 mieszkancow bylo 17. Na czele administracji gmin-
stal wojt, jako jedyny i jednoosobowy organ administracji. Wybie-
rany byl przez zgromadzenie gminne na okres dwéch lat sposrod pet-
noletnich obywateli, posiadajacych nienaganng opinie, potrafigcych
pisa¢, czytac i rachowaé¢. W gminach okregowych wojt mog} posiadac
nawet kilku zastepcow. Wojt w 6wezesnych okolicznosciach pelnil nie
tylko funkcje administracyjne, ale rowniez sadowe, dlatego Ze orze-
kat on jako I instancja w sprawach policyjnych. Warto rowniez wspo-
mnieé, ze wojt za swoja dzialalnosé nie pobieral zadnego uposazenia®.
U schytku lat trzydziestych Zikwidowano funkcje wojta, a jego obo-
wigzki przejeli komisarze dystryktowi (w gminach okregowych) 1 cyr-
kutowi (w gminach miejskich). Na czele gromady wiejskiej stat soltys
wraz z przysieznymi, wybieranymi przez te gromady*°.

_Tak przedstawial sig ustréj samorzadowy na terenach polskich
w okresie zaborow. Nie ulega watpliwosci, ze poziom szeroko rozumia-
nej samorzadnosci na poszczegllnych terenach byl rozny. Zaznaczy¢
nalezy, ze najlepiej rozwingt si¢ on w ramach zaboru austriackiego,
troche slabiej w zaborze pruskim, natomiast zdecydowanie najgorzej
w zaborze rosyjskim. Warto rowniez odnotowaé fakt, ze na terenie
bylej Rzeczypospolitej mieliémy do czynienia, z ¢O najmniej kilko-
ma porzadkami prawnymi. Nalezy tutaj wymieni¢ przede wszystkim
porzadek niemiecki, rosyjski 1 austriacki, ale takze wegierski, czeski,
a takze francuski. To zroznicowanie pod wzgledem administracyjnym

i prawnym pomiedzy poszczegOlnymi regionami bylej Rzeczypospoli-

% D. Malec, J. Malec, Historia administracji..., op. cit, s. 83 - 84.

# Podobna sytuacja miala zreszta miejsce W przypadku wojta w Ksiestwie Warszawskim
{ Krolestwie Polskim, gdzie funkcja wojta byla funkeja honorowa, za ktorg pelnigca ten
urzad osoba nie otrzymywala 7adnego wynagrodzenia.

4 D, Malec, J. Malec, Historia administracj..., op cit, s. 85— 86.
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nistracji ogolnej. Gminy mialy nadal charakter gmin zbiorowych, za$
struktura gromad nie ulegla zmianie>.

Na ziemiach zaboru austriackiego przeprowadzono jedynie czg-
éciowa demokratyzacje istniejacych struktur. Wprowadzono miano-

iicie dodatkowe kurie w wyborach samorzadowych, a rady skladaly
sie nadal w znacznej czesci z 0s6b pochodzacych z nominacji. Na te-
renie Galicji Wschodniej utrzymano odrebne obszary dworskie. W by-
lym zaborze pruskim natomiast odziedziczone struktury samorzadu
gminnego nie ulegly zmianie. Wprowadzono jedynie analogicznie do
teren6w bylego zaboru rosyjskiego demokratyczng ordynacje wybor-
czgs.

Samorzad gmin miejskich istniat na wszystkich ziemiach. Najwig-
cej zmian wprowadzono na terenach bylego Krolestwa Polskiego. De-
kretem z 1918 roku o organizacji samorzadu miejskiego wprowadzono
pojecie gminy, jako samodzielnej jednostki terytorialnej, WypOSazonej
w osobowo$¢ prawa publicznego. Cztonkami tak rozumianej gminy
byli wszyscy obywatele polscy, zamieszkujacy dane terytorium przez
okres co najmniej 6 miesiecy- Mieli oni prawo wyboru wiadz, sprawo-
wania urzedow gminnych z wyboru oraz korzystania z pomocy gminy
w razie potrzeby*.

Organem uchwatodawezym i kontrolujacym samorzadu w miescie
byta rada miejska, wybierana na 3 lata w demokratycznych, pigcio-
przymiotnikowych wyborach. Posiadata ona uprawnienia w sprawach
finansow gminy oraz sprawowata kontrole nad organami wykonaw-
czymi samorzadu miejskiego. Organ wykonawczy stanowil magistrat,
zwany rowniez zarzadem miejskim, w ktorego sktad wechodzili: bur-
mistrz (prezydent), jego zastepcy oraz tawnicy (1/10 skladu osobo-
wego rady miejskiej). Nadzoér nad tym samorzadem W miastach nie-
wydzielonych z powiatow nalezat do wladz powiatowych, natomiast
w miastach wydzielonych z powiatow, tworzacych tzw. powiaty miej-
skie nalezat do wojewody®.

Na terenach bylego zaboru pruskiego ordynacje wyboreza do sa-
morzadu miejskiego oparto na tych samych zasadach co w bylym
Krolestwie Polskim. W skiad magistratu wehodzili ponadto przetoze-
ni gmin i lawnicy honorowi, wybierani na 6 lat lub platni na 12 lat.
Cze$¢ nadzoru powierzono na tych terenach sadownictwu administra-
cyjnemu. Na terenie bylego zaboru austriackiego wybory opieraly sie

——————————————

50 D. Malec, J. Malec, Historia administracj..., op- cit, s. 143.

st P, Samusé, Tradycje samorzqdu..., op. Cit, 8. 42

52 D. Malec, J. Malec, Historia administracji..., op- cit, s. 143 — 144
53 Tbidem, s. 144.
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Samorzqd terytorialny na przykladzie miasta Konina

Konstytucja marcowa® z 1921 roku przyjela trzy podstawowe za-

»  decentralizacji;

»  zespolenia w jednym urzedzie, pod jednym zwierzchnikiem,
organdéw administracji panstwowej w poszczegolnych jednost-
kach terytorialnych;

« udzialu obywateli powolywanych droga wyboréw w wykony-
waniu zadan tych urzedéw, w granicach okreslonych ustawa-
mi, czyli tzw. urzednikéw honorowych®:.

{onstytucja marcowa/ stwierdzala, ze: ,Rzeczpospolita Polska,

jac swoj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorial-

przekaze przedstawicielom samorzadu wlasciwy zakres usta-
wodawstwa, zwlaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospodar-
stwa”. Zapowiadala ona zatem nie tylko szeroki samorzad, ale rowniez
szeroko rozumiang autonomie, ktéra mogla sie odnosié¢ do najwyz-
szych jednostek podzialu panstwa®?. Okre§lala ona podstawy ustroju
samorzgdu: przyznawala uprawnienia stanowigce wybieralnym ra-
dom, a zadania wykonawcze w wojewodztwach i powiatach — kole-
giom zlozonym z czlonkéw wybieranych przez rady, lecz dzialajacych
pod przewodnictwem przedstawicieli panstwowych wladz admini-
stracyjnych. Gwarantowala takze ustawowy rozdzial Zzrédet dochodow
panstwa i samorzadu oraz sprawowanie nadzoru nad samorzadem
przez organy samorzadu wyzszego stopnia, ewentualnie rowniez przez
sadownictwo administracyjne. Przepisy zawarte w tym akcie prawnym
byty bardzo ogélne, totez ich interpretacja przez rézne ugrupowania
polityczne w owym czasie byla bardzo zréznicowana®. Konstytucja

z 1921 roku nalezala jednak do ostatnich deklaracji prawnych dotycza-

cych rozbudowy samorzadu®. Od tego czasu konsekwentnie umacnia-

no pozycje organéw administracji rzadowej i jednoczeénie ogranicza-
no czynnik spoleczny w administracjics.

° Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267.

° E. J. Nowacka, Polski samorzqd terytorialny, Warszawa 2005, s. 15.

°* H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy..., op. cit., s. 57.

% H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w IT Rzeczypospolitej. Czesé I: Zagadnienia
ogélne. Samorzqd przed 1933 r., ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 5, s. 38.

% B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 47.

% Omawiany problem zaostrzenia polityki pafistwa, w kierunku coraz wigkszego prze-
kazywania wladzy ze szczebla samorzadowego na szczebel centralny jest bardziej zio-
zony. O ile w poczatkowym okresie odbudowywania parstwa polskiego mozna przy-
ja¢, ze dzialania te mialy na celu scalenie nowo powstalego tworu panstwowego, jakim
niewatpliwie byla IT Rzeczpospolita, o tyle trudno jest uzy¢ tego argumentu w obronie
dzialan wladz centralnych w pézniejszym okresie. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze pan-
stwo polskie w dwudziestoleciu miedzywojennym nie bylo panstwem jednolitym pod
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Samorzqd terytorialny na przykladzie miasta Konina

tami na czele. Na tym tle najkorzystniej wypada byly zabor pruski.
-wsze wybory samorzadowe odbyly si¢ w nim w konicu 1921 roku,
tepne przeprowadzano juz regularnie. Wyjatkiem byt rok 1932,
z powodu przygotowywania ustawy ,scaleniowej” odroczono ter-
vyboréw. Widaé zatem wyraznie, ze bez ujednolicenia przepisow
samorzadowych na terytorium calego kraju regularne funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego bylo niemozliwe®.

- Przelomowym momentem okazalo si¢ wprowadzenie ustawy
7 dnia 23 marca 1933 r. 0 cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorialnego’, zwanej potocznie ,ustawa scaleniowg””'. Nalezy powie-
dzie¢, 7e ustawa ta ujednolicala na terenie pafstwa (z wyjatkiem wo-
jewddztwa $laskiego) sprawy: kadencji organow wybieralnych, prawa
wyborczego, ustroju gminy wiejskiej i gromady wraz z przepisami wy-
‘ ymi do rad gromadzkich i gminnych, ustroju organow miejskich
1z 7 przepisami wyborczymi do rad miejskich, zadan i kompetencji
16w samorzadu miejskiego i gminnego, a takze sprawy ustroju,
wyborow i zadan powiatowych zwigzkow samorzadowych, wreszcie
nadzoru pafistwowego sprawowanego nad samorzadem przez organy
administracji rzadowej, tj. ministra spraw wewnetrznych, wojewode
i staroste’2.

Po tych zmianach pozostawiono gminy jednostkowe i zbiorowe
skladajace sie z gromad. Jednocze$nie okreslono samorzad gromadz-
ki. Jego organem uchwalajacym byla rada gromadzka lub zebranie
gromadzkie (w zaleznosci od wielkoSci gromady). Ponadto do gmin
wlaczono istniejace dotychezas obszary dworskie. Organ uchwalajacy
w gminach stanowila rada gminna. Wybory do niej byly jawne i posred-
nie. Organ wykonawczy, zarzad gminny, skladajacy sie z wojta i law-
nikow, wybierany byl przez radg. Wybor wojta wymagal zatwierdzenia
przez staroste. W gminach miejskich natomiast organami uchwato-
dawczymi byly rady miejskie, wybierane w wyborach powszechnych.
Funkcje wykonawcze pehit zarzad miejski, w ktorego sklad wchodzili:
burmistrz (prezydent w miastach wydzielonych) oraz lawnicy?.

Po unifikacji samorzad powiatowy dziatal na obszarach powiatow
oraz miast wydzielonych z powiatow. Organami uchwalajacymi w po-
wiatach byly rady powiatowe pochodzace z wyborow poérednich ijaw-
nych, dokonywanych przez rady gminne i miejskie. Rady powiatowe

% H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w II Rzeczypospolitej. Cze$é I..., op. cit,, s. 40.
7 Dz. U. 1933 Nr 35, poz. 294.

7 E. J. Nowacka, Polski samorzqd..., op. cit., s. 15.

7 Z. Leonski, Tradycje samorzqdu..., op. cit., 8. 41— 42.

7 D. Malec, J. Malec, Historia administragji..., op. cit., s. 162.
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Samorzqd terytorialny na przyktadzie miasta Konina

a glosowanie bylo ,aktem nieskrepowanej woli wyborcow”. Okazato
. 7e mimo wszelkich formalnych i faktycznych ograniczen samorzad
srialny byl Zywotng instytucja, ktéra mogla wyraza¢ — przynaj-
nniei w sferze lokalnej — interesy spoleczenstwa, rozmijajce si¢ z in-
:sami obozu rzadzacego™.

W Polsce po odzyskaniu niepodleglosci wigzano z samorzadem
Jlone nadzieje, upatrujac w nim pewne mozliwosci rozwigzywania
nych probleméw spolecznych, gospodarczych i o$wiatowych, cze-
v razem byla choéby wysoka frekwencja w pierwszych wyborach
samorzadowych. Kiedy jednak wkrétce okazalo sie, ze wobec trudnych
Y 'kow ekonomicznych samorzady nie mogg spelni¢ owych ocze-
kiwan, doszlo do gwaltownych protestow przeciw polityce wladz sa-
morzadowych. Ponadto wybory samorzadowe odegraly bardzo istot-
na role w ksztaltowaniu postawy obywatelskiej i kultury politycznej
mieszkaficow miast i wsi, przyczynily sie do poszerzenia ich wiedzy
na temat demokratycznych instytucji przedstawicielskich i orientacji
w sprawach spolecznych oraz politycznych w skali lokalnej i calego
panstwa®®,

Nie ulega watpliwoéci, ze samorzad terytorialny w Polsce stal si¢
szkola wyrobienia obywatelskiego i politycznego dla pochodzacych
7z wyboréw dziataczy samorzadowych, ktorzy uczestniczyli w pracy sa-
morzadu i zarzadzaniu sprawami gminy, uczyli si¢ tez rozumienia pro-
blemow zycia politycznego czy gospodarczego pafstwa. J ednoczes$nie
jednak partie polityczne owego okresu krytykowaly polityke obozu
rzadzgcego, zmierzajaca do urzeczywistnienia koncepcji panstwowej
teorii samorzadu terytorialnego. Znamienne wydaje si¢ by¢ stwier-
dzenie: ,zdajemy sie szybkim krokiem zdgia¢ do wyparcia wszelkiej
samodzielnej dzialalnosci zwigzkow samorzadowych przez rzady de-
mokratyczne. Samorzad istnieje jeszcze formalnie, ale faktycznie jest
tylko tolerowany”®'.

2.3. Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego po roku 1945

Piszac o samorzadzie terytorialnym po roku 1945 warto padmie—
ni¢, ze w okresie II wojny $wiatowej na ziemiach polskich wc1eloqych
do IIT Rzeszy wprowadzono ujednolicony z modelem panstwa hitle-

79 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w II Rzeczypospolitej. Czes¢ I1: Samorzqd w la-
tach 1933 — 1939, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 5, S. 51 — 52.

% P. Samu$, Tradycje samorzqdu..., op. cit., s. 42.

% H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w II Rzeczypospolitej. Cze$é I1..., op. cit., 8. 49.
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malne, reaktywowanje samorzadu terytorialnego w Polsce. Restytucjé

: : ; _ > o ad-
samorzady terytorialnego j nawigzanie do dualistycznego modelu
Mministracji terenowe;

&) thimaczyé mozna réznymi przyczynami. J?(Ii(r(lf

z nich byla niewatpliwie Przyczyna formalnoprawna: nawet Polski /
mitet Wyzwolenia Narodowego w Manifescie z dnia 22 lipca 1944
uznawal, 7e Konstytucja marcowa z 1921 roku jest obowigzujacq klglg_
stytucj_:l;j Po drugie natomiast przejdcie od razu do modelu ra(.iz.leC 1 g
80 bylo Niewskazane z¢ Wwzgledow taktycznych. Latwiej przeCIeZ-png
ufi.o\n./ywaé ustroj, hawigzujac do znanych spoleczenstwu rozwiaza :
anizeli Wprowadzi¢ Zmiany radykalne. Mogloby to zosta¢ potraktows
ne jako SOWietyzacjass, Ponadto Manifest Lipcowy stanowil, ze wladze
W terenje Krajowa Rada Narodowsa Polski Komitet W}’Z""Olenifa NafO:
dowegg wykonujq Poprzez wojewodzkie, powiatowe, miejskie i gmlrl1
e rady narodowe oraz upe}nornocnionych swych przedstawiciel.

: ; z dnia 21 gje nia 1 . 0 trybie powolywania
wladz admmistra.cji 0g0lnej 1 I;‘I;nsiangc;g?;e;)kt;yWOWS na odstex
1.(?qZYWOjfennych Wojewodéw i starostéw w roli s>

Istracji IZadowe]. Natomjast Dekret PKWN z dnia
-0 Organizacji j zakresie dzialania samorzadu tery-

5 ;OIS)aanus, T‘ra(?ycje Samory, du..., op. cit,, s 43

5 D.ol - kc?nskl, Tradycje Samorz, du..., op. cit., s 43 - 44

: D. nic 1,Samorzqd terytorlalny‘. op. cit 5 :
Z.-U. 1944 Ny 2, poz. 8. L o
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torialnego® formalnie reaktywowal samorzad terytorialny. Zostat on
jednak bardzo szybko ubezwlasnowolniony®. Ten dualistyczny system
ustawa z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad
narodowych® zostal uzupelniony o rady narodowe™.

Rady narodowe staly sie miedzy innymi organami uchwatodaw-
czymi samorzadu terytorialnego. Nadzor rad narodowych nad sa-
morzadem byl bardzo silnie rozbudowany. Sprowadzal sig on przede
wszystkim do zatwierdzania uchwat rad nizszych przez prezydia rad
wyzszego stopnia dotyczacych spraw finansowych oraz zagadnien re-
gulowanych przez dawne przepisy samorzadowe; do przyznania prezy-
diumn rad wyzszego stopnia prawa wstrzymywania wykonania uchwal
rad nizszych szczebli lub ich organow wykonawczych oraz przeprowa-
dzania kontroli rad nizszych szczebli przez rady ze szczebli wyzszych®.

Ten przejéciowy stan ulegl zawieszeniu w roku 1950, kiedy to usta-
wa 7 dnia 20 marca o terenowych organach jednolitej wladzy pan-
stwowej*' zostaly wprowadzone w systemie administracji terytorialnej
zasady rodem z wzorca radzieckiego. Zlikwidowano mianowicie sa-
morzgd terytorialny oraz dotychczasowy pion administracji rzadowej
w terenie (wojewodéw i starostow). Rady narodowe oraz ich organy
przejely dotychczasowy zakres wlasciwosci zniesionych organow od-
powiedniego stopnia®. Rzeczywistoé¢ polityczna pokazala jednak,
7e faktycznie caly system wladzy panstwowej w Polsce ksztaltowany
byt pod dyktando Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, a od roku
1950 samorzad terytorialny przestal funkcjonowac®.

Nalezy ponadto pamietaé, ze rady narodowe pochodzily nie z wy-
boréw, lecz z nominacji, bowiem w ich sklad wehodzili reprezentanci
partii politycznych i réznorodnych organizacji spolecznych uznajacych
podstawowe zasady i lojalnych wobec komunistycznego rzadu, a tak-
7e inne osoby kooptowane. Rady nizszych szczebli delegowaly swych
przedstawicieli do rad stopnia wyzszego®.

Warto tez wspomnie¢ o zmianach, jakie nastapily w podziale te-
rytorialnym kraju w latach 1972 — 1975, kiedy to najpierw zniesiono

%Dz. U. 1944 Nr 14, poz. 74.

% J. Adamiak, Samorzqd terytorialny..., op.“cit., s. 65.

% Dz. U. 1944 Nr 5, poz. 22.

% B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 51 (Por. Cz. Ura, Samorzqd teryto-
rialny w Polsce Ludowej 1944 — 1950: Zagadnienia ustrojowe, Warszawa 1972).

% Ibidem, s. 52.

' Dz.U. 1950 Nr 14, poz. 130 z pézn. zm.

2 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 52.

% H. Izdebski, Samorzaqd terytorialny. Podstawy..., op. cit., s. 62.

* P. Samu$, Tradycje samorzqdu..., op. cit., s. 44.
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. i mentalnoéci, ale rowniez wzorcom demokratycznego pan-
«tore dzié wydaja sig tak oczywiste'*”.

Rekonstrukcja samorzadu terytorialnego byla postulatem wysu-

wanym juz od wielu lat przez rozne érodowiska spoleczne, w szczegol-
i naukowcow, dzialaczy politycznych i opozycyjnych. Uzasadnia-
jac potrzebe odtworzenia samorzadnoéci odwolywano si¢ do kategorii
ideologicznych, politycznych i spotecznych. Podstawowe za$ zaloze-
nia sarnorzadu terytorialnego zostaly wynegocjowane w toku obrad
Okraglego Stolu”, miedzy przedstawicielami owcezesnej strony rza-
i 1 opozycyjnej*.
Grupa robocza ds. Samorzadu Terytorialnego uznala wowczas,
estytucja samorzadu terytorialnego i zagwarantowanie w Konsty-
t praw spoleczno$ci lokalnych do samorzadu jest koniecznoscia.
W trakeie tworzenia programu rekonstrukeji samorzadu terytorialne-
go okreslono jednoczeénie warunki, ktore musza by¢ spelnione, aby
powstal sprawny i autentyczny samorzad. Konieczne okazaly sie zmia-
ny Konstytucji oraz nowe ustawodawstwo, dokonanie zmian mapy
podziatu terytorialnego, zmiana postaw spotecznych wobec potrzeby
wlasnej aktywno$ci oraz samorzadnosci. W roku 1989 w Senacie przy-
jeto nastepujace zalozenia:

. samorzad terytorialny winien stanowié jednostke odrebna od
wladzy panistwowej, i to zaroéwno jego organy przedstawiciel-
skie jak 1 wykonawcze; wladze wykonawcze samorzadu zobo-
wiazano do wypelniania zadan zleconych przez organy wiadzy
panstwowej;

« zlikwidowana po 1950 roku wlasnoéc¢ komunalna samorzadu
terytorialnego mialta by¢ ponownie przywrocona, gwarantujac
niezaleznoéé i samodzielno$¢ organom samorzadowym;

«  kontrola ze strony pafistwa ma dotyczy¢ tylko legalnosci dzia-

lan, czyli zgodnoéci z prawem, a nie celowosci;

. samorzady podlegaja ochronie sadowej; ‘

+  jednostki samorzadu terytorialnego moga zrzeszat S1§
w zwiazki miast i gmin;

« zagwarantowania w pelni wolnych i demokratycznych wybo-
6w do struktur samorzadowych; do instancji przedstawiciel-
skich na szezeblu wojewodzkim wybory mialy mie¢ charakter

J102

poéredni, do instancji podstawowych — bezposredni'”.

0o J, Regulski, Samorzqdna..., op. cit., s. 18.
101 B, Slobodzian, Wspdlczesny system..., OP- cit., s. 41.
02 Thidem, s. 41 — 42.
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Reforma samorzadowa z roku 1990 [.)o‘legalz?.pr?i%ﬁ:(:
dcieciu sig od sztywnego aparatu administracji .S“\'\}f'
rozdzielczego i zastapieniu jej samm:zq@owa gmmai
budzetem, osobowoscig prawna, mieniem ko‘rmi(n‘u:
wyodrebnionymi kompetencjami i samodzlelqll(e ' (;():
wolnych wyboréw swoje wladze. Re.fglrma ta zlikwidov

OW j litej wlad anstwowej'!, .
gan%zé]t:eair:)?,vierjlia zavzrlze w znowelizowanfzj Kf)nstytuf;: 1952 roku
zostaly uchylone i zastgpione postanow1:en1am1 zawar
ziale ustawy konstytucyjnej (tzw. Malej Konst.ytucy) zd S
Iziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mlf;dzy Mu “Orzquie
lawezg i wykonawezg Rzeczypospolite; !’o'lsklej oraz 0 Sj?tkego e
erytorialnym22, Jak widaé ustawodawca juz w samej nazyvg A:noznacz-
PTawnego wymienia samorzad terytorialny, co SYVladCZ}. ;sé:e[zg LT
nie o 0gromnym znaczeniu tej dziedziny w omawianym aiﬂn i f orme
Konstytucja okreglala samorzad terytorialny jako podstaxf‘/j.; }\: (?nstytll-
organizacji lokalnego zycia publicznego™2¢, Ponadto ustawa
yjna z 1992 roku: ‘ ‘ ]

. . ;?rgzyznawala jednostkom samorzadu ‘_[eryt(.)rlflln.ego 7}02?1?;1

WoS¢ prawng, z czego wynikalo dzialanie w imieniu wla
ina wlasng odpowiedzialnoéé;

*  Zapewniala uprawnienia do mienia komunalnego; o

* formulowala, cho¢ w $pos6b dorozumiany, zasade dOLrl =
mania kompetencji samorzadu terytorialnego w stosunku
zadan i kompetencji organéw administracji r’za}'dOW_eg, P;?y
wprowadzeniu materialnoprawne; zasady okreslajacej istotng
czg$¢ zadan ublicznych; o

e zageWniala riieszkaﬁcom prawo podejmowania rozstrzygnie¢
W drodze referendum lokalnego; ]

*  Przyznawala range konstytucyjnq podzialowi zadan samorza

du terytorialnego na wlasne i zlecone, przy czym wykonywanie

tych drugich tczyla 5 Wyposazeniem w odpowiednie $rodki fi-
nansowe;

n, wyraznie
a w drodze
L system or-

zapewniala jednostkom Samorzadu terytorialnego swobode
okreslanj i

T2 w granicach ustaw swoich struktur wewngtrznyc}]l;
Przy wyodrebnieniy organéw Stanowigcych, wybieranyc

— T R
R Nowacka, Polski samorzqd..,

» Op. cit,, 5. 58,
= Py 1992 Nr 84, Poz. 426,
'3 B. Slobodzian, Wspélczesny System..., op. cit,, s. 49.
1 Z tego rodzaju zapisu wnioskowa¢

) : istnienie
Mozna, ze wykluczala ona poniekad istnien
samorzady regionalnego,
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yborach powszechnych, réwnych i w glosowaniu tajnym,
organow wykonawczych;
dochody jednostek samorzadu terytorialnego wskazala
chody wlasne, subwencje, dotacje, zastrzegajac, ze zrodla
ddw w zakresie zadan publicznych sg gwarantowane
oWO;
egla konieczno$¢ ustawowego uregulowania mate-
cania zadan administracji rzadowej, warunkéow i trybu
wadzania referendum lokalnego, nadzoru nad dzia-
i3 jednostek samorzadu terytorialnego, a takze zasad
ania si¢ jednostek samorzadu oraz reprezentowania ich
»w wobec wladz panstwowych?2s,
vietnia 1997 roku uchwalono nowa Konstytucje Rzecz-
kiej, ktéra weszla w zycie 17 paZdziernika tego samego
4w Konstytucji wynikaja trzy podstawowe zasady od-
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce. Sg

noszace sie
to:

* zasada pomocniczo$ci — jednostki samorzgdu terytorialne-
g0 wykonuja zadania publiczne stuzace zaspakajaniu potrzeb
swoich mieszkancow; powiat i wojewddztwo, jako jednostki
dzialajace na wiekszym terytorium, pelnig funkcje pomocni-
cza w stosunku do gmin; jednostki te wykonuja tez zadania
z zakresu administracji rzadowej, o ile wynika to z uzasadnio-
nych potrzeb panstwa;

* zasada samodzielno$ci - jednostki samorzadu terytorial-
nego sg samodzielne i maja zagwarantowana ochrone praw-
ng; jednostki te sa niezalezne wzgledem wladzy panstwowej,
a takze wzgledem siebie; jest to samodzielnosé: w ksztattowa-
niu ustroju wewnetrznego, finansowa, podatkowa, majatko-
wa, publicznoprawna,

* zasada domniemania wlasciwoséci samorzadu tery-
torialnego - w przypadku gdy przepis ustawy nie zastrzega
wyraznie wla$ciwo$ci do zalatwienia okreslonej sprawy dla
administracji paiistwowej, to sprawa ta nalezy do wlasciwosci
organoéw samorzadu terytorialnego™®.

Pod auspicjami nowej ustawy zasadniczej rozpoczat si¢ drugi etap

reformy samorzgdowej, ktory miat na celu wprowadzenie dwoch wyz-
szych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego, a mianowicie po-

- T——
]: H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy..., op. cit., s. 64 — 65. :

J. P. Tarno, M. Sieniué, J. Sulimierski, J. Wyporska, Samorzqd terytorialny...,
op. cit., s, 23 - 25.



Pawel Antkowiak

wiatu oraz wojew6dztwa. W dniu 5 czerwca 1998 Hih;w""iztwa'gs ot
Wy o samorzadzie powiatowym'?’, o Samf)r%adﬂe V;’O'“ .;‘:\ca gl
0 administracji rzadowej w wojewé(.iztvx‘ne‘*”. Z kolel ::,, !{r o
mego roku przyjeto ustawe o zmianie me.ktory‘ch ust(z}i )«u e
kompetencje organow administracji publicznej - w Z‘;‘ o .
ustrojowa pafistwa'®, a 13 pazdziernika ,P ; ZeplS}w f.if,:';wch wszyst-
e tce adrinistracie publicang . Na mocy o niowy po-
kich zapiséw z dniem 1 stycznia 1999 roku powsta tX‘O}; ; ii ity
dzial terytorialny oraz nowy system terenowych Oi)gany‘—:; ;: g
¢ji publicznej o kompetencji ogélne;. Pl'erwsze wy CLI; A:;:xorzqdowe
ktore swoim zasiggiem objely wszystkll(e 1Zzy Szczebie sarn
odbyly sie dnia 11 pazdziernika 1998 roku'32, . . i
}\,/V};rfwadzonop2489 gmin jako podstawquchJednof’(‘:f; Saﬁ;fz)
du terytorialnego, 373 powiaty (w tym 65 m1asfc ma l)l‘avycu‘_l 25 4
oraz 16 wojewodztw. Obecnie mamy 379 pOWIatO\A{ (w Iyxi’znié Ho
ha prawach powiatu), W przypadku powiaj(u warto jest rozr gyi s
jego rodzaje, a mianowicie powiat ziemski oraz powiat Sri t(J) owiat
wany tez miastem na prawach powiatu). Pome}t 21em’sk’1 Jes tgmiast
zlozony z odpowiedniej liczby gmin oraz mleszlfancovxf. Na o
powiatem grodzkim jest gmina wykonujaca zadar}la pOWlEl‘i;1 nwa i
dach okreslonych w ustawie o samorzadzie powiatowym. Iia liczyly
wiatu przystuguja miastom, ktére w dniu 31 grudnia 1998 roku i
wiecej niz 100 tys. mieszkancow, a takze miastom, kto.re Z tyn}l cciwej
przestaly by¢ siedzibami wojewod6w, chyba ze na wnlo.SGk wias -
rady miejskiej odstapiono od nadania miastu praw powiatu oraz :1}171111,
ktérym nadano status miasta na prawach powiatu przy .dOklonyx o
pierwszego podzialu administracyjnego kraju na powiaty3. po-
rownaniu do podzialy obowiazujacego w latach 1975 — 1998 -now}ép'o
ny jest przewaznie oceniany jako duz

rzyjeto usta-

dzial terytorialno—administracyj
korzystniej Szy. Zami

— R e

7 Dz.U. 1998 Nr 91, poz. 578 z pozn. Zm,
8 Dz. U. 1998 Nr g1, POZ. 576 z poin. zm,
" Dz. U. 1998 Nr 91, poz. 577.

Dy, U 1998 Nr 106, Poz. 668.
Dz 1998 Nr 133, poz. 872, .

™ 5 - Tarno, M. Sieniug, J. Sulimierski, I Wyporska, Samorzqd terytorialny...,
op. cit., s, 25 - 26.

" B. Dolnicki, Samorzqd {erytorialny“., Op. cit., s. 125,
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powinno by¢ o polowe mniej3t. W kregu krytykow podkreéla sie, ze
co najmniej 15% powiatéw i kilka wojewddztw nie ma dla swej samo-
dzielnosci podstaw gospodarczych. Im bowiem wigkszy jest powiat
lub wojew6dztwo, tym wieksza jest ich zdolnoé¢ finansowa i tym sa
silniejsze’. Stabym jednostkom grozi permanentny deficyt lub wy-
pracowanie dochodu wystarczajgcego jedynie na oplacenie wiasnej
administracji***. Krytykuje sie jako dekoncentracje sit i §rodkéw réow-
niez utworzenie zbyt wielu powiatéw miejskich, zwlaszcza tam gdzie
istnieja podobne powiaty ziemskie. Potwierdzenie tych uwag krytycz-
nych przez praktyke zycia moze w przyszloéci spowodowaé zmniejsze-
nie liczby jednostek administracyjnych w Polsce™.

Kolejng bardzo wazng zmiana bylo przyjecie ustawy z dnia
20 czerwea 2002 r. 0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i pre-
zydenta miasta’**. Wprowadzono mianowicie na szczeblu podstawo-
wym zasade bezposredniego wyboru jednoosobowego organu wyko-
nawcezego'. Dotychczas bowiem w gminach mieliémy do czynienia
z kolegialnym organem wykonawezym wybieranym posérednio przez

————
" Nalezy pamietaé, ze w zamyéle tworcow reformy samorzadowej byla mowa o okolo
120 - 150 powiatach. Jednak w toku rozgrywek parlamentarnych oraz realizacji par-
tY!m.larnych interesow poszezegolnych regionéw doszlo do dwukrotnego zwigkszenia
tej liczby. Zdaniem wielu obserwatorow skutki tego dzialania sa zdecydowanie nie-
korzystne. Tak duze rozdrobnienie powiatéw powoduje ich niewydolnoéé finansowa
Oraz ograniczenie mozliwosci realizacji poszczegélnych zadan. Warto tez wspomnie¢,
ze W'zaloieniach projektu punktem centralnym bylo ustanowienie samorzadowych po-
wiatow vi/ed}ug schematu: 5 — 10 — 50, czyli zlozonych z co najmniej 5 gmin, 10 tysiecy
mieszkancow stolicy powiatu oraz 50 tysiecy mieszkaiicow na obszarze calego powiatu.
w Pra!d)’ce Jednak nie wszystkie powiaty spelniajg to kryterium. Gdyby pod uwage bra¢
!‘Wterlum sprawnosci dzialania to powiatéw powinno by¢ okolo 150 — 200. W Polsce
Jednfik’uwzgle;dniono kryterium spoleczne, z czego poniekad wynika tak duza liczba
E?Wlatow (}’qr. J. Regulski, Samorzqdna..., op. cit., s. 153 — 163).
;bozgdogflle Jakw PrZypgdkl.J powiatéw, rowniez liczba wojewédztv»i by}-a przedmi(?tem
o] sll)<r 1chznegf) Na najwyzszym szczeblu. Warto .zwrf’)cié uwag, Ze pierwsze najbar-
ey saJTf]e I,)TOJekt}.l reformy ’samorzqdu na poziomie wojewddztwa r.nowﬂy nawet
b SS_I ny ch regionach, ktore. mlalyb)" utworzy¢ wojewodztwa. Projekt przed%a—
i :Jmle zakladat utworzegle 1? wojewodztw, a w toku parlamentarpych bojow
—— lg WO. 15,‘17 a nawet 49 wmewoglztwach. Ostatecznie zdecydowano 51g na utwo-
lonomicy I?gewcl))dztw. Zdamerr’x krytyko.w tego rozwigzania sa one zl?yt ma.}e i zby.t s}a'be
(Ibidem, ¢ 11:, aby konkurowa¢ na arenie europejskiej z silnymi regionami np. Niemiec
136 NI K’ ’ 4 .— 183)'
P"Zer;ria(r)lwirSk;’ Reforma administracyjna parnstwa - wyzwanie dla ngos’cia, (w2)
hia do go sy 01(710 eIS_Z'fO = gospodarcze struktur przestrzennych w procesie przechodze-
" bt/ /5‘ m‘}’;‘( 1 'ynkm'uqi, pod red. R. Orlowskiego, Z. Ziolo, Zamoéé 1999, s. 79.
" Da. U 2002-NOHStytuCJe.pl/pub/’t(’)gz.htm, z dnia 21.11.2007 .
oy J' T 113, poz. 984 z p62n. zm.

-J. Regulski, Samorzqdna..., op. cit., s. 113 - 152.
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organ stanowigcy. Pierwsze ,wybO{*y samorz?dow‘vwi
wybierali w wyborach bezposrednich yvlodal zy w.s;:} L
si¢ w dniach 27 pazdziernika oraz 10 hstopqda z(;( 45 sl

Wazna z punktu widzenia zmian us'trOJ,owyc 1 T
wa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie me-lftorych u‘ ~.~'i i
zmianami w podziale zadan i kompetencji administraci

v ktorych Polacy
raz miast odbyly

. T a 0-
Dzi§ mamy zatem trojszczeblowy po’le'al terytor Lir;};o\ljrizg))/m
ziomie podstawowym mamy gmine, w ktorej (‘)I‘ganiﬁ? ‘0 T
i kontrolnym jest rada gminy (rada miasta w miastac }-:'b?;any s
okres 4 lat. Organem wykonawcezym jest .natomlas.t WT.»'. f (buenii
borach bezposrednich, réwniez na 4—letnlq. kadencje, woj PR
lub prezydent w zaleznogei od wielkosci miasta). Na pozml?; o o
tu funkcje organu stanowigco-kontrolnego pe‘hll rada PO"‘{lt n’a g
miast organem wykonawczym jest zarzad powiatu ze stgrOb. gi s
wybierany przez radnych. Kadencja w tym prz'ypa’dku mw}?l ammy sei-
4 lata. Na poziomie regionalnym, a wiec w wojewddztwac I aobo-
mik wojewddztwa jako organ stanowigco-kontrolny oraz pleichaden-
Wy zarzad wojewddztwa 7 marszatkiem wojewddztwa na czele. oW
amorzadu woj ewodzkiego tak jak w przypadku org
Samorzadu nizszegq szczebla osi 4 latas, ) . 3
Na(?zér nad simorzqdemw;};nrytorialnym w Polsce opiera si¢ tyl
ko i wylgezni i

: *bowano
pomimo, ze pocza;tkowo.pro.l.)owdafl
owosci w przypadku realizacji zaami
nalezy rowniez przyjaé, ze organal

stosowaé réwnie;
zleconych 1. gminom. Obecpje

. ie i regio-
wodzkiego S3 wylacznie Preges Rady Ministrow, wojewodowie i regl
nalne izby obrachunkowe““‘.

" Dwa termin

Y wyborow biora sie stad, iz ordynacja wyborcza 6wezesn ego okresg Iiﬂl;’)zvi
Widywala, ze Jesli nie dojdzie do rozstrzygniecia wyborczego w pierwszej turze wybo 0-,
o w ciggu 14 dnj od pienvszego glosowania Przeprowadza sie glosowanie ponowne (Siﬂia
$rod dwoch kandydatéw, ktorzy zdobeda najwiekszg liczbe gloséw (Por. Ustawa z
20 czerwea 2¢

’ . -4 N i ta’
02 T. 0 bezposrednim wyborze wjta, burmistrza i prezydenta mias
Dz. U. 2002 Np 113, poz. 984 7 péin. zm),

POz. 1462,

Y..., Op. cit., s. 66.
-+ OP. Cit., 5. 106 — 155.

-+ OP. cit, s, 374 - 385.
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2 odnotowa¢ mozliwoé¢ wspéldziatania jednostek
samorzadu terytorialnego. Wspdldzialanie to moze przybieraé rézno-
rakie postacie, w nosci od celu, w jakim jednostki chca podjaé
wspolne dzialania. W przypadku, gdy celem jest wykonywanie zadan,
wsplldzialanie moze przybrac forme zwiazkow miedzygminnych i po-
wiatowych, porozurnien oraz stowarzyszen. Jezeli natomiast gminy,
powiaty czy tez wojewodziwa cheialyby podjaé inne dzialania anizeli
wykonywanie za publicznych, to zgodnie z ustawami samorzado-

Nalezy rown

wymi moga wspéidziata¢ np. w ramach stowarzyszen krajowych oraz
miedzynarodowych. Wspéldzialanie, ktére podejmowane jest przez

jednostki samorzaau terytorialnego ma charakter dobrowolny. Ozna-
cza to swobode w wyborze formy wspéldzialania, swobode tworzenia
oraz likwidacji form wspoipracy™s.

Tak uksztaltowany system tréjszczeblowego samorzadu teryto-
rialnego jest efektem wieloletniego procesu reform. W trakcie tych 20
l.at restrukturyzacj skiego systemu ustrojowego przyjeto ogromna
l}czbq rozwigzan zawartych w ustawach, ale réwniez w niezliczonej
liczbie nowelizacji tych ustaw, ktére mialy na celu usprawnienie mo-
d«_elowych rozwiazan juz funkcjonujacych. Ocena czy tez podsumowa-
nie tego procesu zmian wymaga doglebnej analizy nie tylko rozwia-
zan systemowych, alie takze praktyki dzialania, bo to wlagnie praktyka
Swiadezy o skutecznosei i wiarygodno$ci samorzadu terytorialnego na
Poszezegolnych szezeblach'. Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie
samorzad gminny w Polsce.

3. Struktura organizacyjna i zadania samorzadu gminnego
w Polsce

3-1. Gmina w strukturze samorzqdu terytorialnego

eIEI;(OHS’tytucyjna koncepcja gminy stanowi jeden z najistotniejszych
. Kentow normatywnego modelu samorzadu terytorialnego. W art.
Onstytucji RP z 1997 roku uznano samorzad za zasadniczg for-

" Ibidem, s, 250.

14

boml'i?:,s;?{:]t)g:ii 1f<rytkyka W tym przypadku jest absolutnie niezbedna. Wydaje sie

latach doswiadezen = CJonquc}f System Samor'zqdu terytorialnego po kilkunastu juz

ladowo Wprowadzewyn;aga} bedzie PeWHYFh zmian ustrojowych. Rozwazane jest przy-

Tego typu rozwag Tue Izby Samorzadpwej W miejsce obecnie funkcjonujacego Senatu.
; Zania sg na razie w fazie konceptualizaciji, ale niewykluczone, ze w naj-

b]liszyln C .

v4 ol T 5

(Por. J. R, as]1e ‘Zmater ializujg si¢ one w formie gotowych projektow ustawodawczych
- Regulski, Samorzqdna..., op. cit., s. 184 - 196).
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nazwa niektorych organéw gminy itd. Na podstawie zapisow ustawy
o samorzadzie powiatowym mozna wyodrebni¢ trzeci typ gminy -
miasto na prawach powiatu's*, Dopuszcza si¢ rowniez wystgpowanie
odrebnosci w gminach o szczegolnym charakterze. Dotyczy to przede
wszystkim gmin uzdrowiskowych'ss,

| Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wla-
sig odpowiedzialnosé, posiada osobowo$é prawng a jej samodzielno$e
podlega ochronie sadowej's*. 'Mieszkanicy gminy podejmuja rozstrzy-
gniecia w glosowaniu powszechnym lub tez za po$rednictwem orga-
néw gminy. Jako podmiot prawa gmina tworzona jest w drodze od-
powiedniej procedury w formie przewidzianej prawem. Nie jest ona
instytucja autonomiczng w stosunku do panstwa. Jednoczesnie jest
formg administracji zdecentralizowanej. W zakresie wykonywania za-
dani wlasnych podlega jedynie ustawom, nie za$ wytycznym i polece-
niom sluzbowym. Zgodnie Z art. 4'u.s.g. tworzenie, lgczenie, podzial
i znoszenie gmin, ustalanie ich granic i nazw oraz siedzib wladz na-
stepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. Wydanie takiego
rozporzadzenia wymaga zasiegniecia opinii zainteresowanych rad i in-
nych organow oraz przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami'>.

Do form demokracji bezpoéredniej zaliczy¢ mozna: konsultacje

z mieszkancami, referendum gminne, wybory, zebranie wiejskie oraz
ogolne zebranie mieszkancow osiedla. Konsultacje to forma zasiegnie-
cia opinii mieszkancow, a wiec ich wynik nie jest dla organow gminy
wigzacy. Mogg one mieé charakter obligatoryjny lub tez fakultatywny.
Charakter obligatoryjny maja wtedy, gdy dotycza wlasnie tworzenia,
laczenia, podzialu i znoszenia gmin, ustalania ich nazw i zmiany gra-
nic. Natomiast konsultacje fakultatywne moga by¢ przeprowadzone
w kazdej innej sprawie waznej dla gminy. O zasadnosci przeprowadze-
nia konsultacji fakultatywnych rozstrzyga rada gminy"”.

_—

" To zagadnienie jest przedmiotem rozwazan podrozdzialu 3.4.
' Z. Leonski, Ustroj i zadania..., op. cit., s. 156 = 158. ' :
** Zagadnienie osobowosci prawnej gminy jest przedmiotem sporu w $rodowisku na-
ukowym. Z jednej strony mowi sig, ze gmina ma osobowos¢ publiczno 1 p‘r,\\mlnopm\\'»
n4, z drugiej natomiast strony cze$¢ badaczy jest zdania, ze gmina nie |')<)s|z!da '()M.)l)u\\ 0~
Sci publicznoprawnej, bo ta zostala nadana gminie przez pah:sh'm. Wydaje sig j(‘dna’)k‘.
e mbwige o osobowosci prawnej gminy nalezy przez to rozumiec o})g te rodzaje z uwagi
na fakt, ze skoro panstwo przekazalo gminie czg$¢ swoich uprawnien w zakresie prawa
publicznego, oznacza to, ze gmina poprzez to nadanie posiada rowniez osobowos¢ pu-
blicznoprawng (Por. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., op. cit., S 62 - 64). '

" A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawno - finansowy, Warszawa 20006,
$.39 - 40.

“ E.J. Nowacka, Polski samorzqd..., op. cit., s. 64 = 65.



Drugim waznym instrumentem demokracji
referendum gminne. Art. 170 Konstytucji RP stanowi: ,Czlonkowie
wspélnoty samorzgdowej moga decydowaé, w drodze referendum,
0 Sprawach dotyczacych tej wspolnoty, w tym o odwolaniu pocho-
dzacego z wyboréw bezposrednich organu samorzach
Calos¢ rozwigzan zostala

ezpoSredniej jest

terytorialnego.

awarta w ustawie o referendum lokalnym,
a takze czesciowo w ordynacji wyborezej do rad gmin, powiatéwi sej-
mikéw wojewddztws, Referendum jest wlasciwym dla demokracji
bezpoéredniej Sposobem rozstrzygania w drodze glosowania o istot-

nych sprawach zbiorowogci lokalnej przez 0g0l zainteresowanych oby-
wateli, Najistotniejsze cechy referendum to: bezposredni udzial obyj
wateli, posiadanie tylko Jednego glosu oraz uwazanie woli wiekszoéci
wszystkich r()wuoupraWnionych obywateli za decydujgca w uchwala-
ZTozstrzyganiu spraw’ss,

Wyrézniamy referendum obligatoryjne oraz fakultatywne. Re,fe-
otyczy samoopodatkowania sie mieszkancow
dwolania rady gminy badz wojta (burmistrza,
przed uplywem kadencji. Inicjatywa w tych sprawach
pr?ysluguje mieszkaticom, g Sprawie odwolania wojta rowniez ra-

Wwyborach bezpoérednich, czyli rady gminy
Przypadky frekwencja mug; wynie$¢ co najmniej 3/5

i s L
rekwencji, v ktorej ten Organ zosta} wybranys:, Wynik referendum



samorzqa terytoriatny na przykiadzie miastd nontna

¢y, jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie poddanej

jest rozstr !
n oddano wigcej anizeli polowe waznych glosow, zas za

pod refe

$amoopor waniem sie — co najmniej 2/3 waznych glosow'®2,
Najw szym aktem prawa miejscowego jest statut gminy.
Art. 169 Konstytucji stwierdza, ze: , Ustrdj wewnetrzny jednost-

ki samo » terytorialnego okreslaja w granicach ustaw, ich orga-

ny stano '. Natomiast art. 2 u.s.g. stanowi, ze: ,O ustroju gmi-
ny stanowi jego statut”. W statucie uregulowana zostaje organizacja
wewnetr ryb pracy organéw gminy, a tre§¢ statutu musi zostac

/ojewoddzkim Dzienniku Urzgdowym. Aktami nizszego
slaminy rad gmin oraz regulaminy organizacyjne urzedu

ogloszona

7e tworzy¢ jednostki pomocnicze takie jak: solectwa,
edla i inne. Jednostka pomocnicza moze by¢ takze polo-
nie gminy miasto.gl(atalog jednostek pomocniczych jest
otwarty, co oznacza, ze mozna tworzy¢ jednostki nienazwane przez
ustawe. Organizacje i zakres dzialania jednostki pomocniczej okre-
$la rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkaricami) Wydzielone jednostki pomocnicze posiadajg rowniez
swoje organy. Statut powinien okresla¢: nazwe i obszar jednostki, za-
sady i tryb wyboru organéw, organizacje i zadania organow, zakres
zadan przekazywanych jednostce przez gmine i sposob ich realizacji,
zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dziatalno$cig
organéw jednostki pomocniczej. Ponadto w celu wykonywania zadan
gmina moze tworzy¢ inne jednostki organizacyjne. Beda to glownie
zaklady administracyjne oraz podmioty gospodarcze tworzone i dzia-
lajace na podstawie ustawy o gospodarce komunalnej***. Moga takze
wystepowac inne jednostki jak np. zawodowe straze pozarne lub straze
gminne's,

Ingerencja organéw panistwowych w sfere samodzielnosci gmin-
nej ma postaé nadzoru. Nadzor nad zadaniami wlasnymi oraz zleco-

prowadzanych na terenie calego kraju pokazaly, ze skutecznoéé tego instrumentu jest.
bardzo niska, a najcze$eiej nieskutecznoé¢ wynikala wlasnie z nieuzyskania niezbgdnej
frekwencji. Zmieniono zatem prog, a w praktyce rzeczywiscie go zmniejszono, dlatego
ze frekwencja w wyborach samorzadowych z reguly nie przekracza 50%, wiec w rze-
C,Z ywistosci wymagany prog frekwencji w referendum jest nizszy anizeli by} dotychczas
l(éOb- B. Dplnicki, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 69).
5 Z Leoﬂski,.Samorzqd terytorialny..., op. cit., 8. 99 — 103.
- H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy..., op. cit., S. 86.— 89.

* Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 1997 N1 9,
POZ. 43 z pdzn. zm.).
" B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 92 = 93.
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ym yw. Sci, czyli
i awie kryterium legalnogci, czyl
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1 gminy odbywa sie tylko o i
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3.2. Zadaniq gminy

i axresu dzialan gminy

Gmina pelnij réznego rodzaju zadgma. Do zakre:; f.ﬁ:ﬁ yngl, .

nalezy zaliczy¢ wszystkie sprawy publiczne o z.na'CZfJnJ,/ i s

: mi na rzecz innych podmiotow. A\yi...nj -

a, jezeli bowiem ustayvy nie \'1'31’10\;:(}1 -

80 rodzaju sprawach nalezy do gm‘my'realizuje

My na wlasne i zlecone, Zadania yv}asne gmn}f; e

5 . wych oraz w imieniy w}asn:vm Lna -
stawy gwarantujg gminom samodzielnoéé

. Sciami, ochro-
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ianej zgodnosci z prawem, Wart? tez doq:‘;’

ji Nadzorczych organy administracji panstwowej nie pow i

¥ mie¢ mozlivggeg Postugiwanis « Swobodnym uznaniem (Por. 7. Leoriski, Ustrdj
= OP. Cit,, 5. 114).
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« porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochro-
ny przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposa-
zenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpozarowego,
utrzymania gminnych obiektoéw i urzadzen uzytecznosci pu-
blicznej oraz obiektow administracyjnych;

+ polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cig-
zy opieki socjalnej, medycznej i prawnej, wspierania i upo-
wszechniania idei samorzadowej, promocji gminy, wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz ze spoleczno$ciami lo-
kalnymi i regionalnymi innych panstw'®’.

Nie jest to katalog zamkniety, bo gmina moze podejmowaé réw-
niez inne dziatanie majgce na celu realizacje odmiennych zadan. Prze-
kazanie gminie w drodze ustawy nowych zadan wlasnych wymaga
zapewnienia koniecznych §rodkéw finansowych na ich realizacje po-
przez zwigkszenie dochodow wlasnych gminy lub tez subwencji.

Ustawy moga naktada¢ réwniez na gmine obowiazek wykonywania
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu
organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych
oraz referend6w. Gmina moze réwniez wykonywac¢ zadania z zakresu
wlasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wlasciwosci wojewodztwa
na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialne-
80. Gmina winna réwniez otrzymywaé érodki finansowe konieczne do
wykonania zadan*s,

Formy wykonywania zadaf samorzadu mozna rozmaicie klasyfi-
kowaé, w zaleznosei od przyjetego kryterium podziatu. Przykladowo
wedlug tego, do jakiego adresata sa skierowane, mozna wyodrebni¢
formy prawne skierowane do organéw i jednostek organizacyjnych sa-
morzadu oraz na zewnatrz, do obywateli i jednostek organizacyjnych
Nenalezacych do samorzadu. Akty te mozemy podzielié¢ na:

*  akty normatywne powszechnie obowigzujace oraz akty nor-
matywne typu wewnetrznego, okre§lone przez ustawy samo-
rzadowe jako przepisy prawa miejscowego;

* akty planowania roznego rodzaju (np. zagospodarowania
przestrzennego);

* akty indywidualne majace postaé decyzji administracyjnych
sensu stricte lub kierowane do podmiotéw znajdujacych sie
W strukturze samorzadu;

Zawieranie porozumien;

167

Art. 7 ustawy z dnia 8 marea 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16,
’[?ROZ. 952 pézn. zm.).
Art. 8 ustawy..., op. cit.
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korzystanie z form prawa cywilnego, a zwlaszcza zawieranie

(ol sialan
lli(r)rll‘zystanie z innych form pra::;lwch dzialan
cych sie w Powyzszym podziale : -
Warto tez wspomnieé w tym m'ornenm’e 0 bl.l L( i
ki ktéremu mozliwa jest realizacja %adan gm‘m}.} e
rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz Pl dz})(ze :.; V\'q e
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towego, a w szczegdlnie u.zasadzll‘;'
niz do 31 marca roku b}xdzeto“;ogb .
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regionalnq izbe obrachunkowsg w termi
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Jest Jawna7z,

A 2 :
2. Z., Leoriski, Samorzqd terytorzalny‘.., Op. cit., 5. 44.

" Ustawa z dnia 3¢ C2erwea 2005 ¢, ¢ finansach publicznych (Dz. U, iaphireg P

2104 z pozn. zm.),

o HL Izdebsi, Samorzqq terytorialny. - OP. cit,, . 215 — 219, sania na

7 Gospodarka finansowg 8Mminy nie jegt Przedmiotem tej pracy, dlatego rozm.]azamos’ci
2jg charakter Jedynie 0golne; refleksji. W cely poszerzenia wiadom zqd

specjalistycznych Pozycji z tegg zakresu (Zob, A. Borodo, Samorz¢

Op. cit.),

Warto zajrzes do
Icryrorialny.”,
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3.3. Organy gminy

Rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym w gminie,
) wszystkich sprawach pozostajacych w zakre-
niezastrzezonych dla referendum. Jedli siedziba
iujace sie na terytorium gminy to rada nosi na-
dencja rady trwa 4 lata, liczac od dnia wyborow.
sa radni jako czlonkowie kolegialnego organu,
#adni sa wybierani w wyborach powszechnych,
rownych, bezposrednich oraz w glosowaniu tajnym. W gminach do
20 tys. mieszkaficiw o wyborze na radnego rozstrzyga liczba waznie
oddanych glos6w na poszezegdlnych kandydatéw. Natomiast w gminie
powyzej 20 tys. mieszkanicow podzial mandatéw pomiedzy listy kan-
dYQatéw lub grupy list dokonuje sie proporcjonalnie do lacznej liczby
waznie oddanych giosow, przy uwzglednieniu 5% progu wyborczego
w Pl“Z_ypadku list oraz 10% w przypadku grup list'73. Liczba radnych
uzalezniona od liczby mieszkancéw gminy i wynosi odpowiednio:

* 15 radnych w gminach do 20 tys. mieszkancow;

* 21radnych w gminach do 50 tys. mieszkancow;

* 23 radnych w gminach do 100 tys. mieszkancow;

* 25radnych w gminach do 200 tys. mieszkancow;

* o trzech radnych na kazde kolejne rozpoczete 100 tys. miesz-

kanicow, nie wiecej jednak anizeli 45 radnych74.

Podstawowe obowigzki radnego zawiera rota $lubowania: ,Wier-
ny Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej, §lubuje uroczyscie obowigzki
gadnego sprawowa¢ godnie, rzetelnie i uczciwie, majac na wzgledzie

obro mojej gminy i jej mieszkaficow”. Podstawowymi grupami obo-
wiazkow radnego sa:

' u_trZY}Ilywanie stalej wiezi z mieszkaficami oraz ich organiza-
c¢jami (przyjmowanie postulatow i przedstawienie ich orga-
nom gminy do rozpatrzenia), radny nie jest jednak zwigzany
Instrukcjami wyborcow;
branie udzialu w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych
instytucjach samorzadowych, do ktorych zostal on wybrany
lub desygnowany.

" Radni mogg tworzy¢ kluby radnych, a o ich strukturze rozstrzy-
)4 statuty poszezegélnych gmin. Radnemu przystuguja roszczenia

sie dzialania gminy,
gminy jest miasto zn

zwe rady miejskiej.
W sklad rady wybier

jakim jest rada gmin

e ——

m AI‘ .

PO\\"i;t' 87 larko8 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
Ow1sejmikow wojewddztw (Dz. U. 1998 Nr 95, poz. 602).

"TH. T :
zdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy..., op. cit., s. 170.
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rzqd terytorialny..‘, Op. cit,, 5. 75 _ 77.
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siada komisja rewizyina, ktéra wykonuje zlecone przez rade kontrole,
w tym zwlaszcza organu wykonawczego, gminnych jednostek organi-
zacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy, opiniuje wykonanie
budzetu i wystepuie z wnioskiem do rady gminy w sprawie nie udzie-
lenia lub udzielenia absolutorium wéjtowi. W sktad komisji wchodza
wylaeznie radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubéow radnych
z wyjatkiem radnych pelnigcych funkcje przewodniczacego lub wice-
przewodniczacych'”,

Odwolanie rady gminy moze nastapié¢ w drodze referendum, o kto-

rym mowa byla wezesniej. Wniosek mieszkancow w tej sprawie moze
zostat zlozony po uptywie 10 miesiecy od dnia wyboru organu albo
10 miesigcy od dnia ostatniego referendum w sprawie jego odwolania
i nie pozniej niz na 8 miesiecy przed zakoficzeniem kadencji. Zakon-
czenie z mocy prawa dzialalnosci rady nastepuje réwniez w sytuacji
odwolania wojta przed upltywem kadencji na wniosek rady gminy z in-
nej przyczyny niz nieudzielanie absolutorium. Jeli bowiem w waznym
referendum w tej sprawie przeciwko odwolaniu wojta oddano wiecej
niz polowe waznych glosow, dziatalnogé rady gminy ulega zakonczeniu
Zmocy prawa'’é,

Do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy przed wszystkim:

* uchwalanie statutu gminy, ustalanie wynagrodzenia jedno-
psobowego organu wykonawczego, stanowienie o kierunkach
Jego dzialania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dzialal-
poéci, powolywanie i odwolywanie skarbnika gminy, ktory
Jest glownym ksiegowym budzetu oraz sekretarza gminy — na
wniosek wojta;

*  uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdan z jego
wykonania oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia
lub nieudzielania absolutorium organowi wykonawczemu,
uchwa}anie studium uwarunkowar i kierunkow zagospoda-
fowania przestrzennego, miejscowych planéw zagospodaro-
Wania przestrzennego, programow gospodarczych, ustalanie
zakresu dzialania jednostek pomocniczych, podejmowanie
uchwat W sprawie podatkéw i oplat oraz w sprawach majatko-
Wych gminy, okreslenie wysokogci sumy, do jakiej organ wy-

. OgaWCZy gm_iny moze samodzie}nie zagiagaé zobowigzania;
po eJmow_arpe uchwal w sprawie przyjecia zadan powierzo-
E;’;}ll admlmstra.cji rz.qdowej, wsp(')ldzialax?ia z innymi'gmi—

1 oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku,

:a - Leoniski, sty
" B. Dolnicki, §q;

0f izadania..., op. cit., 8. 165 — 174.
norzqd terytorialny..., op. cit., s. 78 —79.
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|
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podejmowanie uchwal w sprawach: herbli~::::”']y,ta?f(l)zv‘léelrlllilg

i placow, nadawanie honorqwego ob}wafe;» ‘1 ksOm s

W innych Sprawach zastrzezonych ustawami do p

rady gminy, ,
: Monokratycznym organem wykf)n.awczyn,l w
(Burmistrz, prezydent miasta). W gminie, w ktorej si

nie jest wojt
iba wladz jest
nawcezym jest

3 L S ko-
burmistrz, W miastach POWyZej 100 tys. mieszkaficow o .

w ktorych do
m wykonaz—
czo—zarzadzajacm.@est on wybierany w wyborach' p‘- :/;f::;l]ﬁ}:;c;
rownych, bezpoérednich, W glosowaniu tajnym. }-)mwi "'j' e
ma kazdy obywate] polski Posiadajacy prawo wybleram:i‘ ho o
ny, ktéry najpézniej w dniy glosowania kon(;zy 25 lat. Wybory o o
A ek » W zaleznosci od wy niku pie

wojta uwaza sie tego kandydatca}ll,

DU otrzyma} wiecej anizelj polowe waznie oddany

™ H. Izdebski, Samorzqqd terytorlalny. Podstawy..., Op. cit,, s. 170 — 172, liczbe
0 Jezeli zdarzyloby sig tak, 7o obaj kandydac; otrzymaliby dokladnie taka sama lic
glosow, pog uwage bierze

sie liczbe obwodéw, v ktérych kandydac; zdobyli wigkszost.
Jezeliity okazaloby sie, ze

wygrali w identycznej liczbie obwodéw, wtedy o wyniku o
strzyga losowanje, Jezeli zgloszono jedynie Jjedne

4 € 2ostaly w Ustawie zdnia 20 czerwea 2002 r. 0 bezpo-
Srednim wyborye Wolta, burmistrz, ; Prezydenta miagty (Dz. U. 2002 Nt 113, poz. 984
Zpoin, zm.)

LB Dolnickj
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Kompetencje wdita zostaly generalnie uregulowane w art. 30
iart. 31 u.s.g., gdzi ‘adan wojta zaliczono przede wszystkim:

. e projektow uchwat rady gminy;
bu wykonywania uchwal;

+ kierowanic
jej na zewnatrz'®2,
Dodatkowe tencje wynikaja z innych przepisow ustawy,
na przyklad wyd zarzadzen zawierajacych przepisy porzadko-
we, przygotowyw: jektu budzetu, informowanie mieszkancow
gminy o zalozeniach projektu budzetu, kierunkach polityki spolecznej
1 gospodarczej korzystywaniu $rodkéw budzetowych, czy pra-
wo wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu admini-
stracji publiczne;j*
_ Swoje zadania wojt realizuje przy pomocy urzedu gminy, ktory jest
J€go aparatem pomocniczym. Mozna powiedzied, ze urzad gminy jest
to zespot Srodkéw materialnych i osobowych stuzacych do wykonywa-
nia k(?mpetencji 1 zadan organéw. Strukture organizacyjng i zasady
funkcjonowania urzedu okresla regulamin organizacyjny, nadawa-
Ny przez wojta w drodze zarzadzenia, Warto réwniez dodaé, ze wojt
PrZEdstawi'a kandydatow na sekretarza i skarbnika gminy, ktorzy sa
flwoma n,aJyVainiejszymi funkcjonariuszami w urzedzie gminy. Sg oni
qu.loyzesme najblizszymi zawodowymi wspélpracownikami wojta.
0jt jako kierownik urzedu gminy jest rowniez zwierzchnikiem shuz-
n§g1yr‘ndw stosunku d(_) pra.cownik()w‘urze;c.iu oraz kierownikéw gmin-
o vav: énost(‘ak orgamza’cyjnych, W(’)_!t moze r.éwniei powolywac i od-
e sw01c1.1. zgstepcow oraz okreslac¢ ich liczbe. Liczba ta nie moze
yC wieksza anizeli: |
* Jeden wgminach do 20 tys. mieszkaricow;
dwoch w gminach do 100 tys. mieszkancow;
trzech w gminach do 200 tys. mieszkaficow;
czterech w gminach powyzej 200 tys. mieszkaficow™s.

Z W

182
Ustawa z dnia 8 mar
2pozn. zm.),

18; o
: Z. Leoniski
it

€a 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16, poz. 95

» Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 128 — 131.

 Art, 26 — 4
Nr 33 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990

16, poz. 95 z péin. zm.),
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Wajt powinien rownies wskaza¢ imiennie
zastepcow. Moze on ponadto upowazni¢ rozne

pierwszego i kolejnych
podmioty do wydawa-
nia decyzji w jego imieniy. Dotyczy to zastepcow wojta oraz okreslo-
nych pracownikow urzedu. Widaé wyraznie, e pozycja organu wyko-
nawcezego jest bardzo silna, szczegolnie w kontekécie zmiany zasad
jego wyboru, ktére przyniosta ustawa z 2002 roky: ,

3.4. Miasto na prawach powiatu

Reforma z roky 1998 polegala na przyjeciu tradycyjnego w Pol-

podziahu terytorialno-administracyjnego. Od-
: a jest przyznanie wiekszym miastom statusu
‘Mast na prawach powiaty!#s, Miasto na prawach powiatu jest gming
Wkonujch zadania powiaty, Oznacza to, ze do miast na prawach po-
Wiatu stosuje sie w pierwszej kolejnosci przepisy dotyczace gmin, ado-
datkowo gmina ta wykonuje zadania powiatu'®’,

Do wprowadzenia tego rodzaju rozwiazan przyczynily sie trzy za-
sadnicze przestanki. Po pi

» Nz W przypadky innych gmin, katalogu zadan publicz-
nych, Trzecia przesia

; nka byta natomiast cheé rekompensaty dla miast,
ktore'w Wyniku Wprowadzenia nowego podzialu administracyjnego
utrac.lly dOtYChczaSOWQ pozycje stolicy wojewoddztwa. Rekompensata
ta miala polega¢ na PIZyznaniu tym miastom szczegblnego statusu

pochodzacy z bezposredniego wyboru, 'kto-
petencji. Nowa pozycja ustrojowa wojta jest ilt];:é
; % 0 trudno jest odwolaé ten organ. Wpra

bomem.czesto dochodzi to star¢ politycznych na lirjl?i rac(]ia (g)riiny - vféjt, Wygenero-
» ktbra przypomina stan, w ktorym rzad pati-
€cza parlamentarnego i probowat skutecznie
ZWigzanie ustawowe, ktore funkcjonuje aktualnie
si¢ miedzy innymi to, ze w malych gminach
80, Ze s3 tak dobrzy w tym 0
5 eniom s3 w stanie piastowa¢ wladze w zasa-

» PrzygotOWujac i
est

4 wybrane zagadnienia, (w:) 5“’"0"2(?(?
€go, A. Pawlowskiej, Lublin 2004, s. 12 - 23;
; =2 OD. cit,, 5. 113 4 2)
Prawach 2 i e
! Samorngmatu OTaz ,powiat grodzk;” uzywane sa zamiennie.

q terytorlalny. Podstawy..., Op. cit,, 5. 249,
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— czyli miast na prawach powiatu. Jak juz byla mowa w podrozdzia-
le 2.4., prawa powiatu przystuguja miastom, ktére w dniu 31 grudnia
1998 roku liczyly wiecej niz 100 tys. mieszkancéw, a takze miastom,
ktore z tym dniem przestaly by¢ siedzibami wojewodéw, chyba ze na
wniosek wlasciwej rady miejskiej odstapiono od nadania miastu praw
powiatu oraz tym, ktérym nadano status miasta na prawach powiatu
przy dokonywaniu pierwszego podzialu administracyjnego kraju na
powiaty. W tych miastach funkcje organoéw sprawuje rada miasta oraz
prezydent miasta. Jednakowoz ustr¢j i dzialanie organéw miasta na
prawach powiatu, w tym nazwe, sklad, liczebno$¢ oraz ich powolywa-
nie i odwolywanie, a takze zasady sprawowania nadzoru okresla usta-
wa o samorzadzie gminnym. Ujmujac rzecz precyzyjniej rada miasta
pelni role rady powiatu, prezydent natomiast spelnia funkeje zarzadu
i starosty powiatu, co nie oznacza oczywicie, ze kompetencje tych or-
ganow sg tozsame'®s,

Do najwazniejszych zadan powiatu, ktére mogg zostaé przekazane
miastu do realizacji to zadania publiczne o charakterze ponadgmin-
nym w zakresie:

 edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy
spolecznej, polityki prorodzinnej, wspierania 0sob niepetno-
sprawnych, transportu zbiorowego i drog publicznych, kultury
oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, kultury fizycz-
nej 1 turystyki;

+  geodezji, kartografii i katastru, gospodarki nieruchomosciami,
administracji architektoniczno-budowlanej, gospodarki wod-
nej, ochrony $rodowiska i przyrody, rolnictwa, le$nictwa i ry-
bactwa $rodladowego, porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli;

* ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzyma-
nia powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciw-
pozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia i zdrowia ludzi oraz §rodowiska;

*  przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy, ochrony praw konsumenta, utrzymania powiatowych
obiektow i urzadzen uzytecznodci publicznej oraz obiektow
administracji, obronno$ci, promocji powiatu, wspblpracy
z organizacjami pozarzadowymi'®.

R —

18! . .

m: B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 125 — 126.

N Art, 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
91, poz. 578 z pézn. zm.).

(Dz. U. 1998
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Reasumujgc nalezaloby stwierdzi¢,
$3 W pierwszej kolejnosci gminami,
klych gmin, 7e dodatkowo wykonuj
0 samorzadzie powiatowym mayj
stiach, gdzie miasta wykonuj

ze miasta na prawach powiaty
ktore tym od; Ozniajq sie od zwy-
3 zadania powiaty, Przepisy ustawy
4 zastosowanie jedynie w tych kwe-
g zadania powiatu'

190 Za iS e : ”

tykompal}e' (rigvtvylfizeicle)rg?(tv;]l?tow Sedekich nastreczaly wiele trudnosci nie tylko teOI'ei
cred om, . i S m

gMmina mojze Prowadzj¢ dzia}m e Prayklad zgodnie ¢ rozwigzaniami ustawowy

terze uzytecznoge; Bhrme lnoéé_ 8ospodarczg wyky. fezajacy poza zadania o charak
el i pu 1CZnej. Powiat bowiem takiej dzialalnogci prowadzi¢ nie moze
€ Przyjmuje SI¢, Ze miastq na prawach

? iz jest
Przede wszyctl: : : Powiatu, ze wzgledu na fakt, iz Jes
ig wi YStklr’rl.gmmq TOZe Prowadzig taka dzialalnogé, v pral%tfrce jednak pojawi2

2 OP. Cit,, 5, 130 _ 131). “@gadnieniem (Por. | Dolnicki, Samorzqd teryto-

;



ROZDZIAL II

Charakterystyka
miasta Konina

1.Polozenie i historia miasta

Konin lezv w srodkowej czeéci Polski. Tak dawniej jak i dzié okoli-
ce miasta sa waznym wezlem komunikacyjnym laczacym péinoc kraju
z potudniem 1 wschodnig czeéé z zachodnia. O tym, Ze zawsze przez
Konin przebiegaly wazne szlaki handlowe $wiadczy dumnie wznosza-
¢y si¢ w centrum dawnego Konina stup drogowy z XII wieku, wyzna-
C%ajacy niegdy$ polowe drogi miedzy Kaliszem a Kruszwica. Najwaz-
niejsza osada bylo Stare Miasto z romanskim ko$ciolem parafialnym.
To ono dalo poczatek Koninowi lokowanemu na prawie magdebur-
skim na wzor Kalisza okolo 1293 roku*. Odtad Konin polozony na
wyspie, w korycie Warty, byt grodem strzegacym brodu przez rzeke.
Los miasta byt zwierciadlanym odbiciem historii kraju poczawszy od
1331 roku, kiedy to Krzyzacy doszczetnie zniszezyli miasto. Odbudo-
wane przez kréla Kazimierza Wielkiego (1333-1370) i otoczone mu-
rem miejskim wraz z dwoma bramami, Kaliska i Torunska, strzeglo
Przepraw na szlaku wiodacym do innych miast. Konin stat sig siedziba
Powiatu sgdowego, a konifiski zamek siedziba starosty oraz centrum
administracyjnym i gospodarczym najblizszej okolicy. W nastepnych
stuleciach w mieécie preznie rozwijalo sie rzemiosto, ktére $wiadczylo
0 ekonomicznej kondycji miasta®s2.

W bezposrednim sasiedztwie miasta zbudowano warowny zamek,
W‘ktérym rezydowat starosta konifiski. Konin, miasto krolewskie, byl
V\’_lelokrotnie wizytowany przez monarchow. Czgsto przebywal w Ko-
Ninie, prawdopodobnie w okresie budowy zamku, Kazimierz Wielki,
m.In. w roku 1346, 1359 oraz 1360. Miasto lezalo na trasie, ktora re-
gu}arnie od przelomu XIV i XV wieku objezdzal Wladystaw Jagielto,
ktory zazwyczaj dwukrotnie w ciggu roku bywal na zamku koninskim.

—_—

9 Wzb . A " . : 7 [

- Wz6r herbu i flagi miasta zawiera Zalacznik nr 1 — Herb i flaga miasta Konina.
P. Maluskiewicz, Ziemia koninska, Konin 1997, s. 14 — 19.
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imierz Ja iellonczyk, odwiedzit Konin m.in. w roku 1450
fig}g;y : ;i)a:az ostatnigwl; roku ‘1485.' I\II(ajlepsze czasy miasta przypadly
resie XIV — XVI wie u. Juz w wie V 1u ! j
:Zlil)(}a. Istnialy tez 3 budowle koécielne:‘kosc1o{’fa'r‘:x‘1y p.w.S ilw girct;](;
mieja, kaplica p-w. Sw. Krzyza i drewplany kosqu p“w:skic‘h il
Polozony w centrum rynku ratusz by} s1.ed21bq’w%agzl miej N }é)wnym
dowa miasta byla drewniana. Liczbe 'mu?szkancow,ﬂ Ktory?) L gOd kY,
zajeciem byl handel j rzemioslo szaque'51? na qk. 1300' osb }.w(’)wczas
roku do Konina nalezala podmiejska wie§ Kuréw. Konin by e
Sredniej wielkosci, éredniozamoinym miastem p(‘)ma.tpowynéé) b
roku na wojne z Krzyzakami (wojna trzynastoletr}la 14.34{/\171}r6d ol
bowigzany Wystawi¢ 15 pieszych (Poznan 60, Ka‘hsz ;}(}{1; $
skich starostw byto wielu znanych ludzi tamtej epoki'®. i
Juz wtedy Konin byt waznym osrodkiem kul’t.ury} nowyc . £ i
religijinych, a takze medycyny. Pomyslny rozwo; miasta z0s e
Mowany w XVII stuleciu, W 1628 roku wybuchla trwajaca 6t o
epidemia, ktora zdziesigtkowala ludnos¢, dalsze kleski przyniost ,
top” szwedzki, poza 1 kolejne epidemies, o
: W 1793 rollzu KI(;};lin pochqtk%wo znalazl sie w zaborze piusﬁz‘_
Podupadie miasto liczylo 780 mieszkanicow zyjacych z rzemiosla,

% . . ce War-
dlui czesciowo Pracynaroli. Ulice byly wybrukowane, a na rze
cie istnial mogt.

li
W 1794 roku powstaricy kosciuszkowscy op anic;‘/:so
Konin, jednak miastq Przechodzilo z rak do rak. Akt insurekeji wPrekcji
do ksiag miejskich. Skutkie Wspierania przez mieszczan lgsuiejski
byly Tepresje pruskie — catkowicie wyeliminowano samorzad m roku
POPIZez wprowadzenie urzedu burmistrza policyjnego. W 1800
Miasto liczylo 962 mieszk:

acow. W roku 1806 Konin wszed! w grfi;‘gj?

Ksigstwa Warszawskiego. Miasto byto waznym osrodkiem organi rdia

Wojsk polskich. Podobnie jak w innych miastach dziatata tu GWarzez
Narodowa, czyli ,stray miejska” Zorganizowana i utrzymywana p

mieszezan, W 1810 roky mieszkalo w miescie juz 1840 Osébi%' . Ko-

Po upadky Ksiestwa Warszawskiego i Kongresie Wiedensklrp o

nin znalag} sig W Krolestwie Polskim. W 1826 roky powstata w mies

; h
gMina EWangelicka, ktora w latach 1853 - 1854 wybudowala gmac
ZDOru na terepje dawnego

e 0 : miast
kosciola i Szpital p.w. Sw. Ducha. Naf081 ‘2

W roku 1835 POWstala nowa, Murowana synagoga, W latach 1

i hll')'//‘w‘“'l'“i”“"'Sta“’Wl\’a-Dl/historiamiasta.html,zdnia 12.02.2008T1. bz

wo ko Tan0wski, Koniiisk; " XVI do korica XVIII wieku, (w:) Wojew k-

wo konifiskie Monografiq T'egionaing; Zarys dziejéw, obraz wspolczesny, persp

&7 red. » D. Stosa, £6dz-Konin 1986, s. 88 — 96.
"/ 1WWw.konin-stapoyl -Pl/histor; :



Samorzqd terytoriainy na przykladzie miasta Konina

842 Konin byt miastem obwodowym dla 2 duzych powiatow — konin-
kiego i pyzdrskiego. W 1828 roku wybudowano gmach Starostwa Po-
viatowego majacy stanowic siedzibe Komisarza Obwodu Koninskiego.
v 1831 roku podczas powstania listopadowego W Koninie uformowat
ie IV Szwadron 1 Pulku Ziemi Kaliskiej, zwany szwadronem konin-
i!ﬂm. Liczyt on 116 zohnierzy, a sposrod innych szwadronow wyroznial
i¢ tym, ze W jego sklad weszli nie tylko szlachcice i uchodzit on za
1ajlepszy oddzial w caltym putku. Miasto powoli rozwijato sie gospo-
ia.rczo. W latach trzydziestych XIX wieku przeprowadzono regulacje
masta — wytyczono nowe ulice i place, rozbierano stare zniszczone
sudynki i zainicjowano rozbudowe miasta. Liczba mieszkancow cia-
sle r(.)s}’a.. W drugiej polowie XIX wieku zaczal rozwijaé sie przemyst.
W miescie dzialaly 2 fabryki maszyn i narzedzi rolniczych, 2 zaklady
kOtIarSkIQ, 4 garbarnie, mydlarnie i wiele zakladow spozywezych (bro-
\;va'ry, olejarnia, wytwornia wodek, fabryki octu, wody sodowej itd.).
Juz w1859 roku istniata w Koninie ksiegarnia, a w roku 1864 powstat
pierwszy zaklad fotograficzny. To w Koninie powstaly: w 1862 roku
Slko_}a sreflnia — Powiatowa Szkola Pedagogiczna, a w 1874 roku Straz
Ogniowa i Drukarnia E.P. Michale. W czasie powstania styczniowe-
%eowwsl%S rO'ku w okolicy miasta miato miejsce wiele pgtyczek i‘bi-
. ko-Szamo miasto 'by}o 'siyr.xym punktem koncen‘tracji. wojsk car'sklcl’l,
nie'szty utrzymania duzej iloéci zolnierzy ponosito miasto’®. I\_Ia] groi-
- J e W Sk.utkach. powstanie styczniowe Z roku 1863 przebleglg tu
5ZFZeg_olme ostrej, krwawej formie, znaczone licznymi bitwami1ré-
?mSJaml. Po okresie Krolestwa Polskiego miasto na dlugie lata stracilo
znaczenie centrum regionu'’.
» W 1905 roku doszlo w Koninie do wystapien antycars.kich 1 straj-
0;"{ w szkolach elementarnych, gdzie zadano nauczania w Jf;zyku
{)0 slf}m Koninska powiesciopisarka 7ofia Urbanowska na fali libera-
1zacji przepisow o$wiatowych doprowadzita wowczas do przeksztal-
cenia koninskiego progimnazjum na prywatna, 7-klasowa, Szkolg
Handlowa. W koneu XIX i na poezatku XX wieku zaczely tworzy¢ si€
W miecie pierwsze organizacje spoleczne i polityczne. Nalezaloby t
wspomnie¢ o powstalym w 1908 roku w Koninie oddziale Kaliskiego
Towarzystwa Wiolarskiego oraz o oddziale Towarzystwa Muzycznego
w Kaliszu, ktore w roku 1911 mialo w Koninie 72 czlonkow- 7 orga-
nizacji o charakterze gospodarczym mozna wymieni¢ Towarzystwo
Oszezgdnosciowe i Towarzystwo Wzajemnego Kredytu, w sferze .('j'o-
broczynnosci dzialaly Towarzystwo Wspierania Biednych Chrzescijan

-
" http://www.konin-starowka.pl/historian
" B. Baranowski, Koniriskie od poczqtku...,

siasta.html, Z dnia 12.02.2008 T.

op. cit., s. 92 — 96.
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1 Towarzystwo Wspierania Biednych Zydow. pow oli, ale pomyslnie
rozwijaly sie hande] j przemyst — glownie spozyn czy i metalowy. W
1912 roku miasto osiggnelo liczbe 8 071 mieszkancow i bardzo dyne-
micznie rozbudowywaly sie jego przedmiescia. Po czerwen 1914 roku,
gdy wybuchla 1 wojna $wiatowa, do Konina i okolic docierali liczni
uciekinierzy ze zniszczonego przez, wojska niemieckie Kalisza. Latem
1914 roku w mie$cie powstala i ukazywala si¢ pierwsza w dziejach
miasta skromna gazeta — ,Wiesci z Konina”, W | stopadzie 1914 rf)k“
doszlo do Jednodniowej bitwy o miasto pomiedzy >;;adciqgajacym.l Ofi
strony Kalisza Niemcami, a bronigcymi Konina woiskami carskimi,
W ktorej z oby stron zginelo kilkudziesieciu zolnie: zy. Ostrzal artyle-
ryjski na szczegcie ominal miasto, a pozostaloscia po bitwie jest cmen-
tarzyk wojskowy Przy ul. Kaliskiej, Sytuacja gospodarcza miasta po
tych wydarzeniach nje byla najlepszatos, ,

Odzyskanie niepodleglosci w 1918 roku nie przyniosto oczekiwanej
ji rezej. W miescie nie bylo wodociggow i kana-
$nie odczuli skutki kryzyséw ekonomicznych
| tych i trzydziestych. Ozywienie przyniosto do-
DIero otwarcie linij kolejowe; laczacej Poznan 7 Warszawg i budowa
kanatu Warta _ Goplo. W czasie 11 wojny $wiatowej Konin znalazl si¢
onych do I11 Rzeszy, w ramach tzw. Kraju War-

vy: starozakonnego‘99. ;

1 Po Il wojnie Swiatowej, lata Pieédziesiate i sze$tdziesigte przynio-
°Y gwaltowny proces "Przemyslowienia, co zmienilo oblicze rolni-
czego d.otychc.zas regiony. Gwattowny przyrost ludnogci spowodowal
rowm.ez- S2ybki rozwi; Przestrzenny Konina, Miasto wchlanialo kolejne
Podmiejskie yyg

30 i€, coraz bardzje oddalone od historycznego centrum.
Ojewddztwe Koningk; J ryczneg

s ipfef’wszej olowsi ; +) Wojewddztwo
. nografiq ;i D Owie XX wieku, (w:) 0)
rozwoju, pog red. T, Jap l;‘ :f;ogﬂlsf’lta. Ztlbr'év;s dziej6u, obraz wspdlezesny, perspektyy
»D- Stosa, £6q5 _ e L
» 8. 96 — 114.
6o



ad terytorialny na przykiadzie niasta Konina

12, co stanowilo ok. 1,6% powierzchni kraju i zaj-
wzgledem wielko$ci wérdd 49 wojewodztw=°.
ica wojewddztwa, a zarazem waznym centrum
- oé$rodkiem dynamicznie ksztaltujacego sie zycia
ego dla calego obszaru wschodniej Wielkopol-
yodarczy wigzal sie z budowa wielkich odkrywek wegla
h Konina, Slesina i Kleczewa. Przyjeta w latach
pie¢dziesigtych koncepcja urbanistyczna doprowadzila do powstania
dwoch odrebn: ~$ci miasta, rozdzielonych niezabudowang prze-
strzenig doliny Warty. Miasto stalo sie waznym os$rodkiem przemy-
vydobywczego, ale rowniez hutniczego. Do roku
tolicg wojewodztwa koninskiego. Miasto rozrastalo
ie i dzi$ zajmuje powierzchnie 81 km?, mieszka tu
ateli. Jedng z niewatpliwych zalet Konina jest jego
um kraju. Zaledwie 50 km dzieli miasto od Kalisza,
100 km od Poznania, Torunia i Bydgoszczy i okolo 200 km od War-
SZEIWme.

Przez miasto przebiega autostrada A2 wschod — zachéd, laczaca
Warszawq z Poznaniem i bedaca cze$cig miedzynarodowej trasy Ber-
lin ~ Moskwa. Miasto przecina takze droga krajowa nr 25 z potnocy na
polu_dnie (Bydgoszcz — Kalisz). Przebiegajaca przez Konin magistrala
kplfijpwa Berlin — Moskwa oraz port rzeczny na Warcie, ktory poprzez
siec jezior i kanalow laczy miasto z wybrzezem Baltyku — stwarzaja
dodatkowe mozliwosci wykorzystania alternatywnych §rodkéw trans-
portu. Taka lokalizacja umozliwia utrzymywanie bliskich kontaktow
gospodarczych i kulturalnych z wigkszymi aglomeracjamiz°.

Z dniem 1 stycznia 1999 roku wraz z wprowadzeniem reformy
fidmmistracyjnej kraju Konin utracil status miasta wojewddzkiego
I wszedt w sktad wojewodztwa wielkopolskiego ze stolica w Poznaniu.
U_ZYSkal status miasta na prawach powiatu, a takze jest stolica powiatu
ziemskiego okalajgcego miasto Konin?e.

wynosila 5138,9
mowalo 33 poz

Konin zosta
administracy
politycznego i
ski. Rozwdj go
brunatnego w

—————
” }i M.aluskiewicz,. Wojewédztwo koniriskie, Warszawa — Poznan 1983, .7 - 9.
2% 3 tp://www konin.biz, z dnia 21.11.2007 r.
o ttDf//Www.kon?n.pl, zdnia 21.11.2007 T.
1p://www konin.biz, z dnia 21.11.2007 1.
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2% Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania regionu
koninskiego

Region koninski jest nieodlacznie zwigzany 7 trzema najmekszyml
zakladami Przemyslowymi, ktére sq motorem napedowym tego regio-
nu. Te przedsiebiorstwa to: )

* Kopalnia Wegla Brunatnego ,Konin” w Kieczewie S.A;

Aluminjum Konin-Impexmetal S.A;
Zespol Elektrowni Patnéw-Adamoéw-Konin S.A. ‘gt

Znakomita wigkszogé mieszkaricow jest bezposrednio bads tez po-
Srednio zwigzana 7 jednym z tychze obiektow. Sytuacja ekonomiczna
W regionie jest niezwykle skomplikowana. Jest to o tyle interesujace,
ze Wspomniane wyzej zaklady koegzystujg ze sobg 1 pogorszenie sytllll-
acjiwjednym z nich oddziatuje bezposrednio na kondycje pozostalych
Nalezy tez dodaé, ze Pomimo usilnych staran wladz miasta w Koninie
od wielu juz Iat nie pojawil si¢ nowy duzy inwestor, a co za tym ldz“f
nie przybywa Zhaczaeo nowych miejsc pracy. Ponadto restqutpwza
¢j, prywatyzacja i modernizacja wymienionych wyzej PrZedS}‘?blors.t w
powoduje niejednokrotnie redukcje zatrudnienia, J ednoczesnie mi
Sto jest oérodkiem dynamicznie ksztaltujacego sie 7ycia politycznego
1spolecznego dla obszary Wschodniej Wielkopolski. :

Dla dalszych rozwazan dotyczacych miasta Konina niezbedna wy-
daje sie analizn ZaroWno sytuacji spolecznej w miescie, jak i Syt“aCJl;

‘ alizujac dane demograficzne zauwaza sie staly Sp?de
liczby mieszkaricg

iy o Prognozy demograficzne sg zdecydowanie rozczaro-
ce, bowiemn pPrzewid

: Ywana liczba mieszkaricow w roku 2030 0SCy-
oW Branicach 66 tys, Wynika to przede wszystkim z niskiego przy-
rostu Naturalnego, 4e takze z Ujemnego salda migracji. Zauwazglne
. I‘OWmEai niekorzystne Zmiany w struktyrze wiekowej koniriskiego
:?:rl egzenstyva, 0 J'?dpoznacznie wskazuje, 7e jest to spo}eczgﬁst“fo
stmﬁ{?:;ss‘e' Wskaznik obcigzenia ekonomicznego oraz starzejaca S1¢

Poleczenistwa Szczegblowo ilustry; =4
] ruje to tabela 2204.
: W zakresie Szkolnictw: :

ao Serwowany jest wzrost liczby placéwelf



Samorzqd terytorialny na przykladzie miasta Konina

o$wiatowej w Koninie

. Zauwaza sie rowniez wyrazny spadek liczby
uczniéw zasadniczych szkot zawodowych na rzecz szkolnictwa liceal-

nego.
Tabela 1. Ludnos¢ Konina wedtug wieku i plei w 2004 roku
WIEK OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY

0-2 1020 985
3-6 1526 1449
7-12 2 898 2770
13-15 1685 1635
1618 1852 1755
19-24 4083 4136
25-29 3321 3267
30-39 5 870 5767
40-49 11935 5646 6 289
50-59 12 909 | 5835 7074
60-64 3580] 1607 1973
65 8 823 3476 5347

OGOLEM 81266 38 819 42 447

Zrédlo: i 1 . .
Opracowanie wlasne na podstawie danych zamieszczonych na stronie Urzedu
Miejskiego w Koninie (http://www.konin.pl, z dnia 21.11.2007 1.).

T soe ) : i i i
abela 2. Wskaznik obciazenia ekonomicznego i starzenia demograficznego
0 V»‘:3"‘°’z1°zegolnienie 2000 2001 2002 2003 .
Olna li Sci

.g na lc’Zba ludnosci 83 517 83377 Lt . i
Liczba 0s6h w wieky
p'rzedprOdUkcyjnym 19 537 18 752 17758 16 958 16 297
Liczba 0s6b w wieky
pf)produkcyjnym 9313 9718 10 185 10 507 10 796
Liczba 0s6b w wieky
brodukeyjnym 54667 | 54907 | 54234 | 54309 | 54173
L¥czba 0s6b w wieky
eprodukeyjnym
(PO + przed) 28850 | 28470 | 27943 | 27465 | 27093
Wskaznik starzenia
igml;)graﬁcznego

1¢zba 0s6b w wieky o '

i 7,6 e -

Poprod. na 109 0s6b 7 . -
Wskaznik obciazenia
i <ONomicznegq

1czba 0s6b w wi

i ek SR
Meprod. na 109 os(':i) - ” - ~

e ]

rodlo; Opracowanie wlas

Miejskiego w Kor

n ; .
€ na podstawie danych zamieszezonych na stronie Urzedu

ninie (http://www.konin.pl, z dnia 21.11.2007 1.),
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Mimo tego, ze na terenie Konina istnieje szes¢
to wida¢ wyrazny odplyw absolwentéw szkol $re
osrodkow akademickich takich jak Poznan, Wi«
Torun. Jesli za idzie o sytuacje stuzby zdrow
wyrazny postep. Rosnie liczba lekarzy oraz apt

uczelni wyzszy
tich do wiekszy
v, Warszawa o
0 Tysuje sie tu
a takze liczba |
1cow. Ten osta
mentem s3 1
esie funkcjonowania stuzby zdr
fania ludnosci do lekarzy. an
Wzrost agresywnych zachowarn, szczegolnie W
bowiem dolna granica wieku os dokonujacy
na rok obniza sie. Z drugiej jednak strony stat
08¢ przestepstw w latach 2000 — 2005 W 'regl‘)l:
do najwyzszych w wojewddztwie i wynosi 65,3
h wzrastaly naklady na kulture i ochrone dziedz
W przeliczeniu na Jednego mieszkanca wzro§1y or
bowiem dwukrotnie, Wydatki na kulture fizyczng i sport rosly Jesza
dynamiczniej, poniewaz odnotowuje sie trzykrotny wzrost nak}adg
Plenigznych. Na terenie miagta funkcjonuje kilka hoteli, schroni
miodziezowych, ogrodk miejsca wypoczynkowe, kompleksy sport
wo-rekreacyjne oraz ogrodki jazdy konnej. Promocja kultury fizyczn
W miescie zajmuje sie obecnie okolo 30 stowarzyszen. Miasto posiad
takze kilka zabytkw architektury sakralnej i mieszczariskiej°.

W sferze gospodarczej kluczows role odgrywa powstaly w latac
szestdziesigtych przemys) gorniczy, energetyczny i hutniczy. Jednak

Z€ powstajg takze Przedsiebiorstwa niezwigzane z przemyslem paliwc
wo-energetycznym, v Szczegblnosci zag w branzy budowlane, prze
TWOLStWa Spozywezego orag mleczarskiego, W strukturze wielkos
podmiotgw 80spodarezych dominuja mikro i male przedsigbiorstwe
MmO 10 w 2005 roky odnotowano bardzo niski wskaznik przedsic
biorezosei w Poréwnaniy 2 innymi miastamj Wielkopolski. Dane doty
¢zace podmiotow go

. : spodarki z uwzglednieniem sektorow wlasnoscio
wych 11ustruJe tabela 3,

Dominujacq role w re

zek szpitalnych Przypadajacych na 10 tys. mieszk
wskaznik jest najwyzszy w calej Wielkopolsce. Ma:
gatywne opinie mieszkancow w zakr
wia, co przejawia si¢ spadkiem zau
towuje sie réwniez,
dzieci i miodziezy,
Przestepstw z roku
styczna wykrywaln
koninskim nalezy
W ostatnich latac
twa kulturowego,

; gionie zajmuje zatrudnienie w sektorz
publicznym, Natomiast v sektorze Prywatnym Konin plasuje si¢ I
Jedr‘xym’z.ostatnich miejsc w Wojewddztwie. Warto w tym kontekscl
Spojrzeé Jgk ksztaltuje sie Zatrudnienie w poszczegblnych sektorad
gospodgrkl 12 terenie miastg Szczegblowe dane dotyczace poziom!
Zatrudnienjy Prezentuje tahe], 4.

s Strategia

Rozwoju Kop;
: nNina
zdnia 12.02.2 200

=5 O ot Y 1 191 ]=62,
008r.) s r_ A 7 = 2015 (http: / /wuwne L 77/



Samorzad terytorialny na przykladzie miasta Konina

Tabela 3. Podmiot odarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REG(

wg sektoréw wlasno$ciowych

Sektor wlasnosciawy 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2(
Ogélem 7139 7 590 7843 8 067 7
Sektor publiczny

234 223 222 271

wa budzetowego ¢ 112 100 101 145
+ przedsiebiorstwa pati-

stwowe 6 6 6 6
+ spotki handlowe 25 27 25 27
+ pan. i sam. jednostki

prawa budzetowego, gosp.

pomocnicze 7 3 2 2

Sektor prywatny

podmioty gospedarki
narodowej ogéiem

osoby fizyczne prowadza-
ce dzialalnosé gospodar-
cza 5571 | 6018 | 6279 | 6425 6
spolki handlowe 371 403 457 483
spotki handlowe z udzia-
lem kapitatu zagranicz-

6905 7367 7 621 7796 7

nego 87 94 94 -
+ spoldzielnie 37 35 35 o
+ fundacje 5 5 5 9
* stowarzyszenia i organiza-

cje spoleczne 104 117 17 120

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zamieszezonych na stronie C
nego Urzedu Statystycznego (http://www.stat.gov.pl, z dnia 12.02.2008 I.).

Kolejnym bardzo waznym zagadnieniem jest poziom bezrol
w Koninie. W latach 2000 — 2003 odnotowano wzrost stopy bf
bocia na terenie miasta, natomiast w latach 2004 — 2007 zauwaz
Jest wyrazna tendencja spadkowa. Spadek ten wigze sig niezaprze
nie z wysokim poziomem emigracji zarobkowej nie tylko.df) wigks
Miast na terenie wojewddztwa czy calego kraju, ale rowniez za gra
Odnotowa¢ nalezy, 7e na przestrzeni lat 2000 — 2005 najmni€) li
8rupe bezrobotnych stanowily osoby z wyksztalcenigm wyzSzym,
tomiast najliczniejsza stanowily osoby z wyksztalceniem zasadnic
zawodowym. Jednocze$nie jednak w 2005 roku zanotowano trzyk
Ny wzrost liczby oséb bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym W
fownaniu do roku 20002, Szczegétowy poziom bezrobocia preze
Je wykres 1.
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j j1 EKD w I 000 —- 2004
Tabela 4. Pracujacy w gospodarce narodowej wg sekcji EKD w latach 20

A 02 2003 2004
WyszczegéInienie 2000 2001 20 66 — 24638
OGOLEM 27723 27 095 24 69
W tym: r

i 62
Rolnictwo, lesnictwo 83 77 82 | b.d
ilowiectwo ! o
Gornictwo i kopal- 255 377 b.d. b.d.
nictwo
, 69
Dz.ialalnoéc produk- 6271 6388 5853 5806 59
cyjna
Zaopatrywanie 5 058 1800
W energig elektrycz- 2140 2 071 2463
13, gaz i wode 1961
1559
Budownictwo 3519 3112 2235 . 264 3224
Handel i naprawy 3220 3258 3250 9 e 238
Hotele i restauracje 223 198 167 2
Transport, g0spo- . 1925
darka magazynowa 2345 2317 2071 19
ilacznoge

5 3 Eon e e 851
Posrednictwo finan. 939 902 775 653

sowe e L 0T
Obsluga nierucho-

mosci, Wynajem

1 dzialalnoge Zwigza-

Q9
6 1532
1165 1123 1032 i
14 Z prowadzenjer
interesw
o = e
Admmlstraqa

publiczna i obrona
narodowa, gwaran-

2077
1898 2096 1613 1765
towana Prawnie
c{pneka §0c3alna 2375
Edukacja 2008 1993 2025 2325

- e = 03] 876
Ochrona zdrowia 2015 .
i opieka Socjalna 2945 FHAg iy
Pozostaly dziala]- 8
nosé ushugowa, 6 v
komunalna, socjalna 676 e it .
i ind_\widualna
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Wylcres 1. Stopa bezrobocia w mie$cie Koninie

20
19,4___.,__1@7,, —1m3 18.7 184
18, )
- ) s
17,2
17 +-16,5,

12— .
d1,1
My
10 A L B T T T T T 1
S S N 5] < n © ~
= = o o o =] =] =
R & & & & & & W
r—.— bezrobocie |

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Ko-
ninie (http://www.pup.konin.pl, z dnia 12.02.20081.).

Jednoczesnie wydaje sie, ze dla uzyskania pelnego obrazu sytuacji
~‘P({lec211()-ek(momicznej w Koninie nalezaloby réwniez skonfronto-
wac dane dotyczace stanu miasta z innymi najwazniejszymi miastami
W Wielkopolsce, z ktorymi miasto ma konkurowac. Takie zestawienie
zawiera tabela 5.

Analiza danych statystycznych dotyczacych
Stwierdzi¢, ze Konin jest waznym os$rodkiem we wsc
polsce nie tylko pod wzgledem gospodarczym, ale takze kulturowym,
sportowym oraz politycznym. Jednoczesnie jednak nalezy pamigtac,
z€ od wielu lat boryka sie z problemami spolecznymi oraz.mdust‘rm.l-
nymi. Receptg na poprawe sytuacji w regionie moze by¢ mewqt;.)hw!e
Sl)l‘fm'nie funkcjonujgcy samorzad terytorialny, zaréwno na poziomie
gminnym, jak i powiatowym. Konin bedac miastem na prawaf'h po-
Wiatu posiada szerokie spektrum mozliwosci dzialania. Skutec@;)ﬁ(\t
Czy tez wydajno$é¢ dzialan podejmowanych przez saznmfusid za .t'f].
Przede wszystkim od jego struktury, ale takze od zasobOw l\if( mT\}'(

‘ganizaci : 7aning a7 struktura organi
Organizacja samorzadu gminnego w Koninie oraz stru

regionu pozwala
hodniej Wielko-

09
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e . S T 7ah w
zacyjna Urzedu Miejskiego w Koninie Jest przedmiotem rozwaza
kolejnym podrozdziale,

; lielkopolski w 2004 roku
Tabela 5. Miasto Konin na tle wybranych miast W ielkopolski w 2004

I Wwoj.
Wyszcz?gélnie- Konin |Poznan| Ppila Kalisz | Leszno wikp.
nie —
Powierzchnia 817 261,3 102,7 60.8 | 31,9 298258,6
\kaz” s 3 75248] 108 792  63787] 33652
Ludnos¢ ogdlem 81266 0
Bezrobotni zareje-
strowani - 68] 232251
- ogblem 7016 21 10 568 7146 l 39
amawy oo | 275| 10084
ksztalceniem 470 2380 404 473 ‘;
s o e e O R T al 159
Stopa bezrobocia 18,4 6,7 19,0 14, 3
Przecietne mie-
sigczne Wynagro-
i o riof 2 204,28
?;Z?&g;;ﬁ;}ed_ 2367,34| 2 615,89 | 1943,11] 2 163,80 | 2 026,43
nostki macierzy-
stej)
Liczha podmiotéw

0sp.

0.,
i’m 2| 88056] 8396] 11762] 8ran

2 4652
e 95 2207 70 -

- 112 1000 ludnode 8,1 1 111,6 108,1 1] 994
Mieszkania oddane

doumtly. |

11093
- ogblem 349 2509 332 519 340
[ miowomes T———— | % T
kancow 4,29 4,39 4,41 4,77 ’
Wydatki budze- 3
towe na zadania 16 355 327,
inWEStYCyjne 17 627,7 6327,4 b.d.| 35270,1 24 434,3
W tys. 7}
i 10
S e R e —
e L : y
Zrodlo: Opracowanie Wwlasne na Podstawie danych zamieszczonych na stronie Urz¢
Miejskiego w K :

~ ’i

T.ego.elementu zabraklo v zapisach Strategii Rozwoju Konina 2007 - A0 (])ltg-
wydaj_e. sie, ze Zestawienije walorow najwainiejszych konkurentéw w regionl‘i W]-e ta.
polski Jest warunkjenm niezbednym, dla uzyskania Klarownego obrazu pozydji ml?s'e-
Warto tez porgyynag POzyCje miasta w stosypiey do danych pochodzacych z calego woj W
Wodztwa. Dzjek; temu mozp, bowiem realnie oceni¢ Swoja sytuacje na tle konkurento¥
i zaplant{\}'aé dzialania, ktgre vy konsekwencj; ™Maja doprowadzi¢ do jej poprawy. S7er7¢]
O strategij Miasta traktuje Podrozdziay 5tego rozdziah,

70
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3. Organizacja samorzadu gminnego oraz struktura
organizacyjna Urzedu Miejskiego w Koninie

~owa wezesniej Konin jest miastem na prawach
est przede wszystkim gming, ktora dodatko-
owiatu na swoim terytorium. Mamy zatem
» samorzadowe na terenie miasta. Organem
1 jest Rada Miasta, natomiast organem wyko-
nt Miasta mimo, ze Konin liczy 80 tys. miesz-
faktu, iz przed reforma samorzadowa w Koninie
. sprawowal prezydent, a miasto bylo stolica wo-
eg0. Szczegblow organizacje samorzadu normuje
. uchwalony przez Rade Miasta w dniu 26 listo-
koneca 2007 roku w statucie dokonano zaledwie
dz0 obszernej zmiany jego tresci uchwala z dnia

Jakjuz byta oty
powiatu, co oznacza
wo wykonuje zad

stanowigco-kont
nawczym jest Pre:
kanicow. Wynika to
wladze wykonas
jewodztwa konins
Statut Miasta Konis
pada 2003 r.2°% Do
jednej, ale za to ba:
30 maja 2007 1.2%

Zgodnie z wymogami ustaw ustrojowych statut jednostki samo-
rza%du terytorialnego na poziomie gminy powinien uregulowa¢ naste-
Pujace sprawy:

*  organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organu uchwalodaw-
czego, dzialajacego na sesji oraz przygotowywanie sesji przez
przewodniczacego;
liste komisji stalych i zasady dotyczace komisji stalych rady,
a'w szczegblnodei:

- szezegdlows liste komisji stalych oraz zakres dzialania

kazdej z nich;

~ liczebnoé¢ poszczegodlnych komisji stalych;

- zasady wyboru komisji;

— tryb wyboru przewodniczacego komisji;

- tryb podejmowania uchwal przez komisje;

- organizacje wewnetrzng komisji i tryb ich dzialania;
dodatkowo w odniesieniu do komisji rewizyjnej nalezy ustali¢:

— procedure gwarantujgcg udzial w komisji rewizyjnej

p.rzedstawicieli wszystkich klubéw radnych oraz radnych

niezrzeszonych;

= Za_sa(.iy okreslania przez rade kontroli zleconych komisji

rewizyjnej;

208

1 engcgt‘::}iuN&?w Rady Miasta Konina z dnia 26 listopada 2003 . w sprawie uchwa-

 Uchwala Xt iasta Komng (Dz. U. Wo;ewédztwa Wielkopolskiego 2004 Nr 1, poz. 5).

sta Konna (D 100 Racliy ansta Konina z dnia 30 maja 2007 r. zmieniajaca Statut Mia-
z. U. Wojewddztwa Wielkopolskiego 2007 Nr 119, poz. 2771).
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zasady powolywania komisji doraznych:

zasady tworzenia i dzialania klubow radn veh, a w szezegblno-
Sci:

- tryb zglaszania utworzenia klubu fub jego likwidacji
przewodniczacemu rady;
— minimalng liczbe czlonkow klubu: b
~ ewentualne zasady korzystania przez klub ze $rodkéw
z budzetu gminy;
tryb pracy prezydenta miasta; '
wykaz stanowisk obsadzanych w drodze m lanowania;
zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich;

: . . s K
zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednost
Pomocniczej;

zasady udzialy przewodniczacego organu wykonawczego jed-
nostki pomocniczej w pracach rady gminy;

Slens . e i 0-
* Uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gosp
darki finansowej;

*  zasadyitryb Korzystania 7 gminnych obiektow i urzadzen uzy-
tecznosci publicznejzo,
Statut Miasta Koni

na spelnia wszystkie powyzsze wymagania.
W ramach jego zapisé

W Unormowane zostaly podstawowe zagadnl_e-
nia Wymagane przepisamj brawa. Wedlug stanu na dziei 31 grudnia
2007 roku w Koninie funkcjonuje szegé komisji:

* Komisja Re izyjna;
*  Komisja Finanggy 1 Gospodarki Miejskiej; .
. Xomisja Infrastruktury Miejskiej i Ochrony Srodowiska;
Komisja Oswiaty, Kultury i Sportu;
Komisja Praworzadnogei i Porzadku Publicznego;
Komisja Rodziny, Zdrowia i Spraw Spotecznych.

adzie Miasty natomiast dziatajg obecnie cztery kluby radnych
Platforma Obywatelska, L

ewica i Demokraci, Prawo i Sprawiedliwos®,
- Przewodniczgeym rady jest czlonek Klubu Platformy
Obywatelsklej ~ Wieslaw Steinke, ktéry w wyborach do Rady Mias'2
uzyskal najlepszy wynik vy skali calego miasta. W radzie funkcje jéj
Woch 5o cPrzewodniczgeych pejn PO jednym przedstawicielu klubu
¢ ewicy i Demokratdw. Ka-

; to funkcja ta Sprawowana jest przez a_

g aia an, ktqry dqdatkowo Powotal dwoch zastepcow. Pierw:
YV Z nic odpomedmalny Za sprawy gospodarcze, natomiast drug!

POmocniczy prezydenta jest Urzad Miej-
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ski w Koninie, ktorego organizacje i zasady dzialania okresla szczego-
Jowo Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Koninie nadany
przez prezydenta®''.

Z zapisow regularminu wynika, ze prezydent wykonuje zadania na-
lozone: ustawg o samorzadzie gminnym, ustawg o samorzadzie powia-
towym, uchwala Rady Miasta Konina oraz innymi przepisami prawa
okreélajacymi kompetencje prezydenta. Zadania te wykonywane sa
przez prezydenta przy pomocy urzedu, ktérego jest on kierownikiem
oraz zwierzchnikiem stuzbowym w stosunku do pracownikow urzedu
oraz kierownikow miejskich jednostek organizacyjnych®2. Jednocze-
$nie jest takze zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy
w ustawowo okreslonym zakresie. Wewnetrznymi komorkami organi-
Za?yjnymi sa wydziaty, referaty i rownorzedne im komorki organiza-
cyjne. W sktad urzedu wchodza nastepujace wydzialy:

*  Wydzial Urbanistyki i Architektury;

*  Wydzial Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomo$ciami;

*  Wydzial Geodezji i Katastru;

*  Wydzial Drogownictwa i Gospodarki Komunalnej;

*  Wydziat Spraw Lokalowych;

* Wydzial Inwestycji;

*  Wydziat Dzialalnoéci Gospodarczej i Rozwoju;

*  Wydzial Spraw Obywatelskich;

*  Wydzial Komunikacji;

* Wydzial O$wiaty;

* Wydzial Kultury, Sportu i Spraw Spolecznych;

*  Wydzial Podatkéw i Oplat;

*  Wydzial Budzetu;

*  Wydzial Ksiegowosci;

Wydziat Organizacyjny i Kadr;

Wydziat Prawny i Zamoéwien Publicznych;

*  Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci;
*  Wydzial Informatyki;

*  Biuro Prezydenta Miasta;

*  Biuro Rady Miasta;

Urzad Stanu Cywilnego;

*  Straz Miejska.

o (f:r_zadlenie Nr 10/2007 Prezydenta Miasta Konina z dnia 1 marca '2(.)07 hr.tw. j;)raww

Konj o R?glllami“u Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Koninie (http://wwWW-

~omin.pl/bip, z dnia 21.11.2007 1.).

fie ftr?‘kmn? Z.m.fll(.inienia w urzedzie przedstawia Zalaczni
Urzqd Miejski w Koninie.

k nr 2 — Dane statystycz-
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Ponadto w skiad urzgdu wehodza nastepujace refer
* Biuro Wspélpracy z Zagranicg i Integracii
* Referat Kontroli;
°  Referat Ochrony $rodowiska. a3
Dodatkowo w strukturze urzedu i komérek orga x’z_ixzacyjnycl_l dzialajy:
*  Biuro Obstug; Interesanta (pracownicy delegowani przez wy-
dzialy);
Miejski Rzecznik Konsumentéw;
Rzecznik Prasowy Prezydenta ;
Pelnomocnik ds. Systemu Jakosci;
Pion Ochrony Informacji Niejawnych;
*  Pelnomocnik ds, Wspélpracy z Organizacjami Pozarzadowy-
mi;
*  Administrator Bezpieczenstwa Informacji;
*  Audytor Wewne;trzny;
* Shuzba BHP;

*  Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci**.

Poszczeg(’)lnymi Wwydzialami i referatami kieruja kierownicy na za-
sadzie jednoosobowego kierownictwa. Jednakze funkcje te spraw‘fﬁi
rowniez przy Pomocy swoich zastepcow. Wyjatkiem jest np. Wy('im]ilt
Urbanistyki i Architektury, gage Jego kierownikiem jest Archite
Mfej:ski; Wydzial Geodezji i Katastry kierowany jest przez Geodete
; traz Miejska, kt(’)rej kierownikiem jest Komeni
dant Strazy Miejskiej. Prezydent, oprocz dwoch zastepcow, p Ow?hil
sekret.arza, ktory w Jjego imieniy wykonuje funkcje kierownika admini-
Stracyjnego urzedu, ale takze jest Pelnomocnikiem ds. Systemu Jako-
Sci. ngq Wwazng funkcja w urzedzie jest skarbnik, ktéry odpowiada 22
realizacje SPTaw zwigzanych 5 Przygotowanie projektu pgilacioveas
SPrawozdania » Jego wykonania Orazza zachowanie réwnowagi budze-
towej i od;’)owiedniq realizacje dochodéw i wydatkéw miasta®.
Bezposrednio Prezydentow; Miasta Konina podlegajg nastepw
ce wydzialy j referaty: Biyre Prezydenta Miasta, Urzad Stanu Cywi-
nego, Wydziaj Dziatalnoge; j

! ZaLméWi‘{ﬁ‘P“]?liCZnyCh, Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i OChrO_.
gy dUdr.IOSCI’ 1_3"11'0 Rady Miasta, Referat Kontroli, Referat OCh“?“.’
S:;) 'OI\VZI'SI‘(a’ Biuro Wsp()}pracy z Zagranicy i Integracji Europejski€)s
az Miejska. Ponadtq Podlegajg my réwniez: Miejski Rzecznik Kon-

. N2ecznik Pragoyy Prezydenta, Pelnomocnik ds. Syste-

mu Jakosci, Piop Ochrony Informacjj Niejawnych, Pelnomocnik ds-

:
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Pozarzadowymi, Administrator Bezpie-
r Wewnetrzny, Stuzba BHP oraz Powiato-
-pelnosprawnosci. Zastepca Prezydenta
- i odpowiedzialny jest za pracg nastgpu-
jacych wydzialow: Wydziain Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomo$cia-
mi, Wydziatu Geodezji i Katastru, Wydzialu Urbanistyki i Architek-
tury, Wydzialu Drogownictwa i Gospodarki Komunalnej, Wydzialu
Spraw Lokalowych, Wydziatu Inwestycji. Ponadto sprawuje on bieza-
cy.nadzér nad dzialalnodeia Miejskiego Zakladu Komunikacji, Miej-
skiego Zakladu Gospodarki Odpadami, a takze wspoldziala z Powiato-
wym 'Ir{spektorem Nadzoru Budowlanego. Wspdlpracuje i koordynuje
rowniez dzialalno$é Przedsiebiorstwa Wodociagow i Kanalizacji Sp.
2 0.0., Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0., Przedsiebior-
stwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0., Miejskiego
Towarzystwa Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. w Koninie. Za-
stepca Prezydenta ds. spolecznych nadzoruje i jest odpowiedzialny
Za pracg nastgpujacych wydzialow: Wydzialu Spraw Obywatelskich,
xydqalu Kultury, Sportu i Spraw Spolecznych, Wydzialu O$wiaty,
\ y‘?Z{alu Komunikacji. Ponadto z upowaznienia prezydenta: sprawu-
Jkale.Z"ﬂlCY nadzér nad dzialalnoécia Miejskiego O$rodka Sportu i Re-
reacji, Izby Wytrzezwien, Miejskiej Biblioteki Publicznej, Koninskie-
il?i?(ﬁ-nu K‘ﬂ’t“ry, Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Konini(?,
it lei 1eg:o_ Osrodka Doskonalenia Nauczycieli oraz szkol, Przedszkoh,
e ono“” : ‘?I})’Ch_ placowek ogwiatowych. Wspélpracuje i koordynu-
s rowniez dzialalno$é¢ Przedsiebiorstwa Turystyczno—Han.dlf)v.vo—
- 089‘!3850 Sp. z 0.0. w Koninie. Sekretarz Miasta nadzoruje 1 .Jest
Img) rW‘e Zl:cﬂny za prace: Wydzialu Organizacyjnego i Kadr, Wyd'zml.u
Pre Tgatykl oraz B}ura Obslugi Interesanta. Ponadto z upowaznienia
gi SZ e(;‘ta Sprawuje biezacy nadzor nad dziatalnoscia Zaklaflu.Obslu-
Ve dzz‘elu Miejskiego w Koninie. Skarbnik Miasta nadzoruje i odpo-
Wy dzili'ny Jest za prace Zastepcy Skarbnika Miast:fl i nastepuJac'Yih
Pod alow: Wydzialu Budzetu, Wydziatu Ksiegowosci oraz Wydziatu
atkOW 1 Op}atzxs‘
tery‘sAt’;rto réwniez wspomnie, jakie sa podstawo
o Czne dla wszystkich wydziatow i referatow.
nalezy w szczegélnosci:
*  wspbludzial w przygotowaniu proje
kresie dzialania wydziatu/referatu, na

Wspolpracy z Organizacja
czenstwa Informacji, Audy
wy Zesp6t ds. Orzekania o N
ds. gospodarczych nadz

we zadania chaqu-
Do wspélnych dzia-

ktu budzetu miasta W za-
dzor nad jego realizacja

cze-

Koninie (cala strukture szKo_

= § 9 Regu]a i : PR
; minu j kiego w R :
oreanea e ny Urzedu Miejskiego W

20lowy i s 5
i i;‘)o Obrazuje Zalacznik nr 3 — Schemat organizacyj
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oraz przygotowywanie Sprawozdar z ,jeg(‘) wylfonania;

*  Zapewnienje wlasciwej i terminowe;j x'easzzacp”zadan; 1

*  wspéhudzial w Opracowaniu projekty Strategii Rozwoju Mia-
sta; . ‘

*  Wwspoldzialanie 2 organami Samorzadowymi oraz Imnymi orga-
nizacjami i instytucjami nha terenie miasta; '

*  Wwspoldzialanie organami administraciji lizquWEJ;

administracyjnych W sprawach indywidualnych z zakresu ad
Ministragji Publicznej; ) doich
OPracowywanie projek gy aktéw prawnych rady i pr Qe
*  Przygotowywanje okresowych ocen, analiz, informacji;
*  Wspéldzialanie v inform i
Mu zarzadzania Jakoscia; . o dlug
Wspolpraca 7 Jednostkamj Organizacyjnymi miasta we
ustalonych kompetencji ; ikaja-
Przygotowywanie materialow i realizacja procedury Wyl i
j WO zaméwier; publicznych przy wspéludz
le Wydziah, Prawneg i Zaméwien Publicznych; P
OPracowywanje ; dostarczanje informacji do Biuletynu In
magji Publicznej;

; 0-
Przestrzeganje Przepisow ustawy o ochronie danych osob
wych i informacji Nigjawnych,

S : g . Py
s PBmiGe Ronin posiada bardzo sina
€dzynarodoye, Wspélpraca zagraniczna Kon i
kim na Podpisanych Przez miasto umowa

X §‘ 10 -§ 44 Regulamimf Orgflr}izac}'jnego Urzedy Miejskiego w Koninie. g
_Polek 1jednoste organizacyjnych miasta zawiera Zz-ﬂaczko-
Polek, nspekcji $trazy oragz e i ity it

Y Jednostek organizacy; Yy
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partnerskich z jedenastoma miastami europejskimi. Sg to w kolejno-
Henin — Beaumont (Republika Francji) — 1989 .,
Herne (Repub Federalna Niemiec) — 1991 r., Czerniowce (Re-
publika Ukrainy) — 1994 r., Briansk (Federacja Rosyjska) — 1995 .,
Wakefield (Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pol-
nocnej) — 1996 r., Karlowo (Republika Bulgarii) — 1997 1., Sundsvall
(Krolestwo Szwecii) — 1999 r., Akmene (Republika Litwy) — 1999 r.,
Dobele (Republika Lotwy) — 2000 T., Santa Susanna (Krolestwo Hisz-
panii) — 2002 r., Ungheni (Republika Moldowy) — 2006 . Pie¢ miast
partnerskich Konina polozone jest w Europie Zachodniej i jest czlon-
kiem Unii Europejskiej, pozostata szostka znajduje sie w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Swiadezyé to moze o tym, Ze miasto przyklada
jednakowa wage zaréwno do kontaktow z zachodem, jak i ze wscho-
dem naszego kontynentu. Koordynacja prowadzonej przez miasto
wspolpracy miedzynarodowej zajmuje sie specjalnie do tego celu po-
wolana w 1996 roku jednostka pod nazwa Biuro Wspolpracy z Zagra-
nicg i Integracji Europejskiej Urzedu Miejskiego w Koninie*®.

Do$wiadczenia wyniesione ze wspolpracy z miastami partnerskimi
stanowily znakomita baze do dalszych dziatan po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej. Pod koniec 2007 roku w Koninie zostat oddany
do uzytku nowy most na rzece Warcie. Inwestycja ta realizowana byla
dzigki dofinansowaniu z Unii Europejskiej. Ze srodkoéw unijnych sfi-
nansowanych zostato bowiem 75% (150 min zi) projektu ,Przeprawa
przez rzeke Warte — nowy przebieg drogi krajowej nr 25”. Pozostale
25% (50 mln z}) stanowilo wklad wlasny miasta. Jest to najwieksza jak
dotad inwestycja w historii miasta®.

W latach 2002 — 2006 prowadzono dzialania na rzecz dosko-
nalenia pracy Urzedu Miejskiego w Koninie i poprawy obslugi inte-
resantow. Rozwijano system zarzadzania jakoscig wedhig norm I1SO
oraz elektronicznego obiegu dokumentow. Systematycznie badano
opinie interesantéw o pracy urzedu. W efekcie w 2005 roku przyzna-
no, na kolejne trzy lata, Certyfikat Systemu Zarzadzania Jakoscig ISO
9001:2000. Waznym osiggnigciem jest pelna komputeryzacja urzedu
1rozbudowa systemu elektronicznego obiegu dokumentow, ktory objat
wszystkie stanowiska urzednicze. Ulatwia on nadzoér nad dokumenta-
mi, przyspiesza ich obieg i zalatwianie spraw. Rozbudowano r
internetowy Biuletyn Informacji Publicznej, ktory umozliwia u

~

owniez
zyska-

“% Raport o stanie miasta Konina za lata 1998 — 2002, Konin 2002, S. 34— 38

¥ Szezegblowy wykaz inwestycji zawiera Zalacznik nr 5~ Wykaz realizowanych
projektow z Funduszy Strukturalnych w Urzedzie Miejskim w Koninie w okresie pro-
gramowania 2004 - 2006.
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nie wszelkich informacji o dzialalnogci samorzadu, sledzenie statusu
Spraw oraz pobieranie i skladanie mioskow drogs e ektroniczna. Na
oficjalnej stronie miasta www.konin.pl wprowadzono wiele form kon-
taktow mieszkanicow 7 wladzami Konina. Realizowana jest budowa
miejskiej szerokopasmowej sieci informatycznej, ktora umozliwi szyb-
ki dostep do internety. Urzad dzialal takze na rzec: poprawy warun-
kow i estetyki obstugi mieszkaricow, czego wyrazem jest przeniesienie
na parter odrestaurowanej kamienicy przy placu Wolnogei 6 Wy-

dzialu Spraw Obywatelskich. Umozliwilo to zorganizowanie przyja-
znej sali obshugi i Pomieszczen dla interesantow i pracownikowz22,

Za inicjatywe i zaangazowanie w budowie spoleczenstwa informa-
cyjnego urzad otrzymal wyr6znienia j nagrody. W 2002 r. pierwsza
nagrode w ogélnokrajowym konkursie »Zloty Bit” zorganizowanym
przez redakcje rénomowanych pism informatycznych, za wdrozenie
elektronicznego obiegu dokumentéw oraz tytul najbardziej zinforma-
tyzowanego miasta w Wielkopolsce — przyznany przez Unie Wielko-

4 owiatéw Polskich Konin zajal 9 miejsce. Infor-
matyzacja urzedu zostala doceniona przez Stowarzyszenie ,Miasta
W Internecie”, ktére w 2006 roku przyznalo Miastu Konin prestizowa

nagrc.).(%g Zlota @ 2006 »Samorzadowy Lider Elektronicznej Admini-
stracji” w kategorij gminy miejskiez>1,

220 ] 1

2 l;si;:i(lrr; o stanle( mllz)ista Konina z3 lata 2002 op. cit., s. 18
» 8. 19 (Zob. tak; B it Eariin s

i s akze Raport ¢ stanie

miasta Konina za lata 1998..., op. cit.,
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przestrzeni ostatnich lat. Tabela 6 prezentuje dochody 1 przychody
miasta w okresie 5 lat, po

Tabela 6. | 1y i przychody miasta Konina w latach 2002 — 2006
Wyszcezegol- | zoo02 2003 2004 2005 2006

nienie |
Dochody budze- | |
towe Ogé}eln | 186 435 947 173 370 643 200 857 088 227172 324 276 434 114
wtym: B
DOChOdV wlasne | 75145 808 78 013 042 107 878 991 121 265 323 113 386 799
Subwencje
i dotacie | 11290139 95 357 601 92978 097 | 105907 001 163 047 315
Przychody GFOS |
iGW 16 529 463 9372674 20 254 904 14 908 656 12 091 380
Przychody PFOS
iGW | 6641232 3876 037 8 550 370 6 231 851 6147 380
Przychody |
PFGZGiK 327505 305 885 311687 354 354 310 000
Przychody poza- :‘
budietow}ép 9 781 602 14 149 580 10 299 000 12 686 800 140 438 823
RAZEM 219 715 749 201 074 819 240273049 | 261353985 435 421 697

Zrédlo: Raport o stanie miasta Konina za lata 2002 — 2006, Konin 2006, s. 15.
Nalezaloby takze wyréznié poszczegdlne glowne skladniki docho-
dow budzetu. Szczegolowe zestawienie ilustruje tabela 7, a wizualiza-

cje tego zagadnienia zawiera wykres 2.

Tabela 7. Gléwne dochody w latach 2002 — 2006

Wyszczegolnie- 2002 2003 2004 2005 2006
nie s

Udzialy w podatkach
dochodowych od as6b| 25 320 784| 25 958 685| 43 327 488| 52 545 969| 54 031 164
prawnych i fizycznych
Podatek od nierucho-
mosci . 32 002 614 34 415 013| 40 125 951/ 40 905 990(38 900 000
Podatek od $rodkéw = ey
transportowych 1335771 1567144 1430431 1416 574| 1400 000
Oplata skarbowa 1678 299| 1565539 2421 196| 2515652 2000 000
Wplywy z oplaty e s TR
komunikacyjnej 1887594| 1259056 2429403 2401131| 1470000
Dochody z majatku 3656 403] 3167563 3066723] 3 691247] 2918975
e e 00 000
nieruchomogci 24 1556 683 1501597| 2 063897 1933 460| 1400

Zrédlo: Raport o stanie miasta Konina za lata 2002---» op. cit., s. 16.
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Wykres 2. Wizualizacj
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a glownych dochodéow w latach

2002 — 2006

@ Udziaty w podatkach doch
BPodatek od nieruchomosci

OPodatek od Srodkéw tra

O Optata

skarbowa

nsportowych

OWplywy 2 optaty komunikacyjnej
B Dochody z majatku

Zrédlo:

Raport o stanje miasta Konina za |

odowych od oséb prawnych i fizycznych

ata 2002..., op. cit,, s. 16.

Analizujac gospodarke finansowa miasta nie spos6b pomingé wy-
datké

ow. Wydatki i rozchody miasta ukazuje tabela 8, natomiast wizu-
e

alizacje gléwnych wydatkow w roky 2006 prezentuje wykres 3.
Tabela 8, Wydatki i rozchody miasta Konina w latach 2002 - 2006
Wyszezegdl- T G035 2003 2004 2005 2006
nienie
——Tilénie =
WYDATK] TS R ——
BUI?ZETOWE 190 506 889 181334 596 189556498 | 213654 854 356 0L
OGOLEM
WYDATK] R T e 53076
GFOS i GW 14 203 975 10922 603 15 358 285 20 012 756 133
WYDATKI 060 980
PFOS i Gw 7509 899 5499 969 4998 488 7733 028 J
WYDATKI 16 500
PFGZG iK 319 627 336 616 289 764 242494 3
ROZCHODY
POZABUDZE. Gl ) B 488644 | 60860662
TOWE
@ 220 276 487 203 871 664 220 684 159 | 250 131776 _@
Zrédio: Raport o stanie miasta Kopj
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Wykres 3. Glowne wydatki w 2006 roku

OOs$wiata i wychowanie, edukacyjna
opieka wychowawcza

O Bezpieczenistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

£ Pomoc spoleczna, pozostale zadania
w zakresie polityki spolecznej

OTransport i lacznosé

OAdministracja publiczna

0 Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska

O Gospodarka mieszkaniowa

‘| OKultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

O Kultura fizyczna i sport

B Ochrona zdrowia

Zrédio: Raport o stanie miasta Konina za lata 2002..., op. cit., s. 14.

Gléwnym zadaniem, jakie postawilo sobie kierownictwo miasta
Konina w latach 2006 — 2007 bylo rokroczne zwigkszanie dochodow
wlasnych i taki podziat kolejnych budzetéw, by te umozliwialy ciagly,
dyne}micmy i proinwestycyjny rozwéj Konina. Analizujac realizacje
kolejnych budzetéw mozna stwierdzié, ze cel ten zostat zrealizowany.

W roku 2007 zaplanowano dochody budzetu miasta na poziomie
327798 805,30 71, z czego dochody gminy to 165 987 272 z}, a dochody
Powiatu to 161 811 533,30 z}. Jesli zas chodzi o wydatki to ogolnie wy-
noszg one 356 474 343,30 21, z czego 166 066 895 zk to wydatki gminy,
natqmiast 190 407 448,30 z} to wydatki zwigzane z realizacja zadan
powiatu?22,

Widaé¢ wyraznie na przestrzeni lat wzrost zar6wno po stronie
d(,)ChOd()W jak i wydatkéw miasta. Okres 2006 — 2007 to lata szcze-
80lne, poniewaz miasto uzyskalo dofinansowanie w wysokosci okoto
200, min zlotych na realizacje nowego mostu na rzece Warcie. Jedno-
czeSnie jednak nalezy stwierdzi¢, ze glownym zrédiem dochodéw sa
subwencje i dotacje, co wplywa niekorzystnie na funkcjonowanie sa-
mOf%adu w Polsce. W literaturze postuluje si¢ bowiem, aby zasadnicza
€z¢s¢ dochodu gminy stanowily jednak dochody whasne.

m\ . .
- Dchwala Nr 39 Rady Miasta Konina z dnia 31 stycznia 2007 . W sprawie uchwalenia
Ikopolskiego 2007 Nr 71,

budzetu miasta Konina na 2007 rok (Dz. U. Wojewddztwa Wie
Poz. 1879).
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5. Sytuacja polityczna w miescie oraz preferencje wyboreze
Jjego mieszkancéw

Rozpatrujqc Sytuacje spoleczng w Koninie .:;Hezalo.by rowniez
zwrdcié uwage na funkcjonujqce na terenie miasta organizacje poza-
rzadowe oraz stowarzyszenia. Na oficjalnej stronie miasta W}(’imE(]ie
lista 103 organizacji i Stowarzyszen=3, Wsrod nich mozna znalezé p;) 2
mioty, ktére zajmujy sie sferg spoleczng i p()lit;.--,:z;;;. ltla szczeg0 nq
uwage zastuguje kilka z nich. Jest to przede wszystkim Krajowy Zwig
zek Lokatordw Spoldzielcow, ktory zaistnial na bazi e ‘meza.dowolenla
Powstalego w spoldzielczosei mieszkaniowej po weijs “iu w zycie usta};

a w splacie niektorych kredytow mieszkaniowyc
995 I. Widzgc niecheé¢ dwezesn ych wladz do wpro-
Wadzenia zmian v Prawie stowarzyszenie rozpoczelto szerokg kampa:
nig informacyjnq, probujac w ten $Posob uswiadomi¢ rzgdzacym re

presyjne skutkj tej ustawy oraz nieaktualnosé¢ prawa nglelelczegoz'
Takze poprze; wielkie demonstracje 1 protesty g pr'ze_
KZLiS w calej Polsce w latach 1996 - 1999 doszlo do scalenia rO_Zblt‘?

80 ruchu spéldzielegy mieszkaniowych w Jjedng i lnobil}la o’rgar.u?aflvs
0gdlnopolsky. Do dzisiaj Krajowy Zwigzek Lokatorow i .SPO'}dZIe oo ’
Pozostaje jedyng, Niezalezng, silng, 0golnopolska organizacja a,kt}];wz
nych spéldzielcow w Polsce. Cala dziatalnogé KzLis odbywa si¢ ee
zadnych dotacji, a Podstawy bytu sg Jedynie skladki i $rodki wlasn

cztonkowezzq,

Inng ciekawy Organizacjq jest Towarzystwo Samorzadowe o Konil
nie, ktore jest Organizacja Pozytku publicznego i jako takie angazujes Z
W dzialanjg shizace ogolow; spoleczefstwa. Wszystkie pOdfmeOwana
inicjatywy odpowiadajg na aktualne potrzeby mieszkacow. Wymago

i sektorow: samorzadowego, pryw atn.eiI%n
I wykonywane sa bezplatnie z zaangazowanier
nkéw. Wiele celow okreslonych w statucie naJ-
114 2aWrzeé w trzech tematach: silny samorzad, nowocze
j € czlonkostwo w Unj; Europejskiej*. :
Miasta dzialy takze Stowarzyszenije »Wielkopolska Oby .
T€go celem jest Wspieranie rozwoju spoleczenistwa oby

FErn X : . a
Oprzez, Uswladamianije botrzeby przestrzegania praw

Na terenje
Watelska”, k¢

223 Szczegé}owq liste Zawiera Zalacznijk nr
warzyszer;, ktéry 20

 sto-
6 - Listq organizacji pozarzqdowych i s
5 stal dolqczony do pracy,
“ http:/ fwwwy kgl k

ot kzlis, onin.lm.pl/main.html, z dnia 12.02.2008 .
ttp:/ /\WVW.towarzystwo.konin.lm,p], z dnig 12.02.2008 .
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vatelem a organizacja (instytucja, urzedem),
o przystugujacych obywatelom prawach, po-
na uaktywnienie i rozw6j zdolnosci oraz
kresie rozwigzywania wlasnych probleméow
chrony praw czlowieka. Podstawe dzialalnosci
i organizowanie bezplatnego poradnictwa dla
vateli w ram Porad Obywatelskich. Odbiorcami ustug biur
zede wszystkim: osoby i rodziny znajdujace sie w sytuacji kryzyso-
réwniez z powodu nieznajomo$ci swoich praw), spolecznos$¢ wsi
steczek, osoby niepelnosprawne i starsze oraz liderzy organizacji
rzagdowych. Dotychezas z porad biura w Koninie skorzystato 1500
. Stowarzyszenie czyni starania, aby swoja dzialalno$¢ rozszerzy¢
k najwiekszg liczbe gmin Wielkopolski. Aktualnie bezplatne pora-
nformacje mozna uzyskaé w 4 biurach w Wielkopolsce?*.
alezaloby takze wspomnieé o Krajowym Stowarzyszeniu Solty-
ktére powstato w maju 1994 roku w Licheniu z inicjatywy lokal-
stowarzyszen. Jest to dobrowolny zwigzek stowarzyszen solty-
ktéry zrzesza 26 organizacji z calego kraju, liczacych ok. 10 tys.
kéw. Krajowe Stowarzyszenie Soltysow konsekwentnie wspiera
niany na polskiej wsi. Czyni to przede wszystkim z my$la o ksztal-
n.iu obywatelskich postaw na wsi, ugruntowaniu demokracji
leraniu partnerskiej wspolpracy administracji samorzadowej
szkancow?7,
Varto byloby takze wspomnieé o scenie politycznej w miescie Ko-
- Wtym przypadku nie ma wielkiego zaskoczenia, bowiem stano-
1 niemal wierne odwzorowanie sceny ogélnokrajowej. Otoz na
ie miasta swoje oddzialy posiada wiekszo§¢ partii politycznych,
‘odgrywaja znaczaca role w polskiej polityce. I tak przyktadowo
rma Obywatelska zalozyla portal internetowy, na ktérym dostep-
informacje na temat lokalnych inicjatyw i dzialaczy tej partii*®.
onadto istnieje réwniez strona klubu konifiskich radnych z Pl.?lt—
y Obywatelskiej, na ktérej zamieszczane s3 informacje o podje-
dzialaniach oraz aktualnych pracach poszczegélnych radny.ch.
bne serwisy informacyjne w internecie posiadaja Sojusz Lewicy
)kratycznej 1 Polskie Stronnictwo Ludowe. o
rzy okazji wyboréw réznego szczebla pojawiaja sie rowniez ko-
y obywatelskie, ktore wystawiaja swoich kandydat.()w. W szcze-
Sci warto zwrécié uwage na wybory do Rady Miasta Konina.

lacjach miedzy
vszechnianie wie
ictwo ukierunko
wizacja obywat
alania na rzecz
arzyszenia st

N

e ———
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Pawel Antkowiak

W ostatnich wyborach w 2006 roku na terenie miasta s}wothl;e;:l]i(ig
datow Zaproponowalo osjem komitetow \\')"})a._}?"(,)\rv. I_Byy to06 i
Wyborezy Wyborcow: DEMOKRACI M!od7;1 ’u'(:zj\or?ma 120M};)d i
WATELI ZIEMI KONINSKIEJ , Wasz KONT N, m()}lln d aP()LN}(’)C’
IZBA, FORUM SAMORZADOWE KONIN oraz I\O_NIN i isami.
Jednakze po zakonczeniy kampanii wybor_c'/,g; zggdme z pradlf(u o
Prawa konicza one SWojg dzialalnogé. Ina_czg sie stalo w prZle() s
i » Ktérego cztonkowie j mliosplcy po zal Oielskim
walki wyborczej zalozyli Stowarzyszenijez29, Pod. aktem zaloszgfgniczym
Podpisalo sie kilkudziesieciu mieszkancow Konj na. YJ ego zaZ 7 Kok
celem jest Wspllpraca z klubem radnych Wasz I\.Ol\' IN ora _r
w Radzie Miejskiej. Przedmiotem zainteres:owa‘l:ua stowarzy.
by¢é przede wszystkim dzialanje Na rzecz miasta23°,

Sl - szyst-

Cheace scharakteryzowa¢ region koninski nalgza}ol)}/ Qrzeder :,gif)};l 4

Im wspomnie¢ o preferencjach WybOFCZyC_h mlesz’kanc.O ‘Il\(,l ‘gbywatele
koniriskim, Jest to wazne ze wzgledu na to, ze Sposob w ja

s : L tach $rodo-
*9 Tego rodzaju dzialanje znajduje rownje; Swoje uzasadnienie w ROtStu:)aéro dowiska
wiska naukowego Zajmujgcego sie samorzgdem terytorialnym. Czesé teg

: : korzystat
Uwaza Mianowicie, 3o warto byloby po zakoriczeniu wyborgw lokalnych wy
Potencja} drzemiqcy W ludnog

. Otoz
Sci lokalnej i spozytkowa¢ go na fOru.m Sam(;lrzadlsltawﬂa
skoro pewna BIUpa 0s6b zorganizoway si¢ niezaleznie od partii politycznych, wym]-asta,
Swoich kandydatéw, 2 czgsto réwnie;; kandydatéw na urzad wlodarza gminy (ljgn dydata
to wydaje sig, ze po zakofczeniy Wyboréw i uzyskaniu mandaty przez c-ianego o el
grupa ta moglaby stanowi¢ Swoistego rodzaju zaplecze, nie Wle polityczne, bowiem
toryczne d]a niego. W odniesjen;jy do partij po]itycznych sprawa jest p rOsmyd datow
Zaplecze dla jej kandydatgy, Stanowig Struktury partyjne. W przypadku kan izm nie
bezpartyjnych Znacznie trudniej jest funkcjonowas na forum samorzadu, bow

i by si¢
daje sie, 7o tego rodzaju wsparcie przydaloby :

lalnoge Stowarzyszeni, Przyniesje Wymierne efekty
230 http://lm.pl/aktual

o TI.
nosci/wiadomosc.php?id:13132&pt=16, z dnia 12.02.2008
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Samorzad terytorialny na przykladzie miasta Konina

nu koninskiego3'. Beda to:
«  wyniki wyboréw parlamentarnych z 2001 roku;
«  wyniki wyboréw parlamentarnych z 2005 roku;
«  wyniki wyboréw parlamentarnych z 2007 roku;
+  wyniki wyboréw prezydenckich z 2000 roku;
+  wyniki wyboréw prezydenckich z 2005 roku;
«  wyniki Referendum Akcesyjnego z 2003 roku;
«  wyniki wyboréw samorzadowych z 2002 roku;
+  wyniki wyborow samorzadowych z 2006 roku.

‘ Wybory do Sejmu w 2001 roku zakonczyly sie zdecydowanym zwy-
ciestwem Sojuszu Lewicy Demokratycznej (wystepujacym w koalicji
wyborczej wraz z Unia Pracy) w Okregu 37 (Konin), gdzie do podziatu
bylo 9 poselskich mandatow. Frekwencja w tych wyborach wyniosta
47,82%. Wyniki wyborow przedstawiaja sie nastepujaco:

*  Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej-
-Unia Pracy — 5 mandatow;
* Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej —

2 mandaty;
* Komitet Wyborczy Wyborcéow Platforma Obywatelska —
1 mandat;
. gomitet Wyborezy Polskiego Stronnictwa Ludowego — 1 man-
at.

W wyborach do Senatu w 2001 roku w Okregu 36 (Konin), gdzie
do podziatu byly 2 mandaty, frekwencja wyniosta 47,81%. Oba man-
daty senatorskie przypadly kandydatom Koalicyjnego Komitetu Wy-
Iy rezego Sojusz Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy. Obaj kandyda-
ci facznie zebrali 74,14% waznie oddanych glosow w tym okregu. Na
prZy}(}ad?ie wynikéw z roku 2001 widaé zatem wyraznie, ze W OWym
czasie mieliSmy do czynienia z elektoratem lewicowym?®*.

Wybory parlamentarne w 2005 roku pokazaly natomiast wyrazny
Odplyvy elektoratu od partii lewicowych i jego stosunkowo duze roz-
drObn.lenie w regionie. Cze$é dotychczasowego lewicowego elektoratu
D en{oS}a swoje glosy na Samoobrone, ale takze na Prawo i Sprawie-
dliwosé, ktore mimo deklarowanego charakteru prawicowego w sfe-
12 socjalnej nabiera cech typowych dla ugrupowan lewicowych. Fre-
kwencja w wyborach do Sejmu w Okregu 37 wyniosta 38,27%. Wyniki
Przedstawialy sie nastepujaco:

dstawione tylko dla

pemms
231 Nal Eiy 5 . . ; . z

pamigtac, ze wyniki wybo ogblnokrajowych sa prze S

wyniki wyboréw og j i s

n?lasta. Konina, lub tez okregu wyborczego, w sklad ktorego wcho
W skali calego kraju.
232 =

http:/ /www.pkw.gov.pl, z dnia 21.11.2007 T.
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*  Komitet Wyborezy Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej -
20,70% (3 mandaty);
* Komitet Wyborezy Prawo i Sprawiedliwosé - 19,69% (2 man-
daty);
*  Komitet Wyborezy Platforma Obywatelska RP - 18,78%
(2 mandaty); 7 ' N
*  Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej - 13,07%
(1 mandat); v ,
*  Komitet Wyborezy Polskiego Stronnictwa Ludowego —10,19%
(1 mandat). _ _
W wyborach do Senatu mieliSmy identyczna frekwencje. Po jed-
ym mandacie przypadio kandydatowi Komitety Wyborczego Prawa
1 Sprawiedliwogci (23,79%) i kandydatowi Komitety Wyborczego Sa-
moobrona Rzeczypospolitej Polskiej (15,799 )23,
Przedterminowe wybory parlamentarne przeprowadzone 21

jednak wykazuje duze Podobieristwo do wynikow ogoInokrajowych.
Po pierwsze, podobnie jak w skali calego kraju, wybory wygrata P It
forma Obywatelska, a zaray za nig uplasowalo sie Prawo i Sprawie-
dliwos¢, Czgs¢ elektoraty odzyskala réwniez konifiska lewica. Jeanj
czesnie partie populistyczne uzyskaly szczatkowe poparcie, co w skali
kraju Przelozylo sie na to, ze ich przedstawiciele nie zasiedli w laWaCh
Parlamenty, Frekwencja w wyborach do Sejmu w Okregu 37 wyniosta
50,78%, a mandaty zdobyly nastepujace komitety: y

*  Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP — 34,18%

(3 mandaty);

*  Komitet Wyborezy Prawo 1 Sprawiedliwogé — 29,24% (3 man-
daty);

*  Koalicyjny Komitet Wyborezy Lewica i Demokraci SLD+SD-
PL+PD+UP — 17,44% (2 mandaty); d
*  Komitet Wyborezy Polskiego Stronnictwa Ludowego - 13,83%
(1 mandat),
W wyborach do Senatu frekwencja Wyniosta 50,77%, a mandaty
zdobyli dwaj Przedstawiciele Komitety Wyborczego Platformy Obywa-
telskiej RP uzyskujac odpowiednio 27,73% 1 25,94% glosow?3+,
Wybory Prezydenckie w 200 roku

Tzygane byly w dwoch kolejnych



Samorzad terytorialny na przykladzie miasta Konina

turach. W samym miescie Koninie w pierwszej turze frekwencja wy-
niosta 54,36% a wynik trzech pierwszych kandydatow wygladat naste-
pujaco:

« Donald Tusk — 38,45%;

+  Lech Kaczynski — 30,59%;

+  Marek Borowski — 15,56%.

W drugiej turze dwaj naj

lepsi kandydaci ponownie staneli do wal-
ki 0 glosy wyborcéw regionu koninskiego. W tym przypadku, przy fre-
kwencji 55,15%, nieznaczne zwycigstwo odniost Lech Kaczynski zdo-
bywajac 51,87% glosow, a jego rywal Donald Tusk 48,13%%.

_ W tzw. Referendum Akcesyjnym w 2003 roku w sprawie wyraze-
nia Z'gody na ratyfikacje traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypo-
spolitej Polskiej do Unii Europejskiej w miescie Koninie udzial wzig-
lo 63% uprawnionych oséb. Za ratyfikacj traktatu opowiedzialo si¢
85%, natomiast przeciw gtosowato 15%.

Analizujac wyniki poszczegdlnych glosowaf mozna zauwazy¢
pewng prawidlowoé¢. Ot6z wyniki wyborow w samym miescie Koni-
nie dosé znaczaco odbiegaja od wynikow powiatu koninskiego okala-
Jacego miasto. Zauwazalna jest rowniez wyzsza frekwencja w samym
miescie. Szezegolowe rozroznienie prezentuje tabela 9.

. Widaé zatem wyrazng roznice wynikajaca z tego, ze mieszkancy
W1¢k§zych miast inaczej podchodza do kwestii wyborow, co ujaw-
hia si¢ w postaci wzmozonej frekwencji w poréwnaniu z okoliczny-
mi mniejszymi miejscowosciami. Mamy zatem do czynienia z jednej
strqny z elektoratem wigkszego miasta, a z drugiej z elektoratem po-
mniejszych miejscowoéci okalajacych miasto, ktére niegdy$ wechodzily
w sklad wojewodztwa koninskiego.

b ,NaﬁStOtniejsze z punktu widzenia tej pracy s3 jednak wyniki wy-

orow samorzadowych, w tym w szczegolnosci wybory do Rady Miasta
oraz Prezydenta Miasta Konina. W 2002 roku w miescie Koninie wy-
b_lerano Rade Miasta, gdzie do obsadzenia byly 23 mandaty. Frekwen-
Qa wyniosta 33,44% i byla jedna z najnizszych w calym wojewodztwie
wielkopolskim. Zdecydowanym zwyciezca wyborow i zdobywca bez-
wzglednej wiekszoéci w Radzie Miasta okazal sig Koalicyjny Komitet
Wyborezy Sojusz Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy, ktory ZdObyl
47,25% glosow i jednoczeénie 14 mandatow. Drugim komitetem, kto6-
y Wg)rowadzi} 9 przedstawicieli do rady byt Komitet Wyborczy VYY'
borcow ,Wasz Konin”, ktéry zdobyt 33,61% waznie oddanych glosow.
Tym samym sytuacja w radzie byla klarowna i przejrzysta, dlatego 2
malazly sie w niej jedynie dwa komitety, a jeden z nich uzyskat wigk-

——
235 .
http://www.pkw.gov.pl, z dnia 21.11.2007 I.
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o 19 wia 236
sz0$¢ niezbedng do samodzielnego sprawowania v tadzy?3°,

Tabela 9. Poréwnanie wynikow wyborezych w powiecie konirisiim i miescie Koninie
Referendum Konstytucyjne 20073

Powiat koninski Miasto Konin
(frekwencja — 48%) (frekwencja — 653‘)4‘- ) " .
ZA-70% PRZECIW — 30% ZA — 85% PRZEC IW -15%

Wybory prezydenckie 2005 — II tura

Powiat koninski Miasto Konin

(frekwencja — 44,85%) (frekwencjai 55,15% : (
Lech Kaczyniski — 72,18% Lech Kaczynski — 51,?;/‘
Donald Tusk — 27,82% Donald Tusk - 48,13%
Wymiki wyboréw do Sejmu 2005
Powiat koninski Miasto Konin

(frekwencja — 38,27%)

(frekwencja — 44,04%)
Samoobrona — 20,70%

Platforma Obywatelska — 25,69‘;/0
Prawo i Sprawiedliwogé — 19,69% Prawo i Sprawiedliwoéé — 25,4_7/) il
Platforma Obywatelska — 18,78% Sojusz Lewicy Demokratycznej — 16,4

Sojusz Lewicy Demokratycznej — Samoobrona - 11,11%
13,07%

Wyniki wyboréw do Sejmu 2007
Powiat koninski ol

(frekwencja — 43,93%)

Prawo i Sprawiedliwogé — 37,11%

Miasto Konin

(frekwencja — 59,72%)

Platforma Obywatelska — 42,27%
Platforma Obywatelska — 24,33% Prawo i Sprawiedliwo$¢ — 29,89%
Polskie Stronnictwo Ludowe- 16,67% Lewica i Demokraci - 18,30% .
Lewica i Demokraci — 13,07% Polskie Stronnictwo Ludowe— 6,1LJ

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podsta

wie danych Paristwowej Komisji Wyborczej
(http://WWW.pkw.gov.pl, z dnia 21.11.2007 1.).

W tym samym roky wybierano po raz pierwszy prezyden.ta Ml]il-
sta Konina w wyborach bezposrednich. Frekwencja byla rownie nlsl'a
i wyniosla 33,45%. Wybory bezapelacyjnie wygral kandydat Koa d
cyjnego Komitety Wyborezego Sojusz Lewicy Demokratycznej-Unia
Pracy, ktéry uzyskatl 53,90% waznie oddanych gloséw. Uzyskal on tym

Samym wymagang bezwzgledng wigkszo$¢ glosow i zostal wybrany juz

236
23 http://wyboryzooz.pkw.gov.pl, zdnia 12.02.2008 .
237 http://m’adomosci.polska.pl, z dnia 21.11.2007 r.
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42,80%, a przedstawicieli do rady wprowadzily cztery komitety wy-
boreze. Byly to:

« Komitet Wyborezy Platforma Obywatelska RP — 27,89%

(9 mandatow);
+ Koalicyjny Komitet Wyborczy SLD+SDPL+PD+UP Lewica
i Demokraci — 25,40% (6 mandatow);

+  Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ — 19,34% (4 man-

daty);

+  Komitet Wyborezy Wyborcow Wasz KONIN - 11,6% (4 man-

daty).
’W wyborach prezydenckich natomiast po raz pierwszy doszlo do
dwo_ch_ tur glosowania. W pierwszej turze, przy frekwencji 43,82%,
wyniki trzech najlepszych kandydatow przedstawialy sig nastepujaco:
+  Kazimierz Patasz, zgloszony przez Koalicyjny Komitet Wybor-
czy SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci — 45,56%;

+  Malgorzata Waszak, zgloszona przez Komitet Wyborezy Plat-
forma Obywatelska RP — 20,76%;

*  Monika Henke, zgloszona przez Komitet Wyborezy Wyborcow
OBYWATELI ZIEMI KONINSKIEJ — 16,22%.

}\Iatomiast w drugiej turze w starciu dwoch najlepszych kandy-
datéw, przy frekwencji 36,31%, wygrat Kazimierz Palasz zdobywajac
56,04% waznie oddanych glosow>®.
| _Od wielu juz lat Konin okreélany byl mianem miasta o typowo
ewicowych preferencjach politycznych. Byl on jednym z najwier-
mejszych okregow lewicowego elektoratu, co potwierdzaja wyniki
wezedniejszych glosowan, zaréwno w wyborach ogélnopolskich jak
1 10kalnych. Wynika to przed wszystkim z charakteru regionu, ktory
JkeiSt regionem przemystowym, gdzie $rodowisko robotnicze odgrywa

uczowq rol, a lewicowe postulaty znajduja oddzwigk w koniniskim
ili)olleczenstwie. Wyniki ostatnich wyborow samorzadowych w Ko-
tome pokazaly, ze tendencja ta zostala wyraznie zachwiana. Mimo
K prezydentem zostal ponownie kandydat ugrupowan lewicowych
nazimierz Palasz, ktory od 12 lat pelni funkeje wlodarza miasta, O
SWiadezy¢ moze o olbrzymim zaufaniu, jakie zdobyt w trakcie pelnie-
?la swojej funkeji. Po raz pierwszy jednak zdarzyla si¢ W Koninie IT
ura wyboréw, bowiem uprzednio Kazimierz Patasz wygrat w I turze
Z_d9SC znaczng przewaga glosow. Swoje stanowisko zachowalo TOW=
niez dwoch dotychezasowych wiceprezydentow.
i Wroku 2006 réwniez w Radzie Miasta Konin :
minacja partii lewicowych, gdyz koalicjg tworza partie pr

a zostala przelamana
awicowe,

T
238 .
http:/ /wybory2006.pkw.gov.pl, z dnia 12.02.2008 .
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a przewodniczacym Rady Miasta zostal kandydat pll‘awicy. Nastapila
wiec zmiana ukladu sit, a wspélpraca na linii Rada Miasta - Prezydent
musiala opieraé sie na twardym kompromisie.

6. Przewidywane kierunki rozwoju miasia

Cheae calosciowo i wnikliwie przeanalizow?.% sytuacje w mlesc}s
Koninie nalezaloby réwniez zastanowié sie nad memr}kaml mzw?e :
miasta w najblizszych latach. Calodciowg wizj rozwoju oraz S;(rani-
giczny plan dzialania w tym zakresie zawiera Strategia ROZWOJ}l Olko
112 2007 ~ 2015, Przygotowanie tego dokumemg to efekt pli tyer—
pracy wlodarzy miasta, ale rowniez konsultacji quiecZI{yCh e Sg o
¥z specjalistow z roznych dziedzin celem dokonania solidnej i rZe ;
nej analizy zaréwno oSrodka rzadzacego, jaki elementtu SpOl?CZ_n iq
Warto takze Pamigtaé, ze strategia na poziomie gminy WPISHJE =
w caly system strategii zaréwno na poziomie centralnym,' jak 1 (rii)%( ol
nalnym. Innymi stowy jej zapisy winny byé zgodne Z zapisami ot
mentow strategicznych na poziomie panstwa, woj ewodtha 1 PO(;‘I’I o:

Strategia rozwoju miasta jest usystematyzowanym ?blofe{ll llliia-
falowych celow i zadan oraz wynikajacych z nich przedsiewzie¢ ;elitéw
cyjnych, ktore maja doprowadzi¢ do osiagniecia poiqdanytfh S nilj
Strategia okregla przyszle miejsce oraz stan insty’tu‘cji_W Jej ot(_)Cge_eé
spoleczno—gospodarczym. Ujmujac rzecz inaczej mozna powledzl a-,
Ze strategia jest to zestaw prostych regul konsekwentnie reahzoIZiVCh
nych w praktyce. Strategia rozwoju miasta Konina dotyczy WLy fit wi-
zasadniczych aspektow zycia j €go mieszkancow, gospodarki P
ska. Stanowi ong probe odpowiedzi na trzy zasadnicze pytania: "

1) Do czego powinno sie dazy¢ w ksztaltowaniu rozwoj
miasta Koning (wizja i misja)? o b

2) Co powinno sie osiagna¢ w miescie w perspektywie
2015 roku (cele Strategiczne)?

¢ 5 : : : : . ¢ (cele
3) Jakie rozwigzania Organizacyjne nalezy zrealizowac (
operacyjne, zadania)?

Sowania. Projekty, Programy czy plany s3 podstawg do ubiegapia Slj
0 dofinansowanie ze srodkow Zéwnetrznych, w tym w szczeg6lno$

¥ Zostala Przyjeta uchwalg Nr 116 Rady Miasta Konina z dnia 27 czerwea 2007
W sprawie uchwalenia Strat

ba .K in. )l
: €gll Rozwoju Konina 2007 — 2015 (http://www.konin.pl/
bip, z dnia 21.11.2007 1),
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2 funduszy pomocowych Unii Furopejskiej. Strategig opracowano na
podstawie raportu o stanie miasta, diagnozy spoleczno—ekonomicznej,
wiedzy pracownikéw Urzedu Miejskiego w Koninie, analiz i dyskusji
podezas spotkan warsztatowych organizowanych z udzialem przedsta-
wicieli instytucji otoczenia biznesu, o$wiaty, kultury i sportu, organi-
zacji pozarzadowych, instytucji rynku pracy oraz radnych. Strategia

w obecnym ksztalcie uw Jia rowniez uwagi 1 sugestie mieszkan-
COW24°,

W toku prac powstata wizja Konina, jako nowoczesnego miasta nad
Warta, przyjaznego obywatelom, doskonale wykorzystujacego $rodki
WlaS{le oraz zewnetrzne mozliwosci finansowania. Ma to by¢ miasto,
wktorym decydujacy glos nalezy do ludzi kreatywnych i przedsiebior-
czych, gdzie wszelkie strategiczne decyzje wypracowywane sg przy
SZGI‘OI’(iII,l udziale zaangazowanego spoleczenstwa obywatelskiego. Ma
to l?yc rowniez miasto z szerokim dostepem do o$wiaty 1 szkolnictwa
Wyzszego, ktrego mieszkancy sa integralng czeécig globalnego spole-
CZenstw.a informacyjnego. Zdaniem tworcow strategii realizacje wizji
zapewni przede wszystkim:

* utrzymanie na dotychczasowym poziomie wydobycia wegla
brunatnego, produkeji energii elektrycznej i aluminium;
rozwdj branzy metalowe;

* realizacja poinocnej obwodnicy oraz aktywizacja terenow in-

westycyjnych wzdhuz calego przebiegu drogi krajowej nr 25;

*  gospodarcze wykorzystanie potencjatu lokalizacyjnego miasta
na Sklfrzyiowaniu waznych europejskich szlakow komunikacyj-
nych;

dynamiczny rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw;

* tworzenie przyjaznego klimatu dla podmiotow zdecydowa-
nyc.h na inwestowanie w Koninie;

zmiana struktury zatrudnienia, zmniejszenie
b9CIa oraz zahamowanie odplywu mlodych
osrodkow w kraju i za granice;

wzrost zapotrzebowania na wykwalifikowane kadry, a tym sa-
mym rozw6j placowek szkolnictwa wyZzszego;

Otwarto§¢ miasta na wspolprace gospodarcza, kulturalna
1sportowq z zagranica;
rewitalizacja miasta oraz poprawa
tyki;

zrbwnowazony rozwo6j wszystkich d

poziomu bezro-
ludzi do innych

Jadu przestrzennego i este-

zielnic miasta;

e
trategia Rozwoju..., op. cit., s. 3 — 4.
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ozywienie gospodarcze i turystyczne rxekj Warty oraz promﬁ-
wanie pobliskich jezior Jako glownych walorow turystycznych;
poprawa warunkéw opieki zdrowotnej; o ;
boprawa warunkow zycia os6b niepelnosprawnych i orzysta
Jacych z systemu pomocy spolecznej; e i
stale podnoszenie warunkoéw zamieszkiwania i obs ugi sp
czenstwa miasta; _

stale doskonalenie infrastruktury miasta: —
dbalosé o rozwoj kulturalny oraz zapewnienie mieszka
mozliwosci aktywnego wypoczynku; i R
Poszanowanie dziedzictwa kulturowego materialneg
materialnego;

zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa.

; e i rowniez analiz
Analizujgc stan miasta autorzy strategii dokonali rowniez analizy

SWOT24, Miasto K
le niedoskonalogci.

i jowe, ale réwniez wie-
onin ma liczne atuty rozwojowe, a’le r(‘)V\.mVIVG;ﬂl it
Dla przysztosci miasta wazne sg rowniez

0 3 . . AT akr()OtO‘
stworzone przez otoczenie, bezposrednie sasiedztwo oraz m

czenie na poziomie krajo
wienie silnych i slabych

5 sta-
Wym imiedzynarodowym. Szcze'golowe ztt’; )
stron miasta oraz uwarunkowania ZEWNE

funkcjonowania miasta pokazuje tabela 10. - —
Wynikiem koﬁcowym analiz, prac, dyskusji i uwag bylo wy

nie celu nadrzednego s

; . cze-
trategii: Stymulowanie rozwoju gospodar

: : bInosci
80 miasta przy gléwnych szlakach komunikacyjnych, w szczeg6ln

wzdhuz nowego przebie
Znaczono réwnieg, cztery gléwne cele

241

1 negatywne, Zderzenie stabych i s]
0 trudnosciach

242

Polega ona ng 2}
Izonych przez otocze
(mocne strony), wea
nia). Metoda ta pole
i przyszly pozycje Strategiczng mj

8u drogi krajowej nr 25. Na tej podstawie Wy-
strategiczne:

. : o i , > 1 0Spo-
stymulowanie T0zwoju nowoczesnej i zréwnowazonej g

darki miasta;

Poprawa warunkéw VAY
zapobieganie
Stwa miasta; eg0
Poprawa stany Srodowiska naturalnego i ladu przestrzenn

s 3 4 § rodl’li‘
TMiasta oraz racjonalne gospodarowanie zasobami przy
Czymj242,

cia mieszkaticow miasta; ' eczei-
zjawiskom patologicznym i ubozeniu spo

adaniu potencjaly we
nie. Skrét pochodzi
knesses (stabe stro
24 na Klasyfikaci

i Hw stwo-
Wnetrznego organizacji oraz Wal‘l’ll‘lkOWe it
od pierwszych liter angielskich slow St; iy
ny), opportunities (szanse) i threats (zag



Samorzqd terytorialny na przykladzie miasta Konina

Wizja, misja oraz glowne cele strategiczne pozwolily na wyznacze-
nie celéw i zadan operacyjnych. Realizacja strategii wymaga uzycia
odpowiednich instrumentow instytucjonalnych, programowych oraz
finansowych. Dla potrzeb realizacji strategii niezbedne sa: budowa
partnerstwa podmiotow publicznych realizujacych poszczegolne cele,
biezaca analiza sytuaci spoleczno-gospodarczej dla potrzeb oceny
postepu realizacji celow oraz ewentualnej zmiany zapisow strategii
oraz ocena postepu osiagania celow. Strategia podlega nieustannemu
monitoringowi, a zrodtami Srodkow finansowych jest: budzet miasta,
érodki innych partnerow, srodki unijne, miedzynarodowych instytucji
finansowych oraz osob prywatnych na zasadzie partnerstwa publicz-
no-prywatnego*+.

Tabela 10. Analiza SWOT miasta Konina

MOCNE STRONY SEABE STRONY

* Korzystna lokalizacja, + Wysoki poziom bezrobocia,

*  Rozwinigty przemyst paliwowo- . Brak kompleksowo przygotowanych
-energetyczny i metalowy, terendw inwestycyjnych,

*  Rozwinigta baza szkolnictwa wyz- . Brak znaczacych inwestorow ze-
szego, wnetrznych,

) Walory. turystyczne regionu, «  Odplyw mlodej i wyksztalconej

* Zabytki i obiekty kultu religijnego, kadry pracowniczej,

*  Rozwinigta baza obiektow kultury, | Niski poziom zatrudnienia w sekto-

* Rozwinieta baza obiektow sporto- rze prywatnym,

WCh’ . Niski wskaznik przedsiebiorczoéci

* Migdzynarodowe kontakty z mia- w poréwnaniu z innymi miastami
Stami partnerskimi. Wielkopolski.

———— SZANSE ZAGROZENIA |
Mozliwos¢ pozyskania srodkow + Opoznienia w budowie nowyc
zewnetrznych, odkrywek wegla brunatnego,

' Utl‘ZyI-‘flanie poziomu produkeji . 7Zaniechanie modernizacji blokow
energii elektrycznej, energetycznych elektrowni

* Konsolidacja i prywatyzacja firm Patnow I,
sektora paliwowo-energetycznego, . Prywatyzacjai restrukturyzacja

) Vthorzenie parku przemystowego, zatrudnienia firm sektora paliwo-

" Zrodla wod geotermalnych, wo-energetycznego,

' Illsmucje otoczenia biznesu, . Likwidacja urzedow, agend

*  Obiekty sakralne i walory turystycz- i przedstawicielstw na terenie
ne regionu, miasta,

* Organizacja ,Euro 2012". . Odplyw wykwalifikowanych kadr do

duzych miast i za granice, :
{\ . Niepewnoéé polityki gospodarczeJ

Zroédlo: Strategia..., Op- cit., s. 19 — 22.

R
“* Ibidem, s. 38 — 44.
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Podsumowujac Strategia Rozwoju Konina 2067
$ciowym dokumentem strategicznym i planistycz
najwazniejsze zalozenia dotyczgce rozwoju mias
spektywie czasowej. Realizacja zapisow strategii
runkiem niezbednym dla wzrostu konkurencyine
w Wielkopolsce oraz na arenie ogolnopolskiej i
1 odpowiedzialnosé za realizacje postanowien strates
samorzadu gminnego.

— 2015 jest calo-
1, ktory obejmuje
we wskazanej per-
iaje sie byé wa-
miasta Konina
pejskiej. Ciezar
ii leZy po stronie
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ROZDZIALIII

Wyniki badania ankietowego
dotvczacego oceny
funkcjonowania samorzadu
terytorialnego
w Koninie przeprowadzone
wsrod mieszkancow miasta

1. Zalozenia, struktura oraz charakterystyka przeprowdzo-
nego badania
~ Powyzszy rozdzial stanowi przedstawienie wynikéw badania an-
kietowego, ktore zostato przeprowadzone w okresie od 1 sierpnia do
30 wrzesnia 2007 roku na terenie miasta Konina wérod jego miesz-
kancow.

Zasadniczym celem badania byto dokonanie diagnozy postaw Spo-
l"?mych mieszkancow miasta w kilku kluczowych kwestiach. Byly to
migdzy innymi oczekiwania mieszkancow wzgledem wladz samorzg-
d(.)\\”ych, ocena funkcjonowania samorzadu w Koninie, funkcjonowa-
nia Urzedu Miejskiego oraz ocena wlodarzy miasta i reprezentantow
mieszkancow we wladzach. Ponadto zapytano mieszkancow o ich oce-
Ng transformacji ustrojowej w Polsce oraz o ich wlasng oceng sytuacjl
W regionie koninskim. Gléwny problem badawczy zawiera sig W pyta-
hiu: Jaka jest zdaniem mieszkaficow kondycja samorzadu terytopalng-
80 W miescie Koninie oraz czy samorzad konifiski spelnia Oczek}“iama
Spoleczenstwa? Pytanie to bierze sie stad, iz W potocznych opmlacl),
atakze bardzo czesto na tamach prasy lokalnej pojawiaja sig glosy mo-
Wigce o niezadowoleniu Koninian z ich wladz samorza{iquch, a tz}kzci
rozczarowaniu dzialaniem wlodarzy miasta. Z drugiej Jed“f’k St,“})'nl}
koninski samorzad zdobywa wiele tytulow i pochwal za swoJd dzialal-
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Podsumowujac Strategia Rozwoju Koni 2007 - 2015 jest calo-
Sciowym dokumentem strategicznym i planistycznym, ktéry obejmuge
najwazniejsze zalozenia dotyczace rozwoju miasta we wskazanej per-
spektywie czasowej. Realizacja zapisow st egil wydaje sie by¢ wa-
runkiem niezbednym dJa wzrostu konkurencyjnosci miasta Konina
w Wielkopolsce oray na arenie ogdlnopolskiei

i 1 europejskiej. Ciezar
I odpowiedzialnog¢ za realizacje postanowien strategii lezy po stronie
Samorzadu gminnego,
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Podsumowujac Strategia Rozwoju Konina 2007 — 2015 jest calo-
$ciowym dokumentem strategicznym i planistycznym, ktory obejmuje
najwazniejsze zalozenia dotyczace rozwoju miasta we wskazanej per-
spektywie czasowej. Realizacja zapisow strategii wydaje sie byé wa-
runkiem niezbednym dla wzrostu konkurencyino$ci miasta Konina
w Wielkopolsce oraz na arenie ogodlnopolskiej i europejskiej. Ciezar
1 odpowiedzialnoéé za realizacje postanowien strategii lezy po stronie
samorzadu gminnego.
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ROZDZIAL 111

Wyniki badania ankietowego
dotyczacego oceny
funkcjonowania samorzadu
terytorialnego
w Koninie przeprowadzone
wsrod mieszkancow miasta

L. Zalozenia, struktura oraz charakterystyka przeprowdzo-
nego badania

. Powyiszy rozdzial stanowi przedstawienie wynikoéw badania an-
kietowego, kigrs zostalo przeprowadzone w okresie od 1 sierpnia do
30 Wrzesnia 2007 roku na terenje miasta Konina wsréd jego miesz-
karicow,

Zasadniczyrn celem
}egznych mieszkancow
Migdzy innym; oczeki
dgwych, ocena funkcj
ia Urzedy Miejskieg
Mieszkaricow we wla
ne transformacji ust
W regionie koningk

badania bylo dokonanie diagnozy postaw spo-
miasta w kilku kluczowych kwestiach. Byly to
wania mieszkanicow wzgledem wladz samorzg-
onowania samorzadu w Koninie, funkcjonowa-
0 oraz ocena wlodarzy miasta i reprezentantow
dzach. Ponadto zapytano mieszkancéw o ich oce-
rojowej w Polsce oraz o ich wlasng ocene sytuacji
im. Gléwny problem badawczy zawiera sie
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1n0$¢ na rzecz rozwoju miasta i mieszkaﬁcéw. Z gpof.(xli(u tej devoxs;ci(stcul
opinii warto przyjrzeé sie blizej temu zagadnlemu.'L;ie aW_)i'rilV rggionie
widzenia badan wydaje si¢ rowniez kwestlg oce_nyaa}dftuaq e
koninskim, zaréwno przed jak i po reformie aﬁdmimyr’acw j
1998, a takze Sytuacja ekonomiczna samych n’q“ies‘z%incowé. i
W badaniu zastosowano losowy dobér proo): béLiswcz }Jl : o
Proby niezbedng do uzyskania rzetelnych danycxuz: ne aclyci I;zedmio-
wnioskowania ustalong na N~400. Po uwzglednzcnnf celu pnajodpo-
tu badania oraz charakterystyki pfoblemu badayfic;Legi azr?iu e
wiedniejszg uznano metode sondazowa, przy \iV}Tf\Jz %\;(s et
ankietowania. Narzedziem natomiast byl anonimowy ky
ankietyz244, .
Ankieta sklada Si€ z 22 pytan, z czego: S
* DPytaniaod 1do 17 to pytania merytoryczne, w tym:

~ 14 pytan zamknietych;

~ 2 pytania otwarte;

~ 1 pytanie polotwarte; ' ‘

*  Pytaniaod 18 do 22 to tzw. pytania metryczkowe:

— wiek;

- pleé;

— Wyksztalcenie;

— miejsce zamieszkania;

— praca. ' o -
Zapytano I;atem mieszkafncéw miasta o nanardz.leJ elem%’:;‘edu
zagadnienj dotyczace regionu, samorzadu terytorlalnegol,('m.
Miejskiego orag Sytuacji ekonomicznej, a wiec przede wszystkim:

. : s . ekiwania
Czy ich zdanjem koninski samorzad speklnia ocz
mieszkaricow?

Jak oceniajg funk,
Jak oceniajg wit
Czy maja wystar:
dzie? .
* Czy majg dostep do fachowej obstugi w urzedzie? o do-
*  Czyich zdaniem Pracownicy Urzedu Miejskiego w Konini

brze Wywiazuja sie ze swoich obowigzkow?
Jak Oceniajg profesjonalizm pracownikéw urzedu?
Jak Oceniajq prace Rady Miasta Konina?

e : 3 vicieli
Czy CZuja sie réprezentowanj Przez swoich przedstav
w Radzie Miasta? -

. inie?
cjonowanie Urzedu Miejsk.le.go'w Kr())nmle
Iyng internetows Urzedu M.lejsk1ego‘.‘ I
czajacy dostep do rzetelnej informacji w

a K\\'(-\lionariusz ankiety stanowi Za}
karicéw, kt(rr}‘ zost

miesz-
acznik nr » — Formularz ankiety dla
al dolaczor

v do pracy
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Samorzqd teryioriainy na przyktadzie miasta Konina

+ Jak oceniaja prace Prezydenta Miasta Konina i jego zastep-

cow?

« Czyichzdaniem procedury w Urzedzie sa jasne dla obywatela,

a tempo zalatwianych spraw jest wystarczajaco wysokie?

+ Jak oceniaja swoja sytuacje po 16 latach transformacji w Pol-

sce?

* Jakajest ich zdaniem sytuacja regionu koninskiego?

*  Czy ich zdaniem sytuacja regionu konifiskiego zmienila sie,

gdy Konin przestat by¢ miastem wojewodzkim?

* Jaka jest ich sytuacja materialna?

*  Czy potrafia wskazaé rzeczy, ktére nalezaloby ich zdaniem

zmieni¢ w funkcjonowaniu urzedu?

*  Czy sa sprawy, o ktore nie pytalem, a sa dla nich istotne

z punktu widzenia tej pracy?

Warto rowniez, charakteryzujac poszezegélne odpowiedzi ankie-
tOW‘?I}YCh, zwr6ci¢ uwage na ich zréznicowanie pod wzgledem kilku
Wyroz.ni.k(’)w, a wiec wieku, plei, wyksztalcenia, aktywno$ci zawodowej
Czy miejsca zamieszkania.

2. Charakterystyka badanej grupy mieszkancow

W badaniu udziat wzielo 400 mieszkaficow miasta, ktére liczy
Obecnie okolo 80 tys. Koninian. Region koniriski pomimo kilku lat
CZ]On'kOStwa w Unii Europejskiej, nadal boryka sig z wieloma proble-
mz}ml. spolecznymi. Coraz czesciej podejmowane sa proby zwrécenia
u“ag1~WI? dz lokalnych, na problemy regionu gorniczo-energetycz-
2:5(.)’ Jaklm jest Konin — producent 12% energii elektrygznej w .Pol-
lne' : d}r(u 160 d‘?. wielko$ci producent energii elektrypzne; uzysklwa-
1 thZ ° Wloatacﬂ wegla brunatnego. Region koninski, kt'ory z dniem
.l(i YCznia 1999 roku przestal by¢ wojewodztwem zgodnie z fef'orr'na
““Ministracyjng kraju zmaga sie z szeregiem problemoéw, jakimi nie-
Watpliwie sq:

" Wysoki w stosunku do innych miast poziom bezrobocia;

brak inwestycji w regionie;

brak nowych pracodawesw; :
*  Stopniowa redukcja zatrudnienia w trzech najwie
dach pracy;

brak rzadowego planu rozwoju dla energety

kszych zakla-

ki koninskiej.
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Tak jak byta o tym mowa wezesniej, przebadans grupe mieszkan-
cOw mozna uszeregowaé ze wzgledu na: wiek, plec, wyksztalcenie,
miejsce zamieszkania oraz stas pracy. Jesli idzie o wiek ankietowa-
nych to dominujacg grupe stanowily osoby w wicku od 20 do 35 lat,
druga pod wzgledem liczby zapytanych stanowih by w przedziale
wiekowym 36-50 lat, trzecig i jednoczesnie najmnie; liczng stanowily

osoby w wieku Powyzej 50 lat. Szczegdlowo przedstawia to wykres 4.

Wykres 4. Struktura wiekowa ankietowan ych

0 20-35 lat

0 36-50 lat

O powyzej 50 lat
]

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar.

esli chodzi o struktu

J r 2 T8 o ,Vsl\'ilh'
_ ¢ plei, to tutaj nieznaczng przewage uzyskat)
kobiety, Jednoczegnie n

alezy zaznaczy¢, ze proporgje te odpowiadiszi
W 100% stanowi w miegcie Koninie, gdzie kobiety stanowia 53% 0g0l-
nej liczby mieszkancow. Obrazuje to wykres 5.

; Wedlug kryterium wyksztalcenia ponad polowa zapytanych miesz-
kaqcow legltymuje si¢ wyksztalceniem Srednim, a blisko jedna czwarta
z nich Posiada wyksztalcenie Wyzsze. Natomiast wyksztalcenie zawo-
@we Posiada co szosty Zapytany, a podstawowe zaledwie co dwudzie-
sty. Ilustruje to wykres 6.
g8 I;Irt:&]; fih‘OdZ‘l o.miejsce' zgmi_eszkania to zdecydowana wiek.sz,oéc
. - zxemegu na d21§51¢c1u Zapytanych zamieszkuje w mle’SC.] -

Przez fakt Zamieszkiwania ng wsi nalezy rozumie¢ zamieszkiwa-

?vltfkl;ad()bl?eiach Miasta lub tey, na terenach wiejskich wchodzacych
Sklad miasta, Wskazuje na to wykres ~



Samorzqd teryiorialny na przykladzie miasta Konina

Wykres 5. Ple¢ ankietowanych

e

O kobieta

Bl mezczyzna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Wykres 6. Wyksztalcenie ankietowanych

podstawowe

0 zawodowe

0 érednie

6w badan.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynik




Samorzad terytorialny na przykladzie miasta Konina

Osoby ankietowane pytane byly w roznych sytuacjach, zar6wno
w trakcie pelnienia funkeji zawodowych, jak rowniez w warunkach do-
mowych. Badaniem objety byl niemal caly obszar miasta, z uwzgled-
nieniem roznych osiedli, a takze przedmiescia. Jednoczeénie nalezy
zaznaczyé, ze jest to badanie wlasne, a zatem w przygotowaniu formu-
larza ankiety, prowadzeniu badania w terenie, a takze opracowywaniu
wynikow badania nie uczestniczyla zadna firma zewnetrzna profe-
sjonalnie zajmujaca sie badaniami opinii publicznej. Nie korzystano
réwniez z pomocy osob, ktore na co dzien zajmujg sie tego rodzaju
badaniami.

3. Wyniki przeprowadzonego badania

.Pierwsze pytanie brzmialo: Czy Pana/Pani zdaniem konin-
Sk'_ samorzqd speinia oczekiwania mieszkancéw Konina?
Najliczniejsza grupe wérod ankietowanych stanowily osoby niezdecy-
dgwape, natomiast glosy pozytywne i negatywne rozkladaja sie mniej
wigeej po polowie. Szczegoly prezentuje wykres 9.

Wykres 9. Odpowiedzi na pytanie 1

zdecydowanie
tak

O raczej tak

trudno
powiedziec

raczej nie

zdecydowanie
nie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

rium plci odpowie-

Warto tez 6, 7 lednieniu kryte 4
ez zaznaczyc, ze po uwzgle ceydowane 5 je 4-

dzi te wygladajg nieco inaczej. Ot6z bardziej niezd
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Wykres 7. Miejsce zamieszkania ankietowanych

—

1 miasto

B

3
o
7,

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Pod wzgledem aktywnosci zawodowej najliczniejszg grupe o
nowig osoby, ktére Pracujg ponad 20 lat. Jednoczesnie liczna Jest
réwniez grupa osb niepracujacych>s, a takze osob mieszczacych si¢
W przedziale 1-10 lat pracy. Najmniej liczng grupe stanowia osoby
O stazu pracy 11-20 lat orag emeryci lub renciéci, co pokazuje wykres 8.

~ Wykres 8. Aktywnos¢ zawodowa ankietowanych

& bezrobotny

£ 1-10 lat pracy
@ 11-20 lat pracy
O powyzej 20 lat

pracy
O emeryt lub

Opracowanie wiaspe na podstawie wynikow badan.

Zrodio;

“ Nalezaloby rgwias % " adi
tez nadal pgb?e::;;?;e; Zalfnaczyc‘ Z€ W grupie bezrobotnych sa osoby studiujace bfifzi
pracy. auke w szkolach Ponadgimnazjalnych, ktére jeszcze nie podjeh

100
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Samorzqd terytorialny na przykladzie miasta Konina

Osoby ankietowane pytane byly w réznych sytuacjach, zarowno
wtrakcie pelnienia funkcji zawodowych, jak réwniez w warunkach do-
mowych. Badaniem objety by} niemal caly obszar miasta, z uwzgled-
nieniem réznych osiedli, a takze przedmiescia. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze jest to badanie wlasne, a zatem w przygotowaniu formu-
larza ankiety, prowadzenin badania w terenie, a takze opracowywaniu
vx'fynik()w badania nie uczestniczyla zadna firma zewnetrzna profe-
SJ'ona}nje zajmujaca sie badaniami opinii publicznej. Nie korzystano
rowniez z pomocy 0sOb, ktére na co dzien zajmuja si¢ tego rodzaju
badaniami.

3. Wyniki przeprowadzonego badania

_Pierwsze pytanie brzmialo: Czy Pana/Pani zdaniem konin-
Sk‘_ .s“".“?"zqd spelnia oczekiwania mieszkancow Konina?
g:xlczmejszq grupe wsrod ankietowanych stanowily osoby niezdecy-

owane, natomiast glosy pozytywne i negatywne rozkladaja si¢ mniej
Wigee) po polowie. Szezegodly prezentuje wykres 9.

Wykres 9. Odpowiedzi na pytanie 1

O zdecydowanie
tak

O raczej tak

trudno
powiedz1ec

raczej nie

zdecydowanie
nie

odstawie wynikow badan.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na p

S i . kryterium plei 0dpoWie”
arto tez zaznaczyc, ze po uwzglednienit kry;decydowane sq jed-

dzi te wygladaja nieco inaczej. Otoz bardziej nie
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nak kobiety, bo blisko polowa z nich nie ma zdania na ten temat, gdy
taka niepewnos¢ wyraza zaledwie co trzeci zapytany mezczyzna. Jed-
noczeénie jednak kobiety w swoich ocenach sg ¢j surowe od mez-
czyzn, dlatego ze 32% z nich wyraza opinie pozytywna, natomiast 23%
negatywng, gdzie wérdd mezczyzn stosunek te: ryrosi odpowiednio
31% ocen pozytywnych oraz 34% ocen negatywnych.

W pytaniu drugim poproszono mieszkaricéw o ocene funk-
gjonowania Urzedu Miejskiego w Koninie. W tym przypadku
najwieksza liczba ankietowanych nie miala jednoznacznej opinii na
ten temat. Jednakowoz oceny pozytywne znacznie przewazajg nad ne-
gatywnymi. Ilustruje to wykres 10.

Wykres 10. Odpowiedzi na pytanie 2

O bardzo dobrze

O dobrze

O obojetnie

Ozle

O bardzo Zle

Zrodlo:

Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Warto jednak s

vart pojrze¢ na odpowiedzi ankietowanych na pytanie
drugie biorge pod

uwage ich wyksztalcenie. Szczegbly prezentuje ta-
bela 11. Na podstawie Ponizszego zestawienia wida¢ dwie zasadnicze
tendencje. Ot67 po pierwsze wraz ze wzrostem wyksztalcenia rosnie
rownle? liczba 0s6b, ktore nie potrafia jednoznacznie ocenié¢ funkcjo-
nowania Urzedu Miejskiego w Koninie. Jednoczesnie rowniez wraz
Z€ wzrostem wyksztalcenia maleje procent o0s6b, ktére bardzo dobrze

badi tez. dobrze oceniajg prace urzedu. Zatem najlepiej prace urzedu

oceniajg osob:v z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym, gorze]
z wyksztalceniem Srednim i wyzszym
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Tabela 11. Odpowiedzi na pytanie 2 ze wzgledu na wyksztalcenie

Bdnoricds Wyksztalcerfle
Podstawowe Zawodowe Srednie Wyisze

Bardzo 2% 2% 4%
dobrze 7 : ° 44% ° 1 40% > | 30%
Dobrze 42% 38% 35%
Obojetnie 25% 33% 45% 44%
Zle 6 | 15% 1% 15%

: P 1 20% i 23% - 15% i 17%
Bardzo zZle | 8% 4% 2%

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W trzecim pytaniu zapytano jak mieszkaiicy oceniajq wi-
tryne internctowa Urzedu Miejskiego (www.konin.pD)?
Co czwarty pytany nie znal adresu internetowego w ogble, a co trzeci
badany ocenial witryne obojetnie*. Jednoczesnie wérod 0sob, ktore
wyraznie wyrazily swoja opinie przewazaja zdecydowanie oceny pozy-
tywne, bowiem ponad 1/3 pytanych ocenila witryne pozytywnie, nato-
miast oceny negatywne wyrazito zaledwie 4% badanych os6b. Szczego-
towo wyniki przedstawia wykres 11.

Wykres 11. Odpowiedzi na pytanie 3

@ bardzo dobrze
@& dobrze

O obojetnie

mzle
O bardzo zle

O nie znam

PN R e

an.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow bad

S e, L o E1i3
" S o A e Sy .+ vch witryne obojetnie
" Mozna jednocze$nie domniemywac, ze zgS¢ os6b oceniajacych Witryng )¢
e znala jej w ogole.
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W przypadku tego pytania warto jest schar
dzi ankietowanych uwzgledniajac kryterium v
ze wraz z wiekiem malala znajomos¢ witryny. W przypadku oséb po-
wyzej 50 lat prawie polowa z nich nie znala tego adresu internetowego,
natomiast w grupach wiekowych 20-35 lat oraz 36-50 lat co czwarty
ankietowany nie znal powyzszego adresu internetowego. We wszyst-
kich grupach mniej wiecej jedna trzecia pytanych ocenila ja obojetnie.
Widoczna jest rowniez pewna prawidlowos¢, otz im milodsi byli an-
kietowani tym pozytywniej oceniali oni witryne. W niajmlodszej grupie
wiekowej blisko polowa wyrazata si¢ pozytywnie o stronie domowej
Urzedu Miejskiego w Koninie, w grupie $redniej co trzeci badany po-
zytywnie ocenial strone, natomiast w grupie os6b najstarszych podob-
ne opinie wyrazata niespelna 1/4 pytanych. Dokladne wyniki przed-
stawia tabela 12.

teryzowaé odpowie-
1. Otoz okazuje sie,

Tabela 12. Odpowiedzi na pytanie 3 ze wzgledu na wiek

Odpowieds N 68 60
20 - 351lat 36 — 50 lat Powyzej 50 lat

Bardzo dobrze 14% % 5% 34% Ak 23%

Dobrze 28% 29% ok

Obojetnic 32% 39% 30%

B LONCHIeR T

Zle 4% 1% L %
0, 24]

Bardzo 7le 1% B 2% o4 Ll

Nie znam 21% 24% 45%

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar.

W pytaniu czwartym 2apytano badanych o to, czy posia-
da:)q oni wystarczajqcy dostep do informacji w Urzedzie
Miejskim w Koninie. Szczegblowy obraz odpowiedzi zawiera wy-
kr.es_ 12. Wydaje sie, ze dostep do informacji uzalezniony moze by¢ od
miejsca zamieszkania ankietowanych. Odlegloé od centrum miasta,
¢zy utrudniony dostep do Internety moga by¢ warunkami kompli-
lfujq,c}’“}i dostep do informacii o pracy urzedu. Okazuje sie jednak,
Z€ rozmice s3 niewielkie, bowiem w obu wypadkach co trzeci bada-
ny nie ma zdania na ten temat, natomiast 40% mieszkaficow miasta
twierdzi, ze ma dobry dostep do informacji, a 28% ze takiego dostepu
e ma. W przypadku mieszkancéw wsi stosunek ten wynosi 36% —
0s6b posiadajacych dostep do informacji oraz 25% — 0s6b, ktore takie-
g0 dostepu nie posiadajg. Wyglada wiec na to, ze dostep do informacjl
n1e jest uzalezniony od miejsca zamieszkania, a jeli uznaé, 7e jest to
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w bardzo niewielkim stopniu. Zatem peryferyjnos¢ zamieszkania, czy
odlegloéé miejsca zamieszkania od siedziby urzedu nie warunkuje do-
stepu do informacji o jego funkcjonowaniu.

Wykres 12. Odpowiedzi na pytanie 4

O zdecydowanie
tak

Oraczej tak

O trudno
powiedziec

O raczej nie

0 zdecydowanie

nie ol

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

.W Pytaniu pigtym zapytano mieszkaricéw o to, czy posia-
dajq oni dostep do fachowej obstugi w urzedzie. Co trzeci
Pytany nie potrafil jednoznacznie wyrazié swojej opinii*”, natomiast
czterech na dziesieciu zapytanych uznalo, ze W Urzedzie Miejskim
w K.omnie ma dostep do fachowej obslugi. Jednocze$nie co czwarty
anklfgtowany wskazywal, 7e fachowej obstugi w urzedzie nie ma. 0d-
Powiedzi ankietowanych na tak postawione pytanie prezentuje wy-
kres 13, Wydaje sie, ze warto spojrze¢ na odpowiedzi ankietowan}’,d?
w sprawie fachowosci obshugi w urzedzie poprzez pryzmat aktywnoscl
zawodowej. Fakt dogwiadczenia zawodowego moze sig sta¢ elemen-
terp determinujacym odpowiedzi badanych. Zrbznicowanie odpowie-
dzi prezentuje tabela 13.

snie odpowiedzie¢ na to py-
Jednocze$nie jednak z Fa]a
u nie potrafi w kategoriach

t; y 1oz.na uznat, ze cze$é oséb nie potrafigcych jednoznac
m,e nie korzysta z uslug Urzedu Miejskiego w Kominie.

l[iz“ r}osclq okreslona grupa oséb korzystajaca z uslug }Jrze,d
zwzglednych odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie.

105



S S EEEE—SSS

Pawel Antkowiak

Wykres 13. Odpowiedzi na pytanie 5

O raczej tak

O trudno
powiedziec

O raczej nie

0O zdecydowanie
nie

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Tabela 13. Odpowiedzi na pytanie 5 ze wzgledu na aktywnosé zawodowa w %

i Aktywnoséé zawodowa
po- Powyzej Emeryt
wiedzi Bezxr-lobot- 1-10 lat 11-20 lat 2(v)vlyat lub renci-
T y pracy pracy pracy sta
ecy-
dowanie 5% 7% 29 7% . 12% %
e 39% 43% 31% 44% 55
34% 36% 29% 37% 43% | |
Trudno
pO.W'Ee- 31% 32% 45% 33% 28%
dzie¢
Raczej S
%ff 22% 18% 21% 19%
o 30% 25% 9 3%
dpwanie 8% 7% Re 3% x4 4% = 0%
ek

Zrédlo; Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

: Dl.a zilustrpwania kilku prawidlowosci, ktére ujawnily sie w od.p i
Wiedziach ankietowanych na to Pytanie z uwzglednieniem kryterium

akFy\:vnoéci zawodowej nalezaloby spojrzeé na wykres 14, ktory poka-
zuje je bardzo wyraznie,
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Wykres 14. Odpowiedzi na pytanie 5 ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowa w %

60 1

L / —e—oceny

40 -_*_4:4‘ = S pozytywne
=~ o,

30 gm“mwwm\m;;i i ,,;A_Y \@”‘«\w««\m e

=i ghoje tnos$¢

20 - —3
"nNt+——
—&—oceny
. ' T 1 g negatywne
Bezrobotny  1-17 iat 11-20 lat Powyzej 20 Emeryt lub
lat rencista

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

~ Z powyzszych zestawien wynika, ze oceny negatywne wobec po-
ziomu dostepu do fachowej obstugi w urzedzie wraz ze wzrostem stazu
pracy systematycznie spadaja. Jednocze$nie oceny pozytywne syste-
matycznie rosna, zalamuja sie w przedziale 11-20 lat pracy, by pozniej
k‘{n_tynuowaé znaczng tendencje wzrostowa. Inaczej jest natomiast,
jesli idzie o osoby, ktére nie udzielily jednoznacznej odpowiedzi. Otoz
Wraz ze wzrostem stazu pracy oceny rosng, az do osiggniecia apogeum
obojetnosci w przedziale osob o stazu 11-20 lat, po czym zaczynaja
gwaltownie spada¢. Dodaé rowniez nalezy, ze najbardzie] niezdecydo-
Wane w swoich opiniach byly osoby bezrobotne, jednocze$nie najkry-
tyCZm?J oceniajace fachowoéé obstugi w urzedzie. Z kolei najbardziej
Wy1:azwty& odpowiedzi udzielili emeryci i renciéci, ktorzy najkorzyst-
niej ocenili obstuge w urzedzie.

; W pytaniu széstym zapytano mieszkaricow, _
niem pracownicy Urzedu Miejskiego dobrze wywiqzu)q
St¢ ze swoich obowiqzkoéw. Czterech na dziesieciu zapytanych nie
U(_imeli}o konkretnej odpowiedzi, co pigty ankietowany udzielit odpo-
WIEd,Zi negatywnej, natomiast blisko czterech na dziesieciu pytanych
ocenito prace urzednikéw w kategoriach pozytywnych. Wyniki obra-
zuje wykres 15. Jednoczeénie warto przyjrzec si¢ blizej odpowiequm
N to pytanie biorgc pod uwage kryterium plei. Szczegodlowe zestawie-
Nie prezentowane na wykresie 16 pokazuje, ze kobiety sa nieco bar-

dziej wyrozumiate wzgledem urzadnikéw anizeli mezczyZni.

czy ich zda-
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Wykres 15. Odpowiedzi na pytanie 6

—
[0 zdecydowanie
tak

O raczej tak

O trudno
powiedzieé

O raczej nie

O zdecydowanie
nie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Wykres 16. Odpowiedzi na pytanie 6 ze wzgledu na pleé

Mezczyzni
O pozytywne
obojetne

O negatywne

Kobiety

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Z POWYZszego zestawienia wynika po pierwsze przychylniejszy
stosupek lf(’b“?t do wywigzywania si¢ pracownikéw urzedu ze §w01qh
obowigzkéw (jednoczesnie s bardziej niezdecydowane anizeli mez-

c2yini w swych ocenach), Po drugie oceny negatywne mezczyzn sa
WYzsze 0 9% od ocen kobiet,

. Pytanie siédme brzmialo; Jak Pan/Pani ocenia profesjona-
lizm Pracownikéw Urzedu?

e ] Wyniki sq bardzo zbiezne z odpowie-
“lami na pytanie poprzednie, w ktérym pytano o wywiazywanie si¢
Pracownikow urzedy ze swoich obowigzkéw, co pokazuje wykres 17
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Wykres 17. Odpowiedzi na pytanie 7

s ——
00 bardzo dobrze

0O dobrze

O oboje¢tnie
Ozle

O bardzo Zle

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw bada.

. W przypadku tego pytania blisko potowa ankietowanych nie poda-
a.JEdI}OZnacznej odpowiedzi. Prawie co piata zapytana osoba Wypo-
W}edz13}a sie negatywnie, natomiast co trzeci zapytany ocenil pozytyw-
e profesjonalizm pracownikow. J ednocze$nie jednak warto przyjrzet
sig odpowiedziom ankietowanych poprzez pryzmat posiadanego przez
nich wyksztalcenia. Okazuje si¢ bowiem, ze wraz z€ wzrostem wy-
ksztalcenia rosly oceny pozytywne i malaly oceny negatywne. Zatem
pajko.rzystniej profesjonalizm zostal oceniony przez osoby legitymu-
Jace sig wyksztalceniem wyzszym, natomiast naj gorzej ocenialy osoby
Posiadajace wyksztalcenie podstawowe, na co wskazuje wykres 18.

Wykres 18. Odpowiedzi na pytanie 7 ze wzgledu na wyksztalcenie

0 pozytywne
obojetne

Zawodowe
@ negatywne

Podstawowe | o oo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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W pytaniu Osmym zapytano ankietowanych o ocene pracy

Rady Miasta Konina. Tutaj ponownie blisko potowa ankietowa-
nych nie udzielila jednoznacznej odpowiedzi, co wyraznie widaé na
wykresie 19,

Wykres 19. Odpowiedzi na pytanie 3
o [ bardzo dobrze

O dobrze

O obojetnie

O zle
00 bardzo zle

O nie mam
zdania

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Co czwarty pytany wyrazil pozytywna ocene pracy Rady Miasta
Konina. J ednoczegnie jednak co siodmy pytany nie mial zdania na ten
temat, podobnie Zresztg co sibdmy pytany wyrazil negatywna ocelly
pracy rady. W kontekécie tego pytania warto spojrzeé na odpowiedzi
mieszkafcow uwzgledniajac kryterium wieku. Okazuje sie jednak, ze
wiek nie mia} wigkszego znaczenia jezeli chodzi o odpowiedzi ankieto-

wanych, bowiem wygladaja one niemal identycznie. Szczegoly prezen-
tuje tabelg 14.

Tabela 14. Odpowiedz; na Pytanie 8 ze wzgledu na wiek
r\

Odpowieds - Wiek
20 - 35 lat 36 — 50 lat Powyzej 50 lat
Bardzo dobrze 1% 1% 1% 9%
=St JODIZE,
Dobrze 24% 25% \24% 25% 23% 247%
Przecietnie
,\

Zle 4% = 4%
11% () %
B ] 9% 14%
Bardzo 7]e 5% 16% 90/0 18% % 16%
B 6 il
 Nie mam zdania_| 15% 13% _14% |

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie

wynikéw badan.
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W pytaniu dziewiatym zapytano respondentow, czy czujq
sie reprezentowani przez radnego z ich okregu wyborcze-
go. Odpowiedzi prezentuje wykres 20.

Wykres 20. Odpowiedzi na pytanie 9

O zdecydowanie
tak

O raczej tak

O trudno
powiedzie¢

O raczej nie

0 zdecydowanie
nie

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

: _Jak wida¢ na powyzszym wykresie zaledwie co piaty zapytany czu-
Je si¢ reprezentowany przez swojego radnego, natomiast blisko poto-
wa z zapytanych uwaza, 7e ich interesy nie s3 reprezentowane przez
rad“.ego z ich okregu wyborczego. Nalezaloby spojrze¢ na powyzsze
\{)Vyngq uwzgledniajae kryterium miejsca zamieszkania. Okazalo si¢

owiem, ze osoby mieszkajace na wsi czuja sig gorzej reprezentowant
Przez swoich radnych na co wskazuje wykres 21.

Wykres 21. Odpowiedzi na pytanie 9 ze wzgledu na miejsce zamieszkania

<
Wies
- pozytywne
obojetne
O negatywne
Miasto
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.
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Pytanie dziesigte brzmialo: Jak Pan/Pani ocenia prace Pre-
zydenta Miasta Konina i Jjego zastepcoéw? Co irzeci badany
ocenia pracg organu wykonawczego pozytywnie, a zaledwie co pigty
ma krytyczny stosunek do jego pracy, co przedstawia wykres 22,

Wykres 22. Odpowiedzi na pytanie 10

O bardzo dobrze
O dobrze

O obojetnie
Ozle

O bardzo zie

El nie mam
zdania

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Warto takze poréwna¢ odpowiedzi ankietowanych odnosnie wy-
bieralnych organow gminy w miescie Koninie, a wiec ocen odnosza-
cych sie do Rady Miasta, radnych oraz Prezydenta Miasta i jego za-
stepcow. Okazuje sie¢ bowiem, ze oceny ankietowanych réznig si¢
w zaleznosci od tego kogo oceniamy. Respondenci sa bardzo niezde-
cyfiowani jedli chodzi o oceng Rady Miasta, gdyz blisko 60% nie wy-
raza jednoznacznej opinii. Najwiecej negatywnych ocen zebrali radni,
gdyz wedlug blisko polowy zapytanych nie reprezentuja oni nalezycie
Intereséw swoich wyborcow. W przypadku prezydenta co trzeci z ba-
danlych ocenil jego prace pozytywnie i jest to najlepszy wynik na tle
dwoch pozostalych zestawien, jednakowos, oceny negatywne wyno-
523 22%. Widaé zatem, ze najbardziej wyrazistym organem w miescie
Jest, mimo wszystko, Prezydent Miasta Konina, natomiast najwiek-
szy problem ankietowani miel; z oceng funkcjonowania Rady Miasta
Z zaznaczeniem, ze bardzo nisko oceniaja oni samych radnych miej-

ls(kich. Zestawienie odpowiedzi na trzy ostatnie pytania obrazuje wy-
res 23,
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Wykres 23. Zestawienie odpowiedzi na pytanie 8, 9 110

100% §
80%1 [0 negatywne
60% O obojetne
0% 0 pozytywne
20%1 »
25
%ot -
Rada Miasta Radni Prezydent

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W pytaniu jedenastym poproszono ankietowanych o oceng
P"O_cedur w Urzedzie Miejskim w Koninie. Méwiac precyzyjniej
czy ich zdaniem procedury sa jasne dla obywatela, a tempo zalatwia-
gy(:h spraw wystarczajaco wysokie. Odpowiedzi respondentow s3 bar-
dlzlo negatywne, bowiem ponad polowa zapytanych twierdzi, ze proce-
- y nie sa dla nich jasne, a tempo zalatwianych spraw jest zbyt wolne.

0 czwarty badany ocenial procedury i tempo pozytywnie i rowniez
€0 czwarty z pytanych nie potrafil jednoznacznie odpowiedzie¢ na to
Pytanie*#. Odpowiedzi pokazuje wykres 24.

Wykres 24. Odpowiedzi na pytanie 11
== | Rt zdecydowanie
tak

O raczej tak

O trudno
powiedzieé

raczej nie

zdecydowanie
P e

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

e . :
248 ; dzie, ile
i N.egatywne oceny wynikaja nie tyle ze skomphkowan.ych ;')rocedm; ‘:’V l;lzzrzvjecie

rcze] ztempa prowadzenia spraw, a co za tym idzie oczekiwania petento 4
Przez urzednika i rozpatrzenie danej sprawy.

113



——ﬁ

Pawel Antkowiak

Jednoczesnie warto przyjrze¢ si¢ tym odpov
uwage kryterium — wyksztalcenie ankietowanych. Wy
Ze moze ono mie¢ decydujacy wplyw na ich oceny. I ;
na zauwazy¢ na wykresie 2 NTaZ Z€ WZIo-

dziej precyzyjna w swoich ocenach. Grupg najbar
ng byly natomiast osoby posiadajgce wyksztalcenie podstawowe, gdzie
najwieksza liczba os6b nie potrafila udzieli¢ jednozn: znej odpowie-
dzi na postawione Pytanie.

Wykres 25. Odpowiedzi na pytanie 11 ze wzgledu na wyksztalcenie w %

|0 negatywne
| obojetne

Podstawowe Zawodowe Srednie Wyzsze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Kolejne pytania dotyczyly juz nie funkcjonowania Urzedu Miej-
skiego czy wladz miasta, a Sytuacji w regionie koninskim oraz sytu-
acji samych ankietowanych. I tak w pytaniu dwunastym poproszono
ankietowanych o ocene¢ wlasnej sytuacji po 16 latach trans-
formagji ustrojowej w Polsce, Odpowiedzi ilustruje wykres 26.

Warto takze spojrzeé na odpowiedzi na pytanie dwunaste poprzez

ryterium wieky ankietowanych, bowiem wydaje sie, ze osoby star-
sze beda mialy inny poglad na transformacje ustrojows anizeli osoby
miodsze. Wyniki prezentuje wykres 27,

~ Na tym wykresie ujawnilo si¢ co najmniej kilka prawidiowo-
$ci. Qtéz Po pierwsze najkorzystniej SWoja sytuacje po transformacji
ustrojowej oceniajg ludzie starsi i jednoczesnie sg oni rowniez najbar-
d;lej Jednoznaczni w swoich ocenach na tle pozostalych grup. Po dru-
8l€ W najmiodszej grupie znalazlo sje najwiecej oséb niezdecydowa-
nych. Wynika¢é to moge z faktu, Ze czeéé z nich nie pamigta w Ogél‘?
poprzedpiego ustroju spoleczno—politycznego, wiec trudno im oceniac
Zmiany jakie nastapily po roky 1989. Mimo to opinie pozytywne na
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temat w¥asnej sytuacji po transformacji nieznacznie przewazaja nad
opiniami negatywnymi. Po trzecie wreszcie najgorzej swoja sytuacje
gcenlly osoby w przed wiekowym 36-50 lat. Wyglada wiec na to,
e ta whasnie grupa n kliwiej odczula negatywne konsekwencje
zmiany systemowej w Polsce.

Wykres 26. Odpowiedzi na pytanie 12

O bardzo
korzystnie

O raczej
korzystnie

0 trudno
powiedzieé

O raczej
niekorzystnie

O bardzo
niekorzystnie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Wykres 27. Odpowiedzi na pytanie 12 ze wzgledu na wiek

) -
Powyie.i 50 lat || L
= o pozytywne
36-50 lat || Ty
] £l negatywne
20-35 lat ||

0% 20% 40%  60%  80% 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

nkietowanych owyra-
u koninskiego- Wyniki

sumowat odpowiedzi re-

je W pytaniu trzynastym poproszono a
o nie opinii na temat sytuacji region
€ napawaja optymizmem, bowiem jesliby z
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spondentéw, iz Sytuacja jest przecietna, zla lub bardzo za, to wynik
takiego rachunku wynositby 84%. Zatem zaledwie co szosty zapytany
twierdzi, ze sytuacja regionu jest dobra badz tez bardzo dobra. Co cie-
kawe jegli natomiast wzigé by pod uwage rézne kryteria, takie jak wiek,
pleé, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania, czy aktywnosé zawodowg
to okazuje sie, ze bez wzgledu na przynaleznogé ankietowanych do po-
szczego6lnych kategorii, marazm jest charakterystyczny dla niemalse
wszystkich grup jakie moglibySmy wyréznic¢. Tego rodzaju osad o Ko-
ninie nie napawa optymizmem jesli chodzi o Jego rozwoj. Odpowiedzi
respondentéw prezentuje wykres 28,

Wykres 28. Odpowiedzi na pytanie 13

|
{

f [TII bardzo dobra ]
|

|

| dobra
przecietna

O zla

Obardzo zla

BT B

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Kontynuujac ten watek w pytaniu czternastym zapytano re=
Spondentéw o to, €2y sytuacja regionu koninskiego zmie-
nila sie, gdy Konin przestat byé miastem wojewoédzkim. Po-
nad 1/3 respondentéw uznala, ze zmiang administracyjna w Polsce nie
wplynela na Sytuacje regionu, Argumentacja na rzecz takiego stanowi-
ska bylg zdecydowanie negatywna. Ot6z ankietowani pisali, Ze miasto
Komg Jest prowincja, w ktorej nic si¢ nie dzieje, nie buduje ani tez nie
rozwija. Krytyczniejsze uwagi wskazywaly miedzy innymi na to, ze j ?st
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WOJe.W(.’)deie’i“g. Blisko dwie trzecie osob uznato natomiast, ze reforma
admlnlstra_cyjna z roku 1098 wplynela na sytuacj¢ regionu koninskie-
gf).Jednakze ?36% t.ych 0sob uznalo, ze reforma ta wplynela niekorzyst-
?zli ;?asrlwuach reglo‘m‘x. Najczgstsza argun‘lent.ucje; 0sob, ktore uznaly,

y po }‘eformle administracyjnej dzialajg na niekorzy$¢ Konina
oraz uzasadnily swoja decyzje ilustruje wykres 29.

) Wykres 29. Argumentacja na niekorzy$¢ zmian w %
l : I

\ 0 Odptyw miodziezy z
miasta

|
|
|
|
|
|

| O Likwidacja lub
J przeniesienie
zaktadow pracy
‘ O Brak inwestycji i
perspektyw rozwoju

O Mniejsze srodki
finansowe

0 Wzrost bezrobocia

o Likwidacja lub
przeniesienie
urzedéw do Poznania

@ Konin prowincja,
utrata znaczenia

0 5 10 15 20 25 30 35| miasa

B s G

Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

cz¢§\é\'17:jr ;iscisot_) ktore }JZﬂaly, ze sytuacja zmienila sie na korzyéé naj-
. Igiane sl argumentami, iz dzieki tej zmianie:
. Koqm sie rozbudowuje i modernizuje;
N mozna wreszcie zadbaé o wlasny interes miasta;
WyquZYStana zostanie szansa, jaka jest dla miasta integracj
z Unig Europejska;
pOWSt_an nowe szkoly, most, ulice, a mias
Je d:;ii wigksze mozliwosci rozwoju.
lezy kze podsumowujac odpowiedzi na pyta
pamigtaé, ze zdecydowana wiekszo$¢ ankieto

to dzieki tej zmianie

nie czternaste na-
wanych, zaro6wno

nakomicie W krytyke poprzedniego quzia}u
zdrobnienia i staboéci ekonomicznej 1 decy-

a w literaturze przedmiotu.

_—_—

249 T "

krajfio I"5"1281}1 argumentacja wpisuje si¢Z

Zyinei & ﬁ‘)’WOJeWédztw, jego zbyt duzego ro
j, 2 ktéra mamy bardzo czesto do czynieni
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kthy

rZy twierdza,

tych twierdzacych, ze Sytuacja sie zmienila jakitych

1z pozostala bez zmian bardzo krytycznie odnosi sj e do s
nu koninskiego po reformie administracyjnej, CO wpisitje sie réwniey
w odpowiedzi respondentéw na pytanie poprzednie.

Pytanie pietnaste brzmialo: Jaka Jest Pana/Pani sytuacja
materialna? W odpowiedzi na Pytanie blisko szesciu na dziesieciu

ze jest ona zla. Co trzeci badany odpowiedzial, iz Jego sytuacja ma-

> wyniki pre-
2, ze siedmiu

bardzo dobra

O dobra

przecietna

0 zla

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badari.




‘ialny na przykladzie miasta Konina

Samorzqd ter

stem wyksztalcenia rost procentowy udzial 0sob, ktore uznawaly swo-
ja sytuacje materialna z2 dobra, badz tez bardzo dobrg i jednoczesnie

spadata liczba 0sob, ktora oceniala swoja sytuacjg jako zla, badz tez
bardzo zl3.
Wykres 31. Odpowicdzi na pytanie 15 ze wzgledu na wyksztalcenie w %
%
| i ~4-~ oceny
40 — pozytywne
30 +
20 +
1 —e—oceny
0
negatywne
0 +— : E—
: ]

Podstawowe  Zawodowe Srednie Wyisze
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W pytaniu szesnastym zapytano respondentow czy sq 12€-
s .kt(’"e nalezaloby ich zdaniem zmienié w funkcjono-
waniu Urzedu Miejskiego w Koninie. Stosunkowo duzo 0s6b
WSkE_‘ZaIO na kilka rzeczy, ktére mozna byloby zmieni¢ w funkcjono-
waniu urzedu, bowiem az 44% ankietowanych udzielilo odpowiedzi
112 to pytanie. Wsrod respondentow pojawily si¢ jednak réwniez Opl-
nie, 1z_Urza(d Miejski w Koninie dziata bardzo dobrze i nie nalgiy_ nic
zmienia¢. Z drugiej strony pojawily sie takze glosy radykalne mowiace
0 potrzebie zmiany wszystkiego w urzedzie, poczawszy od kadry, az po
Procedury i sama jego siedzibe. Wiekszo$¢ ankietowanych wskazywala
Jednak konkretne propozycje zmian. Wirod najpopu]arniejszych po-
mystow znalazly sie miedzy innymi postulaty, aby zwiekszy¢ szybkos¢
Obshugi w urzedzie i jednocze$nie zmniejszy¢ biurokracje-. Postqlowa-
N0 rowniez zwigkszanie kwalifikacji wérod urzednikow oraz wieksza
zyczliwosé urzednika dla petenta. Proponowano rowniez ’wydluzyc
¢2as pracy urzedu, aby byt on bardziej dostepny dla mieszkancow orellz
2wiekszy¢ zatrudnienie. Uznano takze, ze dobrze byloby gdyby caly
urzad znajdowat sie w jednym budynku. Szczegotowe zestawienie ar-

gumentacji ankietowanych ilustruje wykres 32-
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Wykres 32, Najczestsze odpowiedzi ankietowanych na

25 —
20 S
10 ==

0 Szybsza obstuga i Mmniejsza biurokracja

OWyzszy profesjonalizm pracownikow
O Wieksza zyczliwogé urzednikow
O Wydtuzyé czas Pracy urzedu
O Wymienié kadre urzedy

BUrzad dziata dobrze

B Urzad powinien Zlikwidowagé bezrobocie i zadbac o bezpieczeristwo mieszkarncow
O Zatrudni¢ wigcej Pracownikow

B Urzednicy i radni Powinni sie Spotyka¢ z mieszkancami

Caty urzad powinien byé w jednym budynku

OWigcej informacji O pracy urzedu

O Poprawi¢ stan drog
O Zmieni¢ wszystko

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

czy, o ktére nalezatoby Jjeszcze zapytac¢>°, Kilka oséb zasugero.""*}lo’
ze warto byloby zapytaé o apolitycznosé oraz bezstronnos¢ urzednikow.

poziomie gminy oraz o po-

miescie, Argumentacje ankietowanych zawiera wy-
kres 33.
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Wykres 33. Najczestsze odpowiedzi ankietowanych na pytanie 17

40 — -

20

‘ O Nic nie trzeba zmienié

0O apolitycznosé i bezstronnoét urzednikow
00 stabg aktywnos$¢ miasta

00 remonty drég

0O porzadek i bezpieczeristwo w miescie

0O zwiekszenie dostepu do informaciji

O Gratulacje dla twércy ankiety

01O wiedze ankietowanych o zadaniach gminy
@ O bezrobocie

00 zmiane granic Konina S

2 i : g ARl 251
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan™".

Tak przedstawiajq sie wyniki badania ankietowanego przeprowa-
dzone wsr6d mieszkaricow miasta. W toku analizy pojawily.SIQ pewne
tendencje oraz wyrazne oceny mieszkancow na temat funkcjonowania
Wladz miejskich, Urzedu Miejskiego w Koninie oraz sytuacjt regloiy
koniﬁSkiego i samych respondentéw. Okazuje sie bow1§m, ze ocena
Poziomu samorzadnosei w miescie Koninie nie jest tak jedimrn <
Jak mogloby si¢ wydawaé. W zaleznosci od tego, kt()‘ry organ samg_
Izadowy oraz jaki aspekt dzialalnosci Urzedu Miejskiego byt Oliemdo
Y, tak ksztaltowaly sie odpowiedzi respondentow. W StQS‘,m‘iu -
Wrzednikow mieszkaney postuluja, by byli oni bardziej prZYJf{Z’ni(i;Vz;
rozumiali dla petentéw. Jezeli zaé idzie o oceng regiontt konmiime%n ;
0 tutaj wynik przeprowadzonego badania nie napawa Opt}limrytycznej

OWiem nalezy stwierdzi¢, ze sa to zdecydowanie oceny SRk
ﬁIedHOCZeénie mieszkancy zauwazaja pewne korzystne zmia k}i, st
Scie na praestrzeni ostatnich lat. Ciekawe wydaje si& W =

b :aécie Koninie
E A dnoéci w miescie
z‘ Trzy osoby wyrazily takze zadowolenie, ze temat samorza
Ostal podjety przez autora tej pracy.
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do tych kwestii odniosg si¢ pracownicy Urzedu Miejskiego w Koninie.

€k

Analiza badania ankietowanego przeprowadzonego ws
kow jest przedmiotem rozwazat w rozdziale IV.

réd urzedni-
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ROZDZIAL IV

i g:tahza wynikéw badania
L owWego dotyczacego oceny
nkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Koninie
- Przepol_‘o’wadzonego wsrod
acownikéw Urzedu Miejskiego

1. Zalozeni
nia uk
, struktura oraz charakterysty ka przeprowdzo-

nego badania

Powyz, .
kietowgo,si};ér;mma} stanowi przedstawienie wynikow badania an-
31 pazdziernika QZOSta}O przeprowadzone w okresie od 1 wrzeénia do
kow Urzedu Miel 097 roku na terenie miasta Konina wérod pracowni-
G W degg wihn e
lizy POStava celem przeprowadzonego
Wsrod klucigO}ecznyCh pracownikow Urzg
glonie kOniﬁSKh Zagad_nier’l znalazly sie takie, jak sytuacja W e
¢zy urzednicy tr. 1; sytuacja materialna pracownikc')w urzedu, a takze
problem badawa g pracg w urzedzie jako misje spoteczna. Glowny
"}kéw Urzedu (;\Zy ZaWICTA sie w pytaniu: Jaka jest zdaniem pracow-
rialnego w mies lejskiego w Koninie kondyga samorzadu teryto-
bowiem, 7e iedcie oraz sytuacgja w regionie koniriskim? wydaje sie
funkcje ’urz z(;a ",VZng{iu na zajmowane stanowiska pracy oraz pelnione
kOniflskiegg | miejscy posiadaja szeroka wiedzg na temat regiont
ocen, ale tak,ja ich poglad winien wynika¢ nie tylko 2 su.bi'ektywrlyc.h
nuje ten denc'e z W}edzy jaka posiadaja. W potocznych opiniach domi-
nym Zar(’)VmJa’ ktora wskazuje, ze Konin jest miastem malo atrakeyj-
o pod wzgledem inwestycyjnyrn kidla samych mieszZ-

badania byto dokonanie ana-
du Miejskiego W Koninie.

Kaficow. wy jakd Gla8e 2y
. Wyraz temu dali mieszkancy Konina W padaniu anklet.o‘fvym,
rozdziale. Z drugiej jed-

ktf)re .
g0 wyniki przedstawiono W poprzednim
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nak strony patrzac na wyrbznienia i nagrody jakie zdobywa miasto
oraz wladze miasta wydawa¢ by si¢ moglo, ze koninski samorzad robi
bardzo duzo na rzecz rozwoju samorzgdnosei w miescie, tworzenia
warunkéw dla rozwoju gospodarczego oraz prowadzi szeroki zakres
ushug dla mieszkaricéw miasta, Ciekawym z punktu widzenia badania
wydaje sie rowniez, zagadnienie dotyczgce oceny sytuacji w regionie
koninskim, zaréwno przed jak i po reformie administracyjnej z roku
1998. Z perspektywy pracownikow urzedu wigze sie ono nie tylko ze
zmianami warunkow w samym miescie, ale réwniez w wiclu przypad-
kach moglo mie¢ ono przelozenie na zmiany warunkow pracy, a takze
obowigzkow zawodowych zwigzanych ze stanowiskiem pracy. Utwo-
rzenie w Koninie powiatu grodzkiego zwiekszylo znacznie zadania
Urzgdu Miejskiego, bowiem procz zadan gminy realizuje on rowniez
gros zadan charakterystycznych dla powiatu.

W badaniu zastosowano losowy dobér proby badawczej. Wielko$é
proby niezbedng do uzyskania rzetelnych danych, bedgcych podstawy
wnioskowania ustalono na N ~62, przy czym przy prowadzeniu bada-
nia starano sie zachowa¢ proporcje miedzy ankietowanymi, a rzeczy-
wistym poziomem zatrudnienia w samym urzedzie ze wzgledu na kilka
kryteriow, migdzy innymi wiek, ple¢ czy stanowisko pracy. Ustalono
zatem, iz badaniu powinna zostaé poddana 1/5 urzednikow miej-
skich®2, pg uwzglednieniu celu i przedmiotu badania oraz charakte-
rystyki problemu badawczego za najodpowiedniejszg uznano metode
sondazowg, przy wykorzystaniu technik ankietowania. Narzedziem
natomiast byl anonimowy kwestionariusz ankiety?33,

Ankieta sklada sie z 14 pytan, z czego:

*  Pytania od 1 do 8 to pytania merytoryczne, w tym:

— 5 pytan zamknietych;
~ 2 pytania otwarte;
— 1 pytanie polotwarte;
*  Pytania od 9 do 14 to tzw. pytania metryczkowe:
- wiek;
- pleé;
= wyksztalcenie;
— miejsce zamieszkania;

“* Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz aby uporzadkowa¢ calg procedure prowadzenia badania
na terenie Urzeduy Miejskiego dystrybucjg kwestionariusza ankiety zajal si¢ sekretarz
Miasta Konina pan Marek Zawidzki. Dzigki temu udalo Si¢ W sposob zorganizowany
I niekolidujgey 2 pelnionymi przez urzednikéw funkejami rozprowadzi¢ oraz zebra¢ juz
\T_\pv'.-lnionc formularze ankiety w Urzedzie Miejskim w Koninie,

" Kwestionariusz ankiety stanowi Zalycznik nr 8 — Formularz ankiety dla urzgdni-
kéw, ktéry zostal dolgezony do pracy. ‘
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— staz pracy;
- stanowisko w zakladzie.

. Zapytano pracownikow urzedu o najbardziej elementarne zagad-
nienia dotyczace regionu, samorzadu terytorialnego, Urzedu Miejskie-
go oraz sytuacji ekonomicznej, a wiec przede wszystkim:

+ Czy ich zdaniem koninski samorzad spelnia oczekiwania
mieszkancow?
+  Czy ich zdaniem praca w Urzedzie Miejskim jest misjg spo-
leczna?
+ Jak oceniaja oni swoja sytuacj¢ po 16 latach transformacji
ustrojowej w Polsce?
+ Jakajest ich zdaniem sytuacja regionu koniniskiego?
+  Czy w ich ocenie sytuacja regionu koniriskiego zmienila sig,
gdy Konin przestal by¢ miastem wojewo6dzkim?
+ Jaka jest ich sytuacja materialna?
* Czy widza oni jakie§ mozliwoSci poprawy funkcjonowania
Urzedu Miejskiego w Koninie?
s C_2y w ich ocenie sg jeszcze sprawy, o ktore nie pyta
nich istotne z punktu widzenia tej pracy?*>*
[()Vw'awnal:tl—? réWl’liE}’i, Charakteryzujac poszczeg().lne odpowiedzi an!(ie-
\\yr()iz?k: Zwrdci¢ uwage na 1c}1 zréznicowanie poq wzgledem .k{lku
o ‘1 oW, a wige Yﬂeku, plei, wyksztalcenia, stazu .pracy, miejsca
amieszkania oraz zajmowanego stanowiska w zakladzie pracy.

no asadla

2. Charakterystyka badanej grupy pracownikow

W badaniu wziglo udzial 62 pracownikow Urzedu Migjskiggo
udnionych, ktory, jak

W Koninie sposrod 306 pracownikow tam zatr .
Juz podkreslono w rozdziale II pracy, jest organem pomocn;cZ)n’m
PI;BZ}'denta Miasta Konina dla realizacji ustawowych zadan _gm'mY'“-
W przypadku Konina nalezy réwniez mie¢ na uwadze fakt, ze jest tO
Miasto na prawach powiatu, a wigc procz zadan charakterystyczr{ych
dla gminy pelni ono rowniez caly szereg zadan przewidzianych dla jed-

mialy miejsce

tora tej pracy
przez au J Po kilku spo-

D

W

k(mf\ ltf)lt'.u ;')m‘ygoto“ywania. formular.za ankiety I AR
o tacje z sekretarzem miasta Konina panem Markiem Zawidz e A

lk‘“?lil(‘h konsultacyjnych doszlo do porozumienia i sostal skonstruowany 10 miedzy

ankiety w obecnym ksztalcie, ktory stanowil swoistego rodzaju kompro :3 ’pO e

Oczekiwaniami autora pracy a postulatami zg]aszanymi przez wladze mieJsKi€.

— jenia w je zawiera Zalaczmk
Szezegdlowe dane dotyczace aktualnego zatrudnienma W urLgdzng zfa e
iski w Koninie, stanowigey inforni '

nra - :
| 2 = Dane statystyczne — Urzqd Miej 4
'€ przez sekretarza miasta Konina Marka Zawidzkiego-
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nostki na poziomie powiatu. Analogicznie zatem wzrost ilosci zada
dla miasta wigze si¢ bezposrednio ze wzrostem ilosci zadan dla Urzed
Miejskiego.

Jak wspomniano, przebadang grupe urzednikow mozna uszereg
wac ze wzgledu na: wiek, ple¢, wyksztalcenie, miejsce zamieszkani:
staz pracy oraz stanowisko w zakladzie pracy. Jezeli chodzi o wiek ar
kietowanych to najliczniejsza grupe stanowily osoby w przedziale wie
kowym 36-50 lat (blisko polowa respondentéw). Co trzeci ankietowa
ny byl w wieku miedzy 20 a 35 rokiem zycia, natomiast prawie co pigt
ankietowany to osoba powyzej 50 roku zycia. Obrazuje to wykres 34

Doda¢ nalezy, ze aktualnie $rednia wieku w Urzedzie Miejskim w Ko
ninie wynosi 38 lat.

Wykres 34. Struktura wiekowa ankietowanych

o N

0 20-35 lat

0 36-50 lat

O powyzej 50 lat

|

Zrédlo: Opracow,

anie wlasne na podstawie wynikéw badan.
Uwzgledniajac plec ankietowanych stwierdzi¢ nalezy, ze ponad
3/4 z badanych to kobiety, natomiast mezezy7ni stanowig niespelna
1/4 respondentow. Ilustruje to wykres 35. Jednoczeénie nalezy zazna-
CZVC, e W rzeczywistodci w Urzedzie Miejskim zatrudnionych jest 69%

kobiet i analogicznie 31% mezezyzn, a wiec proporcje zostaly w pelni
zachowane,
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Wykres 35. Ple¢ ankietowanych

0 kobieta

£ mezZczyzna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Wedtug czterostopniowej skali wyksztalcenia, ktora zostala zapro-
Ponowana ankietowanym, ponad 3/4 respondentow legitymuje sie
Zvrﬁl:lsnzf[alcenlf!m wy_iszym, natomiast blisko 1/4 posiada yvyksztalceni.e
Stos'cile’ 0 pOk?ZUJe wykres 36. Dodaé rowniez nalezy, ze w rzeczywl-
) W urzedzie proporcja ta jest bardzo podobna i wynosi 69% 0s6b
2wyksztalceniem wyzszym oraz 31% osob z wyksztalceniem Srednim.

\"Vykres 36. Wyksztalcenie ankietowanych

érednie

O wyzsze

s

1ikow badan.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie WyT
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Zgodnie z kryterium miejsca zamieszkania prawie dziewieciu na
dziesieciu badanych zamieszkuje w miescie, na co wskazuje wykres
37. W rzeczywistodci proporcje te wynosza 88% mieszkaricow miasta
i 12% mieszkancow wsi, zatem ponownie udalo si¢ niemalze w peli
zachowac realny stosunek miedzy ankietowanymi a rzeczywistym sta-
nem zatrudnienia,

Wykres 37. Miejsce zamieszkania ankietowanych

[0 miasto

wies

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar.

Wedtug stazu pracy podzielono ankietowanych na trzy grupy. Naj-
liczniejszg z nich, bo ponad polowe, stanowia osoby ze stazem od roku
do 10 lat pracy. Szczegbly zawiera wykres 38.

Klasyfikacje respondentow ze wzgledu na stanowisko w zakladzie
pracy prezentuje wykres 39. Wida¢ zatem wyraznie, ze blisko dziewie-
ciu na dziesieciu pytanych zatrudnionych jest na stanowiskach nie-
kierowniczych. W rzeczywisto$ci w Urzedzie Miejskim w Koninie na
stanowiskach niekierowniczych zatrudnionych jest 84% urzednikéw,
natomiast pozostale 16% to stanowiska kierownicze. Ponownie zatem
relacja badanej grupy do rzeczywistego stanu zatrudnienia bliska Jest
100%.

Podsumowujgc te czed¢ rozwazan warto poréwnaé badana grupe
urzednikow z rzeczywistymi danymi dotyczacymi poziomu zatrudnie-
nia w Urzedzie Miejskim pod wzgledem kilku kluczowych kryteriow.
Okazalo sie mianowicie, ze przy prowadzeniu badania udalo sie uzy-
ska¢ reprezentatywng grupe badawczg dzieki zachowaniu kilku kryte-

128



-

{)IOW. Podnosi to znacznie wiarygodno$¢ proby badawcze]. Ze
%{daHEJ grupy z faktycznym stanem satrudnienia w urzedzie prezen-
tuje tabela 15.

Samorzqd terytoriainy na nrzykladzie miasta Komna

sstawienie

] 1-10 lat pracy

0 11-20 lat pracy

0 powyzej 20 lat
pracy
e

Zroay
O: » . . ’ L4
Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

MWykres 39- Stanowisko w zakladzie pracy ankietowanych

e e

kierownicze

niekierownicze

L///J

wynikow badan.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie
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Tabela 15. Poréwnanie badanej grupy z rzeczywistym stanem zatrudnienia w Urze-
dzie Miejskim w Koninie ze wzgledu na ple¢, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania
i stanowisko w zakladzie

Plec

Ankietowani Urzad Mieiski
Kobieta — 31% Kobieta — 31%
Mezczyzna — 69% Mezczyzna — 69%

Wyksztalcenie

Ankietowani Urzad Miejski
Srednie — 23% Srednie - 31%
Wyzsze — 77% Wyzsze — 69%

Miejsce zamieszkania

Ankietowani Urzad Miejski
Miasto — 11% Miasto — 12%
Wieé — 89% Wies — 88%

Stanowisko w zakladzie

Ankietowani Urzad Miejski
Kierownicze — 13% Kierownicze — 16%
Niekierownicze — 87% Niekierownicze — 84%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

3. Analiza wynikéw przeprowadzonego badania ankietowe-
g0

Pierwsze pytanie brzmialo: Czy Pana/Pani zdaniem konin-
ski samorzqd spetnia oczekiwania mieszkancéw Konina?
Co trzeci badany nie potrafil wskazaé jednoznacznej odpowiedzi na to
Pytanie, ale jednocze$nie blisko 2/3 zapytanych stwierdzilo definityw-
nie, iz samorzad koninski Jest odpowiedzig na oczekiwania mieszkan-
cow miasta. Zaledwie 3% zapytanych uznalo, ze nie spelnia on pokla-
danych w nim nadziei. Szczegbélowo przedstawia to wykres 40.

Jednoczesnie warto przyjrze¢ sie odpowiedziom ankietowanych
uwzgledniajac kryterium plei. Okazuje sie bowiem, ze kobiety sg w te]
kwestii znacznie bardziej niezdecydowane anizeli mezczyzni. Otoz co
trzecia z pan nie udzielila jednoznacznej odpowiedzi; 5% z nich uzna-
lo, iz samorzad koniriski nie spetnia wigzanych z nim nadziei, nato-
miast 60% uznalo, ze takowe oczekiwania spelnia. Natomiast wsrod
mezezyzn zaledwie co pigty badany nie potrafil jednoznacznie okre-
$li¢ swojego zdania na ten temat wybierajgc odpowiedz — trudno po-
wiedzie¢. Jednoczesnie jednak czterech na pigciu zapytanych uznato,
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e k9n1n§k1 samorzad spelnia oczekiwania mieszkancow co oznacza,
zenikt nie udzielit odpowiedzi negatywnej.

Wykres 40. Odpowiedzi na pytanie 1

M zdecydowanie
tak

O raczej tak

O trudno
powiedzie¢

O raczej nie

0 zdecydowanie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Wykres 41. Odpowiedzi na pytanie 2

QR "t o L el e
O zdecydowanie

tak
raczej tak

B trudno
powiedzieé

0 raczej nie

0 zdecydowanie
nie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan:
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W pytaniu drugim poproszono ankietowanych o udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie: Czy Pana/Pani zdaniem praca w Urzedzie
Miejskim jest misjq spolecznq? Dwoch na trzech zapytanych
uznalo, ze praca w urzedzie jest misjq spoleczna, natomiast zaledwie
co dziesigty badany stwierdzil, ze taka misjg definitywnie nie jest. Za-
ledwie co Czwarty ankietowany nie wyrazil jasno swojej opinii. Szcze-
golowe odpowiedzi respondentéw ilustruje wykres 41.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena roli, jaka pelni samo-
rzad terytorialny w miescie Koninie wynikaé moze z zajmowanego stg-
nowiska pracy. Jak sie wydaje osoby piastujace kierownicze stanowi-
ska w Urzedzie Miejskim w Koninie w wigkszym stopniu uznaja pracg
W urzedzie za misje spoleczng. Wynika to przede wszystkim z funkCJ_l
jakie pehnig, posiadanych kompetencji i zakresu odpowiedziaanS'(il-
Inaczej sprawa wyglada w przypadku szeregowych pracownikéw, kto-*
IZy maja zupekie inne spektrum postrzegania pracy w urzedzie. TO
oni bowiem borykaja sie z codzienng pracy urzednicza. Znakomita
¢z$¢ z nich ma réwnies bezposredni kontakt z petentami, co rowniez
oddzialuje na ich Postawe. Aby to sprawdzi¢ nalezy spojrze¢ na odpo-
wiedzi ankietowanych na bytanie drugie poprzez pryzmat zajmowa-
N€go stanowiska pracy. Okazuje sie bowiem, iz rzeczywiscie osoby na
stanowiskach kierowniczych znacznie czgsciej odpowiadali pozytyw-
nie na tak Postawione pytanie. Szczegolowe wyniki odpowiedzi anklf!'
towanych z uwzglednieniem kryterium stanowiska pracy prezentuje
wykres 42.

Wykres 42. Odpowiedzi na pytanie 2 ze wzgledu na stanowisko pracy

Niekierownicze

Kierownicze

L
0%

20% 40% 60% 80% 100%

O pozytywne O obojetne O negatywne

Zrédio: Opracowanie wlasne na Podstawie wynikéw badan.
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lW pytamu trzecim poproszono ankietowanych o oceng
wlasnej sytuacji po 16 latach transformacji ustrojowej
w Polsce. Odpowiedzi ilustruje wykres 43.

Wykres 43. Odpowiedzi na pytanie 3

() bardzo
korzystnie

O raczej
korzystnie

O trudno
powiedzieé¢

[ raczej
niekorzystnie

O bardzo

niekorzystnie

nikow badan.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie wy

zila %il;ywwy;ﬁ(a z powyzszego wykresu blisko polowa ba'danych wyra-
Natomiast 3 opinie, a co czwarty badany wyrazil zdanie negatywne,
Wiej spr €0 ezwarty badany nie okreslit jasno swojego stanowiska

4 anii atwle. Wydaje sie ponadto, ze nalezatoby spojrze¢ na odpowie
ankieto etowanych uwzgledniajac ich wiek. Szczegblowe oc}povnedm
A wanych uwzgledniajace kryterium wieku prezentuje Wykres

Powyzej 50 lat
36-50 lat

20-35 lat

0% 20% 40% 60% 80%

O pozytywne o obojetne [ negatywne
podstawie wynikow badan.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na
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Na powyiszym wykresie widac wyraznie, ze wraz ze wzrostem

nie ocenia-
Jacych przemiany ustrojowe jakie przyniost rok 1989. Jednoczesnie
v przypad-
ancéw Ko-

ku jest znacznie wiekszy?s6, Tendencja ta wynika¢ moze ze znacznie
wiekszego do$wiadczenia zyciowego, a co za tym idzie perspektywy do
poréwnar i analiz, Osoby z pierwszego przedziah wiekowego znaja b(_>-
wiem okres poczatkow transformacji w zasadzie jedynie z pf}drecznl-
kéw historii, natomiast dla oséb z najwyzszego przedzialu XVEelfowegO
Przemiany ustrojowe tego okresu to réwniez ich osobiste d@i:Wladgze-
nia. Grupa najbardziej niezdecydowang sg ankietowani z przedzialu
wiekowego 36-50 lat. o
Pytanie czwarte brzmialo: Jaka Jest Pana/Pani zdaniem sy-
tuacjaregiony koninskiego? Zdecydowana wiekszoéé zapthmeCh

zaledwie 13% badanych oséb. Okazuje sie zatem, ze wyniki te sa ba‘r-
dzo zbiezne z ocena dokonang przez mieszkaricow Konina w badaniu
poprzednim27, Zarowno mieszkancy miasta jak i pracownicy UTZf{qu
Miejskiego w Koninie w wiekszoéci okreslaja sytuacje regio.nu kor.m.l-

ankietowanych ilustruje wykres 45. C o

Wydaje sie réwniez, ze warto byloby przeanalizowaé odPOWI?le
respondentéw na tak Postawione pytanie uwzgledniajac kryterium
wyksztalcenia, bowiem mozna domniemywaé, ze urze;dnlg}” Z Wy
ksztalceniem wyzszym lepiej ocenig sytuacje regionu konlnsklego-
Roznice w odpowiedziach osgh z wyksztalceniem $rednim i WyzSZym
rzeczywidcie sg widoczne, w szczegllnodci zas jezeli chodzi o procent
0s0b przecietnie oceniajgcych sytuacje w regionie. Osoby legi‘fyrrll.lﬁlc_e
Si¢ Wyzszym wyksztalceniem korzystniej oceniajg sytuacje w regionie
konir’lskim, na co wskazuje wykres 46.

R bt e
*° Patrz rozdzial 111
*7 Ibidem.
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Wykres 45. Odpowiedzi na pytanie 4

(1 bardzo dobra |

J dobra

[0 przeci¢tna

O zla

O bardzo zla J

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Wykres 46. Odpowiedzi na pytanie 4 ze wzgledu na wyksztalcenie

1007
80
60-
40/
20

0.
Srednie Wyzsze

‘ pozytywne O obojetne "_@j

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

W pytaniu pigtym poproszono ankietowany-ch o odpowu?dz: gzg
Sytuacja regionu konirnskiego zmienila si¢, gdy KﬁmF} 584%
stal by¢ miastem wojewodzkim? Spostod zapytanych 0550 o
Uznalo, 7e tak, natomiast zaledwie 16% uznalo, iz Syr:icvjv?’) oo
Mianie mimo faktu, ze Konin przestal by¢ 'St'()?:sapyntji ol
Ninskiego. W pytaniu tym poproszono rowniez

135

A



—

Pawel Antkowiak

kie uzasadnienie swojej odpowiedzi. Okazalo sie, ze 97% o0sob, ktore
uznaly, 7e sytuacja w Koninie sie zmienila i uzasadnily swoja odpo-
wiedz stwierdzilo, ze sytuacja ta ulegla zdecydowanemu pogorszeniu.
Zaledwie 3% z pytanych uznalo, ze Konin zyskal na tym, iz przestal byé
miastem wojewddzkim. Argumentacja jaka stoi za tego rodzaju opinig
brzmiata, iz dzieki temu miasto moze zadba¢ o wlasny rozwéj i interes,
nie za$ 0 rozwoj calego wojewo6dztwa, ktére stanowilo dla miasta zbed-
ne obcigzenie®®, Znakomita wigkszo$¢ natomiast argumentowala,
ze zmiany jakie przyniosla reforma administracyjna z korica lat dzie-
wiecdziesigtych byly niekorzystne dla miasta Konina. Podobnie jak
W przypadku poprzedniego badania ankietowego respondenci uznali,
Ze miasto stalo sie prowincja, przez co najwazniejsze urzedy przenioj
sly sie do stolicy Wielkopolski. Zdaniem ankietowanych Konin traci
ha znaczeniu, bowiem ma Zagwarantowane znacznie ubozsze $rodki
finansowe. Niesie to za sobg nie tylko brak znaczacych inwestycji w re-
gionie, ale takze brak perspektyw rozwoju. Wraz z utrata znaczenia
miasta likwidacji badZ przeniesieniu ulegly niektére zaklady pracy.
Mozna dostrzec bardzo zbiezne wyniki w stosunku do poprzednifrg_(_)
badania, gdzie w pytaniu czternastym Ppoproszono o wyrazenie opinii
mieszkaricéw Konina w tej samej kwestii. Okazalo sie zatem, ze Zaré\"V-
no mieszkancy jak i tey urzednicy miejscy w bardzo podobny SPOSf)b
odnoszg sie do reformy administracyjnej z konca lat dziewiecdziesia-
tych. Szczegélowa argumentacje respondentéw ilustruje wykres 47.

Pytanie szoste brzmialo: Jaka Jest Pana/Pani sytuacja ma-
terialna? Odpowieds na to pytanie nie napawa optymizmem. Ot6z
zdecydowana wiekszo$é, bo blisko co siodmy pytany odpowiedzial,
ze jest ona przecigtna. Gdyby do tej grupy dodaé jeszcze osoby, kto-
re swojg sytuacje ocenily jako zla to lacznie stanowilyby one blisko
80% zapytanych. Zaledwie co piaty pytany ocenil swoja sytuacje jako
dobra. Nalezy rowniez, zaznaczy¢, ze nie pojawily sie w ogéle odpowie-
dzi skrajnie pozytywne i negatywne. Szczegoblowe zestawienie prezen-
tuje wykres 48.

Warto réwniez przyjrze¢ sie odpowiedziom ankietowanych
uwzgledniajac kryterium zajmowanych przez nich funkeji w zak}adzi.e
pracy. Wydaje sie bowiem, ze osoby piastujace stanowiska kierowni-
Cze powinny znacznie korzystniej ocenia¢ swoja sytuacje materialna,

** Tego rodzaju opinia wpisuje sie rowniez w dyskusje nad zasadnoSciag poprzednif?-
80 podzialu administracyjnego na 49 malych wojewodztw. Podobne opinie pojawily si¢

réwniez w poprzednim badaniu Przeprowadzonym wsrod mieszkaricow miasta Konina
(poréwnaj rozdzial I11).
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€0 Wi3ze sig z wyzszymi zarobkami jakie otrzymuja. Pokazuje to wy-
kres 49.

‘ D 2Zwigkszenie
biurokracji

0O Brak inwestycji i
perspektyw rozwoju

OLikwidacja lub
przeniesienie
zaktadow pracy

O Wzrost bezrobocia

O Mniejsze srodki
finansowe

O Likwidacja lub
przeniesienie
urzedéw do Poznania

O Prowincja, utrata
zZnaczenia miasta

:

0 S 10 15 20 25 30 35 40 45

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badarn.

Wykres 48. Odpowiedzi na pytanie 6

1 bardzo dobra

dobra

O przeci¢tna

[ zla

O bardzo zla

a podstawie wynikow badan.

Zrédlo: Opracowanie wlasne n




Pawet Antkowiak

1007
80
601
40
20
0 ’
Kierownicze Niekierownicze
B dobra O przecigtna Ozia

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Z powyzszego wykresu wynika, ze polowa oséb pe}niqcygh kiero

nicze funkcje w Urzedzie Miejskim w Koninie ocenila swojg sytuac

siedmiu na dziesieciu Pytanych ocenia SW0ja sytuacje przecietnie, =
tomiast 14% z nich 7le. Jednakowog 16% 0s0b ocenilo swojg sytuac
jako dobrg. Podsumowujae réznica pomiedzy osobami piastujacyn
funkcje kierownicze i niekierownicze jest dosé znaczna.
Kontynuujgc ten watek warto byloby jeszcze skonfrontowaé odpa

wiedzi ankietowanych na Pytanie széste uwzgledniajgc dwa inne kry
teria, a mianowicie stas i i i
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Jest zta, natomiast nieco ponad 10% zapytanych dobrze ocenilo swoja
sytuacje materialng.

Tabela 16. Porownanie odpowiedz na pytanie 6 ze wzgledu na stanowisko pracy,

staz pracy w zakladzie oraz miejsce zamieszkania ankietowanych

Odpowieds __Stanowisko pracy
Niekierownicze
Dobra 16%
Przecietna % 70%
ZIL\ [0)7 14%
Odpowieds |— Staz pracy w zakladzie
| 1-10lat 11-20 lat Powyzej 20 lat
}[))(’bm 12% 38% 25%
rzeci =
Zl;ec%_\ﬂ’ 54% 75%
BErss o, e 18% 8% 0%
Odpowieds Miejsce zamieszkania
Db\_\Miasto Wies
— 20% 28%
CTecitn 73% 28%
7}
: 7% 44%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar.

gorzlz?s})l Za$ (.:hOdZi Ol.miejsce zamieszkania, to' grupq’ zdecyfiowzjmie
po}o\:,a ceniajacy Swoj status materialny sg mleszlfancy wsi. Blisko
tanych 2 mls OCenia jg zle, natomiast nieco ponad jedna czwarta py-
jeston ll;na}a, Ze Jest ona przecietna i taki sam procent _ba.dany.ch, zZe
tralniea . f)bra. WPrZYPadku mieszkanc6w miasta sytuacja jest dl'an.lei;
statyg rozna.(’d teJ.na wsi. Zaledwie 7% zapytanych os6b uznato, ie ic :
tan chma’tErlalny jest zly. Jednoczeénie prawie trzech z czterech py
ob}; L uznalo swoja sytuacje za przecietna, a co piaty pyt;lpyé:
prac % Widaé zatem wyraznie, ze zar6wno stanomskf) pracy, jaki Sdzi
an Y W zakladzie oraz miejsce zamieszkania de.ate’rmmu.Jq odpg\glze;eé
76 Ieto“far.lych- Podsumowujac te czeéé¢ rozwazan nalezy powied: lez
ynnikiem, ktory w najwiekszym stopniu wplywat na odpowied?
ocownikéw Urzedu Miejskiego w Koninie bylo niewqtpl}WIe 2a)-
mowanp StanOWisko pracy. Wyglada wi(;c na to, ze (.)sob}.l plaSt:J]a:((;
::E;I}O\mska kierownicze w Urzedzie Miejski_m m.ajq nieco m'Islt}:) gé fmi-
0Wno ng whasng sytuacje jak i na otaczajaca }ch ;:}??jzﬁgedniczej-

zel; ; :
I 0soby zatrudnione na nizszych szczeblach hiera
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W pytaniu siodmym poproszono ankietowanych o odpowiedz
na pytanie: Czy widzi Pan/Pani jakies mozliwoseci poprawy
funkc¢jonowania Urz¢du Miejskiego w Koninie? Wéréd za-
pytanych 0s6b az 60% wskazalo na co najmniej kilka istotnych z ich
punktu widzenia mozliwogci poprawy funkcjonowania urzedu. J ednoj
czesnie nalezy powiedzie¢, 7e sposrod osob, ktore udzielity odpowiedzi
hato pytanie 30% uznalo, ze urzad funkcjonuje bardzo dobrze i nie na-
lezy w tej mierze nic zmienié. Pozostale osoby wskazaly, jak sie wydaje,
kluczowe postulaty dla poprawy jakosci $wiadczonych w urzedzie ustug
1 usprawnienia jego pracy. Przede wszystkim wskazywano na pot_rszbe
nieustannego podnoszenia kwalifikacji przez miejskich urzednikow,
co wydaje sig¢ by¢ warunkiem niezbednym dla poprawy jakosci pracy
urzgdu. Ponadto uznano réwniez, iz byloby dobrze, gdyby caly przad
znajdowat si¢ w jednym budynku, a nie byl rozmieszczony w rézn){ch
czeSciach Konina. Pracownicy uznali takie, 7e nalezaloby odcigiyé [k
ktére wydzialy funkcjonujace w strukturze magistratu. Postulat, }<tory
przewijal sie réwnie czesto wsrdd ankietowanych to podniesienie za-
robkow urzednikow miejskich. Pracownicy apelowali rowniez o lepszy
przeplyw informacji migdzy wydziatami i o usprawnienie wspotpracy
migdzy nimi, ktéra w ich ocenie czesto zawodzi. Zdaniem niektorych
Zapytanych nalezaloby takze zwigkszy¢ zatrudnienie w urzedzie, a tak-
Ze poprawi¢ warunki pracy. Pojawily sie rowniez glosy, iz nalez_allob}”
wydhuzyé czas pracy urzgdu miejskiego w taki sposéb, aby umozliwic
mieszkancom Pracujacym w godzinach dopotudniowych skorzystanie
z ushug $wiadczonych w magistracie. Niektorzy pracownicy stwierdzili
takze, Ze nalezaloby Poprawi¢ stosunek urzednika wzgledem petenta.
Zdaniem badanych, pracownik administracyjny w natloku prowa-
dzonych spraw zapomina, ze naprzeciwko niego siedzi czlowiek, .kto-
Iy szuka u niego pomocy i liczy na jego fachowos¢ i profesjonalizm.

Szczegolowe odpowiedzi ankietowanych na pytanie siodme prezentuje
wykres 50.

W ostatnim, ésmym Dytaniu starano sie uzyska¢ informacje: Czy

?Qjeszcze sprawy, o ktére nie pytalem a sq dla Pana/P ani
istotne z punktu widzenia mojej pracy? Zaledwie trzy zapytane

oso})).f wskazaly na rzeczy, ktére z ich punktu widzenia sgwaznew k.on-
tekscie tej Pracy. Jednoczesnie i

nosci na nich cigzacej. Po drugie
jak ,stara i zapyziala ins
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teresant tylko dokument, ktory winien zawierac jak najwigkszy liczbg
pieczatek. Jednoczesnie uznal on, iz sytuacja ta nie wynika ze zlej woli

urzednika, a'jed_\'niv z przepisoOw prawa, ktore wymuszajq tego rodzaju
P?S_tepowame_ Po trzecie wreszcie pytany pracow nik uznal, iz najistot-
gﬁlgizlzg,&m;} )ll‘{'lﬁ‘(ll?‘kf_(f “Ht‘j\k.itl'y,(v) si l‘ul;chl mi.qd/._\' petentem i ob-
AN pié )3‘11 d'L'()\\.lHl‘l\l\‘II.l.. W )_1;151111 u‘n lul.(/r. ze p()d.sl'gl\\'()\\’c Zna-
. osobistqlk: 1\;\ .t.” 1'(-.1"1(111 ma odpowiednie l.;iu'l'm\\.‘um.v ()l.)u stron
B Do ;ak; ) U,l lla. /...Hlnf\'lvl() ze strony urquxnkon: _).uk i mieszkan-
ik pete;:t’ /t l‘}’ /1\\ czyng \\‘u'lu. n1f-;)1'()'_|t'mnusvl w ‘konluktuch
B icsione w ];\sttl t 11|$-11:<)11x1111(*111;1 sig obu stron. l.c trzy 3]”5-"
- funkc'(m)s }lﬁ_].l znacznie rozszerzaj pole zugzu!mcn ;/.\\’l.i]/,.il—
Okazuje sie Iéi'm()\\tfl.l‘u:n} lel’]lllllsll‘il(‘.]l. sunu.)l‘z;ul()\.vc_) w )}\f)l.]ln.lt’.
PIzyiemnosci sf n(?\)\ ltk lltl\, /lt\ ]v)lY:):L'Z)'Ili} wielu mcpruwlfll()\f‘()'scl 1 m.c-
ludzki, ktory zdlzm'lf y v.ol westie proceduralne, ale rowniez czynnik
tem usprawnic fmlin-'l wie L'l l)z.ldun_ych ()dgl}:wu kluc:/,()wq role. Aby za-
Procedury, ale Zwl" L_‘.](,‘)l?(,)“ 11‘111:e urzedu nalezaloby me.tylk() usprawnic
s p’o o ’{ ()((l.l(. rowniez uwage na 'wyksz.talceme pracowmkox?',
o dr g t; em me.lm(nyczn).rm, jak tez p'(.)d wzgledem podej-
rugiego czlowieka i sprawnej komunikacji.

Wykres 50. Najczestsze odpowiedzi ankietowanych na pytanie 7
&l |

20 +—

15 +—
T S

5]
(N

Najczestsze odpowiedzi
r 0O Urzad dziata dobrze
O Podnoszenie kwalifikacji pracownikow
O Wszystkie jednostki w jednym budynku
B Odcigzyé niektére wydziaty
O Podnie$¢ zarobki
0 Usprawnié przebied informa
B Wigcej kampanii informacyjn
@ Lepszy stosunkek urzgdnikéw
Wydtuzy¢ czas pracy
0 Zwigkszyé zatrudnienie W urzedzie
O Lepsza wspétpraca miedzy wydzialami
O Lepsze warunki pracy urzednikéw
@ Zmiana kadry zarzadzajacej
Wigkszy dostep do internetu
O zamontowaé windy dla osob niepelnospra‘N"VCh :
Zrédlo: Opracowanic wiasne na podstawic wynikow badan.

cji miedzy wydzia!ami
ej dla mieszkancow
do mieszkancow
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Wydaje sig zatem, 7e urzednicy miejscy spoglad »
zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu Miejskiego w Koni
z wlasnego punktu widzenia, ale takze z punktu widz
cOw miasta co jest zjawiskiem korzystnym. Moze to doprowadzié do
poprawy jako$ci $wiadczonych ustug w miescie Koninie. Jeéli bowiem
sami pracownicy magistratu zwracajg uwage na cate spe
gadnien zwigzanych zaréwno z kwestiami procedurain
ludzka, to kwestig czasu wydaje sie by¢ poprawa jakosci $wiadczonych
ustug w Urzedzie Miejskim. Najlatwiej bowiem przeprowadzaé refor-
my w funkcjonowaniu tak duZego organizmu jakim jest urzad, jesli
problemy go tyczgce dostrzegane sg przez osoby zaréwno z zewnatrz,
czyli mieszkancow, jak i od wewnatrz, czyli pracownikéw miejskich
wszystkich szczebli hierarchii urzednicze;j.

na problemy
iie nie tylko
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ROZDZIAL V

Realizacja idei i zadan
samorzadu gminnego
w miescie Koninie

1. Ocen
apracy Urze i 533
pracy Urzedu Miejskiego w Koninie w 2007 roku

Cheac scharaktery: ,
sig blii; r::;gi{g:&n kéQwuc snm()r-zqd lokalny warto takze przyjrzec
WRoE s wen tory stanowi oceng pracy Urzedu Miejskiego
dag PI‘ZEprowadr7 roku. Niniejszy raport jest prezentacja wynikow ba-
Studenckie Kol L‘;\InyCh przez St.udenckie Kolo Naukowe ,Wizja” oraz
Wyisze; Sakol 0 aukowg Politologow dzialajace przy Panstwowej

Wty ole 'Zawodowe] w Koninie®».
Systematyc;nejlicll)l nal?ialoby zaznaczy¢, ze obowi
Systemu Zarzgzz z.ld"_m W’yl.nka z norm wprowadzonego w urzedzie
{880 systemm 1 ania jakoscig 1SO 9001/2000. Jednym z Wymogow
Kiwaz, Klient Jest badaple zdolno$ci organizacji do spelnienia ocze-
urzedu sg to ?n ;/deakr631e Yealizacji ustug lub wyrobu. W przypadku
Wiazane 7 wydg Zy Innymi prqf:edury e'ldministracyjne, postepowanie
lefi, zadwiade waniem d’ecyZ‘_]l administracyjnych, pozwolen, zezwo-
nych, PObierai?n’ dowodow, Jak,réwniez wyplat $wiadczen spolecz-
interisant ou em oplati poda?k(})w..Za}atwiaj jc te sprawy W Urzedzie

Zasadniczma prace urzqdrpkow i urzedu jako calosci®®°.
dokonamie diaym celem badania przeprowadzonego w roku 2007 byto
du Miejskie ognI%Zy postaw dgklaratywnych fiotyczqcych pracy Urzg-
ekl go w Koninie wyrazanych przez mieszkahcow miasta. Oce-

. aly poddane cztery podstawowe wymiary:

organizacja obstugi interesanta;
: szybko$é i sprawno$éé zatatwiania spraw;
kompetencje i fachowos$¢ urzednikow;

azek prowadzenia

S S

259

pl/.RaPOYt - Ocena pracy Urzedu Mi nie w 2007 1. (http:// www.konin.
index.php?id=31&news_id=644, Z

260
http://www.konin.pl/ index.php?id:31&news_id=58

ejskiego w Koni

dnia 12.02.2008 I.).
6, z dnia 07.05.2008 r.
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*  kultura osobista urzednikow i ich stosunek do interesanta.

Autorzy raportu glowny problem badawcezy zawarli w pytaniu:
»Czy istnieje zroznicowanie dotyczace oceny pracy poszczegOlnych
Wydzialow Urzedu Miejskiego w Koninie — dokonywanej przez miesz-
kancow Konina?”,

W opisywanym badaniu zastosowano warstwowo-losowy dobor
proby badawcezej. Autorzy raportu wielkosé proby, niezbedng do uzy-
skania rzetelnych danych, bedacych podstawa wnioskowania ustalili
na N~400, przy czym zastosowali podzial celowy miejsc uzyskiwania
danych. Po uwzglednieniu celu i przedmiotu badania oraz charakte-
rystyki problemu badawczego za najodpowiedniejsza uznano metode
sondazowa, przy wykorzystaniu technik ankietowania i wywiadu. Na-
rzgdziem natomiast byl anonimowy kwestionariusz ankiety/wywiadu.

Badaniem objetych zostalo siedemnagcie wydzialow Urzedu Miej-
skiego w Koninie. W zaleznosci od miejsca zbierania wypelnionych
juz ankiet roznie ksztaltowala si¢ ich liczba. Najwiecej, bo blisko 25%
ankiet zebrano w Wydziale Spraw Obywatelskich, Urzedzie Stanu Cy-
wilnego blisko 15%, Wydziale Komunikacji 13,5%, Wydziale Spraw Lo-
kalowych 10%, Wydziale Podatkow i Oplat 8,5%, Powiatowym Zespole
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci 6,75%, Wydziale Geodezji
i Katastru 6,5%, Wydziale O$wiaty 5,5%, Wydziale Urbanistyki i Ar-
chitektury 4,75%, Wydziale Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomoscia-
mi 3%, Wydziale Dzialalnogci Gospodarczej i Rozwoju 2,25%, Strazy
Miejskiej 1,25%, Wydziale Drogownictwa i Gospodarki Komunalnej
0,75%, Referacie Ochrony Srodowiska 0,5%, Wydziale Kultury, Spor-
tu i Spraw Spolecznych 0,25% oraz Wydziale Inwestycji 0,25%. Czte-
Iy pierwsze pozycje zajely wydzialy, ktore sa najcze$ciej odwiedzane
przez mieszkancow*',

W Urzedzie Miejskim w Koninie stworzono Biuro Obslugi Inte-
resanta, ktorego zadaniem jest ulatwienie mieszkaficom miasta uzy-
skania odpowiedniej pomocy bez koniecznosci odwiedzania poszcze-
golnych wydzialow. Jednakze wyniki przeprowadzonego badania
pokazuja, ze zaledwie co czwarty badany korzysta z uslug biura, na-
tomiast blisko trzech spoérod czterech pytanych tego nie robi. Osoby
korzystajace 2 ushug $wiadczonych przez ta jednostke w urzedzie s4
w wigkszoéei zadowolone. Szezegblowe zestawienia z podzialem na
lata prezentuje tabela 17.

———————
" Raport - Ocena pracy..., op.cit., 5. 4
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Tabela 17. Ocena pracy Biura Obslugi Interesanta

! Stopien korzystania z ustug Biura Obshugi
Odpowiedz | Interesanta
{ 2006 2007
Korzystaja 33% 26,5%
Nie korzystaja | 67% 73,5%
Odpowieds ! Ocena pracy Biura Obslugi Interesanta
2006 2007
Zadowoleni 91% 90%
 Nie zadowoleni 9% 10%

Zrédio: Raport — Ocena pracy..., op. cit., s. 6 — 7.

_Zapyt;mo takze petentéw Urzedu Miejskiego w Koninie czy korzy-
Stajg z internetowego serwisu informacyjnego. Okazalo sie, ze zaled-
S0 dziesigty pytany deklarowal uzywanie serwisu internetowego,
o swu_idcxyé moze o niewielkiej jego popularnosci. W tym kontekscie
Warto jednak przypomnie¢ odpowiedzi mieszkaficow na pytanie trze-
g przeprowadzonym przez autora tej pracy badaniu. Oto6z sposrod
0s6b, ktore korzystaja z tego serwisu znakomita wigkszo$é wyrazila
Pozytywna o nim opinie, a zaledwie 4% badanych ocenialo serwis in-
ternetowy negatywnie26,

W dalszej cze$ci badania probowano uzyskaé odpowiedZ na cztery
Podstawowe pytania wskazane wezeniej, a wige organizacj obslugi
Interesanta, szybkogé i sprawnoé¢ zalatwianych spraw, kompetencje
:ifac‘hmmﬁ(- urzednikow oraz kulture osobista i stosunek urzednikow
Wohl"n;'(‘r("ﬂllm&l. We wszystkich czterech kat'ego'riach ocen, zar(')'vm(z

adaniu przeprowadzonym w roku 2006 jak i w roku 2007 wida¢
Wyraine zadowolenie ankietowanych, zaréwno z organizacji obslugi
"?“’“‘-"ﬂmﬂ. jak i szybko$ci czy sprawnosci zalatwianych spraw. An:
kietowani bardzo wysoko ocenili réwniez kompetencje i fachowos¢
urzednikow, a takze bardzo wysoko ocenili kulture osobista pracow”
nikow Urzedu Miejskiego w Koninie. Sposrod tych czterech kategorii
Najgorzej oceniona zostala szybkosé i sprawnos$é zalatwianych spraw
Przez mieszkancow, bowiem co trzeci zapytany wyrazil oceng nega-
Ywng. Najwyzej przez petentow urzedu oceniona zostala kultura 0so-
bista oraz stosunek do interesanta.

Nie ulega watpliwoséci, ze wyniki badan prmvmlzn‘n)"(‘h przez “‘)"f'f
fatej pracy odbiegaja od wynikow opisywanego powyze) hmlmn:'l. ( ’lnf
na podstawie wynikéw badania opisanego w rozdziale T11 stwierdzit

s e S
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nalezy, iz mieszkancy miasta biorgcy udziat w badani
nili miedzy innymi fachowos¢ urzednikow, ich kon
wszystkim tempo zalatwianych spraw i przejrzys
to przypomnieé, ze polowa respondentéw ocenila
zalatwianych spraw, a co czwarty badany ocenil nes
tencje urzednikow miejskich. Jednoczeénie jednak 1
w badaniu przeprowadzonym przez studentéw Patic
Szkoly Zawodowej w Koninie w proponowanych odpo
bylo odpowiedzi neutralnej, totez zapytani przez nich pet
musieli udziela¢ Jednoznacznych odpowiedzi. Ponadic warto zwré-
ci¢ uwage na fakt, iz to badanie przeprowadzone bylo w samym juz
urzedzie, wéréd oséb korzystajacych ze $wiadczonych przezen ushug.
Badanie, o ktorym byla mowa w rozdziale II1, przeprowadzono wéréd
0golu mieszkaricow, a wiec mogly sie tam znalez¢ osoby, ktére nie ko-
Izystaja na co dzieri z ushug urzedu, a ich kontakty z urzednikami sg
sporadyczne. Zbiorcze zestawienie odpowiedzi ankietowanych z bada-
nia przeprowadzonego przez studentéw Panstwowej Wyzszej Szkoly
Zawodowej w Koninie prezentuje tabela 18.

Warto takze nadmieni¢, ze badanje Urzedu Miejskiego w Ko-
ninie wpisuje sie w polityke urzedu majaca na celu poprawe jakOé?l
$wiadczonych ustug dla mieszkanicow i wykonywane jest juz wlas'.civ}’le
cyklicznie. Swoje zadowolenie 2 jego wynikéw kilkakrotnie wyra?#
sekretarz miasta Konina, ktéry miedzy innymi powiedzial: ,Wyniki
badan opinii mieszkanicow o pracy urzedu przyjmujemy z satysfak-
¢ja. Wskazuja one, ze nasze wysitki na rzecz wdrazania nowoczesnych
technik zarzadzania i obiegu dokumentow przynosza zamierzone efek-
ty263.

Tego rodzaju badania $3 niewatpliwie potrzebne w celu popra-
wy standardéw Swiadczonych ustug w Urzedzie Miejskim w Koninie.
Podsumowujac jednak nalezy powiedzie¢, ze wyniki tych badarn od-
biegajg nieco od potocznych opinii na temat funkcjonowania urzedu
i fachowosci zatrudnionych w nim osgb. Wyraz tym opiniom dali row-
niez ankietowani mieszkaticy miasta Konina, co znalazlo swoje od-
zwierciedlenie w rozdziale III. Jednakowoz trzeba takze podkresli¢, iz
sami pracownicy urzedu wskazali na co najmniej kilka kwestii, ktore
nalezaloby zmieni¢ w funkcjonowaniu urzedu oraz relacjach miedzy
urzednikiem i petentem, co wyrazili onj w badaniu ankietowym opisa-
nym w rozdziale IV. Nalezy mie¢ zatem nadzieje, ze zaréwno badania
opisane w rozdziale III i IV, jak i prezentowane powyzej przyczynia

]

u krytyczniej oce-
ncje, a przede
ocedur. War-
ywnie tempo
tywnie kompe-
v pamietac, ze
owej Wyzszej
viedziach nie

: e
“* http://www.konin.pl/ lndeX-Php?id=3l&newshid=644, z dnia 07.05.2008 .
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sie do poprawy standardo

w Koninie.

Tabela 18. Organizacja obs!
spraw, kompetencje i fachowos

W

1y na przykladzie miasta Konina

swiadezonyeh ushug w Urzedzie Miejskim

nteresanta, szybkoéé i sprawnoéé zalatwianych
irzednikow oraz kultura osobista i stosunek urzedni-

kow do interesanta w latach 2006 - 2007
’ Odpowieds | Organizacja obslugi interesanta
o 2006 2007
Bardzo dobra | oo % 32.5%
Dobra 1— _</07% 32,5%
| 57,25% 14.50%
Dostateczna | 13.5% 14,75%
: | 3,5 4,75%
N}edostateczna i} (- 175 % 8.25%
. ! 1 /070 o
Odpowied? Szybkoéé i sprawnoéé zalatwiania sprawy
?—dk i | 2006 2007
Dar 70 dobra 29.75% 29.75%
I)Obra 43,75% 38,75%
?Statecma 21,75% 20%
e 4,75% 11,5%
Odpowiedy Kompetencja i fachowo$§¢é
B 2006 2007
ardzo dobra 36.5% 36,090%
Dob ) 5
D - 45,75% 49,87%
g 16,25% 8,77%
Niedostateczna 1,5% 5,26%
’ Odpowieds Kultura osobista i stosunek do interesantow
Bard 2006 2007
Da:) 0 dobra 44,25% 45,75%
DO = 42,75% 40,25%
Nf)stateczna 9.5% 10,25%
ledostateczna 2.5% %

Zrédlo: Raport — Ocena pracy...

, op. cit., s. 10 —14.

2. Obraz koninskiego samorzadu w Jokalnych zrédlach

Informacji

Spo_?la}‘ZYSlfania pelnego obrazu konifiskieg
Zmi tzgc na jego strukturg oraz ocen
ok tel. oniesiefi medialnych, zarowno w m
o €lewizja, radio czy prasa, jak iwmu
B ¢i wlokalnych portalach internetowy’

age na co najmniej cztery podstawo

Oninskim. Sg to:

o samorzadu warto takze

funkcjonowania Qoprzez pry-

ediach tradycyjnych takl/cllj

ltimediach, W tymtw r;zzc;:ggié
7 ate

ch. Nalezaloby za! L

we zrodia informacji w I€
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* telewizja regionalna;

* rozgloénie radiowe;

*  portale internetowe;

* prasalokalna. _

Ze wzgledu na wielkosé Konina na terenia miasta nie dziala Zaden
oddziatl stacji telewizyjnych, zarowno publicznych jak i komerc;gny§h.
Jednakze region koninski staje si¢ bardzo czesto przedmiotem zain-
teresowania poznanskiego oddzialu Telewizji Polskiej S.A. 'Ponad.tO
na terenie miasta dziala lokalna stacja telewizyjna — Telewizja KOHH};
W ramach nadawanego Programu raz w tygodniu na antenie tej stacjl
emitowany jest serwis informacyjny, w ktérym prezentowane SQ.niJ'
wazniejsze wydarzenia w regionie koninskim z ostatniego tygodnla. .

programie informacyjnym nadawane sg wydarzenia z calego regio-
4, w tym takze relacjonowana Jest dzialalnos¢é koninskiego Samorza-
du terytorialnego, Stacja ta jest jednakze zaledwie namiastka lokalnej
telewizji. ;

Znacznie bardziej skomplikowana, na konifiskim rynku .mffd‘?l'
nym, jest sytuacja rozgloéni radiowych. Na poczatku lat dzieWIQCdZ}e'
sigtych powstaly dwie Preznie rozwijajace sig¢ stacje radiowe’,ktore
swoim zasiegiem obejmowaly teren calego miasta. Bylo to Ra.dlo Ko-
nin oraz Radio 66, Historia oby stacji jest bardzo zawila, ale nie plega
watpliwoscei, ze odegraly one Znaczacg role w ksztaltowaniu opinii spo-
lecznej Koninian, w tym opinii na temat funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w miedcie, o3

Pierwsze z nich, Radio Konin, zakoticzylo swoja dzialalnos¢ 29
kwietnia 2005 roku o godzinie 15:00 - po blisko 13 latach dzxg}alnoj
Sci. Godzina 15:00 to nawigzanie do poczatkéw stacji — wlasnie o te]
porze dnia 15 Slerpnia 1992 roku radio pojawilo sig¢ w eterze. Radio
nadawalo na Czestotliwosei 9o, MHz, a jego historia jest bar .dz’o b'o-
gata. Byt okres radia pirackiego w Pierwszej polowie lat dziewieédzie-

erenie miasta POPrzez inne media, w tym media elektroniczne.
zerzenie misji informacyjnej Telewizji Konin, co jednak w oczy-
Ponoszeniem znacznje wigkszych nakladgw finansowych. SFacJa
alnoé¢. Miasto $redniej wielkosci, jakim jest Konin, zastuguje na
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yez koncesji i powrot po polrocznym milcze-

niu na skutek korzystnej decyzji Wojew odzkiego Sadu Administracyj-
negOWW'arszawic. Ostatnie problemy radia wigzaly sig z zaleganiem
(Zi:cl;};tlaligln‘il: yZA“\\n To wlasnie z tego pm\lmlu KRRIT ni(.* wydala
i ol syjnej 1z tego l\(?\\()dl'l po tym jak sad odrzucil skargg

awcy — radio musiato zamilkngc*®.
Plan?ei:gi:;??a 1’11{(1'1()\\.‘_;1 na tunjniv m_iu..s‘tu K()llill;l to obecnie Radio
o dzie;}a d i%() ‘ll‘.\.t'mm jest nie mnie) zlozona. !’(.)d- tg nazwq ra-
jako Radio Fla'lmd“kl 3("()8 mlfu, bowiem wczesnie) tunkq()p()wu.lo
2004 roku. O Sl S‘)(_)..h FM), ktore rgzpugquo m'ulzm'zml’c w sierpniu
15 Sierpnia'1 p;lfjti: ’Wd,“"‘k“’ jego historig nalezy cofnqc: su;.do dnia
Konin. Nies ge? 413 U led)"l,() '\\"konmskm'l' eterze p()JilV'Vl}O sie qulq
staci ra diovge' nadwa lata pozniej w redakcji tej plel'wszejlkomercy.q nej
marca 1994 1‘J ;'(v ml‘Eb.Cle (.105[}.0 do r(?zlamu, w vxfymku k’tprego dnia 25
66,00 MHz PO ¢ ““‘1:0(17.11.0 sie Radio 66 nadajace SWO) program na
i przngt(.)womerL radio ro.zpoczelo nadavyame)'gz w tra'l«.:}e trwa-
S26g0 procesu ?{nego P Krajowa Rade Radiofonii 1’Tele_w12]1 pierw-
W efekcie mu ,Olncebyjnegq, nie 1111319 szansy uzyskac w nim koncesJl-
nia 1995 rok Sl; ‘0 przerwac n’adawame - sta}o sigtow inu 13 kwiet-
istnientu m u. Szez pongd poltora roku stacja przypommala o swoim
scowych skl.m.' ostar‘cz.a]qc kasety z nagr?nym programen do miej-
zgody na n e({)ow- Emls]a w gterze wzn_ow10na Zo§ta}a po otrzzlfmam'u
Waines i adawanie w d'r.uglm. procesie koncesyjnyrm- Na podstawlé
¢j siedem lat koncesji Radio 66 emitowalo swO0) program. W.dmu

}1;:;1 t}ego =004, roku radio pozegnalto sie ze swoimi sluchaczami 1 Wy~
z noy . nadaJmk’. ale juz trzy dni pozniej powrdcilo na mocy umowy
rokuwym koncesjonariuszem. Stabilizacja nastapila 24.51erpn1a 2004
Jod sy wprowadzeniem nazwy Flash. Mimo zmian nazwy roz-
£ 9l .nadawa}a praktycznie przez caly ten czas jednakowy program
Wypetniony roznorodng muzyka, informacjami 1 publicystykg Jokalna
oraz audycjami autorskimi. W marcu tego roku radio zmienio nazwe
nha Radio Planeta>®®. '

Pomimo roznych perturbacji zwigzanych 2 funkcjon.owamgm obu
stacji przyznag nalezy, ze byly one bardzo rozpowszechniony™® i lubia-
nym przez mieszkaficow noénikiem informacji, w tym W szczc;&omosm
informacji lokalnych. Te dwie stacje radiowe byly najbz}rdmej popu-
larnym i darmowym medium lokalnym, ktorego oddziatywani€ na

kanie radia za nadawanie

iy SN :
2 : : 13- html, 2 dnia
®  http:// mediafm.net/radio/1482,1<onm:-Pozegname-po 13-latach

22-05-2008 I.

~ http://radiopolska.pl/aktu
=&start_from=_&ucat=&, z dnia 09.05.2

al.php?subaction=showfull&id= 1204327295&arch1ve—

008 1.
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mieszkancow miasta bylo ogromne. W dobie transformacji ustrojowej
i ksztaltowania sie¢ samorzgdu terytorialnego na terenie Konina nie
sposob rowniez nie zauwazy¢ wkladu wniesionego przez te dwie roz-
gloénie radiowe dla rozpowszechnienia idei samorzadnosei w miescie.
Dzisiaj rynek radiowy w Koninie zdominowany jest przez Radio Plane-
ta i przyznaé nalezy, ze jest to sytuacja niekorzystna z punktu widzenia
jakosci przekazu oraz pluralizacji dostepu do informacji dla mieszkan-
cOw miasta. Ponadto konkurencja na wolnym rynku powoduje, ze sta-
cja radiowa szuka nowych sposobow na dotarcie do odbiorcow, przez
co podnosi jako$¢ §wiadezonych przez siebie ustug™.

Trzecim elementem skladowym koninskiego rynku medialnego sa
niewatpliwie portale internetowe. Procz serwisu prowadzonego przez
Urzad Miejski w Koninie (www.konin.pl) w regionie koniniskim funk-
cjonuje kilka portali regionalnych:

«  www.konin.Im.pl;

«  www.ekonin.net/onas.php;

+  www.konin.info.pl;

«  www.konin.biz. s =

Spoérod tych czterech na szczegdlng uwage zasluguje plerwszy
z nich, bowiem jest on najdhuzej dzialajacym serwisem in.te‘rnetowym
na koninskim rynku oraz jest jednoczesnie nuk]'popularrlleJSZerl_Ser_
wisem internetowym. Integralng jego czes¢ stanowia aktl{alnf)sffli na
lamach ktorych kilka razy dzienne prezentowane S najwazniejsze
doniesienia zaréwno z miasta Konina, jak i calego regionu. OgI"OIHinﬁ}
cze$é tych informacji stanowia doniesienia na temat d.ZI"aﬂaln?S.C‘k,gh
ninskiego samorzadu, w tym wlodarzy miasta, urzednikow mi€js ;
oraz koninskich radnych. Portal wspolpracowat Scisle z 0Pl~°’y""an)_';l
powyzej Radiem Flash, a takze z Telewizja Konin. Z'aletq ,tego' S'e}»:gqie
internetowego (i mediow elektronicznych w ogole) jest Foymics ; it
oprocz funkeji informacyjnej jest on rowniez swoistego rod'ZaJu t(;liko-
dyskusyjnym, na ktérym internauci na biezgco komentujq p}?licznej
wane informacje. Portal ten stanowi zatem miejsce d?bat}’ pu s skich
nad sprawami regionu, w tym miedzy innymi dziataniami koni
samorzadowcow?%8,

_—_ , staltowanid
*7 Pluralizacja dostepu do informacji jest warunkiem niezbednym dla ks 7

< P e ieie, 7€
sie spoleczenstwa obywatelskiego opartego na wiedzy. Mozna jedynie mlec,;:gfac;z, )
w najblizszym czasie na koniniskim rynku radiowym powstana kgr}kureﬂcv?vjej jakosci
przyczyni sie do zwiekszenia dostgpu mieszkancow do informacji i popraw funkeia, b
268 ‘W kontekécie dzialalnoéci koniniskiego samorzadu jest to bardzo T
wiem brakuje innych mozliwosci wyartykulowania swoich racji 1 Opmut()w s
Istotne byloby rowniez, aby komentarze te docieraly do swoich adresatow,
czesto ma miejsce, bowiem odpisuja oni na te komentarze.
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Samorz w y ! sta Konne
qd I k
{ (ny na przy ladzie nmastc K ma

Najwazniejszym jednal .
yailags Przég]/;;&“}\"l‘ [J".'- % medium na koninskim rynku jest nie-
Obeenie to jedyna i ]le)n-:f\k‘ - t.\'gu(lm'k wydawany juz od 1979 roku.
spdavarietma og(’)ln()ly“\“?{m sprzedajaca sig, wyprzedzajgca nawet
Prreglad Koniek - ‘f-{\m:\ ‘vv. gu./.ctu !()kulnu na rynku koninskim.
ikl ‘;l‘t 0 -.,\};udm’k regionalny dociera do czytelnikow
piicliogo; kolskie—; ()(Tu punl.\'t()w.k()lpoﬁuku na terenie powiatow:
kienEap i ;11(*)1 .\'lupeckwg() i tureckiego. Przeglad Koninski t(;
Feho Turku, Przegl,qdk(})\} t‘«i.’,.()'.n:dl\'}ildelll ukazuja sie ponadto tygodniki:
sy zasiegiem té;e ’t‘) 51\.1 i PI-'zeglqd Gnieznienski. Obejmuja one
Wodumsiotrs P ’l‘n 1/,(1,1111t.zs;7,k1.wiany przez 495 tys. mieszkancow.
sz0ici Odbywajqcy‘c(}i) }( I\'onn}skl' Je.St patronem i sponsorem wiek-
S ok o mblc{ :w regionie imprez kulturalnych. Najwigksza,
s Wk @ (11‘;,(_1111;0»?1311;1 przez Przeglad Koninski, imprezg
Bt S()}I)O‘b’kl Plkr'nk Soltysow. Pretekstem do wielkopol-
pulamiciszogo sol t0 tysow i mieszkafncow wsi jest plebiscyt na najpo-
wieln lat, zajmuje ysa r.oku. l?rzeglz;d Koninski na swoich lamach, od
peluieniem tej (Jl Z_Sl}e 11)10fn_0c1q poiqdanych postaw spotecznych. Uzu-
" Wylonienia alnosci sa liczne konkursy i plebiscyty, majace za
P a— (6)3 1 Zz;lprezent(?wanie, a takze symboliczne uhonoro-

ridiges Ttk nyli : dla} regionu lub swojego érodowiska®®.
Sivoiii o ,,Wielkie'”ws 11. tw.lerdm, ze dzisiejsza prasa lokalna na ogot
fiaj spistesame ek] po 1‘tyk1. Porusza za$ gtownie miejscowe zagadnie-
i pOpula’ onomiczne, kulturalne i o$wiatowe. W szerokim za-
Jako jej za dYXZUJe tez tr'adycje historyczne i folklor swoich terenow.

i sadnicze funkcje nalezy wskazac:

' informacje lokalna; :

) i(ntegraqu érodowiska lokalnego;

' ontrole wladz lokalnych; ’

. odgrywanie roli ,trybuny s

' ksztaltowanie opinii spotecznej;

' integracje regionalna; ;

Zdar(ll'ostarczanie.rozrywki.
je sie jedlsyrfrlnA;l(flilizeJ,a Notkowskiego czasopiémienni'ctwo lokalne sta-
e i jednym  larow povstaigeso b M 00 S pet
demolersien yw;a_telsk1ego, bez ktorego nie moze istnie¢ w pelni

y ustroy®°.

po}ecznoéci lokalnej”;

“html, z dnia 09.05.2008 r.
Iskiej prasy lokalnej (Od polowy XIX w. do
pod red.

29 hitp:
p://www.przegladkoninski.pl/hist
Glczesne odmiany samorzqdnos’ci,

270
A, :
Dy N;tk‘_)V\_’Skl, Spoleczne funkcje PO
D. Wa;) zisiejszych), (w:) Tradycja i WSP
czak-Duraj, Plock 1999, s. 269-
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Nie ulega watpliwosci, ze Przeglad Koniriski jest wlasnie tego
rodzaju medium, ktérego wplyw na ksztaltowanie opinii spolecznej
w Koninie jest bardzo duzy. W szczeg6lnoécei zas tematyka samorzado-
wa jest przedmiotem zainteresowania redaktorow gazety. Na stronie
drugiej kazdego wydania pojawia sie felieton zatytutowany ,Pisze do
Ciebie”, na lamach ktérego redaktor naczelny bardzo czesto podej-
muje tematyke funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Koninig.
W jednym z numeréw redaktor naczelny zastanawia sie nad pozycja
polityczng Wieslawa Steinke (obecnego przewodniczacego Rady Mia:
sta Konina). Zdaniem redaktora ma on bowiem powazne szanse stana¢
do wyréwnanej walki z obecnym prezydentem Kazimierzem Palaszgm
o fotel wlodarza miasta2”. Dowodem na to, ze w Koninie powstaje sil-
ny osrodek polityczny posiadajacy potencjalnego kandydata na pre-
zydenta miasta jest fakt, iz Platforma Obywatelska oficjalnie wybrala
Wiestawa Steinke, jako swojego reprezentanta w kolejnych wyborach
samorzadowych?2,

Gazeta rozpisuje sie rowniez bardzo szeroko o lokalnej scenie I
lityeznej, miedzy innymi zwracajac uwage na wewnetrzne trudnosci
Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Pisano o pomyséle podziatu partii na
region miasta i powiatu oraz powolaniu dwdch szeféw w regionie, co
niewatpliwie ostabiloby pozycje partiiz”2. Jednakze w koficowym roz-
rachunku do rozpadu partii nie doszlo, mimo ze jednym z g}()W“yC,h
Propagatoréw tego pomystu byl Kazimierz Palasz®+. Przyznaé takze
nalezy, ze Prezydent Miasta Konina jest bardzo czesto glowna P?Sta'
cig artykuléw, zaréwno oceniajacych jego prace negatywnie jak i po-
zZytywnie. Oceny pozytywne dotyczyly twardej i nieustepliwej postawy
prezydenta w rozmowach w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzz}du Terytorialnego, gdzie Kazimierz Palasz zawziecie bronil interesu
Mmiasta Konina i calego regionu®’s, Przeglad Koninski probowal takze
przyblizy¢ sylwetke prezydenta z innej strony (w ramach cyklu ,Zna-
ni od kuchni”), a mianowicie ze strony prywatnej pokazujac, ze jest

" 8. Pigula, Komu moze zagrazaé Wieslaw Steinke, ,Przeglad Koninski” 8.04-
14.04.2008, nr 15, 5. 2,

LR R Szydlowska, Wieslaw Steinke kandydatem na prezydenta, .Przeglad Kopifisk
26.02~03‘03.2008. nro,s. 3, ‘ :
0. Szydlowska, SLD rozp
25.02.2008, nr 8,s.7.

7t J. Szydlowska, Kleska Palasz i Dembiriskiej, ,Przeglad Koniriski” 4.03-10.03.2008,

nl:~l_"' S.7(Por. J. Szydlowska, Prezydent Palasz ma dos¢ szachrajstw, ,Przeglad Konifi
s“l 8.04-14.04.2008. nris,s. 7). :

J. Szydlowska, pq
31.03.20”8, nrig,s. 7.

. . . . I { inski” 2-
adnie si¢ na miasto i wies, ,Przeglad Konifiski” 19.0

lasz — awanturnik z wyboru, ~Przeglad Koniriski™ 25.03°
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Samorzad terytorialny na przykladzie miasta Konina

on czlowiekiem, ktoremu lezy na sercu los miasta. Podobne rozmowy
znajwazniejszymi postaciami konifiskiego samorzadu publikowane sa
cyklicznie na stronach gazety?7.

Procz tematyki samorzadowej gazeta pisata rowniez o przetlomo-
wym dla rozwoju miasta nowym moscie na rzece Warcie, a takze wie-
lu innych wydarzeniach, zaréwno inwestycyjnych, jak i kulturalnych,
sportowych czy oswiatowych?7. Uwadze konifskiego tygodnika nie
uszka rowniez informacja o tym, ze Narodowy Bank Polski jako wylacz-
ny emitent znakow pienieznych Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzit
dq obiegu monete 0 nominale 2 z1, upamietniajaca Konin, jako miasto
0 istotnym znaczeniu w dziejach Polski®8. Gazeta zajmuje sie takze
tt?matykq dotyczaca bezposrednio mieszkaficow, a zwigzang z funk-
¢jonowaniem koniriskiego samorzadu. Pisano zatem o niepokojacych
mieszkaficow doniesieniach z ratusza o proponowanych podwyzkach
cen wody, do ktorych ostatecznie jednak nie doszlo, co mieszkan-
¢y przyjeli z wielka ulgg®. Gazeta kilkakrotnie alarmowala réwniez
0 bardzo niskim przyro$cie naturalnym w miescie, o czym byla mowa
wrozdziale T128°,

_ Publikacje dotyczyly takze funkcjonowania samego Urzedu Miej-
skiego w Koninie i podleglych mu jednostek. Sprawa bardzo glo$na
w Koninie byla rezygnacja z pracy kierownika Wydziala Dzia}alno_éci
G‘?SPOdarczej w Koninie i objecie funkcji zastepcy wojta w sasiaduja-
¢€J gminie Stare Miasto. Sprawa byla o tyle dziwna, ze w tym W}‘*‘;
Snie urzedniku (bylym dyrektorze Kopalni Wegla Brunatnego ,Konin
W Kleczewie S.A.) pokladano wielkie nadzieje. Jego decyzja o odejsciu
b_\_’la wielkim rozczarowaniem dla prezydenta miasta®*. Glosno mo-
Wiono takze o podwyzkach w Miejskim Osrodku Pomocy Rc_)dzml_e,
ktorego pracownicy grozili nawet strajkiem?®. Zastanawiano si¢ takze
\

" T. . Cieslak, Wierze w swietego Mikolaja, ,Przeglad Konifiski” 18.12-31.12.2007,
r51/52, s, 25,

W. Kubaszewski, Konin ma most Unii Europejskiej, ,Przeglad Koninski” 04.12-

10.12.2008, 1
2:2008, nr 49, s. 12, -
™ : . SR, : y lad Ko-
» .,l_ Bartniak, Konin na monecie z serii ,Historyczne miasta u Polsce”, ,,Przegla
T
Ninski 19.02-25.02.2008, nr 8, s. 18. % BOOT, I
" 3 insk 2.11-0° .2007,
J.Szydlowska, Pula hula, milion za wode!, ,Przeglad Koninski” 27.11-03.

s o onifies
48,5.6 (Por. J. Szydlowska, Prezydent chce podnies¢ ceng wody, ,Przeglad Konins
20.11-26.11.2007, nr 47, s. 3)
. 6.11.2007, 8- 8): S -25.02.2008, nr 8,
A. Chadaj, W Koninie niski przyrost, _Przeglad Koninski” 19.02 25.02

s
1-14.01 ‘.EIN)R.

gyt 8 SR Snle Coninski” 08.0
J. Szydlowska, Prezydent prawie oniemial, .Prze glad Konirisk
nr2,s.6 X o5 - e
2 ; ar s Przeglad Koninski® 19.02
J. Szydlowska, Mamy nizsze pensje od zasitkow, .Prae gla

25.02.2008, nr 8, s. 6.
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kto tak naprawde pracuje w spotkach miejskich, suge
podlegle konifiskiemu urzedowi sg ,,przechowalnia
jomych i rodziny wlodarzy miasta2$s,

Cheae podsumowaé obraz koninskiego samorzadu w lokalnych
mediach, w tym w szczegélnoéci w Przegladzie Koninskim nalezy
stwierdzi¢, ze jest on bardzo niejednoznaczny. Czesto w bardzo sar-
kastyczny i obrazowy sposéb ukazuje wypaczenia lokalnej polityki
nie zapominajac jednak o sukcesach, gdy te maja mieisce. Mimo po-
jednawcezych gestow przy okazji Bozego Narodzenia wida¢ wyraimf},
ze konifiska scena polityczna jest wyraznie podzielona, a walka pO’ll-
tyczna na szczeblu lokalnym przybiera bardzo rézne formy. SZCZ.EgOI'
nie widoczne sg spory polityczne na linii Prezydent — Rada Mlastfcl.
Wynika to przede wszystkim z tego, iz te dwa os$rodki wiadzy posiadajé}
rézne umocowanie polityczne, co oczywiScie nie ulatwia pracy zadnej
ze stron. Z drugiej jednak strony nalezy pamieta¢, iz spor politYFZny
jest wpisany w podstawowe zasady funkcjonowania wspélczesnej de-
mokracji. Wazne jest jednak to, aby byl to przede wszystkim spor me-
Iytoryezny, co niestety nie zawsze ma miejsce. Bardzo dobrze oddaje
to cytat z jednego z artykulow, w ktérym starano sie wskazaé na rewe-
lacje i absurdy roku 2007. Napisano tam miedzy innymi: ,,Prezydel}t
miasta nie dostat od radnych absolutorium za wykonanie budzetu. Nie
dostal, bo nie wykonal? Nic z tych rzeczy! Nie — bo nie i tyle. Podob-
10 byl niemily i krnagbrny. Nie ma Jjak konstruktywna krytyka. Inna
Sprawa, ze rajcy urozmaicili tym samym... nudne zycie prezydenta”**.
W 2007 roku po raz pierwszy bowiem Prezydent nie uzyskat absoluto-
rium rady za wykonanie budzetu w roku poprzednim?, '

Rola mediéw w kreowaniu wizerunku koninskiego samorzadu jest
bardzo duza. Wazne zatem, aby ich przekaz byt po pierwsze wiarygod-
ny i zgodny z Izeczywistoscig, po drugie zas stronigcy od jednoznacz-
nych sadéw, pozostawiajac te kwestie do rozstrzygniecia czytelnikom,
widzom czy stuchaczom. Pamigtac takze nalezy, ze coraz wieksza rolg
w przekazie informacji odgrywaja media elektroniczne, o czym czasem
zapominaja polityczni decydenci.

ujac ze jednostki
dla kolegow, zna-

0 J. Szydlowska, MOPR zatrudnia wigcej niz urzqd, ,Przeglad Koninski” 04.12-
10.12.2007, nr 49, s. 7.

4 J. Szydlowska, Co ugrali, €zego zaniechali?, ,Przeglad Koniniski” 01.0107.01.2008,
nri,s. 7.

“* Dodaé réwniez nalezy, ze w roku 2008 po raz drugi z rzgdu koninscy radni nie udzie-

lili absolutorium prezydentowi, argumentujac to ponownie jego nagannym zachowa-
niem, a nie wzgledami merytorycznymi.
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Samo torialny na przykladzie miasta Konina

3. Lokalne uklady spoieczne jako wyraz samorzadnosci
w mieScie

Cheac dopelni¢ obrazu miasta Konina jako miejscowosci, w ktd
rej realizowana jest idea samorzadu terytorialnego warto przyjrze
sig lokalnym ukladom spotecznym, ktére niejako determinuja pozion
samorzadnosci w miescie. Nalezaloby zwroci¢ uwage na co najmnie
kilka elementéw. Najwazniejsze z nich to:

*  spolecznosé lokalna;

* terytorium;

*  wartoSci;

*  wladza lokalna;

*  Samorzad terytorialny;

*  instytucje spoleczno-gospodarcze;

* aktywnogé mieszkancow;

¢ liderzy oraz elity spoleczne;

e konflikt i dezorganizacja.

Kazde spoleczenistwo posiada w réznym stopniu rozwiniet struk-
t“rf{ spoleczna, ktora oznacza uklad roznych grup spolecznych, insty-
tucji spolecznych, rol i pozycji spolecznych oraz uklad zwiazkow mie-
dzy nimi, tworzacy system jednorodnych lub wzajemnych nieréwnosci
Spolecznych wynikajacych z roznicy miejsca w podziale pracy, funkcji
Iwhadzy oraz ze sprzeczno$ci interes6w?%. Mozna zatem uznac, ze spo-
lecznogé lokalna jest to zbiorowoé¢, ktéra charakteryzuje sig nastepu-
Jacymi wlasnogciami:

*  J&j czlonkéw laczy wie# uksztaltowana na podlozu zamieszka-

nia tego samego terytorium; ; o
*  Wjej ramach mozliwy jest bezposredni kontakt m']e.sz'kanCOW;
*  naterytorium znajduje sie zbiér najwazniejszych .mlqat_yyv 5%
gulujacych codzienne zachowania mieszkar’lc()\jv i umozliwia-
jacych zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych;
*  okre$lona zostaje pozycja jednostki (polityczna, ekonomiczna
i spoleczna); :

* W obrebie tej zbiorowosci uzgadnia si¢ wie

jednostek i matych grup spotecznych;

*  cechuje ja odrebnos¢ w stosunku do inn

Mozna zatem uznaé, ze mieszkancy miasta G
tecznoge lokalng, bowiem spelnia ona wymienione wyzej pos

kszoéé interesow

ych spolecznosci*®’.
tworza odrgbna spo-
tulaty.

997, s. 27-

Polsce — istota, formy, zada-

: H. Januszek, J. Sikora, Podstawy sogjologii, Poznai 1
J. Sikora, Lokalne uklady spoteczne, (w:) Samorzqd w

nia, pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2004, S. 88.
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Za jeden z najistotniejszych wyréinik()»‘v tej s;’»i\;}ecznoéci uznaj
si¢ terytorium, ktore niewatpliwie jest podstawy Kszt?}'towanla Sll((
wigzi spolecznych, geograficznych oraz twm:;em‘a przeroznych'stru_r-
tur spolecznych?®, W ostatnim czasie rozwija sie ‘1d_e§ poszgk.lWr:iImj
wilasnych korzeni, ktéra zauwazalna jest takze w miescie Konmle.bels
to miasto $redniej wielkosci, ktorego terytorium Ksztaltowar{e yiC
Przez najwazniejsze wydarzenia historyczng i‘pol{tvczne W.kl“aJu- N;f
ulega watpliwosci, ze mieszkancy utoisamxajq,s.le ze swoim te:liytie
rium i w mozliwym zakresie starajq sie utrzymac jego mtegrah]wS(_l HZ
zamykajac sie jednak na potrzebg wspolpracy miedzyregionalnej czy
migdzynarodowe;2s9, .

QKain:ia grupaJspo}eczna, w tym réwniez, rr%ieszka’r'lcy ’Ko.nlna, E"i‘
charakterystyczna dla siebie strukture wartosci, wokot ktorej pOW’S1 ]
Jja wiezi integracyjne. Tworzone $3 one zaréwno przez POS.Zczegxr )
Jednostki jak i przez wigksze grupy i ulegaja Przeobraz?mom” ey
z biegiem czasu i zmieniajacymi si¢ warunkami bytowania. N&}J}S i
niejsze z nich to praca, wiara religijna, prestiz, autorytet, przyjazn (t)u'
godnosé. Spekiaja one funkcje integracyjna, gdy ludzie akcep t(J)E—l
te same wartosci i na tej podstawie tworza grupe SpO%CCZ’n'Q- Akc_ep i
wane wartosci stajg sie rowniez podstawg dla tworzenia réznych 1nit(})'_
tucji i organizacji lokalnych. Wartogci spoleczne maja wplyw nazac
wania ludzi, spolecznosci, na ich motywacje, potrzeby, i tym .sar'n}c’LIl
tworzg réznorakie uklady spoleczne oparte na formalnych wu;}ma a:
wktérych ujawnia si¢ wladza. W regionie przemysiovx.fym ukszta to“;ci
nym w drugiej polowie XX wieku niewatpliwie istnieje grupa Warto_ch
powszechnie akceptowalna przez spoleczno$é¢ lokalng. Jedna z ni
Jest niewatpliwie praca, albowiem ruch robotniczy jaki pf)wsta} na 'ﬁ’:}
terenie z calg pewnoscig odwoluje sie do pracy, jako pojecia kSZ-takt :
jacego ludzki charakter. 7 tego wynika takze roszczeniqu Chala ea
postulatow Wysuwanych bardzo czesto przez mieszkaficow mla_Stf" dI;_
co niewatpliwy wplyw miat okres PRI, oraz poczatek przeobrazen

mokratycznych w Polsce, kiedy miejscowa ludnosé przyzwyczaita si¢
do tego rodzaju postaw?s°,

T e e,
**® R. Dyoniziak, K. Iwo:

3 o 1,
nicka, A. Kalwiriska, Z. Pucek, Spoleczeristwo w procesie zmiar
Krakow 1994, s. 65.

R e + $ 3 2 ; interes
% Doda¢ zas nalezy, ze milodzi mieszkarcy Konina przedkladajg swoj wlasny in
ponad int i

5 E R : 3 A 6w byto-
€IeS regionu i opuszczajg miasto w poszukiwaniu lepszych warunkow by

Al a-
wych. Jedynym sposobem 1a zatrzymanie odplywu mlodych z regionu jest zaoferow
nie im konkurencyjnych

i 2t oy 2o losé
warunkéw pobytu, tak aby mogli oni wigzaé swoja przysz
zawodowsy i zZyciowa z miastem,

* J. Sikora, Lokalne uklady..., op. cit,, s. 93 — o4.
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Pojawilo sie takze pojecie wladzy jako elementu ksztaltujacego |
k_alnq wspolnote. Mozna powiedzie¢, ze wladza lokalna to zdecentr
llzqwana administracia publiczna, czyli samorzadowa oraz ogol lud:
majacych moznos¢ podejmowania decyzji w zakresie zaspokajan
Fodziennych potrzeb zyciowych wspélnoty mieszkancow, realiza
intereséw wspolnoty, ksztaltowania polityki gospodarczej i spoleczn
wramach ukladu lokalnego®.

Przejawem wiadzy na poziomie miasta jest niewatpliwie samorz:
terytorialny, ktory stanowi podstawowg instytucje Kierujaca rozwe
Jem lokalnym. Warto nadmieni¢, ze mieszkaficy Konina zdazyli sig jt
przyzwyczai¢ do istnienia struktur samorzadowych na terenie mi:
Sta. Zauwazalny jest takze coraz wigkszy entuzjazm z jakim przyjmi
Ja nowe pomysly czy inicjatywy samorzadu miejskiego. Jednoczesni
wystepuje niebezpieczna tendencja, ktora charakterystyczna jest ni
ty‘1k9 fila samorzadu koninskiego. Ot6z mieszkancy bardzo latwo ol
Winlajg samorzad za niepowodzenia w regionie np. inwestycyjne, né
tomiast znacznie trudniej jest im zauwazy¢ sukcesy i codzienng prac
UFZ(;dni.kéw miejskich na rzecz mieszkancows.

~Wazng spraws dla rozwoju samorzadnoéci nie tylko tej terytorial
n‘ej,.ale takze gospodarczej jest powstawanie i sprawne funkcjonowa
1€ Instytucji spoteczno-gospodarczych. W tym celu powinny powsta
Wac agencje, centra, stowarzyszenia, biura i inne instytucje majace n
celu' rozwéj lokalny. W zalaezniku 6 tej pracy wskazano caly szereg or
ganizacji pozarzadowych i stowarzyszet, ktore posrednio bad? tez bez
PoerdniO wspieraja rozwoj miasta Konina®%. Procz ich liczby istotn:
Jest takze jako$¢ $wiadczonych przez nie ustug i efektywnos¢ dziala
Na. Trudno jest jednoznacznie ocenié ich dzialalnoé¢ w regionie ko
inskim. Niektore z nich znane sa jedynie z nazwy, trudno natomias
df)szukiwaé sie jaki$ efektow ich pracy. Inne za$ od wielu juz lat prez-
me,dZialan na rzecz poprawy warunkow zycia mieszkaricow. Jefine
2 nich sg wasko wyspecjalizowane, inne obejmuja swoim dz1alan1exp
caly szereg zagadnien. Wazne jest to, aby ich dzialalnoé¢ w efekcie
doprowadzita do postulowanego rozwoju lokalnego 'zarf’)wno w sferze
80spodarczej, ekonomicznej, kulturowej, sportowej jak i spotecznej.

\- ’ s 4 Sof .nwe—

“ M. Trojanek, Oddzialywanie wiladzy lokalnej na efektywnosc pr: zedsigwzieCt

oycunych, Pomat 1994,5.13. owach z urzednikami
{ Tego rodzaju stwierdzenia pojawiaja si§

miejskimi i i

) ; en, ktory 20s
% Zalgcznik nr 6 — Lista organizagji pozarzqdowych i stowar A0
dolaczony do pracy.

bardzo czgsto w roz
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Zagadnieniem bezposrednio zwigzanym 7z poprzednim jest z cala
Pewnoscig aktywnogé mieszkaficow. Prawidlowe stosunki demokra-
tyezne w spoleczenistwie lokalnym wymaga aktywnej dzialalnodei
mieszkancow na rzecy rozwoju lokalnego i wzniocnienia demokracji.
Wyrazem tej dzialalnogci s3 niewgtpliwie powstajace stowarzyszenia,
organizacje spoleczne oraz inicjatywy obywatelskie. Na terenie miaSFa
nie brakuje tego rodzaju dzialan, ale procz liczebnogei wystepowania
tego rodzaju organizacji wazna jest rownie ich skuteczno$é i efektyw-
nos§¢294,

Dla zmotywowania czy zintensyfikowania wystepowania 0<.id°!'
nych inicjatyw spolecznych niezbednym wydaje sie byé istnienl’e ].1-
deréw bads te; elit spolecznych. Osoby te czy grupy winny staé sig
»motorem napedowym” dzialalnosci spolecznej w mieécie. Trudno
upatrywac tego rodzaju os6b wirod dygnitarzy politycznych, a]bomem
charakter ich dzialalnogei Wymusza na nich nie jako angazowanie sig
W 16znego rodzaju inicjatywy. Istnienie lideréw wazne jest rowniez
dlatego, iz polskie Spoleczefistwo potrzebuje przywodey. Odpowiednio
zZmotywowane j nakierowane na wlaéciwe dzialania przez kompetent-
N3 osobe czy 8rupe jest w stanie osigga¢ bardzo dobre rezultaty..P Tog
blf:m polega jednak na tym, Ze zaistnienie lokalnego lidera w TegloMS
wigzaé sie musj z Jego suwerenna decyzjg a takze odpowiednimi kom-
petencjami, ktore predestynuja go do pelnienia tego rodzaju funkejt
spolecznej. Ponadto dzialalnosé taka jest niewgtpliwie absorbujaca nie
ty1}<o czas, ale rownieg, finansowo. Trudno jest dzisiaj wskaza¢ osobe,
k'tora W regionie konifiskim moglaby poszczycié sie mianem lokalnego
lidera. Trudno takze wskaza¢ na elity lokalne, ktére swoim dzialaniem
1 postawy »Napedzalyby” lokalnq spolecznogé.

Ost&}tnim juz elementem Jest konflikt, ktérego podloza oraz Sposts
OY T0zWigzywania majg niewatpliwie ogromny wplyw na zycie w mie-
Scie. Nie trzeba nikogo przekonywag, ze dezorganizacja zarowno w 2y-
CIu prywatnym jak i. politycznym Jest zjawiskiem negatywnym. Nalezy

Stherdz.lé, ze w konifskim zyew politycznym od pewnego czasu mamy

do czynienig 5 konfliktem na linii Prezydent Miasta — Rada Miasta.

Plywa to bardze niekorzystnie nie tylko na wizerunek obu organéw
Samorzadowych § ogg} zasiadajacych w tych organach, ale takze po-
woduje spadek zaufania mieszkaricéw do instytucji samorzadu jako
takiej. Na domjar zlego spér z jakim mamy do czynienia w Koninie
Jest typowym konfliktery politycznym, ktéry czesto ma niewiele wspol-
rslego Z IZeCZowymj argumentami czy rzeczywista sytuacja w miescie.

Posobem ng rozwigzanie tej patowej sytuacji wydaje sie by¢ przede
i Sikora, Lokalne uklady..

- Op. cit,, s. 104 — 105.
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szystkim poszanowanie obu stron konfliktu, proba zrozumienia dru-
rigcie kompromisu. Utrzymywanie takiego stanu
dluzszej perspekiywie czasowej doprowadzi¢ moze do catkowitego
adku zaufania do instytucji samorzadu terytorialnego.

W ten oto sposob przedstawiaja sie lokalne uklady spoleczne, kto-
r determinuja poziom samorzgdno$ci w miescie. Widacé wyraznie,
epr(’)cz zagadnien prawnych czy administracyjnych, procz odpowied-
¢) struktury organizacyjnej samorzadu, w tym w szczeg6lnosci Urze-
| Miejskiego w Koninie, ogromng role odgrywaja tez lokalne struktu-
Spoleczne. Bez ich aktywnego zaangazowania si¢ nie tylkow lokalnag
)l}tyke, ale takze w dzialalno$¢ spoleczng trudno jest mowic o wyso-
ej $wiadomosci obywatelskiej mieszkaficow i wysokim stopniu sa-
orzadnosci w miescie. Nalezy mie¢ nadzieje, ze wraz z biegiem czasu
rzyrostem do$wiadczen samorzadowych w Koninie stopienl samo-
idnosci i aktywnogei w miescie osiagnie poziom postulowany przed
Y Przez autorow reformy samorzadowej w Polsce.

gj strony oraz o
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Zakonczenie

Chc
qc pOdSumo raé e ¥ .
wic sig, czy Obecn‘i\el(()‘n(‘”f),'\v( I-),”d‘]t;t_\'('h rozwazan nalezaloby zastano-
fr0ntacji z praktyka fu().\.\‘l.‘l/'“~]“‘('." l}N)del samorzgdu gminnego w kon-
Je. Celem pracyv bt HIRCIOnoWaANIA spelnia pokladane w nim nadzie-
wKoninie spelnia g)('IYe(;l(i‘\l\Tf)\\:1,0(17‘- na p_\’T:mie: Czy samorzad gminny
ZuJeI\II)OWie;zone mu 71;1@1111‘; :;‘1 mieszkancow i w nalezyty sposob reali-
a podstawie 2 alizv ’ .
teI’yt'orialnego, hist:)rll'iiilzl}h()b_el(“eg() modelu ustrojowego samorzadu
W%Imaiwoparciu o S .mquu, podstaw prawnych jego funkcjono-
lezy, e konifiski saglréfl?l (;\w'ad_zonle badania ankietowe stwierdzi¢ na-
OCZEI_(iWania mieSZkaﬁC?qE 5 ez_ﬂ‘Z“JaC' pf)wierzone mu zadania spelnia
walajqcym' Respond COW 1 pl‘acowmkow magistraty w stopniu zado-
zagadnien, ki eci w swglch ocenach wskazywali jednakze szere
9dt880,jaki o kw ]c.h ocenie moglyby ulec poprawie. W zaleir;os'cg
Jak. i dzialalnogg Jv;izéa}alr"({éd., zar6wno administracji samorzqdowe;
Opinie mieSZkaflcéwa z miejskich, byl oceniany, tak ksztaltowaly sig
 Wartym podkregle iasta, ale takze pracownikéw samorzadowych
ich ocenach niezdfges gnla jest fakt, ze osoby ankietowane byly w 4
10 Powiedzied”. Wynikat. to | stad czgsto wybieraly odpowied? ,trud-
3 jeszeze po i lzi(m }fc to moze z faktu, ze ankietowani nie potra-
Oceni¢ jego funke a5 df)SWIadczeﬁ samorzadowych jednoznacznie
DNeutralngy. J ednajlgcl,l DWania, @ hymisathym prabiljg zachowa¢ postawe
oceny negatywne N“;O,Z oceny pozytywne nieznacznie przewyzszaja
ne badanja. - Nalezaloby zatem podsumowa¢ dwa przeprowadzo-
Otoz w pj .
Konina, wj dl;lgr‘;vysrzxm’ z r_uCh, p}'zeprowadzonym wéréd mieszkaicow
Nowanje Urzedu N?-Z TS, 48 ankletowani pozytywnie oceniaja funkcjo-
e dla profesjon l.leJSklegO w K9n1nie. Respondenci wyrazaja uzna-
Noczesnie majq viil?mu PraCQW{nkéw czy fachowosci obstugi, ale jed-
Oraz niejasnych i }(: edZaS.trzezen co do szybkoéci zalatwianych spraw
W}fldz SamOrzeldoc Zhanlem procedur w urze{dzie. W odniesieniu do
'asta Konina OC;;y ca, 1?, wigc Prezydenta Miasta Konina oraz Rady
ne_' Ankietowani y an let.owany?}.l s3 znacznie bardziej zr6
lisko i negatywnie oceplll 1'ch ko.ntalft z r.adnyml,
PIZez swoich Ig’tizlnych.l{zn.a}a, ze nie czujg si¢ oni reprezentowani
strony Ol‘ganan e .sl:aww.le.h w organle uchwglod'awczy_n,l. Z dx:u'glctlej
noczesnie nail .l'lé.lJ ard.21eJ wyrazlst.ym w 1"eg:10n1e koninskim 1 jed-
jlepiej ocenianym byt niewatpliwie prezydent. Organem

znicowa-
bowiem
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najmnie; rozpoznawalnym, a tym samym trudnym do
Rada Miasta. Swiadczyé to moze o tym, ze jest to «
od sfery spolecznej i nie spelnia on oczekiwan loka
Ankietowani zdecydowanie negatywnie ocenili syt
niriskiego po 20 latach transformacji ustrojowej, bo
nych uznalo ja za Przecigtng, zlg lub bardzo zlg. Teg rodzaju opinia
jest zlym prognostykiem na przyszlosé i poddaje w watpliwoéé dzi{i-
lania wladz miasta w celu Jego rozwoju i poprawy warunkéw iyqa
mieszkancow. Jest réwnies zjawiskiem niepokojacym w kontekécie
naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej i wykorzystania $rodkow
pomocowych w najblizszych latach.

Integralng czescia tego badania bylo réwniez wskazanie przez
respondentéw mechanizméw i procedur, ktére nalezaloby zmienié
w funkcjonowaniu Urzedu Miejskiego w Koninie. Wéréd najpopu-
larniejszych pomystow znalazly sie migdzy innymi postulaty, a.by
zwigkszy¢ szybkogé obshugi w urzedzie i jednocze$nie zmniejszyé blu'-_
rokracje. Postulowano réwniez ustawiczne podnoszenie kwalifikacji
urzednikow oraz wigksza zyczliwosé urzednika dla petenta. Propono-
wano wydhuzyé czas pracy urzedu, aby byt on bardziej dostepny dla
mieszkaricow. Uznano rowniez, ze dobrze byloby gdyby caly urzad
znajdowat sie w Jednym budynku, co znacznie ulatwiloby obywatelom
zalatwienie swoich spraw. Sugerowano takze, ze urzednicy miejscy,
prezydent oraz radni powinni regularnie spotyka¢ sie z mieszkaﬁca_rll},
tak aby ich dzialania oparte byly na rzeczywistych potrzebach mie)-
scowej ludnogci. Mieszkancy dostrzegli takze potrzebe zatrudnienia
wigkszej ilosci pracownikéw w celu usprawnienia pracy urzedu oraz
postulowali oni szerszy dostep do informacji o pracach urzednikow,
a takze wlodarzy miasta. ;

W drugim badaniu SW0j3 opinig wyrazili urzednicy miejscy, kto-
12y z innej perspektywy spogladaja na funkcjonowanie samorzadu
gminnego w Koninie. Okazalo sig jednak, ze ich oceny dotyczace &y
tuacji w regionie, czy realizacji zadan sa bardzo podobne. Co wazne
dwoch na trzech zapytanych respondentéw uznalo, iz praca w Urzg-
dzie Miejskim w Koninie Jest misjg spoleczng. Swiadezyé¢ to moie
0 wysokim poczuciu odpowiedzialnosci i trosce o dobro miasta
i jego rozwoéj. Podobnie jak w badaniu poprzednim negatywnie oce-
nili oni sytuacje regionu koninskiego. Warto takze nadmienié, ze za
punkt krytyczny uznali oni reforme samorzadows z roku 1998 roku,
na mocy ktérej Konin przestal byé miastem wojewddzkim i jednocze-

$nie, w ocenie respondentéw, utracit swojg silng pozycje w regionie
wielkopolskim.

ocenienia, byta
odseparowany
nei spolecznosci.
je regionu ko-
em 84% pyta-
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Samorz
swo;?g;;i?i“n? Rlll ; f(\;it,T,T~ll vp(:;ﬁrnxxuﬂ() 1‘('s~p()n(l‘vm(m‘ 0 wyrazenie
Mickkicgo w K()m,‘-h, ,);t“/.,‘l;\.().\(v 1 poprawy funkcjonowania Urzedu
Sl p()(‘l»;:‘.‘; L tk( (.. 1\\ :\/:.\'SI.}\'H]] x\‘skuz_\:wu.no na potrzebe
eobagrlee s e \\ I}\l wa 1?11\11('.]1 przez miejskich urzednikow,
oot o1 e m' 1110{1)(,*({11.\'111 dla poprawy jakoSci pracy

uznano, iz byloby dobrze, gdyby caly urzad znajdowal

sie wj . .
Kgni nJ:d;r}:ZlORL::(\ \r". r'-“tl.‘ 1 nie b..\‘} 1.'0xmies.‘7,('7,()n_\' w roznych czesciach
gy R _\ufn,d].l E\fikxe, ze nu.leza}()by odcigzy¢ niektore wy-
jal sie rownie C7é:[(: ‘:‘;‘T‘I 111 | tm".ze magistratu. Postulat, ktory przewi-
wrzednikéw mié'gkf(-iy ‘}I)(.).( ankl'et()wanych to podniesienie zarobkow
macji miedzy wi:dr l', 1 racownicy apglowah o lepszy przeplyw infor-
Rl gk OCelv’]ie“(fl'd{nl io uspra.wmeni.e wspolpracy miedzy nimi,
naleialoby takse Y\Hizisﬂe]}l zawodm'. ZQamem me}dérych zapytanych
warunki pracy Po"j %}M'\-L Zz’ttnlfln‘leme W.I‘JI‘ZQdZIE, a takze poprawi¢
bracy urzedy r.nie:m]?l y sig rowniez g’}osy, iz nalezaloby wydluzy¢ czas
PraCUjaCym W po (fs' iego w taki sp9sob, aby umozliwi¢ mieszkancom
Caipoh s g1 . zm'ach (_lop(?}udmowych skorzystanie z ustug $wiad-
led intens waie racie. Nlt,ektorzy pracownicy stwierdzili takze, ze na-
samorzadowymi ’Pf'gcowac na(.l poprawa relacji miedzy urzednikami
Nie ulega - }Wa_te}aml.
jak i piged r%ik‘(:)vjvtph'wos?l’ ze zgr(’)@o w ocenach mieszkarnicow miasta
USprawnienia ﬁ]nr]?l?JSkICh pojawiajg si¢ te same postulaty wzglf;dem
%y 1o jednogng cjonowania Urzedu Mlejsklego w Kpninie. Swiad-
izt ézzm(i) 0 tym, Ze wymagaja one jak na.ljszybszego'zre—
aficow § I-JI‘Z . HI? Qd'Zle sprostac wszystl.ﬂm oczeklwanion_l miesz-
ObOWiqzku o?i'm' ow,’ JeFInakze nie .zwalnla to wlodarzy miasta od
W tokup jecia prob ich spetnienia.
Dwie dekad PI(‘;lcy s.charalfteryzowano konins aln
6 izt I}l’ osw1adcze.:n samorzadowych to czas, ktory wyflaj.e sie
el SpoleC;eYVystarczancym d!a wykszta}c?ma siew Po}sce sw1a(§o-
ciu Spolecyn enstwa obywatelskle’go aktywnie Partycypu'chegO. Wz
boiiem zm'ym' 1 1_)011t.y§znym wspolnoty lokalnej. Znacznie latwiej jest
Eninmegs ieni¢ istniejace regl,ﬂy prawne czy organizacjg sarporzadu
EhiE L a;nlzeh zak'fywuc.)wac §polecznos'c lolialna: Mimo, ze na t.e-_
WZaloien‘S ahwskazac mozna W{ele organizacjl, ktqrg przynajmnie]
los s loklalc progr,amowych maja rozwoj spolecznosci lokalnej 1’dba—
ot ka ng wspolnotq’ sgmorzqdowa, to trudno jest wskazaC Wy~
e ekty ich d.21a}a.1nosc1. Prognozy demograficzne czy statystyczne
i ace rozwoju miasta W r}ajb!lzszxch latach nie ngpa_wajak?lzity-
e em. Nalgzy zatem podja¢ dziatania W celu osiggniccla zakiada-
przez miasto celéow. Bez aktywnego zaangazowania s

ka spotecznosé lokalna.

e ludnosci
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w sprawy lokalne, dzialalno$é spoleczng czy polityczng trudno bedzie
stworzy¢ rzeczywisty samorzad na poziomie gminy.

W celu poprawy jakosci §wiadczonych ustug przez lokalny samo-
rzad, a takze zwigkszenia poziomu partycypacji obywateli w zyciu spo-
lecznoéci lokalnej nalezy podjaé szereg dzialan. Po pierwsze wladze
samorzagdowe powinny na biezgco informowaé mieszkaicow o po-
dejmowanych czynnosciach i ich celach. Po drugie powinny stara¢ sie
angazowaé mieszkancow w przedsiewziecia na rzecz miasta i jego roz-
woju. Po trzecie mieszkaricy powinni zrozumie¢, ze samorzadno$¢ to
nie tylko sprawnie funkcjonujgce wadze, ale takze $wiadome i aktyw-
ne spoleczenstwo. Po czwarte za$ wszelkie dzialania podejmowane na
terenie miasta, zarowno przez wladze jak i jego mieszkancow muszg
mie¢ jasno okreslony cel i precyzyjnie okreslone $rodki stuzgce jego
realizacji.

Model samorzadu terytorialnego zakladajacy istnienie $wiado-
mego spoleczenistwa obywatelskiego, opartego na wiedzy i biorgcego
aktywny udzial w zyciu lokalnej wspélnoty jest mozliwy do zrealizo-
wania. Aby osiggnaé taki stan wladze samorzgdowe w swoim dziala-
niu powinny sie kierowaé¢ dobrem wspdlnoty lokalnej i przedklad-aé
jej interes ponad interes partykularny czy partyjny. Mieszkancy mia-
sta winni za$ aktywnie wlaczy¢ sie w proces udoskonalania funkcjo-
nowania samorzadu gminnego i rozwoju lokalnego. Polaczenie tych
dwoch dazen w dluzszej perspektywie czasowej powinno doprowadzi¢
do poprawy korelacji pomigdzy postulowanym modelem samorzadu
gminnego w Polsce a praktyka jego dzialania. Analiza funkcjonowa:
nia konifiskiego samorzadu przedstawiona w tej pracy moze sig stac
przyczynkiem dla rozpoczecia poglebionych badan nad udoskonalej
niem modelu samorzadu gminnego w Polsce, a takze wskaza¢ kierunki
zmian wladzom lokalnym.,
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Zalacznik nr 1

Herb i flaga miasta Konina
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Zalacznik nr

¢ statystyczne — Urzad Miejski w Koninie
Podajg Pari: dane, ktére posiadamy:

® Livzba zatrudnionych w Urzedzie Miejskim na dzien 14.12.2007 -
306 pracownikéw;
e Na stanowiskach kierowniczych zatrudnionych — 49 pracownikow;
® Na stanowiskach niekierowniczych — 257 pracownik6w;
® Mezczyzn — 97;
e Kobiet—209;
®  Wyksztalcenie:
* Wyzsze — 209 pracownikow;
= Srednie — 97 pracownikow;
® Miejsce zamieszkania:
= Konin — 270 pracownikow;
= Poza Koninem — 36 pracownikow;
o Srednia wieku pracownikow — 38;

 Srednia dlugos¢ zatrudnienia — 15.

Sekretarz Miasta Konina

Marek Zawidzki
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Zalacznik nr 4

WYKAZ
SPOLEK, INSPEKCJI I STRAZY ORAZ JEDNOSTEK
ORGANIZACYJNYCH MIASTA KONINA

L. Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spélka z 0.0. w Koninie,
ul. M. Dabrowskiej 8.

2. Przedsicbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Spélka z 0.0. w Koninie, ul. Poznariska 49.
3. Micjskie Przedsichiorstwo Energetyki Cieplnej Spotka z 0.0. w Koninie ul. Gajowa 1.
4. Migjskic Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. w Koninie,

ul. 3 - ego Maja 21.

5. Przedsigbiorstwo Turystyczno — Handlowo — Ustugowe Sp. z 0.0. w Koninie,

AL T —ego Maja 13.

6. Komenda Miejska Paiistwowej Strazy Pozamnej w Koninie, ul. Przemyslowa 7.

7. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlancgo dla Miasta Konina w Koninie,

ul. Wodnal.

8. Miejski Zaklad Komunikacji w Koninie, ul. M. Dgbrowskiej 8.

9. Miejski Zakiad Gospodarki Odpadami Komunalnymi, ul. Sulafiska 13.

1
1

. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Koninie, Kuréw 1.

- Konifiski Dom Kultury w Koninie, plac Niepodleglosci 1.

12. Miejski Ogrodek Pomocy Rodzinie w Koninie, ul. Przyjazni 5.

13. Miejska Biblioteka Publiczna w Koninie, ul. Dworcowa 13.

14. Izba Wytrzezwien w Koninie, ul. Ametystowa 1.

15. Zaklad Obslugi Urzedu Miejskiego w Koninie, ul. Wodna 1.

16. Dom Pomocy Spolecznej w Koninie, ul. Poludniowa 1.

17. gmdm\‘iskm\'y Dom Samopomocy w Koninie, ul. 11 Listopada 19.
18. Zlobek Miejski w Koninie. ul. Sosnowa 6.

19. Gimnazjum Nr | w Koninie, ul. Benesza 2.

1l. Krysztalowa 3.

20. Gimnazjum Nr 2 w Koninie,

. Fikusowa &.

21. Gimnazjum Nr 3 w Koninie,
. Staffa 5.

22, Gimnazjum Nr 4 w Koninie,

. Szymanowskiego 5.

~
-

- Gimnazjum Nr 5 w Koninie,

2

-

. Gimnazjum Nr 6 w Koninie, ul. Bydgoska 2a.




25.
26.
27.
28.
29.
30.

3
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Gimnazjum Nr 7 w Koninie, ul. Sosnowa 16.

Szkota Podstawowa Nr | w Koninie, ul. Kolska 2.

Szkota Podstawowa Nr 3 w Koninie, ul. Wyszynskiego 44.
Szkota Podstawowa Nr 4 w Koninie, ul. Blaszaka 4.
Szkota Podstawowa Nr 5 w Koninie, ul. Wyszynskiego 35.

Szkota Podstawowa Nr 6 w Koninie, ul. Kolejowa 2.

. Szkota Podstawowa Nr 8 w Koninie, ul. Wyszynskiego 24.
32.
33.
34.
3s.
36.
37.
38.
39.
40.

Szkota Podstawowa Nr 9 w Koninie, ul. Fikusowa 8.
Szkotfa Podstawowa Nr 10 w Koninie, ul. Staffa 5.

Szkota Podstawowa Nr 11 w Koninie, ul. Lgzynska 9.
Szkota Podstawowa Nr 12 w Koninie, ul. Szeligowskiego 5.
Szkota Podstawowa Nr 15 w Koninie, ul. Turkusowa la.
Przedszkole Nr 1 w Koninie, ul. Kopernika 14.

Przedszkole Nr 2 w Koninie, ul. Noskowskiego 4.
Przedszkole Nr 4 w Koninie, ul. Turkusowa 1.

Przedszkole Nr 5 w Koninie, ul. Budowlanych 4.

. Przedszkole Nr 6 w Koninie, ul. Solskiego 4.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52,
53.
54.

Przedszkole Nr 7 w Koninie, ul. Kolejowa 30.
Przedszkole Nr 8 w Koninie, ul. Przemystowa 12.
Przedszkole Nr 10 w Koninie, ul. Chopina 11.
Przedszkole Nr 11 w Koninie, ul. Sosnowa 8.
Przedszkole Nr 12 w Koninie, ul. Wyszynskiego 42.
Przedszkole Nr 13 w Koninie, ul. Pogodna 17.
Przedszkole Nr 14 w Koninie, ul. Mostowa 4.
Przedszkole Nr 15 w Koninie, ul. 11 Listopada 32.
Przedszkole Nr 16 w Koninie, ul. Szarotki 1.
Przedszkole Nr 17 w Koninie, ul. Okolna 57.
Przedszkole Nr 25 w Koninie, ul. Kosmonautow 4a.
Przedszkole Nr 31 w Koninie, ul. Rozyckiego 3.

Przedszkole Nr 32 w Koninie, ul. Przemystowa 7.

. I Liceum im. Tadeusza Kosciuszki w Koninie, ul. Mickiewicza 14.
56.
57.
58.

IT Liceum w Koninie, ul. 11 Listopada 7a.
[T Liceum w Koninie, ul. Szymanowskiego 5.

Zespot Szkot Technicznych i Hutniczych w Koninie, ul. Kolska 1.



59. Zespot
60. Zespot Szicot im. M. Kopernika w Koninie, ul. Aleje 1 Maja 22.

’f Budowlanych w Koninie, ul. Budowlanych 6.

61. Zespot Szkoi Gorniczo-Energetycznych w Koninie, ul. Wyszynskiego 3.

62. Zespot S7kot — Centrum Ksztaleenia Ustawicznego im. S. Batorego w Koninie,
ul. Wodna 1.

63. Zespot Obstugi Szkot, ul. Szymanowskiego 5.

64. Miejski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Koninie, ul. Przemystowa 3d.
65. Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Koninie, ul. Wyszynskiego 3a.

66. Miodziezowy Dom Kultury w Koninie, ul. Powstahcow Wielkopolskich 16.
67. Migdzyszkolny Osrodek Sportowy w Koninie, ul. Dworcowa 2a.

68. Micjska Poradnia Psychologiczno -Pedagogiczna w Koninie, ul. Sosnowa 12,
69. Bursa Nr 1 w Koninie, ul. Aleje 1 Maja 22a.

70. Zespot Szkol dla Dzieci Przewlekle Chorych przy WSZ, ul. Wyszynskiego 1.
71. Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Koninie, ul. L. Staffa 5.

72. Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Koninie, ul. Kaliska 19.

73. Pogotowie Opiekuicze w Koninie, ul, Kurpinskiego 3.



Zalacznik nr 5

Wykaz realizowanych projektéw z Funduszy Strukturalnych w Urzedzie

Miejskim w Koninie w okresie programowania 2004-2006

¢ Tytul projektu ,,Przeprawa przez rzeke Warte - nowy przebieg drogi krajewej
nr 257, w ramach programu SPO — Transport Priorytet II, Dziatanie 2.2:
® rozpoczgcie 01.01.2004 r.
* zakonczenie 27.02.2008 r.

* wartos¢ projektu umowa 200 028 355,00zt

e Tywi projektu,Stypendium dla uczniéw szkél ponadgimnazjalnych
finansowane z EFS”, w ramach programu ZPORR Priorytet II, Dziatanie 2.2:
® rozpoczgeie 29.09.2004 r.
* zakonczenie 30.06.2006 r.

® wartos¢ projektu umowa 390 000,00z1.

e Tytut projektu ,Stypendium dla studentéw finansowane z EFS”, w ramach
programu ZPORR, Priorytet II, Dzialanie 2.2:
® rozpoczgcie 06.10.2004 r.
* zakonczenie 31.08.2005 r.

*  wartos¢ projektu umowa 64 800,00zt

® Tytul projektu ,,Stypendium dla uczniéw szkél ponadgimnazjalnych na rok
szkolny 2005/2006 finansowane z EFS”, w ramach programu ZPORR,
Priorytet I1, Dzialanie 2.2:
® rozpoczgcie 15.07.2005 r.
* zakonczenie 31.12.2006 r.

*  wartos¢ projektu umowa 532 500,00zt

e Tytul projektu »Stypendium dla studentéw na rok akademicki 2005/2006
finansowane z EFS”, w ramach programu ZPORR, Priorytet II, Dziatanie 2.2:
* rozpoczgcie 15.07.2005 r.
* zakonczenie 31.12.2006 .

* wartos¢ projektu umowa 81 900,00z},



Tytd projekiu ,, Wsparcie efektywnego zarzydzania projektem Przeprawa
przez rzeke Warte - nowy przebieg drogi krajowej nr 25", w ramach programu
SPO — Transport, Priorytet 111, Dzialanie 3.1:

* rozpoczecie 10.10.2005 r.

*  zakonczenie 31.03.2008 r.

*  wartos¢ projektu umowa + aneks nr 1: 338 925,00zl

Tytut projektu »Stypendium dla uczniéw szkél ponadgimnazjalnych na rok
szkolny 2006/2007 wspélfinansowane z Europejskiego Funduszu Spolecznego”,
W ramach programu ZPORR, Priorytet I1, Dzialanie 2.2:

®  rozpoczgeie 19.06.2006 r.

= zakoficzenie 31.12.2007 r.

®  wartos¢ projektu umowa 593 740,00zt

Tyl projektu »Stypendium dla studentow na rok szkolny 2006/2007
wspéifinansowane z Europejskiego Funduszu Spolecznego”, w ramach
programu ZPORR, Priorytet I, Dziatanie 2.2:

* rozpoczgcie 19.06.2006 r.

* zakonczenie 31.12.2007 r.

® wartos¢ projektu umowa 83 950,00z1.



Zalacznik nr 6

Lista organizacji pozarzadowych i stowarzyszen

1) Bank Zywnosci w Koninie.

2) Fundacja im. Doktora Piotra Janaszka PODAJ DALEYJ.

3)  Koninski Klub Amazonki.

4)  Konifiskie Stowarzyszenie Abstynentow ,.Szansa” w Koninie.

5) Koninskie Stowarzyszenie Kupcéw ,,Bazar”.

6) Koninskie Stowarzyszenie Oséb Niestyszacych ich Rodzin i Przyjaciol
»Wielkopolska™.

7)  Koninskie Towarzystwo ,, Trzezwogé”.

8) Koninskie Towarzystwo Filmowe.

9)  Koninskie Towarzystwo Muzyczne.

10) Koninskie Towarzystwo Wspierania Tarica Towarzyskiego ,,TRICK” Konin.

11) Krajowe Stowarzyszenie Soltysow.

12) Krajowy Zwigzek Lokatoréw i Spétdzielcow.

13) Liga Obrony Kraju Zarzad Rejonowy w Koninie.

14) Liga Ochrony Przyrody w Koninie — zarzad okregu.

15) Lotnicze Towarzystwo Wielkopolski Wschodniej ,,AWIATOR”.

16) Mazowieckie Towarzystwo Rodzin i Przyjacist Dzieci Uzaleznionych - oddziat
w Koninie.

17)  Naczelna Organizacja Techniczna w Koninie Rada Federacji Stowarzyszen
Naukowo — Technicznych NOT.

18) Nadwarcianskie Stowarzyszenie Ekologiczne ,,Ekosfera”.

19)  Ochotnicza Straz Pozama — zarzad powiatu grodzkiego.

20) Ogolnopolski Zwigzek Zo%nierzy Bataliondw Chtopskich — oddzial w Koninie.

21) Polski Czerwony Krzyz — zarzad okregu.

22) Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw w Koninie.

23) Polski Zwigzek Hodowcéw Golebi Pocztowych — okreg w Koninie.

24) Polski Zwigzek Niewidomych — okreg w Koninie.

25) Polski Zwiazek Wedkarski — oddziat w Koninie.

26) Polskie Stowarzyszenie Diabetykow — Oddziat Rejonowy w Koninie.



27)

28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)
49)
50)

51)
52)
53)
54)
55)

Polskie stowarzyszenie na rzecz oséb z uposledzeniem umystoxyypy, koto
w Konmie

Polskie Stowarzyszenie Producentéw Aluminium.

Polskie Towarzysiwo Lekarskie — oddzial w Koninie.

Polskie Towarzystwo Melioracyjne — oddziat w Koninie.

Polskie Towarzystwo Numizmatyczne - oddzial w Koninie.

Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego — oddziat w Konjpje
Polskie Towarzystwo Turystyczno — Krajoznawcze — oddziat w Koninie.
Polskic Towarzystwo Walki z Kalectwem — oddzial w Koninie.

Regionalny Kiub Techniki i Racjonalizacji w Koninie.

Ruch na Rzecz Nowoczesnej Polski, Rodziny i Spoleczenstwa C)bywulelskiego.
Stowarzyszenie Dom Dziennej Pomocy p.w. Sw. Franciszka.
Stowarzyszenie .Europatria®.

Stowarzyszenie ~Kadry dla Konina™.

Stowarzyszenie ,.WASZ KONIN”.

Stowarzyszenie »»Wielkopolska Obywatelska™.

Stowarzyszenie Katyn™.

Stowarzyszenie ,MCT Konin”.

Stowarzyszenie , Na Pozytek Publiczny™.

Stowarzyszenie ,,PRO JUVENIS” w Koninie.

Stowarzyszenie ,,Prom”.

Stowarzyszenie ,, Wieza bez Cisnieri”.

Stowarzyszenie ,»Bibliotekarzy Polskich Stowarzyszenie” — oddzi gy w Koninie:
Stowarzyszenie Doméw Pomocy Spolecznej .Pomoc” w Koninie _
Stowarzyszenie Edukacji, Kultury, Sportu — Dzialalnos¢ na Pozytey Publiczny
W Koninie.

Stowarzyszenie Elektrykow Polskich — oddzial w Koninie.

Stowarzyszenie Forum Inicjatyw Obywatelskich ,,Nowa Europa”.
Stowarzyszenie Higieny Lecznictwa.

Stowarzyszenie integracji spotecznej ,,RAZEM™.

Stowarzyszenie Internowanych, Wigzionych i Represjonowanych w, stanie
wojennym w Koninie.

. s 5rni — Oddziat Pozn. _, T
Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Gémictwa — O ansko

Koninski.




57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)
64)

65)
66)

67)

68)
69)
70)
71)
72)
73)
74)
75)
76)
77)
78)
79)
80)
81)
82)
83)
84)
85)
86)
87)

Stowarzyszenic Inzynicréw i Technikow Pozarnictwa — oddziat w Koninic.
Stowarzyszenic Kicrowcow Radia Taxi Zero w Koninic.

Stowarzyszenic Koninski Uniwersytet Trzecicgo Wicku.

Stowarzyszenic Ksiggowych w Polsce oddziat terenowy w Koninic.
Stowarzyszenic Mitosnikow Gérniczych Orkiestr Detych ,,Gornik™.
Stowarzyszenic Mtodziczowe Oratorium $w. Dominika Savio.
Stowarzyszenic na Rzecz Dzicci z Uszkodzeniem Mézgu STORDUM.
Stowarzyszenic na Rzecz Osob z Autyzmem i Innymi Nicpelnosprwanosciami
Intelektualnymi ,.Gepetto™.

Stowarzyszenic na Rzecz Pomocy Chorym Psychicznic w Koninic.
Stowarzyszenic na Rzecz Porzadku i Bezpicczenistwa Miasta Konin ,.Bezpicezny
Konin”.

Stowarzyszenic na rzecz Wspicrania i Rozwoju Urologii Koninskicj ,,Nowa
Urologia” - sicdziba Konin.

Stowarzyszenic Nadwarciafiskic Nurty Tworcze.

Stowarzyszenic Naukowo — Techniczne Inzynicréw i Technikéw Rolnictwa.
Stowarzyszenic Polakéw Poszkodowanych przez 111 Rzeszg — oddziat w Koninic.
Stowarzyszenic Pomocy Dzicciom.

Stowarzyszenic Profilaktyki Edukacji Promocji Zdrowia i Rchabilitacji Konin.
Stowarzyszenic Profilaktyki Spotecznej ,.Etap™.

Stowarzyszenic Quercus.

Stowarzyszenic Radicstow.

Stowarzyszenic Rodzin Wiclodzictnych Oddziat Tercnowy w Koninic.
Stowarzyszenic Teraz Mlodzicz.

Stowarzyszenic Wilkow.

Stowarzyszenic Wychowankéw Szkoty Srednicj w Koninic.

Towarzystwo ,,Civitas Chrystiana™.

Towarzystwo ,, EUROKON 1993,

Towarzystwo Krzewicnia Kultury Swicckich

Towarzystwo Opicki nad Zwicrzetami — oddzial w Koninic.

Towarzystwo Profilaktyki Uzaleznich W schodzacc stofice™.

Towarzystwo Przyjaciot Dzicci.

Towarzystwo Przyjaciot Ksiazki — oddziat w Koninic.

Towarzystwo Przyjaciot Miasta Konina.



88)
89)
90)
91)
92)
93)
94)
95)
96)

97)
98)
99)

Towarzystwo Samorzadowe w Koninic.
Towarzystwo Wspicrania Edukacji Nicpetnosprawnych ,.Dzicwiatka™.
Wiclkopolskic Stowarzyszenic »~Gospel™ w Koninic.

Wiclkopolskic Stowarzyszcenic Soltysow.

Wodne Ochotnicze Pogotowic Ratunkowe Zarzad Rejonowy w Koninic.
Zrzeszenic Transportu Prywatncgo.

Zrzeszenic Prawnikow Polskich w Koninic — zarzad oddziatu.
Zrzeszenic Whascicicli Garazy.

Zwiazcek Bylych Zoticrzy Zawodowych i Oficeréw Rezerwy w Koninic — koto
w Koninic,

Zwigzek Harcerstwa Polskicgo — Huficc Konin.

Zwigzek Inwalidow Wojennych — oddziat w Koninic.

Zwigzek Kombatantow RP i Bytych WigZniow Politycznych.

100) Zwigzek Socjalistycznej Mtodziczy Polskicj Powiatowa Rada Koordynacyjna

w Koninic.

101) Zwigzek Sybirakéw — oddziat w Koninic.
102) Zwigzek Zotnicrzy Narodowych Sit Zbrojnych — koto w Koninic.

103) S'\\'iatowy Zwigzck Zoticrzy Armii Krajowgj.
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Ankieta

UWAGA: Niniejsza ankieta jest prowadzona w celu napisania pracy magisterskiej pt. ,.Pc
samorzqdu gminnego w Polsce — zalozenia teoretyczne a praktyka funkcjonowania na pr
Konina”. Ankieta jest calkowicie anonimowa i stuzyé bedzie tylko i wylgcznie celom naukowym. §
0 uwazne przeczytanie pytan i udzielenie szczerych odpowiedzi.

1) Czy Pana/Pani zdaniem koninski samorzad speinia oczekiwania mi kancow Konina?
Prosze ¢ wiasciwg odpowiedz
a) zdecydowanie tak ¢) trudno powiedzie¢ e) zdecydowanie nie
b) raczej tak d) raczej nie
2) Jak ocenia Pan/Pani funkcjonowanie Urzedu Miejskiego w Koninie?
Prosze y¢ wiasciwg odpowiedz
a) bardzo dobrze c) obojetnie e) bardzo zle
b) dobrze d) Zle
3) Jak ocenia Pan/Pani witryng internetowa Urzedu Miejskiego (www.konin.pl)?
Prosze y¢ wiasciwg odpowiedz:
a) bardzo dobrze c) przecigtnie e) bardzo Zle
b) dobrze d) zle f) nie znam
4) Czy ma Pan/Pani wystarczajacy dostep do rzetelnej informacji w Urzgdzie?
Prosze y¢ wilasciwg odpowiedz
a) zdecydowanie tak c) trudno powiedzie¢ e) zdecydowanie nie
b) raczej tak d) raczej nie
5) Czy ma Pan/Pani dostep do fachowej obstugi w Urzedzie? Prosze zaznaczyé wlasciwg odpowiedz:
a) zdecydowanie tak ¢) trudno powiedzie¢ e) zdecydowanie nie
b) raczej tak d) raczej nie
6) Czy Pana/Pani zdaniem pracownicy Urzedu Miejskiego w Koninie dobrze wywiazuja si¢ ze swoich
obowiazkéw? Prosze y¢ wlasciwg odpowiedz:
a) zdecydowanie tak ¢) trudno powiedzie¢ e) zdecydowanie nie
b) raczej tak d) raczej nie
7) Jak Pan/Pani ocenia profesjonalizm pracownikéw Urzedu? Prosze zaznaczy¢ wlasciwa odpowiedi:
a) bardzo dobrze c) trudno powiedzie¢ e) bardzo zle
b) dobrze d) Zle
8) Jak Pan/Pani ocenia prace Rady Miasta Konina? Prosze yé wlasciwg odpowiedz:
a) bardzo dobrze c) przecigtnie e) bardzo Zle
b) dobrze d) Zle f) nie mam zdania
9) Czy czuje sig Pan/Pani rep yla przez swojego radnego z Panskiego okregu wyborczego?
Prosze y¢ wlasciwg odpowiedz:
a) zdecydowanie tak c) trudno powiedzie¢ e) zdecydowanie nie
b) raczej tak d) raczej nie
10) Jak Pan/Pani ocenia pracg Prezydenta Miasta Konina | jego zastepcow?
Prosze yé wlasciwg odpowiedz
a) bardzo dobrze C) przecigtnie e) bardzo Zle

b) dobrze d) Zle f) nie mam zdania



ry w Urzedzie sa jasne dla obywatela, a tempo zatatwianych Spraw
ie? Prosze zaznaczy¢ wlasciwa odpowiedz:

a) zdecydoy e tak C) trudno powiedzieé e) zdecydowanie nie

b) raczej d) raczej nie

12) Jak ocenia Pan/ean
Prosze za
a) bardzo
b) raczej k

1a sytuacje po 16 latach transformacji ustrojowej w Polsce?
§ odpowieds:
€) trudno powiedzie¢ e) bardzo niekorzystnie
d) raczej niekorzystnie

13) Jaka jest Pana/Pani zaaniem sytuacja regionu koninskiego?
Prosze zaz /¢ wiasciwa odpowieds:
a) bardzo 2 ) przecietna e) bardzo zta
b) dobra d) zla

14)Czy sytuacja regionu koniniskiego zmienita sie, gdy Konin przestal byé miastem wojewédzkim?
¢ wiasciwg odpowieds j krétko uzasadnié:
b) nie zmienita sie

Prosze zaz
a) zmieni

15} Jaka jest Pana/Panij sytuacja materialna? Prosze Zaznaczy¢ wilasciwg odpowiedz:
a) bardzo dobra ) przecietna e) bardzo zta
b) dobra d) zta

16)Czy s3 rzeczy, ktére nalezatoby Pana/Pan| zdaniem zmienié¢ w funkcjonowaniu Urzedu?
Prosze opisac w kilku zdaniach:

17)Czy s3 jeszcze SPrawy, o ktére nie pytatem a s3 dla Pana/Pani istotne z punktu widzenia mojej
pracy? Jesli tak to Prosze opisaé w kilky Zdaniach:

18) Wiek. Prosze Zaznaczy¢ wilasciwy przedziat:

a) 20-35 jat b) 36-50 lat ¢) powyzej 50 lat
19) Pteé. Prosze z Zy¢ wlasciwg dp 1z:

a) kobieta b) mezczyzna
20) Wyksztaicenie. Prosze Y€ wlasciwg odp d: ;

a) podstawowe b) zawodowe c) srednie g yes
21) Miejsce Zamieszkania, Prosze y¢ wlasciwa odpowieds:

a) miasto b) wies

22)Praca, Prosze Zaznaczyé wlasciwy przedziat:
a) bezrobotny ¢) 11-20 lat pracy
b) 1-101at pracy d) powyzej 20 lat pracy

e) emeryt lub rencista

Dziekuje za rzetelne i szczere wypelnienie ankiety
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Ankieta

UWAGA: Niniejsza ankieta Jest prowadzona w cely napisania pracy magisterskiej pt. ,Pozycja ustrojowa
samorzqdu gminnego w Polsce - zalozenia teoretyczne q praktyka finkcjonowania na preykladzie miasta
Konina”. Ankieta jest calkowicie anonimowa i shuzy¢ bedzie tylko i wylqeznie celom naukowym. Serdecznie prosze
0 uwazne przeczytanie pytan i udzielenie szczerych odpowiedzi,

1) Czy Pana/Pani zdaniem koninski samorzad speinia oczekiwania mieszkancow Konina?
Prosze y¢é whasci dj iz

q ody :
a) zdecydowanie tak €) trudno powiedzie¢ e) zdecydowanie nie
b) raczej tak d) raczej nie
2) Czy Pana/Pani zdaniem praca w Urzedzie Miejskim jest misja spoleczng?
Prosze aznaczy¢ wiasciwg dpowiedz:
a) zdecydowanie tak ¢) trudno powiedzie¢ e) zdecydowanie nie
b) raczej tak d) raczej nie
3) Jak ocenia Pan/Pani SWoja sytuacje po 16 latach transformacji ustrojowej w Polsce?
Prosze y¢ wlasciwg dpowiedz:
a) bardzo korzystnie ¢) trudno powiedzie¢ e) bardzo niekorzystnie
b) raczej korzystnie d) raczej niekorzystnie
4) Jaka jest Pana/Pani zdaniem sytuacja regionu koniriskiego?
Proszg Y€ wlasciwg odpowieds:
a) bardzo dobra C) przecigtna e) bardzo zta
b) dobra d) zla
5) Czy sytuacja regionu koniriskiego zmienita sig, gdy Konin przestat byé miastem wojewodzkim?
Prosze z, yé whasciwg dpowiedsz i krétko . dnié
a) zmienita sig b) nie zmienita sie

6) Jaka jest Pana/Pani Sytuacja materialna? Prosze y¢ wlasciwg odpowieds:
a) bardzo dobra C) przecigtna €) bardzo zta
b) dobra d) zla

7

Czy widzi Pan/Panij jakies mozliwosci Poprawy funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Koninie?
Prosze opisac¢ w Kilku zdaniach:




8) Czy sa jeszcze Sprawy, o ktore nie pytalem a sq dla Pana/Pani istotne z punktu widzenia mojej

pracy? Jesli tak to prosze opisac w kilku zdaniach:

9) Wiek. Prosze zaznaczy¢ wilasciwy przedzial:
a) 20-35 lat b) 36-50 lat ¢) powyzej 50 lat

10) Plec. Prosze zaznaczy¢ wiasciwg odpowieds:
a) kobieta b) mezczyzna

1) Wyksztalcenie. Prosze zaznaczy¢ wlasciwg odpowiedz:
a) podstawowe b) zawodowe c) s$rednie d) wyzsze

12) Miejsce Zamieszkania. Prosze Zaznaczyc wlasciwg odpowiedsz:
a) miasto b) wies

13) Staz Pracy w zakiadzie, Prosze Zaznaczyc wlasciwy przedzial:
a) 1-10 lat pracy b) 11-20 lat pracy €) powyzej 20 lat pracy

14) Stanowisko w zakladzie. Prosze 2aznaczyc¢ wlasciwg odpowiedsz:
a) stanowisko kierownicze b) stanowisko niekierownicze

Dzickuje za rzetelne i szczere wypelnienie ankiety




