LUDWIK JANKOWIAK

AKTUALNE ASPEKTY REGIONALIZMU I GOSPODARKI
SWIATOWEJ

Istniejace systemy mig¢dzynarodowych obrotéow towarowych wska-
zuja na istnienie handlu §wiatowego, ktory prowadzi si¢ zgodnie z pew-
nymi ogdlnie uznanymi i przyjetymi regutami. Dane statystyczne mowia
nam o rozmiarach tego handlu i zarysowujacych si¢ w nim tendencjach,
Jednak z faktu wystepowania handlu §wiatowego nie mozna jeszcze wnio-
skowa¢ o istnieniu jednego, zorganizowanego rynku §wiatowego. ,Han-
del §wiatowy" jest po prostu dogodnym terminem dla okre$lenia bardzo
ztozonej mozaiki bilateralnych i multilateralnych mig¢dzynarodowych
obrotow towarowych. Tym niemniej nie ulega watpliwosci, ze rynek
$wiatowy jako pewna kategoria ekonomiczno-prawna istnieje. Jest on
swego rodzaju amalgamatem rynkow migdzynarodowych i narodowych,
przy czym wyraznie wystepuje jego podzial na §wiatowy rynek kapita-
listyczny 1 $wiatowy rynek socjalistyczny. Rynek ten, tak pojety, jest
w chwili obecnej jeszcze bardzo niedoskonaly. Od niedawna jeste§my
jednak $wiadkami ewolucji zmierzajacej do udoskonalenia jego form.
Wskazujg na to silnie ostatnio wystepujace tendencje w wielu krajach
do przechodzenia do porzadku dziennego nad dotychczasowymi grani-
cami terytorialnymi w dziedzinie gospodarczej i wysitki w kierunku sta-
lego poszerzenia sfery mig¢dzynarodowych obrotow towarowych, regu-
lowanej umowami multilateralnymi. Tendencje te znajduja swdj wyraz
w szczegoélno$ci w wyraznie zarysowujacej si¢ ewolucji systemow ptlat-
nos$ci miedzynarodowych, w dziedzinie rynku pieni¢znego, stanowigcego
niezbe¢dna infrastruktur¢ dla rynku towarowego oraz w dziedzinie roz-
brojenia celnego.

Zagadnienie wspo6lnego rynku §wiatowego bylo i jest nadal dyskuto-
wane na forum Zgromadzenia Ogolnego ONZ (na ktérym Zwiazek Ra-
dziecki i Polska wystepowaly z propozycjami utworzenia $§wiatowej or-
ganizacji handlowej) oraz w lonie innych organizacji o charakterze
mi¢dzynarodowym, jak np. Gatt, Mig¢dzynarodowego Funduszu Mone-
tarnego, Banku Swiatowego i innych.
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Problematyka rynku $wiatowego jest rowniez przedmiotem zaintere-
sowania ekonomistow w wielu krajach, o czym $wiadczy do$¢ zywa dzia-
talno$é publikacyjna w tym zakresie '.

Blizsze wniknigcie we wspomniang problematyke stawia na porzadku
dziennym dyskusji trzy zagadnienia: 1. istnienie w dobie obecnej dwoch
swiatowych rynkow, tj. kapitalistycznego i socjalistycznego, 2. silnie
wystepujace ostatnio na calym §wiecie procesy integracyjne, prowadzace
do tworzenia si¢ na wszystkich kontynentach regionalnych blokéw gospo-
darczych, 3. nieréwne traktowanie w obrocie migdzynarodowym arty-
kutéw pochodzenia przemystowego i artykutdow rolno-spozywczych (te
ostatnie spotyka na rynku stata degradacja) oraz trudno$ci w unormowa-
niu stosunkéw handlowych pomiedzy krajami wysoko uprzemystowio-
nymi a krajami gospodarczo nierozwinietymi (przewaznie SUrowcowo-
rolniczymi).

Ad. 1. Istnienie w dobie obecnej dwoch rynkéw swiatowych wycisngto
swe pietno we wzajemnych stosunkach gospodarczych Wschod-Zachod.
Cechg charakterystyczng transakcji handlowych miedzy krajami socja-
listycznymi a $wiatem kapitalistycznym byla i jest wyraznie zarysowu-
jaca si¢ tendencja do zawierania bilateralnych umow handlowych. W roku
1957 byto w mocy okolo 240 bilateralnych umoéow (handlowych i rozli-
czeniowych) migdzy krajami obozéw socjalistycznego i kapitalistycznego.
Mozna oczywiscie przytoczy¢ rowniez kilka przyktadow multilateralizmu.
Obszar bloku szterlingowego na przyktad traktowany jest jako catosc,
co umozliwia krajom socjalistycznym przeznaczy¢ swoje nadwyzki szter-
lingowe: w Wielkiej Brytanii na sfinansowanie zakupéw w pozostatych
panstwach bloku szterlingowego, a nawet w niektorych panstwach spoza
tego bloku, ktore sktonne sa, jak Indonezja, do przyjecia zaptaty w fun-
tach szterlingach. Podobnie Zwiazek Radziecki wykorzystuje swoje
nadwyzki dolarowe osiggnig¢te np. z eksportu do Stanow Zjednoczonych
na zakup pszenicy kanadyjskiej lub do niedawna cukru kubanskiego.
Innym przyktadem stosowania wielostronno$ci w umowach zagranicznych
beda tzw. rozliczenia trojkatne. I tak na przyktad Finlandia rozlicza nad-
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wyzki eksportowe uzyskane w clearingu finsko-radzieckim z deficytami
powstatymi dla niej w obrotach z niektérymi krajami demokracji ludo-
wej. Pokrycie tych deficytéw nastgpuje w drodze importu przez te kraje
uzgodnionych towarow ze Zwiazku Radzieckiego. Stwierdzi¢ jednak na-
lezy, ze handel i rozliczenia ,tr6jkatne" nie sa zbyt wygodnym instrumen-
tem w rozwijaniu umow wielostronnych. Wymagaja one prowadzenia
rownoczes$nie kilku rokowan i uwienczenie sukcesem jednego porozumie-
nia zalezy od pomyS$lnej realizacji pozostalych porozumien. Wspomniane
przyktady wielostronno$ci nie zmieniajg jednak faktu, ze umowy bila-
teralne sa najczgsciej spotykang formg uméw w handlu zagranicznym.

Mimo wielu zalet, bilateralne umowy handlowe sa jednak instrumen-
tem zbyt czg¢sto krepujacym swobode¢ ustalenia asortymentu towarowego.
Konsekwencje bilateralizmu uwidoczniajg si¢ wyraznie w strukturze
importu. Jeden albo nawet obaj kontrahenci bilateralnej umowy han-
dlowej zmuszeni sg niejednokrotnie do importowania towarow, niekiedy
nawet w duzych ilosciach, bez ktorych gospodarka tych krajow mogtaby
si¢ calkiem dobrze oby¢. Dzieje si¢ tak dlatego, ze w danej chwili dys-
ponuja oni tylko tymi towarami dla wyrdwnania wzajemnych pretensji.
Trudno$ci wynikajace z tej jak gdyby przymusowej sytuacji ulegaja
tylko czgSciowemu ztagodzeniu przez organizowanie reeksportu towarow,
sprowadzonych z takich czy innych wzgledow z zagranicy w nadmiarze.
Szereg bilateralnych umoéw handlowych zawartych w ostatnich latach
miedzy krajami socjalistycznymi a kapitalistycznymi przewiduje mozli-
wos¢ reeksportu towardow przez jednego z uczestnikéw porozumienia.
Za przyktad niech postuzy znowu Finlandia, ktoéra réwnowazyla swoje
obroty z partnerami Zwiazku Radzieckiego przez reeksport towaroéw ra-
dzieckich do krajow Europy zachodniej. W niektérych przypadkach nie
pociagato to za sobg nawet przeladowywania towaréw na terenie Finlandii.

W $wietle omoéwionych komplikacji zwigzanych z bilateralnymi umo-
wami handlowymi nalezatoby szukaé¢ drog i sposobow skierowania handlu
Wschod-Zachdéd na tory multilateralizmu. Trudnosci w tym =zakresie
w ramach panstw obozu socjalistycznego nie sa nie do pokonania. Gorzej
przedstawia si¢ sprawa w stosunkach z krajami kapitalistycznymi, glow-
nie z powodu ich nieprzejednanego stanowiska. Wigkszo§¢ z nich przy
zawieraniu umow handlowych z krajami socjalistycznymi upiera si¢ przy
bilateralnym rownowazeniu transakcji wymiennych, przeciwstawiajac
si¢ wszelkim mozliwo$ciom uzyskania przez nich jakichkolwiek nad-
wyzek eksportowych. Co gorsza, niektore z krajow kapitalistycznych
z gbéry okreslaja dopuszczalne rozmiary obrotéw z partnerami z bloku so-
cjalistycznego, ustalajac tzw. kontyngenty importowe. Praktyka ta w po-
waznym stopniu ogranicza mozliwo$ci negocjacyjne naszych central
handlu zagranicznego, nawet wowczas, gdy bytyby one sklonne do poczy-
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nienia wigkszych zakupoéw. To stanowisko krajow kapitalistycznych jest
wyraznie sprzeczne z gloszonymi przez nie zasadami multilateralizmu
w handlu zagranicznym.

Wydaje si¢, ze wyjscia z tej sytuacji szukaé¢ nalezy w stosowaniu
klauzuli najwigckszego uprzywilejowania i klauzuli wzajemno$ci z kra-
jami kapitalistycznymi. Poniewaz klauzulom tym przypisuje si¢ na
Zachodzie bardzo duza wage we wzajemnych stosunkach handlowych —
nalezy im poswigci¢ nieco wigcej uwagi. Dzigki klauzuli najwigkszego
uprzywilejowania wszyscy kontrahenci traktowani sg jednakowo i kazdy
z kontrahentéw wyjednujac ulgi dla siebie, wyjednywa je w pewnym
stopniu rowniez dla innych kontrahentéw danego partnera. Klauzula
najwigckszego uprzywilejowania stanowi wigc zabezpieczenie przed
dyskryminacyjnym traktowaniem ze strony kontrahenta w dziedzinie
bedacej przedmiotem klauzuli najwickszego uprzywilejowania albo
— inaczej moOwigc — zapewnia jednakowe szanse konkurencyjne
w danej dziedzinie. Nie oznacza to jednak stabilizacji warunkow wy-
miany. Stabilizacje¢ w danej dziedzinie moga zapewni¢ tylko postano-
wienia konkretne, bezwzglednie obowigzujace.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na rynku kapitalistycznym problematyka
klauzuli najwigkszego uprzywilejowania zaczyna ostatnio traci¢ na zna-
czeniu w zwigzku z coraz silniej zarysowujacymi si¢ na calym $wiecie
tendencjami do tworzenia ,blokow regionalnych". Ta nowa sytuacja
zmusza do szukania nowych rozwiagzan tak w zakresie stosunkéw wew-
natrzstrefowych (tj. pomigdzy partnerami regionalnego porozumienia),
jak 1 stosunkéw migdzystrefowych (tj. pomigdzy partnerami réznych
blokow regionalnych). Jest to problematyka nowa, o ktdérej na pewno
duzo bedziemy styszeé¢ i czyta¢ w najblizszym czasie.

Kraje kapitalistyczne nie chca zawiera¢ z krajami obozu socjalistycz-
nego umow handlowych na zasadzie klauzuli najwigkszego uprzywile-
jowania. Argumentacja ich przedstawia si¢ nastgpujaco: jesli przyzna
si¢ krajom socjalistycznym klauzul¢ najwigkszego wuprzywilejowania,
wowczas otwiera si¢ szeroko rodzimy rynek dla penetracji handlu socjali-
stycznego. Sytuacja ta moze by¢ wykorzystana przez kraje socjalistyczne,
ktore sprzedaja swe towary po cenie nie znajdujacej uzasadnienia w ko-
sztach produkcji. Nawet w przypadku gdy na rynku kapitalistycznym
dosztoby do zdrowej, gospodarczo uzasadnionej konkurencji — utrzymuja
ekonomisci kapitalistyczni — kraje socjalistyczne nie sg w stanie zapew-
ni¢ im réwnego, wzajemnego traktowania; dzieje si¢ tak, poniewaz ge-
stia w dziedzine importu (jak i zreszta eksportu) lezy catkowicie w rg¢-
kach panstwowych central handlu zagranicznego, do ktérych nalezy
wylaczne prawo decydowania o tym, co, ile i od kogo kupi¢. Decyzje
tych central czesto nie sa poparte przeslankami natury gospodarczej.
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W tych warunkach, argumentujg sfery gospodarcze na Zachodzie, po-
szczegdlne panstwa kapitalistyczne nie mogg swobodnie konkurowaé dla
uplasowania swych produktow na rynku np. radzieckim czy polskim.
Stad wniosek, ze jedynym sposobem zapewnienia sprawiedliwego i row-
nego traktowania jest zamknigcie dostepu na witasne rynki dla wielu to-
wardw eksportowanych przez kraje socjalistyczne, tj. nieprzyznawanie
im ulg i przywilejow ptynacych z klauzuli najwigkszego uprzywilejowa-
nia. Jedyna metodg postepowania jest zatem zawieranie bilateralnych
umo6w handlowych.

W obronie tych uméw szermuje si¢ rowniez na Zachodzie argumen-
tem ,,dumpingu" ze strony krajow socjalistycznych. Argument ten jest
oczywiscie pozbawiony jakichkolwiek podstaw, gdyz zaden kraj socja-
listyczny dumpingu ani nie uprawial, ani nie uprawia. A nawet, za-
ktadajac hipotetycznie, ze kraje te ucieklyby si¢ do uprawiania polityki
handlu zagranicznego wedtug zasady ,eksport za wszelka ceng", nie
zyskaltyby w wyniku tej polityki zadnych korzysci, gdyz zastosowane
przez kraje kapitalistyczne $rodki odwetowe, w postaci cet antydumpin-
gowych, zniweczylyby watpliwej natury korzysci, ktére mialyby ptynaé
z dumpingowego forsowania eksportu.

Do takiego ulozenia stosunkéw handlowych z krajami obozu socja-
listycznego sktaniaja kraje kapitalistyczne jeszcze dwa inne momenty:
brak taryf celnych w krajach socjalistycznych (a jesli one nawet wyste-
puja, wowczas spetniaja w warunkach panstwowego monopolu handlu
zagranicznego zupetnie inng role anizeli w panstwach kapitalistycznych,
z czym si¢ zresztg nalezy zgodzi¢) oraz obowigzujacy w krajach socjali-
stycznych system ograniczen dewizowych, ktory rzekomo dziata hamujaco
na wzajemne obroty towarowe.

Wysuwane przez stron¢ zachodnig zastrzezenia i argumenty nie wy-
trzymuja — po blizszej analizie — krytyki. Oczywiscie, prawda jest,
ze istnieje duza rdéznica w metodach prowadzenia handlu zagranicznego
na Zachodzie i w krajach socjalistycznych, réznice te jednak w zadnym
przypadku nie dyskryminujg Zachodu, a wprost przeciwnie — mogg by¢
niekorzystne raczej dla krajow socjalistycznych. Kazdy kraj socjalistyczny
jest bowiem w moznos$ci zawrze¢ dlugoterminowg umowe handlowg, ktéra,
raz podpisana, bedzie zawsze (jak to wykazata dotychczasowa diuga prak-
tyka) skrupulatnie honorowana. Wiele krajow obozu socjalistycznego pod-
pisalo takie umowy, nieraz na wielkie sumy, i bylyby niewatpliwie sktonne
do zawarcia dalszych, opiewajacych na jeszcze powazniejsze sumy, gdyby
umozliwiono im dokonanie zaptaty za zwigkszone dostawy zagraniczne
wlasnym eksportem. Niestety, wszystko co Zachdéd moze nam zaofiaro-
waé w tej mierze (biorgc pod uwage prywatno-kapitalistyczny charakter
ich gospodarki), to mozliwo$§¢ wejscia na ich wysoko konkurencyjne
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rynki. A pomimo to, w imi¢ tzw. zasady wzajemnosci, kraje kapitali-
styczne odmawiaja nam szans rownej konkurencji przez nieprzyjmowanie
na siebie zobowigzan wynikajacych z klauzuli najwickszego uprzywilejo-
wania °.

Nasze centrale handlu zagranicznego niewatpliwie mogltyby oprzeé
stosunki handlowe z Zachodem na bardziej ekonomicznych przestankach,
gdyby nie rozbudowany system bilateralnych umoéw handlowych z kra-
jami kapitalistycznymi.

Im wigcej towarow Zachod sktonny bedzie przyja¢ od nas, tym wig-
cej bedziemy mogli sami zakupi¢ (i odwrotnie). Takie postawienie sprawy
jest chyba najbardziej stuszne i uwzglednia interesy obu stron. Co do
asortymentu towarowego, w ktorego imporcie jeste§my zainteresowani,
to jest to sprawa, ktora powinna bardziej interesowac nas anizeli naszych
kontrahentéw zachodnich. Tymczasem, bez zadnego zreszta racjonalnego
uzasadnienia, kraje kapitalistyczne tradycyjnie juz domagaja si¢ przyj-
mowania przez nas duzych kontyngentow dobr konsumpcyjnych.

Zastanowimy si¢ z kolei, czy istniejace w krajach socjalistycznych
urzadzenia w zakresie taryf celnych oraz ograniczen dewizowych rze-
czywiscie uniemozliwiaja poszerzenie kontaktow =z krajami kapitali-
stycznymi oraz czy stanowia one istotng przeszkod¢ w ewentualnym
utworzeniu w przysztosci jednego rynku $wiatowego?

Odnosnie do braku taryf celnych nalezy stwierdzi¢, ze nie jest to
»przeszkoda" nie do przezwyci¢zenia, gdyz nawet obecnie juz GATT zna
metod¢ negocjacji handlowych, ktora ma zastosowanie wtasnie do pro-
duktow bedacych przedmiotem monopolu panstwowego. Metoda ta zna-
lazta zastosowanie np. w przypadku importu tytoniu w lisciach przez
francuski panstwowy monopol tytoniowy. Ten ostatni przyjal na siebie
zobowiazanie do dokonania corocznie importu pewnej S$cisle okreslonej
partii wspomnianego towaru. Wydaje si¢, ze metod¢ powyzsza mozna
by z powodzeniem rozciaggna¢ na wymian¢ handlowa Wschod—Zachod.
Zamiast domagac¢ si¢ niemozliwych albo w tym przypadku nic nie zna-
czacych ustgpstw celnych ze strony krajow socjalistycznych, te ostatnie
moglyby z powodzeniem zobowigzaé¢ si¢ (na zasadzie wzajemno$ci w ra-
mach umoéw multilateralnych) do przyjecia kazdego roku okre$lonej
ilosci takiego czy innego asortymentu towarowego. Rzecz zrozumiata,
sprawa praktycznego zastosowania tego rodzaju rozwigzania wymagataby
opracowania szczegétow (np. wzglednej czy bezwzglednej sztywnosci
kontyngentow w przypadku trudnosci na odcinku bilansu platniczego,
zakresu obowiagzywania systemu kontyngentéw, a mianowicie, czy ma
on obja¢ wszystkie galgzie gospodarki narodowej, czy tez tylko niektore

> Dopiero w roku ubieglym Stany Zjednoczone uczynitly pewien wylom w tym
zakresie, przyznajac Polsce uprawnienia wynikajace z KNU.
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z nich, metod ustalenia cen artykutlow importowanych oraz eksporto-
wanych, pogodzenia nowego porozumienia z istniejgcymi zobowigza-
niami itd.).

Wysuwane przez stron¢ zachodniag trudnos$ci natury dewizowej
w handlu Wschéd—Zachod sa rowniez co najmniej mocno przesadzone.
Juz obecnie bowiem specjalne klauzule (np. w ukladzie handlowym
polsko-francuskim) pozwalaja calkowicie wyeliminowaé¢ trudno$ci na
tym odcinku®. Rzecz jasna, a la longue najlepszym rozwigzaniem byltoby
przejscie do swobodnej wymienialno$ci walut w kazdej ilosci i w kazdym
czasie. Zastosowanie tego rodzaju konstrukcji dla rozliczen wielostron-
nych Wschéd—Zachoéd byloby co prawda mozliwe tylko przy istnieniu
systemu waluty ztotej, a wigc jest w chwili obecnej nieaktualne. Nie
oznacza to jednak, aby sytuacja w przyszlo$ci nie mogta ulec zmianie.
Prowadzi to nas do zagadnienia roli ztota w regulowaniu ptatno$ci mie-
dzypanstwowych. Jezeli chodzi o Zwigzek Radziecki, to réwnowazyt
on swoéj bilans ptatniczy sprzedaza duzych iloSci zlota (rocznie przecigtnie
200 mln dolar6w, a nawet i wiecej)*. Roczna produkcja zlota nie jest
wprawdzie znana, ale sadzi¢ nalezy, ze nie odgrywa ono zasadniczej roli
w bilansie ptatniczym Zwigzku Radzieckiego.

Ztoto — by¢ moze — jest potrzebne Zwiazkowi Radzieckiemu i kra-
jom demokracji ludowej jako podstawa do ewentualnej w przysztosci
wymienialnosci rubla na zloto, oczywiscie, tylko w obrocie mig¢dzy-
narodowym. Wzmianki na ten temat pojawily si¢ w prasie radzieckiej
i niemieckiej’. Wymienialno§é rubla, oparta na rezerwach ztotowych,
oznaczataby, ze kraje kapitalistyczne w przypadku dodatniego salda
bilansu ptatniczego ze Zwiazkiem Radzieckim mogtyby zrealizowac
nadwyzke badz w ztocie, badz w walucie innych panstw kapitalistycznych.
Tego rodzaju krok bytby zdecydowanym posunigciem w kierunku $wia-
towego handlu multilateralnego. Rzecz jasna, posunig¢cie takie w niczym
nie naruszytoby panstwowego monopolu handlu zagranicznego.

Z rozwazan powyzszych nasuwa si¢ wniosek, ze kraje kapitalistyczne
powinny dazy¢ do bardziej pozytywnego podejscia do zagadnienia wy-
miany Wschéd—Zachod, ktore ulatwitloby rozwéj tej wymiany, a nie
zawezato. Rozwigzanie powinno pdjs¢ po linii obopdlnego rozszerzenia
kontaktéw handlowych migdzy krajami kapitalistycznymi a krajami
socjalistycznymi. Skorzystatyby na tym obie strony, a handel $§wiatowy
doznalby nowego bodzca do dalszego rozwoju. Posunigcie takie byloby

® G. Lacharriére, op. cit., s. 284.
* Por. Economic Bulletin for Europe, United Nations, Genewa 1958, s. 45.
5 Por. K. Ostrowitianow, Przemowienie na XXI Zjezdzie Partii. ,Prawda",

6 II 1959 r.; ,Neues Deutschland", 1 III 1959 r. (o przysztej roli rubla w handlu
migdzynarodowym).
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wstepnym krokiem umozliwiajagcym w przysztosci stworzenie wspolnego
rynku $wiatowego.

W $wietle tych wywodow wytania si¢ w sposob nie budzacy wat-
pliwosci celowos$é, a nawet konieczno$¢ nowej interpretacji zasady wza-
jemno$ci w handlu Wschéd—Zachod oraz nowego spojrzenia na skom-
plikowana problematyke multilateralnych umoéw handlowych.

Przestawienie si¢ z wymiany bilateralnej na multilateralng bedzie —
jak juz wspomniano — procesem trudnym i1 wymagajacym pewnych
przygotowawczych wstgpnych posuni¢é¢ tak ze strony panstw socjali-
stycznych, jak 1 kapitalistycznych. W krajach obozu socjalistycznego
rozwigzane musi by¢ skomplikowane zagadnienie ustalania cen w handlu
pomiedzy jego cztonkami z jednej i z partnerami kapitalistycznymi
z drugiej strony. Kraje kapitalistyczne z kolei, w ktorych istnieja ogra-
niczenia dewizowe, powinny zapewni¢ wigksza stabilizacje kursow
umownych. Dotychczasowa bowiem niepewno$¢ 1 zmienno$¢ kursow
walutowych w tych krajach nie moze sprzyjaé¢ rozwojowi wielostronnej
wymiany Wschod—Zachoéd.

Na drodze do realizacji multilateralnych uméw w handlu zagranicz-
nym pigtrza si¢ dalsze trudnosci. Najwazniejsza z nich polega na tym,
ze umowa wielostronna nie moze zaktada¢ (jak to czyni umowa dwu-
stronna) S$cistego regulowania obrotow pomiedzy jej uczestnikami.
Wielostronno$¢ umowy oznacza bowiem, ze ksztaltowanie si¢ wzajem-
nych bilansow handlowych 1 ptatniczych mig¢dzy jej kontrahentami
pozostawia si¢ dziataniu popytu 1 podazy, przy zalozeniu, ze kazdy
z uczestnikéw bedzie posiadal nadwyzki bilansowe tylko w stosunku
do czegSci pozostatych uczestnikdw, podczas gdy w stosunku do innych
bilanse jego uklada¢ si¢ be¢da deficytowo. W sumie moze to da¢ ich
ogdlne wyrownanie. Jest to jednak zalozenie czysto teoretyczne, ktdre
moze si¢ nie spetni¢ w praktyce. Celem unikni¢cia skrajnych ewentual-
nosci, w ktérych np. jeden z uczestnikoOw moze mie¢ dodatnie bilanse
z wszystkimi innymi i — odwrotnie — inny moze wykaza¢ deficyty
w stosunku do wszystkich innych, mozna wprowadzi¢ (jak to uczyniono
w GATT) szereg interwencjonistycznych ,podporek" dla bilanséow ptat-
niczych u stabszych ekonomicznie uczestnikow umowy, aby wyrownacé
nieco warunki, w ktérych odbywa si¢ na jej podstawie obrot wielo-
stronny °.

Ad 2. Silnie wystepujace ostatnio na calym $§wiecie procesy inte-
gracyjne, prowadzace do tworzenia si¢ na wszystkich kontynentach
regionalnych blokoéw gospodarczych, przedstawiaja juz dzi§ zawila pro-
blematyke w mie¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych, ktorg trzeba

S T. Lychowski, Miedzypaiistwowe umowy gospodarcze, Warszawa 1959, s. 239.
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bedzie uwzgledni¢ w dazeniach do utworzenia wspdlnego rynku $§wiato-
wego. Powstaje pytanie, czy wspomniane tendencje integracyjne pro-
wadzi¢ beda a la longue do unifikacji poszczegdlnych rynkdéw regional-
nych, czy tez przeciwnie — przyczynig si¢ do dalszego pogigbienia ist-
niejacego juz gospodarczego podzialu $wiata.

»Regionalizm" w tej formie, w jakiej si¢ obecnie przejawia, ma dwa
aspekty: jeden negatywny, drugi pozytywny. Jego aspekt negatywny
przejawia si¢ w tym, ze poszczegdlne bloki gospodarcze przeciwstawiaja
si¢, a nawet wigcej, prowadza polityke dyskryminacyjna w stosunku
do $wiata zewnetrznego. W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze
wspomniana dyskryminacja nie jest wcale konsekwencja, lecz celem
regionalnych proceséw scalenia gospodarczego. Kraje czlonkowskie
poszczegbdlnych blokéw przechodza zazwyczaj w sferze gospodarczej do
porzadku dziennego nad granicami politycznymi, ustanawiajac wspdlnag
taryfe celna i odgradzajac si¢ tym samym od reszty $wiata.

Wystepuje jednak, jak sie rzekto, réwniez i aspekt pozytywny, wy-
razajacy si¢ we wzmozonej konkurencji w tonie nowo utworzonego
bloku gospodarczego, co z kolei prowadzi do lepszego podzialu pracy;
przedsigbiorstwa o wysokich kosztach produkcji i matej wydajnosci
zostaja wyeliminowane lub reorganizowane (w sensie ich unowoczes$-
nienia); pozostate przedsigbiorstwa, okrzeple w wyniku wzmozonej kon-
kurencji wewnatrzstrefowej, maja tym wigksze szanse w walce o rynki
zbytu z przodujacymi przedsigbiorstwami $wiata.

Dzialalno$¢ europejskich ugrupowan regionalnych (Wspdlny Rynek,
czyli tzw. szodstka; Strefa Wolnego Handlu, czyli tzw. ,siédemka" oraz
Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej) wysuwa si¢ od pewnego czasu
na czoto aktualnych zagadnien gospodarczych i przykuwa uwage eko-
nomistow teoretykow i wladz gospodarczych — i to nie tylko krajow
czlonkowskich. Jest ona przedmiotem obrad wielu konferencji miedzy-
panstwowych oraz zywych dyskusji na tamach czasopism gospodarczych
— a nawet (w przypadku jesli chodzi o ,,szdéstke" i ,,si6demke") zrodiem
powaznych taré¢ i zadraznien, tak wewnatrzstrefowych, jak i miedzy-
strefowych.

Wystapienie na plan pierwszy problematyki europejskich ugrupo-
wan spowodowalo niedostateczne zwrdcenie uwagi na wylaniajace sie
systemy scalania gospodarczego w innych cze$ciach $wiata’. Ameryka
Lacinska, Azja i Afryka wykazuja coraz to wigksze zainteresowania
ideami, ktére przyswiecaja europejskim ugrupowaniom regionalnym,
Sledzac przede wszystkim efekty ekonomiczne wspdlnej, planowej po-

7 Por. L. Jankowiak, Pozaeuropejskie systemy scalenia gospodarczego i ich
wplyw na migdzynarodowe obroty towarowe, ,Gospodarka Planowa" 1961, nr 4.

8 Ruch Prawniczy
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lityki gospodarczej. Sity o charakterze integracyjnym, ktére przyczynily
si¢ do ich powstania w Europie, dziataja rowniez na innych kontynentach.
JesteSmy w szczegdlno$ci §wiadkami tworzenia si¢ nowych blokow gos-
podarczych, w sktad ktérych wchodza gospodarczo mniej rozwinigte kraje
Ameryki Centralnej i Potudniowej, Azji potudniowo-wschodniej i Afryki.

Wylanianie si¢ nowych systemow scalania gospodarczego na konty-
nentach amerykanskim, azjatyckim i afrykanskim przypisa¢ nalezy w du-
zej mierze nie tylko inspiracji i przykladowi plyngcemu z Europy, ale
i instynktowi samoobrony. Wystepujac na zewnatrz jako pewnego ro-
dzaju monolit — panstwa te pragna wzmocni¢ swa pozycj¢ gospodarcza,
przede wszystkim wobec Europy i Ameryki Poinocnej, w zaostrzajacej
si¢ walce konkurencyjnej na rynkach $wiatowych.

Nowe ugrupowania gospodarcze Ameryki Lacinskiej, Afryki i Azji
posiadaja jedna wspolna ceche¢ charakterystyczng: struktura gospodarcza
krajow czlonkowskich jest do siebie bardzo zblizona; kraje te ponadto
sg w sensie geograficznym $cisle z soba powigzane. Ro6znia si¢ one za-
sadniczo od imperialistyczno-kolonialnych wugrupowan gospodarczych
z ubiegtego stulecia, jakie wyrosty pod wplywem jednego mocarstwa;
doszto w ten sposdb do utworzenia heterogenicznych wspoélnot gospodar-
czych, laczacych z soba z jednej strony wysoko rozwini¢te i uprzemy-
stowione kraje macierzyste z terytoriami zamorskimi, gospodarczo zu-
peinie zacofanymi. Dopiero po drugiej wojnie $§wiatowej zaczety dzialad
sily rozsadzajace tego rodzaju sztuczne i nienaturalne ugrupowania gos-
podarcze, o zabarwieniu $cisle eksploatatorskim.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze zycie gospodarcze wiecku XX wy-
kracza szeroko poza ciasne ramy granic politycznych poszczegdlnych
panstw. Wymaga ono wigcej przestrzeni, wigkszych zasobow naturalnych,
szerszych rzesz konsumentéw i wigcej pracownikoéw (zwlaszcza wysoko
kwalifikowanych). W zyciu gospodarczym — pojecie ,regionu" (bloku)
wypiera pojecie ,kraju". Powstaje tylko pytanie natury do$¢ zasadni-
czej, gdzie rozpoczyna si¢ a gdzie konczy region? Na czym zasadza si¢
solidarno$¢ krajow cztonkowskich i do czego ona zmierza w swym efek-
cie koncowym? Niestety, odpowiedzi na te i na podobne pytania, jak
dotad, maja charakter wytacznie polityczny.

Ad. 3. Jesli kraje Wspolnego Rynku (a w mniejszym stopniu takze
panstwa nalezace do EFTA) zgodzily si¢ prawie bez zastrzezen na niczym
nie krepowang wymian¢ gotowych artykutéw przemystowych w ramach
swego bloku gospodarczego, o tyle import artykutdéw rolno-spozywczych
podlega daleko idacej kontroli i ograniczeniom. Trudnos$ci na tym odcinku
wystepuja nie tylko w zakresie nieekwiwalentnej wymiany mig¢dzy kra-
jami wysoko uprzemystowionymi z jednej a gospodarczo nierozwinig¢tymi
z drugiej strony, ale takze w handlu mig¢dzy krajami uprzemystowio-
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nymi w ramach poszczegbélnych regionalnych ugrupowan gospodarczych.
Bardzo ostro trudnosci te zarysowujg si¢ np. na Europejskim Wspolnym
Rynku i w Europejskiej Strefie Wolnego Handlu®. W styczniu br. pod-
jete zostaty co prawda nowe decyzje w zakresie przysztej polityki rolnej
Wspoélnego Rynku. Uzyskany kompromis wyptywal jednak nie tyle
z uzgodnionego stanowiska uktadajacych si¢ stron, ile spowodowany byl
presja sytuacji politycznej, ktora wymagata decyzji, pozwalajacych na
podjecie uchwaty o rozpoczeciu drugiej fazy integracji Wspdlnego Rynku.
Porozumienie zawarte mig¢dzy krajami Wspolnego Rynku w sprawach
rolnych zawiera wiele klauzul i zastrzezen, co powoduje, iz bezposrednie
skutki objecia wspodlng polityka cen i handlu zagranicznego produkcji
rolnej nie dadza si¢ odczu¢ natychmiast. Niemniej ostateczne cele wymie-
nione w porozumieniu wysung w rolnictwie krajow Wspolnego Rynku
wiele nowych problemow zwiazanych z konieczno$cig przystosowania si¢
do nowej sytuacji.

Problem artykutéw rolno-spozywczych w obrocie migdzynarodowym
jest szczegdlnie delikatny we wzajemnych stosunkach bogatych krajow
przemystowych i biednych krajow surowcowo-rolniczych.

W pierwszych latach po drugiej wojnie §wiatowej stosunki wymiany
ksztattowaty si¢ pomyS$lnie dla krajow rolniczych i surowcowych, nato-
miast niekorzystnie dla krajow uprzemystowionych. Ceny powszechnie
zwyzkowaly, ale dla artykutéw rolno-spozywczych i surowcdéw na ogot
szybciej i silniej anizeli dla artykuléw przemystowych. Komisja Gos-
podarcza ONZ dla Ameryki Lacinskiej szacuje, ze poprawa w stosunkach
wymiany krajéow $rodkowo- i potudniowoamerykanskich w okresie od
1946 r. do 1952 r. przysporzyta im sume¢ 11 mld dolarow, tj. 43% pro-
duktu globalnego Ameryki Lacifiskiej we wspomnianym 7-letnim okresie °.

Okres dobrej koniunktury dla krajéw rolniczo-surowcowych nie trwat
dlugo. Stosunki wymiany ponownie zaczety si¢ ksztattowaé korzystnie
dla krajéow uprzemystowionych, a w szczegélno$ci dla krajow wysoko
uprzemystowionych. Sytuacj¢ te kraje przemystowe zawdzieczaja:

a) szybszemu wzrostowi produkcji przemystowej (w pordéwnaniu
z tempem wzrostu produkcji rolniczo-surowcowej w krajach gospodar-
czo nierozwinigtych),

b) wypieraniu wielu surowcéw, dotad importowanych, przez synte-
tyczne surowce zastgpcze, produkowane w krajach przemystowych,

c) wzmozonej produkcji rolniczo-spozywczej w krajach przemysto-
wych.

¥ Doskonata ilustracja tych trudnosci byly m. in. masowe demonstracje rol-
nikéw francuskich (por. artykul pt. Potatocracy w ,The Economist" 1961, lipiec.

% Economic Survey for Latin America 1951—52, United Nations, Nowy Jork
1953, s. 1 i n.

8*
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W rezultacie eksport (w skali $wiatowej) artykulow przemystowych
wzrasta znacznie szybciej anizeli eksport rolniczo-surowcowy. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze wzajemna wymiana towarowa mi¢dzy krajami
przemystowymi byta i jest bardziej intensywna anizeli wymiana z kra-
jami rolniczo-surowcowymi. W dodatku koniunkturalne wahania w ce-
nach artykuldéw rolniczo-spozywczych i surowcow okazaty si¢ dla sto-
sunkow wymiany krajow rolniczo-surowcowych bardzo niekorzystne.
Opierajac si¢ na powyzszych rozwazaniach, mozna wysunaé teze, ze
stosunki wymiany, przynajmniej na dluzsza mete, uktadaja si¢ pomysl-
niej dla krajow przemystowych niz dla krajow rolniczo-surowcowych.
Biorac pod uwage, ze dochody ptynace z eksportu sa dla krajéow gospodar-
czo stabo rozwinigtych prawie jedynym zrdéddilem ,zarobionych" dewiz,
latwo zrozumie¢ wage, jaka si¢ w nich przywiazuje do stosunkéw wy-
miany. Ich rozwdj gospodarczy, naktady inwestycyjne i tempo uprze-
mystowienia uzaleznione s3 w duzej mierze od pomyslnego ksztattowania
si¢ stosunkéw wymiany.

Badania nad stosunkami wymiany w krajach gospodarczo stabo roz-
winietych przeprowadzone przez Biuro Ekonomiczne ONZ wykazaty,
ze 10% zmiana (in plus) w stosunkach wymiany powigckszytaby ich mozli-
woséci importowe o okoto 1,5 mld dolaréw w skali rocznej '°. Zmiana taka
bytaby dla ich gospodarki znacznie cenniejsza anizeli uzyskanie kredytow
zagranicznych, poniewaz te ostatnie wiazalyby w przysztosci pewne za-
soby, niezbe¢dne dla obstugi zaciagni¢tych kredytow.

Poniewaz import netto artykutéw rolnych do Europy i1 Ameryki
Polnocnej tacznie odpowiada stosunkowo malej nadwyzce konsumpcji
krajowej nad do$¢ duza produkcja krajowa, stosunkowo nieduze juz
ograniczenie produkcji wewnetrznej lub jakikolwiek bodziec zwigksza-
jacy konsumpcje wewnegtrzng moga daé w wyniku duzy procentowo
wzrost importu (netto) tego obszaru. Z tych wzgledéw stosunkowo nie-
wielkie zmiany w kierunku polityki rolnej krajow wysoko uprzemy-
stowionych moga da¢ bardzo dobre rezultaty.

Do krajow, ktore najwigcej skorzystaja ze ztagodzenia protekcjonizmu
rolnego w Ameryce Poinocnej oraz w Europie Zachodniej, naleze¢ bgda
pozostali producenci artykulow zywnosciowych strefy umiarkowanej,
takich jak zboze, migso i produkty nabiatowe. Wigkszo$¢ tych krajow
jest stosunkowo bogata, do tego typu eksporterow naleza jednak i kraje
stosunkowo biedne. Naleza tu takze takie artykuty, jak tyton, bawelna,
cukier i nasiona oleiste, b¢dace przedmiotem eksportu biedniejszych kra-
jow zacofanych gospodarczo, a jednocze$nie podlegajace ochronie i sub-
wencjonowaniu eksportowemu w krajach wysoko uprzemystowionych.

' Relative Prices of Exports and Imports of Under-Developed Countries,
Nowy Jork 1949, United Nations, s. 17.
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Ochrona przemystéw gorniczych i przemystu naftowego w niektorych
krajach wysoko uprzemystowionych ogranicza dostgp do ich rynkow
wewnetrznych. To za§ zmniejsza zdolno$¢ uzysku dewiz producentow
surowcodw w krajach gospodarczo nierozwinigetych i nie pozwala korzystaé
im z ich naturalnej przewagi konkurencyjnej na tym polu.

W tym stanie rzeczy obawy rolniczo-surowcowych krajow gospodar-
czo nierozwinigtych, ze obecne zasady oraz konwencje stosowane w poli-
tyce handlowej sa dla nich mato korzystne, maja peine uzasadnienie.

Szerokie stosowanie oraz wysoki poziom cet fiskalnych w kontynen-
talnej Europie Zachodniej moze by¢ wytlumaczony narzucanym przez
tradycj¢ traktowaniem takich produktow, jak kawa, herbata, tyton oraz
korzenie, jako luksusowych artykutéw konsumpcyjnych i stanowigcych
dlatego odpowiedni i wygodny przedmiot obcigzenia podatkowego. Po-
stawa ta jednakze nie bierze pod uwage dwoch waznych czynnikow.
Pierwszy z nich polega na tym, ze w miar¢ przyzwyczajenia do kon-
sumpcji tych produktéw oraz wzrostu dochodu staja si¢ one, zwlaszcza
za$ takie jak kawa, a prawdopodobnie i tyton, artykulami pierwszej
potrzeby. Drugim elementem jest tu fakt, ze kawa, herbata, kakao oraz
w mniejszym stopniu takze tyton reprezentuja obecnie wazny przedmiot
handlu $wiatowego i odgrywaja bardzo istotna rol¢ dla niektérych kra-
jow zacofanych gospodarczo i to czgstokro¢ tych ,najbiedniejszych".
Ograniczajac szerszy dla nich dostep do swych rynkéw, kraje przemy-
stowe nie tylko uniemozliwiaja obszarom zacofanym gospodarczo peilne
wykorzystywanie ich wzglednej przewagi w dziedzinie produkcji nie-
ktorych surowcow, ale zaprzepaszczaja rowniez mozliwo$¢ rozwoju waz-
nych drog eksportowych dla swych wtasnych wyrobow przemystowych.
Jest to tym bardziej niepozadane, ze elastyczno$¢ popytu krajow zaco-
fanych gospodarczo na importowane artykuly przemystowe, zaréwno
wzgledem ceny, jak i wzgl¢dem dochodu, jest uznawana powszechnie
za bardzo wysoka.

Mi¢dzynarodowe wysitki zmierzajace w ostatnich latach do zmniej-
szenia barier handlowych nie spowodowaly niestety znacznego zmniej-
szenia cet fiskalnych. Mozna to czg¢sciowo wyttumaczy¢ faktem, ze wigk-
szo$¢ cet fiskalnych, majacych swe zrédto w tradycji, wystepuje pod
postacia akcyz lub specjalnych podatkow wewngtrznych. Poniewaz za$
podatki wewnetrzne nie moga by¢ obecnie przedmiotem rokowan, jak
zwykle oplaty celne, przeto szereg krajow importujacych odmoéwito
prowadzenia rokowan poswigconych zmniejszeniu cet fiskalnych.

Nalezy rowniez zwroéci¢ uwage, ze jesli istnieja pewne argumenty,
ktére moga usprawiedliwia¢ utrzymywanie protekcjonizmu rolnego
w krajach przemystowych, takie jak wzgledy polityczne, gospodarcze
i bezpieczefistwa, zmierzajagce do ochrony waznych dziatéw produkcji
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krajowej, nie moga one odnosi¢ si¢ do cet fiskalnych naktadanych na
import niekonkurencyjny. Nie mozna tu réwniez wysuwaé argumentu,
ze system podatkowy krajow przemystowych (gtownie Europy Zachodniej)
zalezy w tak silnym stopniu od opodatkowania importowanych artyku-
16w rolno-spozywczych, iz niemozliwe jest jakiekolwiek jego ztagodze-
nie. We wszystkich tych krajach pozostate dziedziny dochodu fiskalnego,
takie jak opodatkowanie dochodu oraz wtasno$ci, odgrywaja w praktyce
coraz wigksza rolg, znaczenie za§ oplat naktadanych na artykuty impor-
towane zmniejsza si¢ coraz bardziej.

W przypadku producentow, ktorych dochody eksportowe zaleza przede
wszystkim od wywozu niektérych mineraléw, wystepuje dalsza trudnoseé,
polegajaca na tym, ze we wspolczesnych krajach kapitalistycznych, szcze-
golnie w okresach cyklicznych recesji, pojawia si¢ powszechne nasile-
nie polityki protekcjonistycznej. Nacisk tej polityki jest szczegdlnie
duzy w przypadku importu mineratéw, na ktore popyt jest na ogo6t
elastyczny wzgledem dochodu oraz $ci§le uzalezniony od poziomu aktyw-
nosci ekonomicznej. Je$li w tych okresach nastapi wzmocnienie $rodkow
ograniczajacych import, caly ci¢zar dostosowania si¢ do spadku cen
i zmniejszenia wielko§ci popytu spadnie na producentéw zagranicznych,
obejmujacych wiele krajow nierozwinig¢tych gospodarczo, najmniej na-
dajacych si¢ do znoszenia tego rodzaju cig¢zardow.

Powszechnie wystepujace procesy uprzemystowienia krajow gospo-
darczo zacofanych rodza dalsze trudnosci w ich stosunkach handlowych
z krajami uprzemystowionymi. W celu usuni¢cia skutkow wielowieko-
wego zacofania gospodarczego czuja si¢ one same zmuszone do wyjscia
w swej polityce gospodarczej na pozycje autarkiczno-protekcjonisty-
czne ''. Rzecz jednak charakterystyczna, z chwilg gdy kraje gospodarczo
nierozwinig¢te osiggaja pewien poziom uprzemyslowienia i wystepuja na
rynku jako eksporter artykutéw przemystowych (gtdéwnie przemystu lek-
kiego), natrafiaja woOwczas na przerdzne restrykcje ze strony wysoko
rozwinigetych krajéw kapitalistycznych, mato sklonnych do przyjgcia mo-
dyfikacji w dotychczasowym mig¢dzynarodowym podziale pracy. Dochodzi
do powstania przyslowiowego blg¢dnego kola — z jednej strony widzi si¢
celowo$¢, a nawet konieczno$¢ procesu uprzemystowienia krajow gos-
podarczo nierozwinie¢tych, a z drugiej — nie chce si¢ wyciagnaé ptyna-
cych z tego konsekwencji gospodarczych w postaci znalezienia ujs$cia dla
nadwyzek produkcyjnych krajow nowo uprzemystawiajacych sie.

Trudno$ciom tym mogtoby najlepiej zaradzi¢ utworzenie wspdlnego
rynku $wiatowego. Mimo ze jest to kwestia by¢ moze nawet dalekiej
przyszto§ci, mozna by juz obecnie przystapi¢ do przygotowywania od-

" Por. L. Jankowiak, Autarkia a miedzynarodowy podzial pracy, ,Handel
Zagraniczny" 1960, nr 5.
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powiednich ku temu warunkow. Wymagatoby to przede wszystkim po-
wotania do zycia ogdlnoswiatowej organizacji konsultacyjnej, jednocza-
cej wszystkie kraje bez wzgledu na ich ustréj gospodarczy, ktora by
w dziedzinie mi¢dzynarodowych obrotéw towarowych rozwijata taka
dziatalnos¢, jaka np. UNO usituje prowadzi¢ w dziedzinie politycznej,
a UNESCO na polu o$wiatowym, naukowym i kulturalnym.

Innym mozliwym rozwigzaniem byloby przeksztalcenie juz istnieja-
cych migdzynarodowych organizacji, takich jak np. GATT, IMF i Banku
Swiatowego, w jeden organ o charakterze $wiatowym. Nalezy tu jednak
zaznaczy¢, ze kraje obozu socjalistycznego nie sa czlonkami IMF, a jesli
chodzi o GATT, to niektore tylko z nich partycypuja w nim, w bardzo zre-
szta ograniczonym zakresie. Jest rzecza nader charakterystyczna, ze obec-
nie GATT, organizacja kompetentna dla krajéw cztonkowskich w spra-
wach dotyczacych mig¢dzynarodowej wymiany, IMF, organizacja kompe-
tentna w sprawach monetarnych oraz Bank Swiatowy, organizacja
kompetentna w dziedzinie pomocy finansowej, sa od siebie catkowicie
niezalezne. Tymczasem, nie ulega watpliwo$ci, ze we wzajemnych sto-
sunkach handlowych mig¢dzy poszczegélnymi krajami trudno jest oddzie-
li¢ sprawy natury handlowej od zagadnien pieni¢znych lub wzajemne sto-
sunki handlowe mig¢dzy krajami wysoko uprzemyslowionymi i krajami
gospodarczo nierozwinig¢tymi traktowaé¢ w oderwaniu od zagadnienia po-
mocy gospodarczej.

W tej sytuacji, biorac pod uwage ograniczony zasigeg terytorialny ist-
niejacych organizacji mi¢dzynarodowych i brak jednolitej, wspolnej dla
nich administracji (co z kolei nie moze zapewni¢ niezbg¢dnej synchroni-
zacji w ich poczynaniach), prace nad utworzeniem w przysztosci jednego
rynku $wiatowego powinny raczej zmierza¢ do utworzenia nowego, od-
rebnego organizmu reprezentujacego kraje catego $Swiata, ktory by mial
za zadanie torowa¢ droge do:

1. rozwoju gospodarczego wszystkich panstw kuli ziemskiej,

2. osiagnigcia i utrzymania réwnowagi bilansow ptatniczych w kra-
jach, w ktorych wystepuja trudno$ci na tym odcinku,

3. rozwijania mi¢dzynarodowych obrotéw towarowych i jednocze$nie
wyeliminowania wszelkich przeszkod i dyskryminacji w sferze wymiany.

Rzecz jasna, ze bogate juz dzisiaj do§wiadczenia z dziatalno$ci wspomnia-
nych wyzej organizacji mozna by w przyszlosci z korzyscig spozytkowac.

Waga, jaka si¢ przyktada do rozwoju gospodarczego w skali calego
$wiata i do ewentualnego utworzenia w przyszlos$ci jednego wspolnego
rynku §wiatowego, sugeruje mozliwo$¢ szukania juz obecnie takich roz-
wigzan w tym zakresie, ktére by gwarantowaly szybsze rezultaty i ktore
by w mniejszym stopniu zalezne byly od uprzedniego uregulowania
zawsze drazliwych spraw natury politycznej.
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Klucz do rozwiklania problemu w tej plaszczyznie mogloby sta-
nowi¢ opracowanie i powszechna akceptacja kodeksu miedzynarodowego
obrotu towarowego. Jego celem byloby zapewnienie wigkszej stabili-
zacji warunkow, w ktorych miatyby si¢ ksztaltowaé przyszte mig-
dzynarodowe stosunki gospodarcze'’. Kodeks taki moglby sie okazaé
bardziej pozyteczny i skuteczny anizeli cata seria umoéw gospodarczych
0 ograniczonym zasi¢gu dziatania (takich jak np. GATT, tacznie z niekto-
rymi wsp6lnymi rynkami i Mig¢dzynarodowa Karta Inwestycyjna).
W przeciwienstwie do Karty Hawanskiej (ktora zreszta, nie doczekata sig
ratyfikacji), kodeks, o ktéorym mowa, powinien stanowi¢ jedynie dekla-
racj¢ obowiazujacych zasad, a jednoczesnie unikac jakichkolwiek wiaza-
cych zobowiazan. Poniewaz jednak =zasady, na ktorych miatby si¢
oprze¢ kodeks, wysuwane przez poszczegodlne kraje, bylyby — sila
rzeczy — bardzo rdézne, by¢ moze nawet niekiedy przeciwstawne,
zwtaszcza je§li chodzi o mi¢dzynarodowe zobowiazania w zakresie pet-
nego zatrudnienia, polityki inflacji, barier celnych itp. — przeto po-
winien on uwzgledni¢ podstawowe zalozenia migdzynarodowej polityki
ekonomicznej. Szczego6lng uwage nalezatoby zwrdci¢ na kompromisowe
pogodzenie interesow krajow obozu kapitalistycznego z jednej i socja-
listycznego z drugiej strony, ktoremu przysSwiecatby szybszy i bardziej
rownomierny rozwoj gospodarczy w skali catego $wiata. Kodeks powi-
nien rowniez uwzgledni¢ pewne koncesje na rzecz krajow gospodarczo
nierozwinigtych. Opracowaniem tego rodzaju kodeksu mig¢dzynarodo-
wego obrotu towarowego mogtlaby si¢ zaja¢ np. Komisja Ekonomiczna
funkcjonujaca przy ONZ.

2 Por. J. H. Pierson, An International Economic Code — a Suggestion, ,Ky-
klos" 1960, kwiecieh—czerwiec, s. 163—171.



