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PRAWA ANTYDUMPINGOWEGO STANOW ZJEDNOCZONYCH
I ICH ZGODNOSC Z PRAWEM MIEDZYNARODOWYM *

I. WPROWADZENIE

Z czym poroéwna¢ mozng problem pogodzenia w handlu zagranicznym
roznic systemoéw ekonomicznych? Profesor J. Jackson, w referacie otwie-
rajacym konferencje Interface ' trafnie wskazal na podobne zagadnienie
zespolenia komputeréw zaprogramowanych z uzyciem odmiennych jezy-
kow: rozwigzaniem staje si¢ wowczas umieszczenie owego "interface" —
ztacza. Stanowi ono mechanizm umozliwiajacy wspotdziatanie obu syste-
moéw. W handlu zagranicznym role t¢ petni¢ moga m. in. normy prawa
wewnetrznego kraju — importera, okreslane jako ,,jednostronnie techni-
ki reagowania" (unilateral response techniques). Celem ich w panstwach
kapitalistycznych jest zapobieganie takiemu oddzialywaniu wymiany mie-
dzynarodowej, ktora wplywa na gospodarke w sposob odmienny niz me-
chanizm wolnorynkowy. Techniki takie, podejmowane przez importera,
przeciwdziata¢ maja obcym praktykom okreslanym jako ,nierzetelne".

Przykladem jednostronnej techniki reagowania prawa wewnetrznego
jest przedstawione ponizej ,zlaczg" prawa antydumpingowego Standw
Zjednoczonych Ameryki, regulujace niektére zagadnienia importu towa-
row pochodzacych z krajow o gospodarce kontrolowanej przez panstwo >.

Wybor rodzaju ,interface", przy braku jednoznacznego, obiektywnie
uzasadnionego celu, pozostaje kwestig polityki — wyborem miedzy for-
mutami liberalnymi i restrykcyjnymi, ksztattuje to ostatecznie tzw. ,gle-

* Artykut przygotowany na podstawie pracy magisterskiej wyrdznionej I na-
groda na konkursie na najlepsze prace magisterskie na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji UAM w roku akademickim 1980/1981.

"'J. Jackson, Scope paper, w: Interface I. Conference Proceedings on the
Application of US Antidumping and Countervailing D. Laws (wyd. D. Wallace et
al.), Georgetown 1980.

2 Szerokie omoéwienie amerykanskiego prawa antydumpingowego w artykule
S. Sottysinskiego Problem dumpingu z krajow o gospodarce kontrolowanej przez
panstwo w  ustawodawstwie Stanow Zjednoczonych, RPEiS 1980, z. 3.
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boka struktur¢ ztacza" (niech mi Czytelnik wybaczy uzycie terminu gra-
matyki transformacyjnej). Jego ,.struktura zewnetrzna"’® jest juz nato-
miast 'kwestia przyjecia okreslonej 'definicji legalnej dumpingu. W wy-
branym przez nas przykladzie warunkujg ja bedace podstawag regulacji
koncepcje cenowe gospodarki Standéw Zjednoczonych oraz specyfika or-
ganizacji procesu produkcyjnego kraju — eksportera — o gospodarce
kontrolowanej przez panstwo (zwana dalej SCE — state controlled eco-
nomy). Roéznice systemoéw ekonomicznych nakazuja stworzenie takiego
kryterium stwierdzania, w aspekcie ustalania dumpingu, warto$ci rze-
telnej towaru, ktore byloby niezalezne od cen i kosztoéw produkcji po-
chodzacych z SCE.

Normyprawa migdzynarodowego, w szczegdlnosci traktowanego, uzna-
jac legalno$¢ srodkow ochrony rynku wewngtrznego, przewidujag mozli-
wos$¢ istnienia i legislacji wewnetrznych przepisow, regulujagcychwspom-
niane wyzej dzialainia, ograniczajace nierzetelne praktyki handlowe ze
strony innych panstw. Przepisy te, mimo swego specjalnego charakteru,
powinny by¢ sankcjonowane przez obowigzujace zasady wyrazone
w aktach prawa migdzynarodowego o zasiggu uniwersalnym. Specjalne
postanowienia prawa wewng¢trznego sa, jak sie wydaje, produktem wa-
runkéw ideologicznych — formuty polityki handlowej, organizacyj-
nych — przyjetej definicji legalnej (tutaj: dumpingu) oraz mi¢dzynaro-
dowych standardow prawnych.

Celem niniejszego artykulu jest proba przedstawienia aktualnie obo-
wigzujacego prawa antydumpingowego w aspekcie poprzednich regula-
cji wewnetrznych i migdzynarodowego prawa traktowanego w odniesie-

 Rozréoznienie glebokich i zewnetrznych struktur zwigzane jest tutaj z syste-
matyka tre§ci, a nie formy.
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niu do krajow SCE. W tak rozumianym problemie badawczym, za istot-'
ne uznane zostang tylko te ze wspomnianych uwarunkowan, ktorych
wplyw uwidacznia si¢ w regulacji ustawowe;j.

Analize problemu poprzedzi¢ powinny zwigzle okreslenia uzytych tu
poje¢:

— Przez amerykanskie prawo wewngtrzne (przy powyzszym zaweze-
niu zakresu normowania) rozumiem zespdt norm zawartych w ustawach
wydanych przez Kongres Standw Zjednoczonych Ameryki oraz akty wy-
konawcze wydaine przez Treasury* regulujace praktyke wiladz panstwa
importera.

— Aktualnie obowigzujacg ustawg handlowg jest Trade Agreements
Act (TAA)’ z 1979 r., uchwalony celem oceny i ratyfikacji porozumien
Rundy Tokijskiej General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).
W interesujacym nas zakresie zastgpuje ona regulacje ustawy antydum-
pingowej z 1921 r.° i jej nowelizacji Trade Act z 1974 r. W chwili wy-
dawania ustawy TAA obowigzywaly przepisy wykonawcze Treasury
z 1978 r.’, zwane od nazwiska autora — lex Ehrenhaft, oraz praktyka
decyzji administracyjnych w postaci orzeczen International Trade Co-
missiotn (ITC)®.

— Normy prawa migdzynarodowego regulujace problem dumpingu
pochodzacego z krajow SCE rekonstruowane sg na podstawie porozumien
umoéw miedzynarodowych zawieranych podczas Wielostronnych Negocja-
cji Handlowych (Multilateral Trade Negotiations — MTN) GATT.

— Postanowienia GATT oraz uklady dwustronne okres§laja zasady
miedzynarodowej wymiany handlowej. W (dalszych rozwazaniach ogra-
niczymy si¢ jednak do tych pierwszych.

II. KSZTALT TRADE AGREEMENTS ACT, A POPRZEDNIO OBOWIAZUJACE
WEWNETRZNE REGULACJE ANTYDUMPINGOWE

1. TRADE ACT Z 1974 1 ZARZADZENIE WYKONAWCZE TREASURY Z 1978 ROKU

Ustawa Trade Act w § 164 ¢ tworzy norme¢ instrumentalng o charak-
terze porownawczym, regulujacg sposob obliczania rzetelnej wartos$ci to-
warow pochodzacych z krajow SCE. Przewiduje ona przeprowadzenie
dwoch testow: 1) opartego na cenach, po jakich takie badz podobne to-

* Zachowuje tutaj termin "Treasury", gdyz tlumaczenie jego na ,Ministerstwo
Skarbu" byloby- jedynie ostrozng analogia w zwiazku z rdéznicami kompetencyj-
nymi tych organdow (wszystkie teksty obcojezyczne w tlumaczeniu autora).

> 19 USCA, § 1676 i nast.

619 USC, § 160 i nast.

719 CFR, § 153.7.

¥ Wymierzenie sankcji antydumpingowej wymaga uprzedniego ustalenia oko-
licznosci, ze sprzedaz nastapita ponizej warto$ci rzetelnej — fair value — 1 zZe
import wyrzadzil szkodg.
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wary wytwarzane w kraju o gospodarce niekontrolowanej przez panstwo
sprzedawane s3 na rynku wewnetrznym tego kraju lub do innych kra-
jow, lacznie ze Stanami Zjednoczonymi; 2) przez skonstruowana war-
tos¢, takiego, lub podobnego towaru w krajach o gospodarce niekontro-
lowanej przez panstwo. Podstawowa cecha ustawowej normy instrumen-
talnej jest przyjecie konstrukcji hipotetycznego obliczania kosztow pro-
dukcji w kraju SCE, za pomoca postuzenia si¢ rzeczywistymi danymi cen
lub kosztow pochodzacymi z kraju o gospodarce niekontrolowanej przez
panstwo i1 przy odrzuceniu danych dotyczacych cen i kosztow produkcji
z krajow SCE.

Zarzadzenie wykonawcze z 1978 r. o dazeniu do udoskonalenia spo-
sobu obliczania warto$ci rzetelnej towaru tak, aby odzwierciedlata ona
rzeczywiste koszty produkcji, wprowadzilo modyfikacje systemu kalku-
lacji. W rozumieniu, iz dyrektywa ustawowa zabrania poslugiwania si¢
jedynie danymi cen i kosztéw produkcji z krajow SCE, dopuszczono kal-
kulacje¢ hipotetycznych kosztow produkcji w oparciu o obiektywne spraw-
dzalne dane dotyczace sktadnikéw fizycznych procesu produkcyjnego eks-
portera (tzn. surowcdéw wyrazonych w jednostkach miar i wag oraz ro-
boczogodzin wymaganych w operacji produkcyjnej). Ustalono jednoznacz-
nie hierarchi¢ obowiazujacych testow, wprowadzajac rozrdznienie pozio-
mu rozwoju gospodarczego branych pod uwage krajow, a takze fakty
rzeczywistej lub potencjalnej produkcja. Pordéwnanie z cenami lub ko-
sztami amerykanskimi traktowane jest expressis verbis jako ostatnia
ewentualno$§é. Wprowadzono wreszcie zalecenie przeprowadzania testow
w kraju o zblizonym do ecksportera poziomie rozwoju gospodarczego.
Przyktadowo przytoczona tu zwigzta informacja, dotyczaca tre$ci usta-
wy 1 zarzadzenia don wykonawczego, nie stuzy celowi analizy tresci
i funkcjonowania cytowanej regulacji w aspekcie jej implikacji ekono-
micznych, lecz winina by¢ potraktowana jako wstep do zaznaczonego juz
we wprowadzeniu zagadnienia wyktadni stanowiska TAA do statusu
legalnego poprzednich regulacji wewngtrznych, zarowno w sensie me-
rytorycznym, jak i techniki legislacyjne;j.

2. WPLYW HISTORII LEGISLACYJINEJ NA WYKLADNIE USTAWY

Poniewaz przebieg procesu ksztattowania ustawy federalnej (tzw. his-
toria legislacyjna) wptywa na organy wykonawcze w dokonywanej przez
nie wyktadni prawa, poswigci¢ nalezy tu stéw kilka specyfice amerykan-
skiego procesu legislacyjnego. Ot6z projekt ustawy, pochodzacy od czlon-
ka Kongresu, zorganizowanej grupy kongresmanow lub organu wladzy
wykonawczej wnosi si¢ do jednej z izb Kongresu, by stal si¢ tam on
przedmiotem badan w komisjach i podkomisjach parlamentarnych. Etap
ten posiada w historii legislacyjnej niezwykle istotne znaczenie prak-
tyczne. Dochodzi wéwczas bowiem nie tylko do analizy projektu przez
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cztonkoéw komisji ekspertow. Organa wladzy wykonawczej sktadaja na
pi$mie swoje o$wiadczenia dotyczace ksztaltu przyszlej ustawy i prze-
prowadza si¢ publiczne przestuchania (hearings) zainteresowanych stron.
W wypadku zaaprobowania projektu przez komisje przekazuje si¢ go na
forum Kongresu, wraz z raportem komisja okreslajacym cel projektu,
potrzebe legislacji i histori¢ legislacyjna. Ta za$, wraz z publikowanym
wczesnie] petlnym protokotem przestuchan, stanowi wyczerpujacy zapis
wszelkich pogladow lacznie z tymi, ktore na forum komisji nie byly po-
dzielone przez wigkszo§¢ jej cztonkow — tzw. minority views), ujaw-
nionych we wczes$niejszym postepowaniu. Historia legislacyjna ustawy
petni wigc nie tylko funkcj¢ informacyjnag wobec czltonkéow Kongresu,
staje si¢ ona przede wszystkim zapisem przekazujacym wole ustawodaw-
cy. Wyktadnia ustawy, wydawanie przepisOw wykonawczych, ocena ich
zgodno$ci z ustawg pozostaja pod przemoznym wplywem litery historii
legislacyjnej danego aktu’.

3. INKORPORACJA USTAW ANTYDUMPINGOWYCH

Nowa ustawa ratyfikujaca porozumienia Rundy Tokijskiej GATT,
w zwiagzku z zajeciem stanowiska wobec obowigzywania w prawie we-
wnetrznym Stanéw Zjednoczonych porozumien mig¢dzynarodowych o uni-
wersalnym zasiggu, musiala dokona¢ kompleksowej oceny dotychczaso-
wych regulacji prawa wewngtrznego. W zakresie prawa antydumpin-
gowego TAA uchyla ustawe antydumpingowa — Antidumping Act
z 1921 — i zastgpuje ja wyczerpujaca regulacja ustawowa, ktéora w prze-
wazajacej cze¢Sci pozostaje w zgodzie z podstawowymi normami dawnych
przepisow. Tak wigc w dziedzinie postanowien poswigconych mierze-
niu marginesu dumpingu w odniesieniu do towardw importowanych
z krajow SCE, TAA nie wprowadzil zadnych zmian merytorycznych, in-
korporujac postanowienia Trade Act z 1974 r. Dowodzi to pewnego kon-
serwatyzmu ze strony ustawodawcy, ktory zdecydowatl si¢ na utrzymanie
legalnego status quo, jako rozwigzania oferujgcego, mimo nasilajacej si¢
krytyki zarowno ze strony kot protekcjonistycznych jak i liberalistycz-
nyoh. Rozstrzygnigcie takie nalezy jednak rozpatrywaé w aspekcie kon-
fliktu miedzy dazeniem do rzetelno$ci i dokladnosci a wymogami czasu
i praktyki stosowania prawa.

Ustawa TAA wprowadzita definicje poj¢¢ ,galezi gospodarki", ,,po-
dobnego towaru" i ,szkody istotnej", ktére wchodza w sktad pojecia
szkody, bedacej, jak wiadomo, obok wystepowania marginesu dumpingu,
przestanka wymierzania cta — sankcji antydumpingowej. Fakt ten in-
terpretowa¢ mozna dwojako. Z jednej strony ocena tych poje¢ lezata
dotad w kompetencji ITC, wprowadzenie wigc definicji ustawowych oce-

° E. A. Farnsworth, An Introduction to the Legal System of the US., Oceana,
New York 1968, s. 63 i nast.
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nia¢ mozna jasko wyraz pewnej nieufnosci ustawodawcy do nieograni-
czonej w tej mierze kompetencji organu administracyjnego. Z drugiej
jednak strony posta¢ definicji niezgodnych z obowigzujagcym Kodeksem
Antydumpingowym GATT dowodzi tendencji restrykcyjnych (por. po-
nizej p. 3.2.).

4. OCENA LEGALNEGO STATUSU ZARZADZANIA WYKONAWCZEGO
TREASURY (Z 1978 ROKU) W HISTORII LEGISLACYJINEJ USTAWY

Dwie komisje Kongresu odpowiedzialne za polityke w zakresie handlu
zagranicznego w swych raportach do TAA zajely stanowisko neutralne
w sprawie przepisow wykonawczych. Odpowiedni fragment historii le-
gislacyjnej ustawy brzmi: ,Raport ten nie zamierza wyraza¢ ogdlnej
aprobaty, ani tez dezaprobaty w odniesieniu do aktualnych zarzadzen
wykonawczych i praktyki. Nalezy to szczegdlnie podkresli¢c w aspekcie
przepisow regulujacych zagadnienia dumpingu z krajow o gospodarce
nie kierujacej si¢ prawami rynkowymi. Wydanie obecnych postanowien
ustawy w tym zakresie normowania nie jest ani wyrazem aprobaty, ani
dezaprobaty Kongresu w odniesieniu do zarzadzenia wydanego przez
Treasury 5 VIII 1978" ",

Tak sformutowane stanowisko komisji Kongresu pozwala na rdézng
jego wyktadnie. Z jednej bowiem strony mozna twierdzi¢, iz nowa wer-
sja zarzadzenia wykonawczego oparta si¢ krytyce amerykanskich kot
przemystowych, zwlaszcza podczas przestuchan kongresowych dotycza-
cych przyjecia rezultatow MTN. Departament Handlu (Commerce), ktory
w mys$l postanowien ustawy przejgt kompetencje Treasury w zakresie
wydawania przepisow wykonawczych odnoszacych si¢ do cet antydum-
pingowych, wydal nowe ,regulations'". Nie zmienity one tresci lex Ehren-
haft w czeéci odnoszacej si¢ do krajow SCE '’ Niemniej jednak cytowany
fragment historii legislacyjnej dowodzi¢ moze niepewnosci Kongresu
i niewiary w skuteczno$¢ lex Ehrenhaft'’. Mial sta¢ si¢ on pozniej bodz-
cem do postulowania rewizji zasad obliczania ,fair value" w stosunku do
krajow SCE. Postulowania jednak pozniejszego, gdyz biezace naciski
zmierzajace do wprowadzenia zmian juz w TAA zostaly pokonane.

5. OCENA LEGALNEGO STATUSU ZARZADZANIA WYKONAWCZEGO
TREASURY NA PODSTAWIE CASE-LAW

Normy amerykanskiego prawa handlowego rekonstruowane sa, jak
juz wspomniano, w przewazajacej mierze na podstawie przepisoOw usta-

' Senate Report, Nr. 249, 95th Cong., lIst Sess. 36 (1970). Cyt. za Richard Raw-
son, An outline of US regulations of Trade with Nonmarket Economies — referat
wygloszony w 1980 r. na konferencji ,Interface II" (w druku).

19 CFR § 353.8.

'2 Por. przypis 10.
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wowych, wykonawczych i praktyki decyzji administracyjnych. Poniewaz
jednak w systemie prawa amerykanskiego case law odgrywa istotng role,
wylania si¢ zagadnienie okreslenia kompetencja sadow (vis a vis kom-
petencji Kongresu) do dokonywania zmian w prawie. Powyzszy problem
mozna uscisli¢, analizujac kompetencj¢ sadow w dziedzinie oceny sposo-
bu stosowania ustawy w przepisach wykonawczych (tutaj: w przepisach
wykonawczych Treasury). Odpowiedz na to pytanie oprze¢ nalezy na
kilku przestankach. Po pierwsze przyja¢ nalezy, ze wprowadzenie po-
prawek do prawa lezy w kompetencji Kongresu, nie za$ wiladzy wyko-
nawczej czy sadow. Po drugie, poniewaz okresla si¢ zakres (kompeten-
cji sadow wobec kompetencji wtadzy ustawodawczej, dyrektywy oceny
sposobu stosowania ustawy odkodowywane by¢ powinny zaré6wno ze sfor-
mutowan historii legislacyjnej ustawy wyrazajacej wole prawodawcy
(tutaj: raport komisji senackiej do TAA, por. powyzej p. 4.), jak i z pre-
cedensow sadowych (tutaj: sprawa AFL-CIO r. Kahn)'® — opierajac sie
na rozumowamiu per analogiami.

W sprawie Kahn powod twierdzil, iz ustawa o Radzie do spraw Sta-
bilizacji Cen i Plac (COWPSA) pozbawita prezydenta kompetencji doma-
gania si¢ (od zawierajacych kontrakty rzadowe) stosowania do wytycz-
nych cen i ptac. Sedzia Sadu Najwyzszego Wright stwierdzil, ze w de-
cyzji Kongresu uchwalajacej ponownie COWPSA w 1979 r. bez wprowa-
dzania modyfikacji, dopatrzy¢ si¢ nalezy poparcia dla prezydenckiego
programu zaopatrzenia. Zauwazyl on rowniez, ze w historii legislacyjnej
ustawy z 1979 r. Kongres potwierdzajac swa znajomo$¢ programu pre-
zydenckiego, expressifs verbis wstrzymal si¢ od wydawania oceny jego
waznos$ci. Sedzia Wright dowodzit, ze ,,skoro Kongres moze zmieni¢ nie-
wlasciwe interpretacje swoich ustaw dokonywane w przepisach wyko-
nawczych i czynit tak w przesztosci [. . .], w tym konteks$cie sad moze je-
dynie w wyjatkowych przypadkach orzec, ze wiladza wykonawcza nie
kieruje si¢ przepisami ustawy".

Taka sama ocena interpretacji § 164 ¢ Trade Act do TAA w 1979 r.
neguje istnienie kompetencji sagdow do orzekania, ze tekst § 164 ¢ pozosta-
je w sprzeczno$ci z przepisami wykonawczymi z 1978 r. Argumentacja ta
jest nawet o tyle silniejsza, ze w sprawie Kahn, Kongres jedynie przedtu-
zyt COWPSA na okres jednego rokiu bez wprowadzania istotnych zmian,
a TAA wprowadzajac liczne zmiany prawa antydumpingowego pozostawit
§ 164 ¢ bez zmian merytorycznych. Tak jak w sprawie Kahn, historia
legislacyjna TAA unika oceny przepisow wykonawczych (por. powyzej
p. 4.), nalezy wiec rozumieé, ze tym samym., za pomoca implikacji, apro-
buje kwestionowang przez krytykow praktyke Treasury.

" 5 LAB Rel. Rep. 162, 170.
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III. TRADE AGREEMENTS ACT A POROZUMIENIA MIEDZYNARODOWE

1. PROBLEMY KONSTYTUCYJNE

Spojrzenie na niektéore elementy wzajemnych powigzan miedzy nor-
mami mi¢dzynarodowymi a wewnetrznym porzadkiem prawnym po-
szczegblnych krajow pozwala na wyjasnienie wzajemnego oddziatywa-
nia postanowien GATT 1 systeméw wewngtrznych. Na wstgpie nalezy
stwierdzié¢, ze postanowienia Wielostronnych Negocjacji Handlowych sa
normami mig¢dzynarodowego prawa handlowego, po ratyfikacji staja si¢
one obowigzujace dla panstwa ratyfikujacego. Charakter jednak oddziaty-
wania postanowien GATT na prawo wewnetrzne jest kontrowersyjny.
Prawo amerykanskie zgodnie z koncepcja dualistyczng przewiduje, iz
sarn fakt ratyfikacji umowy migdzynarodowej nie wprowadza zadne]j
automatycznej zmiany do wewnegtrznego porzadku sprawnego, jak dlugo
ustawodawca nie zmieni prawa pozytywnego w kraju, przetwarzajac
normy zewnetrzne w wewnetrzne 4 Staba pozycja aktéw MTN w. pra-
wie amerykanskim wynika rowniez z ich charakteru — umoéw typu
Lnon-self executing", tj. norm, wymagajacych 'przepisow wykonawczych
dla ich zastosowania. Oznacza to, ;iz w wypadku zajscia potrzeby wyda-
nia takich przepiséw, automatyczna inkorporacja postanowien umow do
wewngtrznego porzadku prawnego nie stanowi rozwiagzania. Po trzecie
wreszcie, umowy ,non-self executing", zgodnie z doktryng amerykanska,
w zakresie tworzenia zobowigzan mi¢dzynarodowych posiadaja moc row-
na traktatom, w prawie wewnetrznym sg jednak stabsze B,

Z punktu widzenia techniki legislacyjnej istnieja nastepujace drogi
wyprowadzenia do amerykanskiego prawa wewnetrznego aktow MTN
wynegocjowanych przez wtadz¢ wykonawczg. Legislacja kongresowa mo-
ze uchyli¢ odpowiednie postanowienia ustawy antydumpingowej, za-
stgpujac ja normami porozumienia MTN. Przy istnieniu jednakze w par-
lamencie protekcjonistycznych grup nacisku, wladza wykonawcza moze
powolywaé sie na samoistng kompetencje prezydenta (inherent authority)
w sprawach zagranicznych, pozwalajaca mu na zawieranie umow mig-
dzynarodowych badz na kompetencje szczegoélng, okre§long w ustawach
sankcjonujacych udziat Stanéw Zjednoczonych w MTN. Przyjecie takiej
koncepcji prowadzitoby do wprowadzenia porozumien MTN do prawa

4 J. Rosner, Miedzynarodowa polityka spoleczna, Warszawa 1967, s. 186.

'S Konstytucja Stanéw Zjednoczonych stwierdza, ze 1) Konstytucja, 2) ustawy,
3) traktaty zawarte przez Stany Zjednoczone znajduja si¢ na najwyzszej pozycji
w hierarchii aktéw prawnych tego kraju. Art. 1 § 8 Konstytucji nadaje Kongre-
sowi szczegdlng kompetencje ,regulacji handlu zagranicznego". Umowa migdzy-
narodowa, ktéra nie jest ani ustawa, ani traktatem, a ktéra tworzy normy w za-
kresie ,regulacji handlu" nie znajduje si¢ na rownej pozycji z prawem usta-
wowym.
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wewnetrznego w drodze administracyjnej'®. Druga kwestia wylaniajaca
si¢ w aspekcie techniki legislacyjnej jest sposéb zmiany prawa wewnetrz-
nego w Stanach Zjednoczonych. Zawarcie norm, porozumien w ustawie
Kongresu pozwala na uchylenie dawnej regulacji za pomoca klauzuli de-
rogacyjnej lex posterior derogat legis priori. Klauzula ta nie ma nato-
miast zastosowania w wypadku oparcia obowigzywania porozumien MTN
jedynie na kompetencji prezydenckiej. Skutkiem tej przesltanki, celem
wprowadzenia w zycie porozumien MTN, doszto do uchwalenia 'ustawy
przez Kongres, zamiast obrania drogi administracyjnej.

2. OCENA LEGALNEGO STATUSU AKTOW POROZUMIEN
MIEDZYNARODOWYCH W TRADE AGREEMENTS ACT

Trade Agreements Act, jak wspomniano, uchwalony zostal celem oce-
ny i wprowadzenia w zycie porozumien Rundy Tokijskiej MTN . Two-
rzac ustawe, Kongres stanal przed nastepujacym dylematem: nie chciano
odmawia¢ ratyfikacji porozumienia mi¢dzynarodowego, (ktéorego sygna-
tariuszem staly si¢ Stany Zjednoczone obok dwudziestu innych panstw.
Nie zamierzano jednakze, by porozumienie zmienialo prawo wewnetrzne,
ktéore stosowane bylo przez niespelna pigddziesiat lat i posiadato bogate
orzecznictwo oraz doktryng.

Ustawa wigc, wyrazajac stosunek: prawa wewnetrznego do porozu-
mien MTN stwierdza, iz ,,zadna norma mig¢dzynarodowego porozumienia
handlowego, ktéra nie pozostaje w zgodzie z jakakolwiek norma usta-
wowa w Stanach Zjednoczonych nie (moze by¢ wprowadzona w zycie
w prawie wewnetrznym Standéw Zjednoczonych" '*. Stanowisko to zmie-
rza do zapobiezenia wszelkiej probie wprowadzenia nowych pojeé do
prawa wewnetrznego, ktore nie bylyby zgodne z TAA badz z inng wlas-
ciwa ustawa i1 nie bylyby zamierzone przez Kongres. Odpowiedni frag-
ment historii legislacyjnej TAA twierdzi niemniej, ze cho¢ TAA nie po-
wtarza doktadnie sformulowan porozumien handlowych, uchwalony zo-
stal on z zamiarem umozliwienia zgodno$ci praktyki wladzy wykonaw-
czej ze zobowigzaniami wynikajacymi z porozumien w sposob odpowia-
dajacy zrozumieniu tych zobowiazan w Stanach Zjednoczonych .

Podsumowujac ocen¢ statusu legalnego norm prawa migdzynarodo-
wego w legislacji TAA mozna przyja¢, ze ustawa ta zajeta stanowisko
neutralne. Istnieja dwa praktyczne skutki takiej decyzji: z jednej strony
postanowienia Kodeksu Antydumpingowego i innych porozumien MTN
uznawane sg za wigzace w takim zakresie w jakim pozostajg one w zgo-

1. Barceld, Antidumping Laws, as Barriers to Trade, w: Regulatory Prin-
ciples, wyd. J. Jackson, West Publishing Co, New York 1976, s. 749.

" TAA, por. przypis 5, § 2.

" Tbidem, § 3.

' Por. przypis 10.
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dzie z prawem wewngtrznym. Z drugiej jednak, kolizj¢ porozumien
MTN z TAA rozwigzuje si¢ na korzy$¢ ustawy w takiej postaci, w ja-
kiej stosowana jest ona przez administracj¢. Oznacza to, iz do stwierdze-
nia istnienia takiej kolizji, a nastgpnie do jej rozwigzania, nie nalezy
opiera¢ si¢ jedynie na wyktadni gramatycznej, ustawy, lecz wzig¢ row-
niez pod uwage uprzednig praktyke, zarzadzenia wykonawcze i orzecz-
nictwo. Zgodnie z pogladem Kongresu ustawa antydumpingowa nie po-
winna by¢ w przysztosci, skutkiem istnienia okreslonej regulacji poro-
zumien MTN, interpretowana bardziej zawe¢zajaco niz w postowiu. Trea-
sury natomiast zaj¢to stanowisko, ze porozumienia te w zasadzie pozo-
staja w zgodzie z ustawg, co otwiera droge do wprowadzenia ich w zy-
cie za pomocg nowych zarzadzen wykonawczych.

3. ZASADY PRAWA MIEDZYNARODOWEGO WOBEC SPECJACNYCH POSTANOWIEN
PRAWA WEWNETRZNEGO REGULUJACYCH DUMPING Z KRAJOW
O GOSPODARCE KONTROLOWANEJ PRZEZ PANSTWO

3.1. Klauzula najwigkszego uprzywilejowania

Analizie tego zagadnienia postuzy przykilad Polski jako eksportera
pochodzacego z systemu SCE. Klauzula najwickszego uprzywilejowania
(KNU)* zostala udzielona Polsce w 1964 r.?' przez prezydenta Standéw
Zjednoczonych mocg kompetencji nadanej im w Trade Expansion Act
z 1962 r. (§ 231 b) jako klauzula bezwarunkowa i niedyskryminacyjna
(unconditional and non-discriminatory MFN treatment). Protokdl przy-
stapienia Polski do GATT * (1967 r.) nadaje Polsce (z kilkoma okreslony-
mi wyjatkami, m.in. z wyjatkiem korzysci, jakie nadaje niedyskrymina-
cyjne stosowanie zakazow i ograniczen ilosciowych w handlu art. XIII,
utrzymanymi na okres przejsSciowy) prawo do bycia podmiotem wszy-
stkich porozumien GATT tacznie z KNU. Przystepujac do GATT Polska,
w zrozumieniu obowiazywania KNU (art. 9)*°, wyrazita zgode na specjal-
ne uregulowanie problemu dumpingu. Uznano mozliwo$¢ stosowania dru-
giego postanowienia dodatkowego w Aneksie 1 do art. VI § 1 GATT,
stwierdzajacego, iz przy obliczaniu ,fair value" ,,doktadne poréwnanie
z ocenami rynku wewnetrznego SCE nie zawsze jest odpowiednie (ap-
propriate)". W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 13 protokotu®, kal-
kulacja ,fair value" (tutaj: normal value — warto§ci normalnej) moze
opiera¢ si¢ na cenach (takich lub podobnych towaréw przewazajacych na

20 Tzn. ,unconditional and nondiscriminating Most Favored Nation (MFN)
Treatment".

21 KNU udzielono Polsce na podstawie umowy dwustronnej ze Stanami Zjed-
noczonymi w roku 1964 i na podstawie GATT.

22 GATT Doc. L/2806 (1967).

2 Ibidem, art. 9.

% Ibdem, art. 13.
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rynku kraju importera) lub na ,,constructed value", obliczonym na pod-
stawie ceny takiego lub podobnego towaru na rynku kraju trzeciego.
W kazdym z obu powyzszych wypadkéw metoda obliczania ,fair value"
winna przynie$¢ ,,odpowiednie i rozsadne" (appropriate and not un-
reasonable) rezultaty, w przeciwnyim bowiem razie nie znajduje ona za-
stosowania.

Podkresli¢ nalezy raz jeszcze, iz nie wolno utozsamia¢ postulatu spe-
cjalnego sposobu kalkulacji ,fair value" wobec towarow pochodzacych
z krajow SCE z wyjatkami wylaczajacymi stosowanie KNU i innych za-
sad GATT?’, gdyz zalozonym celem stworzenia tego sposobu obliczen
(tj. jego rolg) nie bylo wylaczenie stosowania zasady niedyskryminacji,
a modyfikacja jego do warunkéw ekonomicznych panujacych w Polsce
— kraju o gospodarce kontrolowanej przez panstwo..

Wylania si¢ niezmiernie istotna kwestia rozroznienia roli i funkcji
specjalnej metody obliczen. Pytanie brzmi nastepujaco: czy metody spe-
cjalne w praktyce, w rozrachunku globalnym réznicuja pozycje polskich
towar0w w pordwnaniu z innymi? Odpowiedz jest twierdzaca. Brak
mozliwo$ci przewidzenia marginesu dumpingu, potencjalna grozba ma-
nipulacji ceng wewnetrzng towaru (na rynku kraju trzeciego badz im-
portera) oraz procedura ustalania ,fair value" pogarszaja sytuacje towaru
polskiego na rynku obcym. Jezeli wigc przyjmujemy, ze rola specjalnej
metody obliczen ,fair value" jest stworzenie kupcom polskim takiej sa-
mej mozliwosci konkurencji (tzn. takiej jaka posiadaja eksporterzy z kra-
jow o gospodarce rynkowej), to jej funkcja, parafrazujac sformutowanie
postanowien GATT, jest o tyle ,nierozsadna" (unreasonable), o ile pro-
wadzi do zaistnienia dyskryminacji.

Zgodnie z przyjeta definicig KN U?° dziatanie jej moze byé rozpa-
trywanie zard6wno w aspekcie pozytywnym,, jak i negatywnym. Rozréz-
ni¢ mozna dwie plaszczyzny takiego rozumienia — powszechnie uzna-
wang, w odniesieniu do wszystkich krajow, oraz postulowang w stosun-
ku do okreslonego kraju, ktéoremu przyznano KNU, a wyraza on zgode
na zastosowanie don specjalnych postanowien. W pierwszej ptaszczyznie
dziatanie KNU wyglada nast¢pujaco: specjalne traktowanie, jakie jedna
ze stron uktadajacych si¢ przyznaje dla towaru pochodzacego z jakiego-
kolwiek innego kraju i ktore przyznane zostaje bezwlocznie i bezwa-

2 Przewidziane wyjatki (zaréwno zaliczajace si¢ do grupy preferencji trady-
cyjnych, jak i oparte na ogdlnie obowigzujacych postanowieniach GATT) w spo-
soOb wyrazny ograniczaja lub uchylajg KNU.

%6 Realizacja dyrektywy niedyskryminacji jest KNU, zgodnie z ktéorg (art. I
GATT) ,,wszystkie korzysci, ulatwienia, przywileje i zwolnienia, ktore jedna ze
stron uktadajacych przyznaje dla towaru pochodzacego z innego kraju lub dlan
przeznaczonego w odniesieniu do cel, obcigzen [...], nalezno$ci, procedury, zostaja
przyznane bezzwlocznie i bezwarunkowo wszystkim podobnym towarom, ktére po-
chodzg z obszaru innych stron uktadajacych sig".
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runkowo wszystkim podobnym towarom, ktore pochodza z obszaru in-
nych uktadajacych si¢ stron, oznaczaé moze nadawanie ,korzysci, utlat-
wien, przywilejow i zwolnien", lecz takze, przeciwnie, ich odejmowanie.
K;NU jest bowiem zwigzana z zasadg ,,réwnego traktowania stron".
W drugiej za$ plaszczyznie rozumienia, utrzymanie peinej KNU oznacza
przy odjeciu niektorych ,korzysci, ulatwien, przywilejow", nadanie in-
nych, by summa summarum pozycja kraju, ktory posiada KNU, nie
roznila si¢ od innych. Wszelkie wigc ryzyko, utrudnienia i niepewnos¢,
na ktore narazony jest eksport z kraju, ktéory wyrazit zgod¢ na zasto-
sowanie don specjalnych postanowien, winno by¢ réwnowazone okreslo-
nymi, starannie wywazonymi przywilejami. Istnieje wigc koniecznosé
wprowadzenia mechanizméw kompensujgcych utrudnienia spotykajace
eksporterow polskich na rynku amerykanskim. Nasuwa si¢ nastepujacy
wniosek: jezeli kraj SCE wyraza zgode na specjalny test ,fair value",
to globalna pozycja towaru pochodzacego z SCE (w aspekcie zarowno
ulatwien, jak i utrudnien) nie powinna ogranicza¢ jego konkurencyjnosci
i prowadzi¢ do dyskryminacji.

3.2. Realizacja zasad klauzuli najwigkszego uprzywilejowania
i Kodeksu Antydumpingowego GATT
w specjalnych postanowieniach prawa antydumpingowego

Jesli porozumienie miedzynarodowe uznaje kompetencje szczegdlng
uktadajacych si¢ stron do tworzenia i stosowania specjalnych instytucji
regulujacych zagadnienie dumpingu ze strony importu pochodzacego
z SCE (z (zalozeniem, ze danemu panstwu przyznano KNU), to winny
pozostawa¢ one w zgodzie ze zobowigzaniami migdzynarodowymi tych
stron rozumianymi w teki sposob, by KNU nie doznawata nieuzasadnio-
nych ograniczen. Informacje zestawiajagce dane dotyczace realizacji za-
sad porozumien mi¢dzynarodowych w TAA przedstawione winny zostaé
w dwu aspektach: postanowien ogoélnych i szczegoélnych dotyczacych kra-
jow SCE.

Przepisy ogolne: ustawa definiuje pojecie szkody, przyjmujgc za
szkode¢ istotng kazda, ktora ,,nie jest bez skutku, nie jest niewielka., badz
niewazna" %/, stowem przekracza poziom de minimis. Pewne zawezenia
w definicji przynosi zalecenie, by ITC w kalkulacji szkody przyjmowa-
ta wielko§¢ importu powodujacego szkode, jego wplyw na ceny i na
galaz gospodarki. Komisja finansowa Senatu stwierdzita w swym rapor-
cie®™ ze tak sformutowane kryterium pozostaje w zgodzie tak z Ko-
deksem. Antydumpingowym, jak i z dotychczasowg praktyka ITC. Opini¢
te mozna podda¢ krytyce zwlaszcza, iz Kodeks nie zawiera wzmianki
0 poziomie de minimis, a i galagz gospodarki (industry) definiowania jest

219 USCA § 1677 (7) (A) — (C).
8 Por. przypis 10.
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tamze per se, gdy w regulacji amerykanskiej ogranicza si¢ ja do poje-
cia ,linii produkcyjnej". Interpretacja zwigzku przyczynowego, migdzy
stwierdzong postacia uszczerbku majatkowego, a sprzedaza towaru po-
nizej wartosci rzetelnej wyznaczona jest TAA przez test de minimis, co
rowniez odbiega od kryterium GATT.

W matterii przepiséw szczegoélnych regulujacych kalkulacje wartosci
rzetelnej przepisy prawa wewngtrznego realizujg postulat uzyskania
,odpowiednich i rozsadnych" wynikéw testu, pozostajac w zgodzie z po-
rozumieniami Rundy Tokijskiej MTN.

IV. UWAGI KONCOWE

Powracajac do przyjetego na wstgpie prostego schematycznego kry-
terium uwarunkowan jednostronnych technik reagowania prawa anty-
dumpingowego, podja¢ mozna probe podsumowania wpltywu wspom-
nianych zaleznosci na ksztalt obecnej regulacji. Wplyw ten z jurydycz-
nego punktu widzenia przejawia si¢ w postaci prawnego sankcjonowania
okreslonych rozwigzan.

W kontekscie warunkow ideologicznych — formuta polityki handlo-
wej pozostaje wcigz wypadkowa S$cierajacych sie sit protekcjonistycz-
nych i liberalnych. Pozycja ich uzalezniona jest na pewno w przewa-
zajacej mierze od okresowych koniunktur gospodarczych i handlowych
oraz od rodzaju grup nacisku, ktore nie przejawiaja jednolitosci inte-
resow.

W aspekcie warunkoéw organizacyjnych posta¢ legislacji zwigzana
jest z przyjeta legalng definicja dumpingu z SCE. Tak dlugo, jak kon-
cepcja ta bedzie rozwazana w ramach obecnej struktury prawa a/d,
a nie zostanie stworzona specjalna procedura oparta jedynie na (kry-
terium szkody, regulacja antydumpingowa pozostanie zwigzana z testem
rzetelnosci. Test ten za§ dlugo zapewne jeszcze uwiktany bedzie w nie-
rozwigzywalny chyba spor o pojecie kosztow rzeczywistych w SCE. Po-
stulat zabezpieczenia rynku amerykanskiego przed nie przestrzegajacym
regul gry producentem SCE, zbyt czesto pozostaje w sprzeczno$ci z za-
sadg zapewnienia obcym eksporterom mozliwosci konkurencji na zagra-
nicznym rynku. Jak dotad, metody udoskonalenia testu powodujg rozrost
wymaganych don kalkulacji ekonomicznych i procedur prawnych, co na
dtuzszag mete samo w sobie moze sta¢ si¢ przyczyna ograniczenia wy-
miany handlowej z krajami SCE.

Wobec trwajacego sporu ekonomistow i prawnikdow trudno dziwié
si¢, ze ustawodawca amerykanski zajal stanowisko wstrzemig¢zliwe i no-
wa ustawa TAA, inkorporujac postanowienia poprzednio obowigzujacej
ustawy, powstrzymata si¢ od oceny przepisow wykonawczych. Uznano
zapewne poglad ich autora, ze wybral on ,najmniejsze zto" (the least
worst solution). Zaryzykowa¢ mozna jeszcze opini¢, iz wyrazem uwarun-
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kowan organizacyjnych jest nie tylko spor o tres¢ specjalnych postano-
wien antydumpingowych. W ksztalcie TAA daje o sobie znaé¢ rdéwniez
spor o kompetencje regulacyjne Kongresu i Administracji. Stad obecnos¢
nowych definicji w ustawie, ktére poprzednio uzaleznione byly od orze-
czen ITC. Wspomniany wyzej konserwatywny stosunek ustawy do po-
przednich regulacji wydaje si¢, by¢ mniej usprawiedliwiony w aspekcie
statusu legalnego norm prawa mi¢dzynarodowego w amerykanskim pra-
wie wewngtrznym. Moga by¢ one stosowane w takim zakresie, w jakim
pozostaja w zgodzie z legislacja wewnetrzng. Wyktadnia ta zgodna jest
z wola Kongresu, co rozwigzuje jej problem legalnosci, mimo to
w praktyce nie moze dojs¢ do peilnej ratyfikacji zawartych przez pre-
zydenta umow mig¢dzynarodowych. Komentatorzy amerykanscy jednakze,
w raportach historii legislacyjnej TAA, starajg si¢ dowie$¢, iz obecna
regulacja w postaci ogdlnej, jak i szczegolnej jest zgodna zaréwno z do-
tad obowigzujacymi prawem wewnetrznym i mi¢dzynarodowym. Dekla-
racje takie nalezy traktowac ze szczegdlng ostroznoscia. Niekiedy obawa
przed wprowadzeniem nowych poje¢ do prawa o ustalonym orzeczni-
ctwie i doktrynie jest silniejsza od potrzeby uznania wcielania w zycie
postanowien umoéw mig¢dzynarodowych.

SPECIAL PROVISIONS OF THE INTERNAL US ANTIDUMPING LAW
AND THEIR CORRESPONDENCE TO THE INTERNATIONAL REGULATION

Summary

The author presents the problem of unilateral response techniques in the US
antidumping law. They are to function as an "interface" facilitating contacts bet-
ween the Western and state-controlled economies. The new legislation of the
Trade Agreements Act of 1979 is in focus of attention. The author makes an at-
tempt to examine the influence of the former Trade Act regulation on TAA. The
legal status of the 1978 Treasury Regulations is determined on the grounds of
the legislative history of the TAA and is also derived from the case law.

To examine the problem in all its bearings, the author is looking into the
aspect of relations between the international antidumping regulation of GATT
and the TAA. The unilateral response techniques are also seen in the light of the
provisions of the Most Favored Nation Treatment Clause.

In conclusion the author is summing up the influence of ideological and or-
ganizational conditions as well as of international legal standards on the US
antidumping law making process.





