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jako mozliwe rozwiazanie problemu rewizji konstytucji.

Na pierwszy plan w pracach sejmu na tegorocznej se-
Sji jesiennej wysuwa sie problem rewizji konstytucji i, o ile
wobec zachmurzonej nieco sytuacji gospodarczej, zagadnie-
nia gospodarcze nie przystonia zagadnien politycznych, —
bedzie prawdopodobnie rewizja konstytucji gtéwnym przed-
miotem debat sejmowych.

Konstytucja Rzeczypospolitej POISle_] z 17 marca 1921 r.
ogltoszona w Nr. 44 Dz. U. R. P.") wywotata zaraz po jej
ogloszeniu bardzo silna krytyke i wlasciwie nie zadowolita ni-
kogo, jednym byta za bardzo radykalna i za bardzo czerwona,
za bardzo republikanska, bo w mysl tezy zwierzchnictwa lu-
dowego cata prawie wtadz¢ rzadzenia panstwem oddawata
w rece przedstawicieli ludu tj. sejmu, degradujac rzad a wige
wiladzg rzadowa i wykonawcza do roli wtadzy tylko wyko-
nawczej, innym za$ byta za mato radykalna za mato czer-
wona, za malo republikanska, bo tworzyla dwie izby repre-
zentantéow ludu zamiast tylko jednej i przez te¢ druga izbe
(senat) mogta prawdziwa wola ludu, ktorej wyrazem moze
by¢ tylko jedna izba, bywa¢ hamowana wzglednie nawet pa-
ralizowana.

Wirédd krytykow Konstytucji z obozu, ktéry uwazal Kon-
stytucje za zbyt radykalna, za zbyt republikanska (gtéwnie

'Y Zwracam uwage na dziwna symbolike cyfr, ze zaréwno Konstytucja
z 1921 ma pewna taczno$¢ z cyfra 44, bo ogtoszona jest w Nr. 44 Dz. U.
R. P. jako tez najistotniejszy i najwazniejszy artykut tejze Konstytucji nor-
mujacy prawa Prezydenta Rzeczypospolitej oraz jego stosunek do Sejmu, ma
cyfre 44, ze tenze artykut ulegt zmianie w noweli do Konstytucji z 1926 i ze
ustawa te nowele przeprowadzajaca wykazuje takze pewien zwiazek z cyfra
44, bo ogtoszona jest pod pozycja 442 D. U. R. P. Sa to niewatpliwie tylko
czysto przypadkowe rzeczy, ale niemniej sa one dziwnym zbiegiem przypadkow.
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Prof. Jaworski) °) jako gléwne wytyczne uwazanej przez ten
oboz za konieczna rewizji konstytucji wytonity si¢ nastgpuja-
ce postulaty: a) wzmocnienie wtadzy rzadowej i wykonaw-
czej a to wladzy Prezydenta przez nadanie mu prawa ,,veto"
zawieszajacego, a wtadzy rzadu tj. gabinetu ministrow przez
usunigcie wptywu sejmu na rzad i zalezno$¢ ministrow od
wigkszosci sejmowej i usunigcie wytwarzajacego sie z tego
absolutyzmu sejmowego (sejmowtadztwa), a to droga uchyle-
nia rzadéw gabinetowo-parlamentarnych i skasowanie odpo-
wiedzialnosci politycznej ministrow przed Sejmem, a zado-
wolenie si¢ tylko odpowiedzialno$cia ministrow przed Prezy-
dentem i rzadami konstytucyjnemi z domieszka systemu rza-
dow prezydencjalnych na wzér Ameryki, b) podniesienie zna-
czenia i roli prawnej Senatu przez zmiang jego sktadu i zrow-
nanie go w funkcjach i uprawnieniach z Sejmem i uczynienie
kontrola i pewnym hamulcem dla Sejmu, ¢) zmiana ordynacji
wyborczej, gtdwnie przez usunigcie proporcjonalno$ci, majaca
na celu i umozliwiajaca oczyszczenie Sejmu z nadmiernej licz-
by elementéw lewicowych, radykalnych, robotniczo-chtop-
skich, nastrojonych antykapitalistycznie i zadajacych gtebo-
kich zmian spotecznych, a wprowadzenie liczniejszych elemen-
tow prawicowych, burzuazyjnych elementow, ktore stanctyby
na stanowisku utrzymania dzisiejszego ustroju spotecznego
i nie dopuscityby do gwattownych, radykalnych reform so-
cjalnych.

Natomiast krytyka Konstytucji wychodzaca z obozu, dla
ktérego byta ona za mato radykalna, za mato republikanska,
krytyka wystgpujaca gtdéwnie przeciwko dwuizbowosci (se-
natowi) przeciwko niedostatecznemu zabezpieczeniu i zagwa-
rantowaniu praw obywatelskich, przeciwko postanowieniom
Konstytucji o konkordacie, a domagajaca si¢ w przeciwien-
stwie do konkordatu rozdziatu Kosciota od panstwa i rozwia-
zalno$ci matzenstw, ucichta bardzo szybko. Nastapito to pra-
wie automatycznie wraz z opadnigciem fali radykalizmu i wraz
z uspokojeniem si¢ rozbudzonych przez rewolucje bolszewic-
ka i jej oddziatywanie na Niemcy, Wegry, Italje, wzburzonych
fluktéw agitacji politycznej za gwaltownym przewrotem nie-
tylko politycznym ale i socjalnym.

Obdz ten poczat zajmowaé wobec Konstytucji juz nie tyle

) Prof. Dr. Jaworski: ,Konstytucja z 1921" Krakéw 1921. ,Ankieta

o Konstytucji" czasop. praw. i ekon. Krakéw 1924. | Projekt Konstytucji”
Krakow 1928.
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stanowisko jej krytyka, ile stanowisko jej obroncy przed pro-
ponowanemi przez oboz przeciwny zmianami Konstytucji, sta-
nowisko obroncy zdobyczy praw Iludowych, nabytych juz
przez Konstytucje, a zagrozonych przez proponowane zmia-
ny, stanowisko obroncy praw Sejmu wobec daznosci stwo-
rzenia Rzadu silnego i niezaleznego od Sejmu.

Stan powyzszy, wytworzony wkrotce po ogtoszeniu Kon-
stytucji trwa bez wigkszych zmian dotychczas.

Wymienione wyzej wytyczne programu reformy i na-
prawy Konstytucji pozostalty do dzi§ dnia postulatami pod-
noszonemi w réznych formach i w najréoznorodniejszem uje-
ciu Przez wszystkich prawie zwolennikow reformy konsty-
tucji )

Cze;sc tych postulatéw zostata juz zrealizowana w usta-
wie z 2 sierpnia 1926 r. zmieniajacej i uzupetniajacej Konsty-
tucje, atoli szereg postulatow pozostal jeszcze nadal nieza-
fatwiony i cze$ciowa zmiana Konstytucji z r. 1926 nie zado-
wolita ani Rzadu obecnego ani tego odtamu spoleczenstwa,
ktéry zasadniczej reformy i naprawy Konstytucji sic domagat
(prawica i centrum, konserwatysci, sfery mieszczanskie, prze-
mystowo-handlowe, narodowa demokracja).

Sprawa gruntownej zasadniczej rewizji Konstytucji sta-
neta obecnie znowu na porzadku dziennym i wywotalta nowe
projekty przeprowadzenia tej rewizji.

Cecha charakterystyczna ich wszystkich jest to, ze pro-
blem rewizji Konstytucji staraja si¢ rozwiazaé jedynie przez
przesuniecie kompetencji i siedliska wladzy rzadzacej z Sej-
mu na Rzad. Czynia to pod hastem wzmocnienia wtadzy Pre-
zydenta i Rzadu a usuniccia tzw. ,,sejmowladztwa” tj. wyni-
kajacego z obecnej Konstytucji przemoznego wptywu Sejmu,
wzglednie jego chwilowej wiekszo$ci zwalczajacych si¢ wza-
jemnie partyj tzw. ,,partyjnictwa” na caty tok zycia panstwo-
wego.

Trzymaja sie one przytem niewolniczo dotychczasowych
ustalonych koncepcyj i form prawa ustrojowego, prawa kon-
stytucyjnego, europejskiego czasdéw nowszych, t. j. prawa an-
gielskiego, ktore via Ameryka, po pewnem zmodyfikowaniu
go w konstytucjach amerykanskich, dostato si¢ do Francji

Y Prof. Dr. Starzynski: ,, Konstytucja Paristwa Polskiego” Lwéw 1921,
oraz prace zbiorowe o Konstytucji a to: ,,O naprawe¢ Rzeczypospolitej” Kra-
kéw 1922; ,Nasza Konstytucja" Krakéw 1922; Ankieta o Konstytucji”
Krakéw 1924; ,Ankieta o Konstytucji" Poznan 1925.
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i stato si¢ podstawa prawna i wzorem szeregu Konstytucyj
Rewolucji francuskiej, poczem postuzyto za wzoér dla Kon-
StytLICJI catej Europy, a zapominaja o tem, ze z gruntu zmie-
nione stosunki polityczne, spoteczne i gospodarcze po wielkiej
wojnie wymagaja jakiej$ nowej koncepcji politycz-
nej, wymagaja nowych form ustrojowych.

Nigdy nie zamierajace, wiecznie twoércze sity rozwojowe
narodéw, pchajac narody ku tym nowym formom ustrojowym,
wywotuja w spoleczenstwach instynktowne przeswiadczenie
o konieczno$ci stworzenia nowych jakich$ koncepcyj i form
rzadzenia panstwem, gdyz dotychczasowe tradycyjne formy
konstytucjonalizmu i demokracji okazuja si¢ w szeregu panstw
dla stosunk6w powojennych niewystarczajace. Sity te, nie
znajdujac tych form w obowiazujacem prawie, badz stwarza]a
je sobie faktycznie, droga zamachow stanu, z ktérych rodzi
sic faszyzm czy dyktatura (Italja, Hiszpanja, Egipt, Turcja,
Grecja, Chiny, Meksyk) badz tez dopiero przygotowuja im
grunt podatny droga agitacji za jakas nowa forma rzadéw, dro-
ga_agitacji za dyktatura czy faszyzmem (FranCJa Georges
Valois i jego dziennik ,,Le Nouveau Siecle")*).

Zastanowi¢ si¢ jednak nalezy, czy zamiast pozostawiania
zupetnej swobody i dowolno$ci owym sifom narodowym, Za-
dajacym nowych form i koncepcyj politycznych i ustrojowych
i tworzacym faktycznie nowe prawo polityczne, zamiast wy-
czekiwania tego, aby one droga zamachdéw i uzurpacji, droga
stwarzania faktéw dokonanych, obejmowaty ster rzadu i two-
rzyty faktyczne, a przez to wlasnie, bezprawne i niebezpiecz-
ne dyktatury, obojetnie, czy wyraznie pod taka nazwa, czy
bez tej nazwy, z jawnym dyktatorem czy tez bez niego, —
czy nie bytoby lepiej stworzy¢ prawnie i legalnie, droga zmia-
ny Konstytucji, nowa koncepcje czasowej, nadzwyczajnej, sil-
nej a niezaleznej od stronnictw politycznych i parlamentu
wladzy rzadowej chociazby bowiem ta wtadza miata pozo-
ry i uchodzita za dyktaturg¢ a wi¢c za t¢ forme rzadu, ktora
dotychczas, w mysl utartych, a przestarzatych pogladéw byta
ogolnie znienawidzona i pot¢piona, jako wroga i zagrazajaca
demokracji i wolnos$ci. Dyktatura bowiem ex lege, oparta na
prawie, ujeta w $ciste formy prawne, unormowana i uregulo-
wana w Konstytucji i przewidziana przez nia na czas trwania

*) Te nowe prady zadajace dyktatury i silnych rzadéw zestawia i opisuje,
szczegdlnie co si¢ tyczy Francji, bardzo szczegdtowo i wyczerpujaco Prof.
Wedkiewicz w rozprawie p. t. ,,Dyktator" w Przegladzie Wspdtczesnym 1926.
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nadzwyczajnych momentéw zycia panstwowego, dyktatura ja-
ko wtadza nadzwyczajna i czasowa, jednym stowem dyktatu-
ra na wzor rzymski mogtaby witasnie w obecnym Kkryzysie
parlamentaryzmu i w obecnym ogdlnem dazeniu do silnej wta-
dzy staé sie nowa, forma, rzadu, ktérej potrzebe odczuwa sie in-
stynktownie i coraz intensywniej w catej powojennej Europie.

Aby taka koncepcje znalez¢ i do prawa ustrojowego wpro-
wadzi¢ trzeba jednak wyj$¢ z ograniczonych ram prawa
ustrojowego nowoczesnego, prawa angielsko-amerykansko-
francuskiego i wyrostej na nim doktryny politycznej, wy-
zwoli¢ sie z ciasnych juz dzisiaj szranek prawa operujacego
utartemi pojeciami monteskiuszowskiego podziatu wtadz (or-
ganow i funkcyj) panstwowych, teorji rownowagi wzajemnej
tych trzech wtadz (ustawodawczej, wykonawczej i sadowej)
konstrukcji konieczno$ci kontroli uprzedniej parlamentu nad
rzadem, i wprost udziatu parlamentu w rzadzie a siegna¢ do
zapomnianego, i prawie nieznanego, prawa politycznego
rzymskiego. Prawo to bowiem w instytucji dyktatury, dykta-
tury ex lege, dyktatury dla nadzwyczajnych sytuacyj panstwa
z gbéry przez prawo ustrojowe przewidywanej i SciSle urza-
dzonej, daje nam nowa, a potezna koncepcje, ktéra w dzisiej-
szych czasach rozstroju i upadku parlamentaryzmu moze, po
przeprowadzeniu w niej pewnych modyfikacyj i przy wy-
raznem podkredleniu jej przejSciowego, przemijajacego cha-
rakteru, odda¢ nam nieocenione ustugi.

Jest rzecza niewatpliwa, ze stan faktycznych, nielegal-
nych dyktatur stan tzw. silnych rzaddéw, rzadow, ktére rza-
dza panstwami ponad parlamentami, lub przez glowe tych
parlamentow, z zupelnem ich pominieciem lub tez tylko z po-
zornem ich respektowaniem czy tolerowaniem — jest stanem
na dtuzszy okres czasu zawsze szkodliwym.

Cho¢by bowiem stan taki wynikal rzeczywiscie ze stanu
koniecznosci panstwowej, chocby ten stan starat si¢ docho-
wacé wszelkich przepiséw i formalnosci Konstytucji i choéby
on w istocie nie gwalcil ani nie tamat w niczem ogdlnych
przepiséw prawnych, cho¢by on wykazywatl naprawde pozy-
tywne rezultaty naprawy panstwa, czy poprawy stosunkéw
politycznych lub gospodarczych, choéby byt niezaprzeczenie
dobrym i korzystnym dla panstwa — to jednak wywoluje on
u stronnictw opozycyjnych zarzut, ze stan takiej dyktatury
faktycznej, utajonej, anonimowej, nienazwanej, jest stanem
ustawicznego tamania lub obchodzenia prawa jest postepowa-
niem in fraudem legis a wi¢c stanem sprzecznym z samem poje-

Ruch 1. 1929. \Y4
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ciem panstwa praworzadnego, stanem ktory podkopuje w na-
rodzie gtéwna podstawg tadu i porzadku tj poszanowanie pra-
wa a to mimo swej daznosci i mimo pozoréw zachowywania li-
tery prawa, ze jest stanem rzadzenia wedle woli i w mysl zy-
czen ukrytego dyktatora, czasami nawet wyraznie nie obja-
wionej, a tylko przez jego otoczenie wyczuwanych i presu-
mowanych.

Mimo tej surowej i bezwzglqdnej krytyki dyktatury fak-
tycznej musi si¢ jednak uznac, ze istniejg i musza istnie¢
W zyciu panstwa wyjatkowe, przejsciowe, sytuacje w ktorych
wtadza rzadowa musi by¢ skupiona w jednym reku, w kté-
rych niema czasu na debaty parlamentarne bo trzeba dziataé
szybko i energicznie.

W takich wtasnie sytuacjach rodzi si¢ konieczno$¢ dyk-
tatury, jawnej czy tajnej, nazwanej wyraznie, czy nie nazwa-
nej, bo w danej chwili nie moze istnie¢ kilkuset suwerenow
w formie suwerennego parlamentu i jego postéw, lecz musi
istnie¢ jeden suweren, w formie badZz monarchy lub prezyden-
ta wyposazonego w mysl Konstytucji, na czas przejsciowy,
w nadzwyczajna prawie absolutna wtadze, badz w formie dyk-
tatora powolywanego w mysl Konstytucji obok monarchy czy
prezydenta.

Te niewatpliwe prawa zrozumieli nawet bolszewicy, bo
w miejsce pierwotnej dyktatury proletarjatu a wigc dykta-
tury miljonéw mamy jedynie obecnie dyktature nad prole-
tarjatem.

Dla zyc1a panstwowego lepsza jest jednak zawsze, for-
malna i wyraznie ujawniona i nazwana, lecz na prawie opar-
ta i w Konstytucji przewidziana dyktatura dyktatura ex lege,
niz stan faktycznej dyktatury, dyktatury poza i ponad pra-
wem i konstytucja, dyktatury stwarzajacej i wyzyskujacej nie-
moc parlamentu i narzucajacej swa wole narodowi.

Jedynem wyjsciem z tego dylematu Jest utworzenie
w  Konstytucji dla wyjatkowych sytuacyj panstwa instytu-
gi jawnej i legalnej dyktatury chocby ta dyktatura, z fatszy-
wej wstydliwosci politycznej dyktatura nazwana nie zostata,
a otrzymata skromniejsza i nie tak tradycje nasza razaca naz-
we, wyjatkowego, nadzwyczajnego, czasowego wzmocnienia
wtadzy Prezydenta Rzeczypospolitej, czy Prezydenta Rady
Minisgr(')w, czy osobnego ad hoc powolywanego ministra (dyk-
tatora).

W tym kierunku powinna tez pdj$¢ przedewszystkiem re-
forma i rewizja polskiej Konstytucji.
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Natomiast jest kwestja bardzo watpliwa, czy wskaza-
nem jest przeprowadzenie reformy Konstytucji wtasnie w tym
kierunku i w taki sposdb, jak to obecnie ogdlnie si¢ glosi tj.
w kierunku statego wzmocnienia wtadzy prezydenta, ograni-
czenia wladzy Sejmu, jako stojacego na przeszkodzie silnemu
rzadowi w pracy dla dobra panstwa a wiec Sejmu niejako nie
chcacemu z nim wspotpracowacd i dlatego uniezaleznieniu te-
goz rzadu (ministrow) od Sejmu.

Kierunek ten bowiem zapomina z jednej strony o tem, ze
parlamentaryzm, ze udziat ludu w rzadzie, a nietylko kontrola
tego rzadu, i to kontrola ex post, ze system rzadéw gabine-
towych, SciSle parlamentarnych, sa niewatpliwemi zdobycza-
mi politycznemi narodu polskiego, stanowia one bowiem po-
step w rozwoju norm ustrojowych i jak to ogdlnie nauka dzi-
siejsza stwierdza nie dadza si¢ niczem innem lepszem zasta-
pi¢, cho¢ niewatpliwie wymagaja one pewnych poprawek i za-
pomina o tem, ze zdobycze te nie moga by¢ w catodci i w zu-
petnosci odrzucone i naréd ich sobie na state odebraé juz nie
da, z drugiej za$ strony kierunek ten nie bierze pod uwagg tego
momentu ze wzmacnianie wtadzy rzadowej, prezydenta i rza-
du kosztem prawie zupeknego wyeliminowania wptywu Sej-
mu na tok rzadzenia panstwem, moze by¢ wskazanem a na-
wet koniecznem podobnie jak to byto w Rzymie w pewnych
momentach zycia panstwowego, w chwilach tworzenia si¢
panstwa i jego konsolidacji, lub w chwilach zagrozenia bytu
panstwa z zewnatrz lub wewnatrz (res publicae constituendae,
legibus scribendis, belli gerendi, seditionis sedandae cause)
ale wzmocnienie to musi by¢ zaraz w swem zalozeniu poje¢-
te tylko jako czasowe, dla pewnego przejSciowego celu, a nie
na state (in perpetuum) uczynione.

Wyeliminowanie bowiem parlamentu z zycia panstwowe-
go, catkowite badz czedciowe, moze by¢ uznane za malum ne-
cessarium na czas przejsciowy — ale bytoby niewatpliwie
szkodliwem jako stan trwaty.

Dyktatura ex lege.
StarozytnyRzym.

Znana jest powszechnie rzecza, ze Rzym starozytny jest
kolebka i zrodtem prawa cywilnego, ze rzymskie instytucje
prawne i logicznie skonstruowane, stworzone przez prawni-
kow a przez praktyke sadéw i magistratow droga subtelnej in-
terpretacji do wysokiej doskonatosci doprowadzone, a przez
cesarzy rzymskich w systematyczna cato$¢ ujgte i skodyfiko-
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wane, — staty si¢ nastgpnie droga recepcji prawa rzymskiego
w wiekach $rednich podstawa wszystkich dzi§ gdziekolwiek-
badz — z wyjatkiem krajéw anglosaskich — obowiazujacych
praw cywilnych.

Mniej natomiast jest znanem ogdtowi i mniejszy wplyw
na ksztaltowanie si¢ prawa wywarto, rzymskie prawo pu-
bliczne, a szczegllnie prawo regulujace ustrdj wtadz i orga-
noéw panstwowych, t. j. prawo panstwowe, ustrojowe, poli-
tyczno-konstytucyjne Rzymu

Mimo bowiem swej réwnej z prawem cywilnem dosko-
natodci, $cistosci prawniczej i glebokich mysli przewodnich,
rzymskie prawo panstwowe, polityczne nie zostato nigdy re-
cypowanem i dlatego nie wywarto nigdy takiego wplywu na
pOzniejsze ksztaltowanie si¢ prawa politycznego Europy i ca-
tego swiata, jak prawo cywilne rzymskie na ksztaltowanie
si¢ prawa cywilnego.

Stato si¢ to za$§ gtownie dlatego, ze wszelkie instytucje
prawno-publiczne republiki rzymskiej, wszelakie urzedy (ma-
gistratus) i wtadze oparte byty w Rzymie rzeczywiscie nie-
tylko w abstrakcji teoretycznej na zasadzie zwierzchnictwa
ludowego, wywodzity si¢ z rzeczywistego nadania przez lud,
pochodzity z wyboru na zgromadzeniach ludowych i ze wszel-
ka wtadza nalezata rzeczywiscie do calego Iudu rzymskiego,
ktory za posrednictwem zgromadzen ludowych mial pelny
bezposredni i czynny wspdtudziat w rzadzie.

Takie zasady ustroju wtadz panstwowych nie mogty od-
powiada¢ wytworzonym na gruzach dawnego panstwa rzym-
skiego w wiekach Srednich réznych drobnym ustrojom poli-
tycznym, réznym drobnym panstewkom opartym na wladzy
absolutnej i nieograniczonej ksi¢cia udzielnego, czy krola, wy-
wodzacego w mys$l teorji teokratycznych swa wiadze z Bozej
Yaski, przez nadanie papieskiego lub za zgoda papieza a nie
z woli i z nadania Iudu.

Do obalenia rzymskiej zasady zwierzchnictwa ludowego
przyczynit si¢ przedewszystkiem Koscidt, stawiajac w bulli
Bonifacego VIII »unam Sanctum” tezg, ze ,wszelka wtadza
pochodzi od Boga", namiestnikiem Boga na ziemi jest Papiez,
Jemy podlegaja wszyscy wtadcowie Swieccy, a nawet najpotez-
niejszy z tych wladcow cesarz rzymsko-niemiecki, a wyra-
zem tej podlegtosci wtadzy $wieckiej pod duchownq sa dwa
miecze duchowny i Swiecki noszone jeden przez ko$cidt a dru-
gi za kosScidt.

Zasada zwierzchnictwa ludowego odzyta jednak na nowo
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za czaséw rewolucji amerykanskiej i wielkiej rewolucji fran-
cuskiej, ktéra obalita i zniszczyta teokratyczna legende fran-
cuska o krélu jako pomazancu Bozym, o ,la sainte ampoule”
i o mistycznym zrédle monarchji francuskiej, a w miejsce
zgilotynowanego krodla postawita jako suwerena Francji lud ,,le
peuple — roi". Zasada ta znajduje swoj wyraz, aczkolwiek
przewaznie tylko symboliczny i fikcyjny w przepisach roz-
nych Konstytucyj stanowiacych, ze wszelka wtadza panstwo-
wa ,,nalezy do narodu" wzglednie ze ,,pochodzi od narodu ale,
7ze narod wtadzy tej nie wykonuje bezposrednio, tylko po-
Srednio, przez swe organa jakimi sa parlament, rzad i gltowa
panstwa. Obecnie przeto, kiedy juz w samem pojeciu kon-
stytucji tkwi zasada dopuszczenia ludu przez tegoz delega-
ta i reprezentantéow tj. postéw do wspdtudziatu w rzadzeniu
panstwem, a szczegdlnie do wspdtudziatu w ustawodawstwie
w formie parlamentu, na ktérym to wspodtudziale polega dzi-
siejszy ustrdj demokratyczny obecnie, kiedy i ten demokra-
tyzm okazuje si¢ nieodpowiednim dla zmienionych skutkiem
wojny $wiatowej  stosunkow politycznych gospodarczych
i ustrojowych i przechodzi powazny, kryzys, ktory zmusza
nas do zastanawiania si¢ nad poprawkami i reformami dzisiej-
szego naszego demokratycznego ustroju politycznego, nasze-
g0 konstytuqonahzmu czy parlamentaryzmu, mozna i nalezy
znowu siggna¢ do tego wielkiego zrédta madrosci politycz-
nej, jakiem jest prawo polityczne republiki rzymskie;j.

W rzymskiem prawie publicznem tkwi bowiem i przeja-
wia si¢ wielki rozum stanu, wielka madro$¢ polityczna i wiel-
ki realizm liczenia si¢ z rzeczywistoscia chwili, z realnemi wy-
mogami zycia, tkwi zdrowa dazno$¢ do odrzucania w mysl
zasady ,salus rei publicae suprema lex esto" wiezdw, wyni-
kajacych z pewnych utartych doktryn politycznych czy tez
pewnych dedukcyj abstrakcyjnych, ktére, staja na przeszko-
dzie do urzeczywistnienia i zrealizowania wyjatkowych i nad-
zwyczajnych, cho¢ przejSciowych postulatow wzgl. potrzeb
danej chwili i koniecznos$ci panstwowych danego momentu.

Taka wtasnie instytucja prawna, majaca na celu stworze-
nie jednolitej i silnej wladzy rzadowej, wtadzy, ktoéraby —
w wyjatkowych momentach, w ktorych panstwo znajduje si¢
W stanie zagrozenia w swym bycie i egzystencji, badz to przez
wroga zewnetrznego (belli gerandi causa), badz tez skutkiem
zamieszek wewngtrznych (sedruoms sedendae causa) byta
zdolna do obrony i ochrony panstwa w jego zagrozonej €gzy-
stencji, byta w Rzymie instytucja dyktatora, jako nadzwyczaj-
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nej najwyzszej, nieograniczonej i nieodpowiedzialnej magistra-
tury, ktéra oczywiscie, nie jak dzisiejsze dyktatury, w drodze
uzurpacji i zamachu stanu, ale legalnie, w mysl przepisow
ustrojowych zezwalajacych na jej zaistnienie, a mianowicie
badzto na podstawie mianowania dyktatora przez Konsula juz
z mocy swej wladzy upowaznionego do tego aktu badz tez jak
w pdzniejszych czasach takze przy wspdtudziale senatu,

I w tem wlasnie tkwita najistotniejsza réznica rzymskiej
dyktatury a dyktatur pdzniejszych, a szczegdlnie dyktatur
nowszych czaséw, ze dyktatura rzymska byla legalna, acz
wyjatkowa instytucja rzymskiego prawa ustrojowego (kon-
stytucyjnego), wyptywajaca ze stanu wyzszej konieczno$ci
panstwowej, a dyktatury czasow podzniejszych byly zawsze
nielegalne, byly bezprawna uzurpacja witadzy, naruszeniem
obowiazujacych norm ustrojowych, byly zamachami stanu,
aktami gwalttu i bezprawia wyptywajacemi najczesciej, jesli
niezawsze, z ambicji osobistej i zadzy wiladzy pewnych wy-
bitnych jednostek.

W Rzymie powstawal dyktator, bo zachodzita koniecz-
no$¢ dyktatury, bo panstwo znajdowato sic w stanie wyzszej
konieczno$ci, w stanie zagrozenia, w czasach pdzniejszych
powstawaty dyktatury, bo znalazt si¢ dyktator; w Rzymie
szukano dyktatora i mianowano go, bo potrzebna byla pan-
stwu dyktatura, pdzniej tworza si¢ dyktatury, bo znalazt si¢
dyktator, to jest cztowiek, ktory czuje si¢ na sitach i chce by¢
dyktatorem, ktory narzuca swa dyktaturg panstwu, ktory
staje ponad prawem i z istoty swej famie prawo, nie oglada
sic na nie, nie krgpuje sie¢ zadnemi przepisami prawnemi lecz
rozkazuje i nakazuje to co uwaza za wskazane i potrzebne jed-
nem stowem dyktuje prawa jakie chce.

Prawo UStI'O]OWC rzymskie zdawato sobie bowiem jasno
sprawg, ze panstwo moze, i co pewien czas wprost musi,
znalez¢ si¢ w stanie wy]atkowym W stanie wyzszej koniecz-
nosci i ze wtedy konieczna jest dla utrzymania egzystencji
panstwa jedna silna i niczem nicograniczona wtadza.

Dlatego tez ustrojowe prawo rzymskie, po zniesieniu wia-
dzy krolewskiej i zaprowadzeniu konsulatu, zezwalato na kre-
owanie w wypadkach koniecznosci panstwowej nadzwyczaj-
nej magistratury, nadzwyczajnego urzednika o petni wiadzy,
zwanego pospolicie dyktatorem, ktorato nazwa stata sic wla-
Sciwa 1 ogdlnie uzywana nazwa tego urzedu choé jego oficjal-
na nazwa brzmiata ,,magister populi".

Natomiast prawo ustrojowe (konstytucyjne) wiekéw $red-
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nich, zaréwno z okresu feodalnego, jakotez i po upadku feo-
dalizmu, oraz czasd6w nowozytnych, wobec istnienia wowczas
niczem nieograniczonej, absolutnej, wywodzacej si¢ z taski
Bozej, wtadzy krélewskiej, wzglednie ksiazecej, a zatem wta-
dzy mogacej i winnej w chwilach zagrozenia bytu panstwa,
w chwilach wyzszej koniecznosci panstwowej z istoty swej
uzywaé wszelkich srodkéw uznanych przez siebie za odpo-
wiednio do ochrony panstwa przed grozacem niebezpieczen-
stwem, nie znato i nie mogto zna¢ ani uznawaé¢ dopuszczal-
nosci obok tej absolutnej wladzy krélewskiej czy ksiazecej je-
szcze drugiej wtadzy, t. j. wtadzy dyktatora. Dyktatura bo-
wiem z istoty swej byla wlasciwie zawsze tylko czasowym
surogatem i czasowa namiastka chwilowo, czy na zawsze,
usunictej wiadzy absolutnej kréla czy ksigcia.

Dopiero tez kiedy rewolucje angielska, amerykanska i fran-
cuska, zniosty ustréj rzadéw absolutnych i wladze absolutna
krolow 1 ksigzat, stawiajac na jej miejsce ustrdj rzadéw kon-
stytucyjnych a to badz wtadze¢ kréla ograniczona wspotudzia-
Yem narodu w rzadzie w formie parlamentu, jak w monarchjach
konstytucyjnych wzorowanych na Anglji, badz wladze suwe-
renna i absolutna catego narodu, rzadzacego sie samemu
w formie republiki przez swe organa tj. parlament i zalezne-
go od tegoz prezydenta i rzad, jak w republikach wzorowa-
nych na szeregu republik Francji, kiedy po obaleniu monarchij
absolutnych powstaty badz monarchje konstytucyjne badz re-
publiki z parlamentami ludowemi na czele, wtedy dopiero mo-
gta i powinna byta nanowo staé si¢ aktualna kwestja dykta-
tury w rozumieniu prawa rzymskiego, kwestja dyktatury ex
lege, dyktatury, jako formy nadzwyczajnej dla jednolitej i sil-
nej wladzy panstwowej, wtadzy, ktéra w niektéorych momen-
tach zycia panstwowego z powodu nadzwyczajnych okolicz-
nosci, okazywata si¢ konieczna.

Prawo ustrojowe czasow nowszych po obaleniu wtadzy
absolutnej monarchéw i w obawie przed jej powrotem nie
wprowadzito badz zadnych w tym kierunku postanowien,
badz tez zadowolnito si¢ postanowieniami paljatywnemi. Pra-
wo angielskie nie zna wogdle uprawnien ustawowych do ja-
kiegokolwiek ustawodawstwa tymczasowego nawet na wy-
padek konieczno$ci panstwowych, nie dopuszcza wig¢c praw-
nie do tego, by w sprawach naleznych do atrybucji parlamentu
mogt dziata¢ nad i wydawaé choéby tylko z moca prowizo-
ryczna i tymczasowa rozporzadzenia, a wydawane faktycznie
w takich wypadkach rozporzadzenia uwaza zawsze za akty



72+ Dr. Gustaw Groeger

bezprawne, za naruszenie konstytucji, za ktére ministrowie
winni znalez¢ sie na tawie oskarzonych, o ile parlament przez
t. zw. bill of indemnity nie zwolni ich od odpowiedzialnosci.

Natomiast Konstytucje europejskie wprowadzaja postano-
wienia zezwalajace w wypadkach nagtych, w wypadkach ko-
nieczno$ci panstwowych, gdy parlament nie jest zebrany, na
wydawanie ustaw tymczasowych w formie dekretéw, lub roz-
porzadzen z prowizorycznq moca ustawy.

Nadto za$ konstytucje europejskie wprowadzaja mozli-
wos¢ w przypadkach grozacej wojny lub zamieszek we-
wnqtrznych zarzadzenia przez rzad zawieszenia pewnych po-
stanowien Kkonstytucji, w szczegdlno$ci postanowien o pra-
wach obywatelskich i nadto zezwalaja na ogtlaszanie stanu
wyjatkowego, stanu oblezenia, stanu wojennego, w ktérych to
wypadkach takze zostaje konstytucja w znacznej czesci za-
wieszona a wtadza wykonawcza znacznie wzmocniona Iub
nawet w catodci wltadzom wojskowym przekazana.

‘Wszystkie te postanowienia sa to jednak tylko paljaty-
wy i nie wyczerpuja problemu wzmocnienia wiadzy rzadzacej
albowiem nie dotykaja i nie usuwaja parlamentu i nie prze-
kazuja, catej wladzy a wiec i wladzy ustawodawczej rzadowi.

Wprawdzie niejednokrotnie w praktyce starano si¢ kom-
binowa¢ i taczy¢ te wszystkie zarzadzenia i rozwiazywano lub
odraczano parlament a réwnocze$nie zawieszano Kkonstytu-
cje i ogtaszano stan wyjatkowy (tak byto np. w Austrji z chwi-
la wybuchu wojny), ale niektore konstytucje (np. konstytucja
polska) zawieraja w tym kierunku takie postanowienia, ze ta-
kie zatatwienie tej sprawy utrudniaty lub wprost uniemozli-
wiaty.

Takie postanowienia uniemozliwiajace taczne zastosowa-
nie odroczenia czy rozwiazania sejmu i czasowego zawiesze-
nia praw obywatelskich lub ogtoszenia stanu wyjatkowego za-
wiera wtasnie konstytucja polska, postanawiajaca w art. 124,
ze zawieszenie praw obywatelskich zarzadzone przez Rade¢
Ministréw w czasie trwania sesji sejmowej musi by¢ natych-
miast przedstawione Sejmowi do zatwierdzenia, a w czasie
przerwy w obradach, o ile zawieszenie rozciaga si¢ na ob-
szar wickszy jak jedno wojewddztwo, — Sejm zbiera si¢ au-
tomatycznie w ciagu 8 dni od ogtoszenia tego zarzadzenia ce-
lem powziecia odpowiedniej decyzji.

Byt to zasadniczy btad, bo zycie okazato, ze panstwo mo-
7ze si¢ znalez¢ w takiem polozeniu przymusowem, w stanie
wprost wyzszej konieczno$ci, gdzie konieczna bedzie resty -
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tucja chwilowa wtadzy absolutnej, wladzy
uwolnionej z wigzé6w wspotrzadu i kontroli uprzedniej parla-
mentu, wladzy jednej i niepodzielnej, wtadzy taczacej funkcje
rzadzema stanowienia ustaw (legislatywy), wydawania za-
rzadzen prawnych i ich wykonywania (egzekutywy) z ]Cd—
nej silnej rece, jednem stowem konieczno$¢ stworzenia czegoé
w rodzaju dyktatury rzymskie;j.

Dlatego tez problem zmiany konstytucji w celu wzmoc-
nienia wtadzy rzadzacej wysuwa si¢ na czoto wszystkich
projektéw reformy, a przy ich rozwazaniu nalezy wlasnie
uwzgledni¢ zapomniang instytucje rzymskiej dyktatury.

Kiedy ta instytucja poraz pierwszy w Rzymie wprowa-
dzona zostata i kto byl pierwszym dyktatorem, jest rzecza
niepewna a podania i wiadomosci historykéow starozytnych
w szczegllnosci zapiski w ,,Annales” pod tym wzgledem nie
sa zgodne. Cicero wspomina, ze juz w 10 lat po zniesieniu
wtadzy krélewskiej i zaprowadzeniu konsulatu wprowadzo-
no ustawa ,,de dictatore creando" — dyktature, a pierwszym
dyktatorem miat by¢ Titus Lartius, a tego samego zdania jest
i Liwius. Natomiast wedtug Fextusa, za ktdorego zdaniem
os$wiadcza sie¢ Momsen i Zoll *) pierwszym dyktatorem miat
by¢ Marcus Valerius, a mozno$¢ wznowienia na krotki czas
absolutnej wladzy krélewskiej przewidziana i przyj¢ta zostata
dla wyjatkowych wypadkdéw zaraz przy zniesieniu wtadzy
krélewskiej i przy zaprowadzeniu konsulatu, a nie osobna
ustawa ,,de dictatore creando".

Sposéb postgpowania przy powolywaniu do wtadzy dyk-
tatora byt nieustalony i podlegat z biegiem czasu pewnej ewo-
lucji.

Zasada byto jednak w prawie dawniejszem, zdaniem Mom-
sena i wielu innych historykéw, ze kazdy z dwoch konsula-
tow miat prawo samodzielnie i bez ogladania si¢ na drugiego
swego towarzysza (konsula) zamianowa¢ dyktatora, o ile sa-
dzit, ze dobro panstwa tego wymaga, a to w mysl wyraznego
przepisu prawa rzymskiego ,,in asperioribus bellis aut in ci-
vili motu difficiliore".

Pierwotnie dyktator zwat si¢ ,,magister populi" a nazwa
dyktator dopiero pdzniej wystapita, a wywodzono ja etymolo-
gicznie w rézny sposéb. Cicero mowi ,,dictator ab eo appelatur

*) Momsen: ,,ROmisches Staatsrecht" Leipzig 1887, tom I, str. 141— 173.
Fryderyk Zoll (senior): , Historja prawodawstwa rzymskiego" Krakéw 1902,
str. 137—143.



74%* Dr. Gustaw Groeger

quia dicitur", natomiast Priscian wywodzi ja od ,dictare”
a Dionysos od ,,edictum".

Wedle Catona dictator oznaczat urzednika najwyzszego,
ktéry nie miat obok siebie réwnoznacznego kolegi i sam dyk-
towat prawo.

Potrzebe ustanowienia dyktatora uchwalat w pdzniej-
szych czasach republiki zwyczajnie senat, mianowat go zas je-
den z konsuléw lub practorow lub trybundéw wojskowych con-
sulari potestate, wyznaczony do tego albo losem albo przez
wzajemne porozumienie si¢. Jednakze niektorzy autorowie
twierdza, ze zawsze bylo reguta, ze Konsul mogt sam miano-
wacé dyktatora a tylko praetor potrzebowal wspotudziatu co-
mitiow wzglednie senatu. Momsen jest zdania, ze istotnem
znamieniem wladzy dyktatora byto to, ze odmiennie jak
wszystkie inne magistratury nie byt on wybieranym przez
zgromadzenia ludowe lecz byt kreowanym samodzielnie przez
konsula i ze wtadnie instytucja ta stata si¢ niemozliwa do dal-
szego jej utrzymania z chwila gdy wskutek postepujacej de-
mokracji nie mozna byto dtuzej usuwaé powotania dyktatora
z pod wptywu zgromadzen ludowych i senatu.

Wtedy to w miejsce dyktatora stworzono senatus consul-
tum ultimum, za pomoca ktérego wzmacniano wladze konsula
do potegi dyktatorskiej. Mianowanie to (dicere, facere, creare,
legere, nominare dictatorem) nastgpowato zawsze dopiero po
przedsigwzigtych po pdtnocy auspicjach i mogto nastaplc tyl-
ko in agro Romano, t. j. pierwotnie w Rzymie, p6zniej takze
poza obrgbem tego miasta, byleby na ziemi italskiej. Prze-
ciwko uskutecznionej nominacji nie byta dopuszczona zad-
na intercesja, ale sa wskazéwki, z ktorych wynika, Zze mia-
nowany dyktator na zgromadzeniu kurjalnem wnosit uchwale-
nie legis curiatac de imperio. Zwykle wybierano go z posrdd
bytych konsuléw (consulares), chociaz to nie byto prawem
przepisane. Dlatego zdarzaty si¢ przed r. 321—433 przypad-
ki ustanowienia dyktatorem obywatela, ktory przedtem wcale
nie byt konsulem. Od czasu Legis Liciniae Sextiae uzyskali
takze plebejusze przystep do tego dostojenstwa. Pierwszy
z nich, ktéry je piastowal w r. 356—398 byt C. Marcius Ru-
tilus.

Wtadza dyktatora byta z posréd magistratualnych naj-
wyzsza (imperium maximum). Nazewnatrz uwidoczniona by-
fa ta wtadza przez 24 liktorow, ktorzy dyktatora otaczali, kon-
sulowi za$ nie bylo wolno Wystaplc wobec niego ze swoimi
liktorami. Dostojnicy magistratualni nie przestawali wpraw-
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dzie wykonywa¢ podczas dyktatury swoich atrybucyj, ale byli
dyktatorowi podporzadkowani i nie mogli z nim wchodzié¢
w zadna kolizj¢. Najwazniejsza byta u dyktatora oczywiscie
wladza wojskowa, to tez i konsul, jezeli do dalszego wyko-
nywania tej wtadzy zostal powotany, petnit ja tylko jako pod-
wtadny dyktatora, ktéry, odmiennie od wszystkich innych ma-
gistratur zwyczajnych nawet podczas bytno$ci swojej w mie-
scie Rzymie nie by} ograniczony zadna prowokacja ani inter-
cesja trybunatu i dlatego zwat sie dyktatorem, ze sam dyk-
towat wszelkie prawo.

W stosunku do senatu dyktator posiadat takze daleko
wigksza samodzielno$¢, anizeli konsulowie. Z czynnosci swo-
ich nie méglt bowiem i po ztozeniu urzegdowania by¢ pociag-
niety do odpowiedzialnosci i nie byt obowiazany do sktadania
rachunku z otrzymanych z aerarium pieniedzy, ktore mu jed-
nak poprzednio tylko za przyzwoleniem senatu mogty bycé
przez kwestora wydane.

Dyktator, ktory ustanowiony bywat zawsze dla przepro-
wadzenia pewnego, wyraznego oznaczonego celu, ust¢gpowat
z chwila, kiedy zadanie sobie powierzone speiniat. Najdtuzej
dzierzy¢ méglt wradze swoja przez sze$¢ miesigcy i zwykt byt
takze ustgpowad, jezeli termin urzedowania konsula, ktéry go
mianowat, uptynat.

Po drugiej wojnie punickiej nie ustanawiano wiecej dyk-
tatorow, zwlaszcza, ze wobec rozszerzonych granic panstwa
rzymskiego, a szczegdlniej wobec przybycia prowincyj, w kté
rych namiestnicy byli zarazem dowddcami wojskowymi, dyk-
tatura z krotkotrwalym terminem swego trwania nie odpo-
wiadata wtasnemu swemu celowi.

W miejsce jednakze dyktatury stworzyto rzymskie pra-
wo ustrojowe od czasu wojen punickich nowa instytucje praw-
na mianowicie tzw. Senatus consultum ultimum.

Instytucja ta polegata na tem, ze w razie grozacego pan-
stwu niebezpieczenstwa, a wiec w tych samych wypadkach,
w ktérych poprzednio nastepowato ustanawianie dyktatora
Senat swa uchwata: ,,Caveant (videant) consules ne quid de-
trimenti respublica capiat" mogt wzmocni¢ wtadze konsuléw
do potegi wtadzy dyktatora.

W tej instytucji prawnej nalezy szuka¢ wlasciwego hi-
storycznego zrodta wszelkich tymczasowych wzmacnian wia-
dzy rzadowej, wszelkiego tzw. ustawodawstwa tymczasowe-
go, w formie badz rozporzadzen z prowizoryczna moca usta-
wy z § 14 konst. austr. 1867 r. i § 63 Konstytucji pruskiej
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z r. 1871, badz tez w formie dekretow ustaw (décret-loi) z §
14 konst. francuskiej z 1814 tzw. karty konstytucyjnej, Lud-
wika XVIII i angielskiego ,,bill of indemnity".

Dyktatury Sulli i Juljusza Cezara, ktére si¢ zjawilty
w ostatnich czasach rzeczypospolitej rzymskiej, nie byty pra-
widtowemi instytucjami magistratualnemi. Wywotane rozru-
chami domowemi, torowaty droge pdzniejszemu jednowtadz-
twu. Sulla na mocy legis Valeriae ustanowiony zostal w r. 82/
672 dyktatorem ,legibus scribendis et reipublicae
constituendae causa" z petna wtadza nad zyciem i Smier-
cia obywateli i miat t¢ wladze piastowaé az do uporzadkowa-
nia stosunkow wewngtrznych panstwa. Cezar rowniez mia-
nowany od roku 49/705 prawie corocznie dyktatorem, po
bitwie pod Thapsus w r. 46/708 ustanowiony byt, jako dicta-
tor rei publicae constituendae causa na 10 lat a w r. 44/706 in
Perpetuum (dictator perpetuus). Obydwa taczyli ze swoja
dyktatura, takze konsulat, co przy dawniejszej dyktaturze by-
Yo rzecza wprost niemozliwa, oglaszali ustawy, ktore nie tylko
uchwalano na zgromadzeniach ludowych, ale ktére sami bez
wspotudziatu tych zgromadzen wydawali (leges datae), za-
ktadali samowtadnie kolonje, asygnowali w nich grunta i pod
wielu innymi wzgledami odbiegali od dotychczasowej formy
rzadu.

Mimo tego jednak, odstraszajacego przyktadu, ze dykta-
tura w Rzymie stata si¢ podtozem i podstawa wtadzy impera-
torskiej, ktéry to tytut otrzymat w 23—731 roku po raz pier-
wszy Octavianus Augustus jako imperator perpetuus — dyk-
tatura w czasach dzisiejszych nie kryje w sobie tych niebez-
pieczenstw, a wydaje si¢ by¢ jezeli nie jedynem, to w kazdym
razie jednem z mozliwych do zastosowania sposobdéw wyijscia
z chaotycznych powojennych stosunkéw politycznych i go-
spodarczych.



