LUDWIK JANKOWIAK, MAREK MAKIELA

PSZENICA NA RYNKU SWIATOWYM

I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA RYNKU

W ciagu catej historii ludzkosci produkcja pszenicy byta Scisle zwia-
zana z rozwojem cywilizacji. W czasach dzisiejszych znaczenie ekono-
miczne tej produkcji daje jej pierwsze miejsce wsrod wszystkich pozo-
statych upraw ze wzgledu na rozmiary powierzchni zasiewow (ponad
200 min ha, co stanowi okolo 22% ziemi uprawnej naszego globu)', jak
i produkowane ilosci (okolo 250 mln ton rocznie), a takze ze wzgledu
na liczb¢ pracownikéw zatrudnionych przy jej uprawie. Pszenica dostar-
cza cztowiekowi 1/5 wszystkich konsumowanych kalorii. W handlu $wia-
towym pszenica zajmuje ws$rod wszystkich rodzajow zboz pierwsze
miejsce. W ostatnim dziesigcioleciu udzial jej w $wiatowym handlu zboz
dochodzi do 60%, jesli wlaczymy w to zardwno zboza przeznaczone do
konsumpcji ludzkiej, jak i zboza paszowe. W okresie ostatniego trzy-
dziestolecia (1938-1968) ogélny tonaz pszenicy w transporcie $wiatowym
wzrost 2,5 razy. Powazng role pszenicy w gospodarce Swiatowej przypisac
nalezy pewnym swoistym jej wlasciwosciom. Pszenica w latwy sposob
przystosowuje si¢ do wszystkich rodzajow klimatu z tym, Zze woli ona
regiony o klimacie umiarkowanym. W przeciwienstwie do uprawy ryzu,
uprawa pszenicy nie wymaga tak licznej sity roboczej. W ten sposéb w re-
jonach o stabym zaludnieniu (np. Kanada, USA, Australia, ZSRR —
cze$¢ azjatycka), prace przy uprawie w sposob latwy mozna byto zme-
chanizowac.

W okresie lat 1934- 1938 Stany Zjednoczone, dostarczajac ponad 5 mln
ton pszenicy na bazie netto (tj. po potrgceniu ilo$ci pszenicy importowa-
nej), byly gléwnym zrédtem dostaw pszenicy na rynek $wiatowy (zob.
tabelg 1). Wszystkie regiony, poza Europa i Azja. byly eksporterami netto
pszenicy. Z biegiem czasu Afryka i Ameryka Lacinska przeszty do grupy
kontynentéw z ujemnym saldem bilansu pszenicy i staty si¢ importerami

' Areat ten nie reprezentuje jednak nawet 1% ladu kuli ziemskiej. Por. Hu-
bert d'Hérouville, L'Economie  Mondigle Paris 1964, s. 21.
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netto tego zboza. Od lat 1960 -1961 7 kazdy ze wspomnianych dwéch
kontynentéw importuje pszenice w ilosci okoto 2 mln ton rocznie.

W strukturze geograficznej

$wiatowego handlu pszenica w

Swiatowe obroty pszenicag w latach 1934 - 1965 (w tys. ton)

latach

Tabela 1

Okres/region

Obroty ogélem

Saldo obrotow - netto

n
|

Zrédto: FAO Trade Yearbook 1958, 1960, 1966, FAO World Grain Trade Statistics, 1960/61.

|

|

Eksport |  Import |
i [

Rok 1960. FAO Trade Yearbook, t. 15, 1961.

Eksport | Import
Srednia lat 1934 - 38 f
| Ameryka Poélnocna 6 030 772 5258 —
Ameryka facinska 3445 1 668 1777 ! —
Europa Zachodnia 1262 11892 — | 10630
Europa Wschodnia i ZSRR 2233 120 2113 | -
| Afryka 535 430 105 | —
| Azja 1030 1900 - ; 870
Australia | 2787 60 2727 | -
Srednia lat 1948 - 1952 | i
[ |
Ameryka Poéilnocna 18 525 526 17 999 | —
Ameryka Lacifska 2000 2849 — 1 849
Europa Zachodnia 719 14 036 — [ 13317
Europa Wschodnia i ZSRR g . ‘ .
Afryka 353 1502 — i 1149
Azja 334 5455 - } 5121
Australia 3137 216 2921 | —
|
Rok gospodarczy 1960/61 ‘,
Ameryka Poélnocna 27 331 221 27110 i‘ -
Ameryka Lacinska 1915 4165 — { 2250
Europa Zachodnia 2 869 13727 — | 10858
Europa Wschodnia i ZSRR 5965 5219 746 , —
Afryka 130 3100 - 2 2970
Azja 185 14 410 — | 14225
Australia 5055 250 | 4805 -
Rok gospodarczy 1964/65
Ameryka Pélnocna 30274 020 30 254 —
Ameryka Lacinska 6741 4 365 2376 -
Europa Zachodnia 5122 11498 — 6376
Europa Wschodnia i ZSRR 1943 11 461 - 9518
Afryka 0024 2410 — 2 386
Azja 0170 20174 — | 20004
Australia 5714 166 5548 | —

* Sezon pszeniczny jest terminem umownym i trwa np. w USA od lipca do
czerwca, w Kanadzie od sierpnia do lipca, a w Argentynie i Australii od pazdzier-
nika do listopada wlacznie kazdego nastepnego roku. Statystyka obejmuje dane
na koniec sezonu kazdego roku kalendarzowego.



Pszenica na rynku $wiatowym 79

1934-1938 wystepuja przewaznie regiony z nadwyzkami eksportowymi
netto. Nadwyzki te byly lokowane niemal wylacznie na rynku Europy
zachodniej, a tylko drobne ilosci trafialy na rynek azjatycki. W latach
1960 - 1961 powyzsza struktura ulega daleko idgcym przeobrazeniom.
Ameryka Polnocna oraz Australia pozostaly jedynymi regionami z po-
waznymi nadwyzkami netto pszenicy. Niewielkie nadwyzki eksportowe
wykazuja w tym okresie ponadto Europa wschodnia i ZSRR. Wszystkie
pozostale regiony $wiata to regiony deficytowe. Duzymi nadwyzkami
netto rozporzadzala Ameryka Pdilnocna (27 miln ton), Australia natomiast
posiadatla nadwyzke netto w ilosci okoto 5 min ton( tj. wielkos¢ nadwyzki
netto Ameryki Ponocnej w latach trzydziestych)’. W okresie tym ogromne
ilosci pszenicy wyprodukowanej w Ameryce Polnocnej trafiaty na rynki
zbytu rozrzucone po wszystkich kontynentach.

Ameryka Lacinska, ktora eksportowata prawie 2 mln ton rocznie
w okresie od 1934 do 1938 roku, stata si¢ w latach 1960-1961 importe-
rem netto pszenicy w wysokosci ponad 2 mlin ton. Region ten w latach
trzydziestych eksportowal pszenice w ilosci okoto 15 kg w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. W latach 1960 - 1961 sytuacja odwrdcita si¢ —
import per capita wyniost 11 kg*. Popyt wzrastal wiec znacznie szyb-
ciej od rodzimej produkcji. W 1965 r. Ameryka Lacinska stala si¢ ponow-
nie eksporterem netto pszenicy, wzrést bowiem areal uprawy pszenicy
oraz wydajno$¢ z hektara. Jednak w zwiazku z bardzo wysoka stopa przy-
rostu ludnosci (najwyzsza na $wiecie), podaz rodzimej pszenicy w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca ulegta nieznacznej zmianie.

Kraje obozu socjalizmu eksportowaty w latach 1934-1938, podobnie
jak kraje Ameryki Lacinskiej, 2 miIn ton netto. W koncu lat piecdziesia-
tych bilans obrotow pszenica okazal si¢ deficytowy. Niewielka nadwyzka
eksportowa pojawita si¢ dopiero w latach 1960-1961. Roéznica miedzy obu
poréwnywanymi regionami polega na tym, ze podczas gdy Ameryka La-
cinska przeznacza pod uprawe zboz mniej anizeli 0,5 akra per capita,
kraje socjalistyczne sg pod tym wzgledem lepiej wyposazone przez przy-
rode, gdyz przeznaczaja wigcej niz 1 akr w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(okolicznos¢ ta zbliza je do kontynentow Ameryki Poélmocnej i1 Australii
— dwodch powaznych producentow i1 najwigkszych eksporterow pszenicy).
Europa zachodnia i Azja znajdowaly si¢ w badanym okresie w podobnej
sytuacji — oba te regiony byly importerem netto pszenicy. Na tym jed-
nak podobienstwo ich si¢ konczy. Wielkos¢ importu pszenicy do Europy
zachodniej wykazywata bowiem w calym analizowanym okresie duzg
stabilnos$¢, co z kolei swiadczy o wzglednie stalych relacjach migdzy po-
pytem i produkcja. W Azji natomiast obraz przedstawial ci¢ catkowicie

3 R. Brown, Man, Land and Food, Foreign Agricultural Economics, Report
No 11, U.S. Department of Agriculture, s. 62.
* R. Brown, op. cit, s. 63-64.
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odmiennie. Rozmiary importu pszenicy netto w okresie przed druga wojna
$wiatowg stanowily zaledwie utamek importu Europy Zachodniej. Do-
piero kiedy stopa przyrostu naturalnego wzrosta z 12% w latach trzy-
dziestych do 17% w latach czterdziestych, a nawet jeszcze wyzej w la-
tach pigcdziesiatych, luka pomigdzy wielkoscia konsumpcji i1 produkcji
zaczeta sie poszerzaé. W koncowych latach pieédziesiatych Azja juz wy-
raznie wyprzedzita Europ¢ jako przodujacy importer pszenicy.

Analiza tabel statystycznych z ostatnich lat — po 1960 roku — wska-
zuje na poglebienie si¢ tych tendencji w miedzynarodowych obrotach
pszenica. Znacznie wzrasta rola wielkich krajow azjatyckich (Indie, Ja-
ponia, Chiny) jako importerow, z drugiej strony ogolny deficyt zbozowy
w S$wiecie socjalistycznym zmusza te kraje do sprowadzania z zagranicy
niezbe¢dnej ilosci pszenicy. Najpowazniejsze transakcje handlowe psze-
nicg (85°/0 $wiatowego eksportu) zawierane sg na terenie obu Ameryk.
Stamtad eksport w 45% trafia na rynki europejskie, a w 40% na rynki
azjatyckie. Mniejsze ilo$ci pszenicy eksportowane sa z Australii do Azji
i Europy oraz z Ameryki Poéinocnej do Ameryki Potudnowej i Afryki.

Tabela 2
Dynamika importu i eksportu pszenicy
(tacznie z maka pszeniczng jako ekwiwalentem ziarna)
wedhug krajow (w mln ton)

Wyszczegblnienie | 1963/64 | 1964/65 | 1965/66 | 1966/67 |

Import ogdtem? 53,8 48,2 58,9
w tym ‘
Kraje rozwinigte 16,4 15,6 \ 17,2 {
w tym : ‘ |
Europa zachodnia 120 | 11,7 13,2 10,5 \
Japonia 3,9 3,5 3,6 44 |
W tym ;
Kraje rozwijajace si¢ 19,1 21,7 234 i
w tym: | \‘
Indie 4,3 57 | 7,6 6,6 ‘;
W tym kraje socjalistyczne 18,3 11,0 18,2 . ;
w tym f |
ZSRR 9,1 1,9 8,1 36 |
Chiny 52 5,0 6,3 . &
Eksport ogdlem? 55,2 50,3 59,5 51,4 i
W tym Stany Zjednoczone 23,1 | 196 23,4 200 |
Kanada 15,1 11,9 14,8 14,7 ‘
Australia 7,8 6,5 5,7 7,8 |
Argentyna 2,8 4,3 7,8 3,3 }
| Francja 2,7 4,6 4,8 3,0 |

* Nie uwzgledniajac obrotow w ramach pafistw socjalistycznych.
Zrédto: FAO, World Grain Trade Statistics, Biuletin Inostrannoj Kommierczeskoj informacji, Pritozenije nr, 1,
1968, s. 212.
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Do duzych eksporterow pszenicy zalicza si¢ rowniez Francja, ktora lokuje
swoje nadwyzki eksportowe glownie na rynkach krajow europejskich
(por. tabelg 2). Rok gospodarczy 1965/66 przyniost spadek $wiatowej pro-
dukcji pszenicy; byl on spowodowany przede wszystkim pogorszeniem
si¢ warunkoéw klimatycznych w Zwiazku Radzieckim, Australii i w Ar-
gentynie. Nie wplynelo to jednak na ograniczenie rozmiaréow $wiatowego
importu, przeciwnie — wolumen jego wzrost do 59 mln ton (wlaczajac
w to ziarno i make pszeniczng) w pordéwnaniu z 53,8 miln ton w roku
1963/64. Glownym czynnikiem tak duzego wzrostu importu w skali $wia-
towej byly powazne zakupy dokonane przez Zwiagzek Radziecki. Jedno-
cze$nie wzrdost import do krajow Europy Wschodniej i Chin o okoto
18 mln ton, w rezultacie czego udziat krajow socjalistycznych w $wiato-
wym imporcie podniést si¢ do 30%°.

Import krajow trzeciego S$wiata, ktory obejmuje glownie, ale nie wy-
lacznie dostawy niehandlowe®, wzrést w tym samym czasie do poziomu
23,4 mln ton, co stanowito 40% s$Swiatowego importu. Zwigkszenie wolu-
menu importu nastapilo w wyniku wzrostu zakupéw przez Indie. Roz-
miary importu rozwinigtych krajow kapitalistycznych byty takze wyzsze
w latach 1965 - 1966 w porownaniu z poprzednim okresem, ale globalnie
udzial ich w $wiatowym imporcie spadt. Jedynie w krajach Europy za-
chodniej import wykazal dynamike wzrostu, z uwagi na wzrost kon-
sumpcji pszenicy przeznaczonej na cele spasania. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze globalne spozycie pszenicy w tych krajach pozostalo niezmie-
nione — obnizyla si¢ natomiast konsumpcja w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca.

Na podstawie powyzszych danych mozna wysunaé¢ tez¢, ze import do
rozwinigtych krajow kapitalistycznych wykazuje pewna stabilno$é, w prze-
ciwienstwie do duzej dynamiki wzrostowej w odniesieniu do krajow trze-
ciego S$wiata.

Wzrost $§wiatowego eksportu w latach 1965-1966 przypisaé¢ nalezy
zwigkszonej podazy ze strony Standéw Zjednoczonych, Kanady i Argen-
tyny . Wystapil rowniez znaczny wzrost eksportu z Francji, podczas gdy
eksport z Australii obnizyt si¢ w wyniku niepomyslnych zbiorow. Sezon
1965-1966 charakteryzowatl si¢ ponadto postepujaca ostrag redukcjg za-
pasow utrzymywanych przez glowne panstwa eksportujace *. Spadek za-

5 International Trade 1966, GATT-Report 1967, s. 91.

 Dostawy niehandlowe obejmuja dary i pomoc dla krajow stabo rozwinietych.

7 Gwaltowny wzrost eksportu Argentyny w przypadku olbrzymiego zmniejszenia
zbiorow byl mozliwy z powodu wyjatkowo duzych zapaséw ze zbioru 1964/65.

¥ Zapasy koncowe pszenicy w pieciu gtéwnych krajach eksportujacych (USA —
koniec czerwca, Kanada i Francja — koniec lipca, Argentyna i Australia — ko-
niec listopada) w koficu sezonu roku kalendarzowego wynosity w mln ton: w 1963 r.
— 50,2; w 1964 r. — 42,0; w 1965 r. — 42,6; w 1966 r. — 29,3 miIn ton; w 1967 r.
— 27 mln ton (cyt. za: FAO Commodity Review 1966 and International Wheat Council
Review of the World Wheat Situation 1965/66).

6 Ruch Prawniczy z. 11/69
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pasow o 14 mln ton pomigdzy poczatkiem i koncem sezonu osiggnal tym
samym najnizszy poziom w okresie ostatnich trzynastu lat. Redukcja
ta byla rezultatem gorszych zbiorow w Argentynie i Australii oraz sil-
nego wzrostu zuzycia pszenicy na cele spasania w Stanach Zjednoczo-
nych’. Ostatni sezon (1967/68) przyniést nowg sytuacje na §wiatowym
rynku pszenicy, spowodowang obfita podazg pszenicy, przy jednoczes-
nym ostabieniu popytu '° ze strony krajow importujacych, co doprowadzito
do obnizenia cen pszenicy. Swiatowe zbiory pszenicy osiagnely w tym
sezonie poziom 273 min ton. Byly one wigc wprawdzie nizsze o 29 min ton
od rekordowego rezultatu rzedu 302 mlin ton, uzyskanego w sezonie
1966 -1967, ale jednoczesnie drugie w historii zbioréw. Nie chodzi tu
tylko zreszta o fizyczne rozmiary produkcji. Niezwykle waznym momen-
tem dla $wiatowego rynku pszenicy sa zmiany, jakie wystapilty w rejo-
nizacji produkcji. Zbiory w USA osiaggnety w 1967 r. poziom 41,5 min
ton, natomiast w Kanadzie wykazaly powazny spadek. Jednocze$nie na-
stagpito ostabienie popytu zagranicznego na pszenic¢ importowang z Ame-
ryki Polnocnej. Ten zmniejszony popyt na poinocnoamerykanska pszenice
jest w gléwnej mierze odbiciem stabngcego zapotrzebowania ze strony
panstw zachodnioeuropejskich i krajow socjalistycznych.

Wedlug opinii ekspertow Migdzynarodowej Rady Pszenicznej istnieja
trzy czynniki, ktore przeciwdziatajg powstaniu nadmiernych rezerw zbo-
zowych (jak to mialo miejsce w okresie ostatniego dziesigciolecia):

1) polityka rolna Standéw Zjednoczonych,

2) podejmowane $rodki intensyfikacji rolnictwa w krajach rozwija-
jacych sig,

3) akcja pomocy zbozowej dla krajow rozwijajacych si¢ w ramach
miedzynarodowego porozumienia zbozowego z 1967 r''.

Zakladajac skuteczno$¢ dziatania powyzszych czynnikow, Migdzyna-
rodowa Rada Pszeniczna przewiduje, iz w ciggu najblizszych lat $§wia-
towy eksport pszenicy powinien oscylowa¢ wokét 50 - 55 min ton rocznie.
Przy przyje¢ciu eksportu §wiatowego tego rzedu i dotychczasowego trendu
rozwoju produkcji pszenicy jest mato prawdopodobne zdaniem Migdzy-
narodowej Rady Pszenicznej, aby §wiatowe zapasy pszenicy mogly wzro-
sng¢ do niepokojacych rozmiaréw. Czy jednak przewidywania Migdzy-
narodowej Rady Pszenicznej okaza si¢ shluszne — pokaze najblizsza przy-
sztos¢. Wiele momentow wydaje si¢ wskazywacé na to, ze sezon pszeniczny
1968 - 1969 bedzie jednym z najobfitszych w okresie powojennym. Wedtug
szacunkow amerykanskich, zbiory pszenicy w USA, a wigc w jednym

® W USA pszenica na pasze dla zwierzat wzrosta z 1,81 w 1964/65 r. do 4,25 min
ton w 1965/66 r. Migdzy tymi dwoma sezonami zuzycie pszenicy przeznaczonej na
konsumpcj¢ ludnosci wzrosto tylko o 1% do 14,29 mln ton.

" Méwigc o popycie mamy na uwadze popyt czysto handlowy, a nie potencjalny,
i ciagle nie zaspokojone zapotrzebowanie na wielkich obszarach ,stref glodu".

' Blizej o miedzynarodowym porozumieniu zbozowym zob. s. 83.
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z najwickszych regionéw produkcji tego zboza w $wiecie, powinny prze-
kroczyé ubiegloroczny poziom'?. Dobrze zapowiadaja sie rowniez —
wedtug ocen zachodnich — zbiory pszenicy w Kanadzie, Europie zachod-
niej (zwlaszcza w EWGQG), gdzie — jak wynika z wstepnych ocen — zajeto
pod uprawe tego zboza obszar o 7% wigkszy niz w 1967 r. Spodziewane
s3 takze wicksze zbiory w Zwigzku Radzieckim, Argentynie i Australii.
Natomiast stabe wyniki produkcyjne oczekiwane sa w krajach naddunaj-
skich i w Turcji. Tam bowiem przedtuzajaca si¢ susza wiosenna Spowo-
dowata znaczne straty w wigkszosci upraw rolnych, migdzy innymi takze
w zasiewach pszenicy. Mozna wigc sadzi¢, ze podaz pszenicy u czolowych
producentow w $wiecie zachodnim bedzie w sezonie 1968/69 znacznie
wigksza niz w sezonie poprzednim. Szacuje si¢, ze Stany Zjednoczone
dysponowa¢ beda nadwyzka tego zboza w wysokosci okoto 37 mlin ton
(nadwyzka eksportowa + zapasy). Powazng nadwyzke pszenicy bedzie
miata réwniez Kanada, a takze Francja, co moze powaznie wplywaé na
ograniczenie popytu importowego Wspdlnego Rynku na pszenicg pocho-
dzaca z krajow trzecich, przede wszystkim za$ pdmocnoamerykanska.
W tej sytuacji oczekiwaé mozna w sezonie 1968/69 znacznego poglebienia
dysproporcji miedzy podaza a popytem na najwickszym rynku zbytu
pszenicy, tj. w Ameryce Pdtnocnej .

Tak przedstawia si¢ sytuacja w zakresie pszenicy w ujgciu retrospek-
tywnym i w chwili obecnej. Jak przedstawiajg si¢ z kolei perspektywy
rynku pszenicy na najblizsze lata? Wedlug zrédel zachodnich, w najbliz-
szych latach (do 1977 r.) nastapi dalszy rozwo6j mi¢dzynarodowych obro-
tow pszenicg. Przewiduje si¢, ze w potowie lat siedemdziesiatych zapo-
trzebowanie importowe netto pszenicy w $wiecie waha¢ si¢ bedzie w gra-
nicach S$redniego zapotrzebowania z lat 1962 - 1964, przy czym oczekuje
si¢, ze nastapi znaczne przesunigcie w popycie. I tak, kraje rozwiniete,
ktore stanowig dotychczas najpowazniejsze rynki zbytu, zaréwno dla
pszenicy, jak i maki pszennej, powaznie ogranicza import tych artykulow
w wyniku dalszego wzrostu stopnia samowystarczalno$ci. Znacznie na-
tomiast rozwinie si¢ import tych produktow do krajow trzeciego $wiata,
odczuwajacych obecnie powazny ich niedobor. Ocenia si¢ np., ze w la-
tach 1974 - 1977 import netto pszenicy i maki pszennej do krajow azja-
tyckich (bez Chin) oscylowa¢ bedzie w granicach 17,5 -22,5 mln ton
rocznie, podczas gdy w latach 1962 - 1965 ksztaltowal si¢ na przecigtnym
poziomie 13,9 mln ton rocznie. W tym samym czasie import netto tych
artykutow do Afryki zwigkszy si¢ z 3,5 do 4 mln ton rocznie, a do Europy

'2 Przewidywany wzrost produkcji pszenicy jest rezultatem przede wszystkim
wyzszych plondéw, bowiem obszar uprawy pszenicy jest w biezacym sezonie mniejszy
niz w sezonie 1967/68.

B Ppor. G. A. Hiscocks, G. G. Pearson, 4 Review of the World Wheat Situation,
Agriculture Abroad 1968, nr 1; Dinamika mirowogo proizwodstwa pszenicy, Ekono-
mika Sielskogo Chozjajstwa 1968, nr 7.

6*
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zachodniej zmaleje z 6,3 do 34 min ton rocznie. Rowniez w odniesieniu
do europejskich krajow socjalistycznych przewiduje si¢ pewne zmniejsze-
nie potrzeb importowych w zakresie pszenicy i maki pszenne;j.

. II. CHARAKTERYSTYKA GLOWNYCH PRODUCENTOW I EKSPORTEROW
PSZENICY

Stany Zjednoczone. W chwili obecnej Stany Zjednoczone
zajmuja drugie miejsce w $wiecie w produkcji pszenicy (zob. tabelg 3)
1 pierwsze miejsce w jej eksporcie. Na Stany Zjednoczone przypada pra-

Tabela 3
Bilans pszenicy glownych krajow eksportujacych (w min ton)
Z przenie-
A2 sienia ze : Raze.m Spozycie
Kraj i rok starych Zbiory .(lqcznle Z| ajowe Eksport
zbioréw importem) I

Stany Zjednoczone

1965/66 22.2 36,1 58,3 20,2 23,6

1966/67 14,5 35,7 50,3 18,5 20,2

1967/682 . 11,6 42,3 53,9 18,8 20,4
Kanada _

1965/66 : 14,0 17,7 31,7 4,3 15,9

1966/67 ) g 22,5 34,0 4,2 14,2

1967/683 15,6 16,1 31,8 4,2 122
Australia

1965/66 0,8 7,0 7,8 2,4 4,9

1966/67 0,5 12,6 13,1 233 8,8

1967/682 2,0 7,0 9,0 23 6,3
Argentyna

1965/66 3,6 6,0 9,8 3,8 5,6

1966/67 0,4 6,4 6,8 3,9 24

1967/682 0,5 9,0 9,5 3,8 4,8
Francja

1965/66 2,0 14,8 17,4 10,3 4,5

1966/67 2,6 11,3 14,6 9,9 3,0

1967/682 : 1,7 14,1 16,4 9,6 4,5
ZSRR?

1958/59 8,5 69,1 77,8 59,9 6,2

1962/63 0,7 49,7 53,8 43,4 2,6

1964/65 —12,0 59,6 49,5 46,4 3,0

* Dane szacunkowe. ° Spozycie i eksport lacznie z zytem.
Zrodto: Die landwirtschafilichen Mirkte an der Jahreswende 1967/68, Agrarwirtschaft 1967, nr 12; Ekonomika pro-
dukcji pszenicy w ZSRR, Rolnictwo na $wiecie 1968, nr 1, s. 37.
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wie 40% s$swiatowego eksportu pszenicy. Eksport ten kieruje si¢ do okoto
50 krajow, gtoéwnie do Japonii, Indii, Pakistanu, Wielkiej Brytanii, Ho-
landii, Belgii, NRF, Hiszpanii, Meksyku i ZRA. Transakcje handlowe
dokonywane sg przewaznie przez handel prywatny. Ceny wewnetrzne sa
wyzsze od cen §wiatowych i dlatego eksport musi by¢ subwencjonowany.
Jednakze ceny wewnetrzne nie wplywaja na ceny $§wiatowe, a ich ewen-
tualny wptyw moze dac¢ si¢ odczué jedynie w wypadku gwaltownych
zmian w rytmie zmniejszania zapasOw. Utrzymywanie permanentnie ol-
brzymich nadwyzek pszenicy wtedy, kiedy wiele panstw odczuwa brak
lego zboza, spowodowato, ze wtadze federalne opracowaty specjalny pro-
gram zbytu nadwyzek. Oproécz utrzymywania statego poziomu cen, Com-
modity Credit Corporation'! zapewnia eksporterom dogodne kredyty,
a specjalna ustawa (Public Law 480) okresla warunki zakupu pszenicy
przez zagranicznych importer6w. Jedno z postanowien wymienionej
ustawy wymaga, aby co najmniej 50% eksportu pszenicy transportowano
statkami amerykanskimi. Klauzula ta, ze wzgledu na wysokie stawki
przewozowe na statkach amerykanskich, doprowadzita jesienig 1963 r. do
zalamania si¢ negocjacji w sprawie sprzedazy 4 mln ton pszenicy dla
ZSRR. Do tego czasu sprzedaz pszenicy amerykanskiej do krajow socjali-
stycznych ograniczata si¢ do eksportu 200 tys. ton pszenicy dla Wegier.
Pierwsze transporty pszenicy do Zwiazku Radzieckiego rozpoczelty sig
w styczniu 1964 r. przez towarzystwa prywatne korzystajace z subwencji,
majacych na celu przystosowanie ceny pszenicy amerykanskiej do cen
Swiatowych. Stany Zjednoczone sa takze importerem pszenicy, ale wy-
lacznie twardej. Niewielkie jej iloSci sa importowane calkowicie przez
handel prywatny.

Kanada. Przy produkcji 11-16 mln ton rocznie Kanada zajmuje
czwarte miejsce w $wiecie. Konsumpcja wewnetrzna jest niewielka (rzgdu
4 mln ton), ze wzgledu na stabe zaludnienie. W zwiazku z tym Kanada
ma corocznie wielkie nadwyzki pszenicy i przeszto 3/4 catej produkcji
przeznacza na eksport, co daje jej drugie miejsce w $swiatowym eksporcie
po USA. Eksportem pszenicy kanadyjskiej zajmuje si¢ Kanadyjskie Biuro
Sprzedazy Pszenicy (Board of Grain Commissioners), ktére posiada mono-
pol sprzedazy na rynkach zagranicznych. Wigksza czg¢$¢ pszenicy kana-
dyjskiej sprzedawana jest w postaci ziarna, Eksport kieruje si¢ gltownie
do Wielkiej Brytanii i do wszystkich krajow Brytyjskiej Wspoélnoty Na-
rodow. W 1961 r. Kanada zawarta trzyletnie umowy z ZSRR, Polska i Cze-
chostowacjag na kredytowa sprzedaz pszenicy. Ta decyzja, mimo sprzeciwu
Stanéw Zjednoczonych, miata na celu zmniejszenie olbrzymich zapasow,
ktorymi dysponowalo Kanadyjskie Biuro Sprzedazy Pszenicy.

Y Commodity Credit Corporation jest instytucja rzadowa dziatajaca od 1933 r.
Zajmuje si¢ ona caloksztaltem dziatalnosci rolniczej w USA.
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Od kilku lat Kanada boryka si¢ z trudnosciami w uptynnianiu nad-
wyzek pszenicznych na rynku $§wiatowym. Szczegdlnie ostry kryzys za-
znaczyt si¢ w potowie 1968 r., kiedy to zapasy pszenicy przekroczyty
18 mln ton i byly najwigksze od 1957 r. Przyczyna tego bylo niewyko-
nanie minimalnych zamierzen eksportowych. Stan obecny nie napawa
optymizmem, gdyz przeprowadzone w tym roku szacunki przewiduja
duzy urodzaj pszenicy, co niewatpliwie pogorszy juz i tak nabrzmiata
problematyke zapasdéw tego zboza. Zatem w nadchodzacym sezonie walka
konkurencyjna na rynkach zagranicznych bedzie o wiele ostrzejsza niz
w latach poprzednich.

Argentyna. Kraj ten zajmuje dziesigte miejsce pod wzglgdem
produkcji pszenicy (w 1967 r. 6,4 mln ton), a wsrod Swiatowych ekspor-
terow zajmuje trzecie miejsce po USA i Kanadzie, sprzedajac za granice¢
przeszto potowg swych zbiorow.

Lata suszy, ktore nastgpowaty po drugiej wojnie $§wiatowej oraz brak
sit roboczych i dostatecznej ilosci sprzg¢tu spowodowaly pewne ostabienie
tempa produkcji w porownaniu z poziomem przedwojennym. Polityka
rzadu zmierza obecnie do ponownego osiggni¢cia tego poziomu produkcji,
a szczegbdlnie do osiggnigcia przedwojennego poziomu dochodow z eks-
portu. Tym sposobem Argentyna chce uzyska¢ niezbgdne kapitaty dla
realizacji programu stabilizacji walutowej i rozwoju ekonomicznego.

Polityka wewne¢trzna rzadu w dziedzinie produkcji pszenicy polega na
subsydiowaniu cen krajowych w celu zachgcenia producentéw do zwigk-
szania uprawy. Ceny ustalane sa kazdego roku przed zasiewami, gwa-
rantujagc producentom minimum cen za cato$¢ zbiorow. Poczawszy od
1955 r. subsydia te wywartly powazny wplyw na zwigkszenie obszaru
zasiewow. Eksport kontrolowany jest przez Institudo Nacional de Granos
y Elevadores, ktory posluguje si¢ agentami i stowarzyszeniami prywat-
nymi dzialajacymi w jego imieniu. Ustawa z 1961 r. postanawia, ze pan-
stwo nie subwencjonuje eksportu, ale udziela pewnych ulatwien podat-
kowych w celu zachgty sprzedazy za granicg.

Gtéwnymi odbiorcami pszenicy argentynskiej sg pozostate kraje Ame-
ryki Lacinskiej, przede wszystkim Brazylia, oraz Japonia, Indie, Wielka
Brytania, NRF i kraje Beneluksu.

Australia. Do 1890 r. Australia byla slabo zaludniona, co miato
zasadniczy wplyw na wielko$¢ obszaréw zasiewu pszenicy. Od poczatkow
XX w. tempo wzrosto, a pszenica stata si¢ podstawowym zrédtem docho-
dow rownolegle z hodowla. Organizacja skupu pszenicy wzoruje si¢ na
systemie kanadyjskim. Australijskie Biuro do Spraw Pszenicy zakupuje
cate zbiory od producentéw po cenach gwarantowanych, ktore zawsze sa
wyzsze od kosztéw produkcji. Eksport dokonywany jest przez wyzej wy-
mienione biuro i zwigzany jest $ciS$le z mi¢dzynarodowymi umowami.
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Biata pszenica australijska jest bardzo ceniona na rynku $wiatowym ze
wzgledu na wysoka wydajnos¢ maki. Eksport obejmuje 2/3 ziarna, a 1/3
maki. Jest to mozliwe z uwagi na istnienie wielkich mtynow w Sydney
i Melbourne. Maka eksportowana jest gtownie do stabo rozwinigtych
krajow Dalekiego Wschodu. Ziarno natomiast w wickszos$ci kieruje sig
do Wieclkiej Brytanii, Indii, a czasem do Nowej Zelandii.

Francja. W latach, w ktorych sa normalne warunki atmosferyczne,
Francja produkuje od 12-14 mln ton pszenicy. Jest ona glownym pro-
ducentem curopejskim i zajmuje piate miejsce w $wiecie. Rola pszenicy
w gospodarce rolnej Francji jest do$¢ znaczna — 10° dochodéow z rol-
nictwa zapewnia pszenica. Na 1,5 mln gospodarstw produkujacych psze-
nice 600 tys. produkuje wylacznie na wilasne potrzeby. Kazdego roku pro-
blem pszenicy wywiera powazny wplyw na gospodarke rolng kraju. Od
czasu kryzysu, ktory nastapitl po pierwszej wojnie §wiatowej, producenci
pszenicy zrzeszyli si¢ w spoldzielnie. Instytucjg posiadajaca monopol
w dziedzinie eksportu jest Ogoélne Stowarzyszenie Producentéw Pszenicy
(Office National Interprofesionnel des Céréales) utworzone w 1929 r.
Transakcje przeprowadzane sg przez Izb¢ Handlu Zagranicznego oraz
przez agentow pod jej kontrola. Gléwnymi odbiorcami pszenicy fran-
cuskiej s3: Wielka Brytania, NRF, kraje Beneluksu, Szwajcaria, Afryka
PoInocna, a ostatnio ZSRR.

Zwiazek Radziecki. Przed 1914 r. Rosja byta glownym eks-
porterem zb6z do Europy zachodniej i centralnej, stanowigc jeden ze
spichlerzy $wiata. Eksport jej kierowal si¢ przez Odess¢ po nizszych ce-
nach w stosunku do powszechnie obowigzujacych.

W poczatkowym okresie istnienia ZSRR produkcja pszenicy byta
przeznaczona wytacznie na potrzeby wewnegtrzne. W latach 1934-1938
ZSRR eksportowat przecigtnie tylko 0,7 mln ton rocznie, jednakze od
1955 r. kraj ten stal si¢ powaznym eksporterem pszenicy. W latach
1955-1959 eksport pszenicy i maki pszennej z ZSRR osiagnat przecigtna
wielkos¢ 3,9 mlIn ton rocznie. W owym czasie, a takze jeszcze na po-
czatku lat sze$édziesigtych odbiorcami okoto 70% tego eksportu bytly
kraje socjalistyczne. Spos$réd innych importerow pszenicy radzieckiej
warto wymieni¢ jeszcze kraje Europy zachodniej (zwlaszcza Wielka Bry-
tani¢), a takze Brazyli¢ i Kube¢.. W latach 1960-1964 eksport pszenicy
z ZSRR wzrost do okoto 4,5 mln ton rocznie, przewyzszajac po raz
pierwszy eksport z Rosji carskiej w ostatnich latach przed pierwsza
wojng $wiatowa. Jednakze w latach 1964 - 1965 eksport ten ulegl znow
zmniejszeniu w zwiazku z nieurodzajem w 1963 r., a takze w 1965 r.
Rownoczesnie Zwigzek Radziecki importowatl duze iloSci pszenicy, co bylo
koniecznos$cia w zwiazku z niskim stanem zapaséw. Import ten byl row-
niez wyrazem nowej polityki, zmierzajacej do zaspokojenia potrzeb konsu-
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mentéow bez wzgledu na wahania poziomu produkcji wskutek niepo-
mys$nych warunkéw klimatycznych w poszczegélnych latach.

Od 1963 r. do polowy 1966 r. ilos¢ pszenicy zakupionej przez Zwiazek
Radziecki oraz obje¢tej zawartymi przez niego umowami importowymi,
przewidujacymi dostawy w pdzniejszych terminach, wyniosta co naj-
mniej 32 mln ton, co stanowi ponad 22% szacunkowych zbioréw pszenicy
netto w tym kraju za okres lat 1963 - 1965 ",

W czerwcu 1966 r. zostata podpisana nowa umowa z Kanada na do-
staw¢ 9 mln ton pszenicy do lipca 1969 r.

III. MIEDZYNARODOWE POROZUMIENIA W SPRAWIE RYNKU PSZENICY

Kryzys nadprodukcji pszenicy, ktéory pojawil si¢ w okresie miedzy-
wojennym, wykazal konieczno$¢ porozumienia si¢ mig¢dzy krajami produ-
kujacymi i konsumujacymi. Pierwsze oznaki zalamania si¢ korzystnej
dotad koniunktury na pszenice¢ pojawily si¢ na rynku w 1930 r. Do 1948 r.
nastgpily jeszcze dwa okresy ,kleski urodzaju". Kryzys nadprodukcji,
o szczegdlnie gwaltownym nasileniu w latach 1930 - 1934, byl wynikiem
anarchii liberalnej w gospodarce rolnej. W czasie pierwszej wojny §wia-
towej jak 1 po jej zakonczeniu nowo powstate panstwa zwiekszyly wy-
datnie swa produkcje. W tym samym czasie zamieszki polityczne w Eu-
ropie przyhamowaty rozwéj $wiatowego rynku pszenicy. Zwiazek Ra-
dziecki zamknat swe granice, Wltochy wstrzymaty import, a Niemcy zre-
dukowaly zakupy za granica. Rownocze$nie postep techniczny i wyniki
badan naukowych pozwolily po wojnie na znaczne zwickszenie plonow
z 1 ha zasianej powierzchni.

Spadek cen pszenicy dotknat wszystkie panstwa, powodujac wiele
perturbacji i niepokojow. Powstata konieczno$¢ porozumienia si¢ na plat-
formie mi¢dzynarodowej. Juz od 1930 r. czyniono proby w tym kierunku,
lecz nie doprowadzity one do pozagdanych rezultatéw. Pierwsze miedzy-
narodowe porozumienie w sprawie pszenicy podpisane zostalo dopiero
23 III 1949 r. w Waszyngtonie. Zawarte ono zostato na okres czterech lat.
Porozumienie ratyfikowaty 42 panstwa: 37 krajow importujacych i 5
krajow eksportujqcych”’. W 1953 r. przedtuzono umowe¢ z 1949 r., lecz
Francja zaangazowala si¢ w tej umowie w sposdb jedynie symboliczny,
a Wielka Brytania — gléwny importer — odmoéwita przystapienia do
niej. Liczba panstw eksportujacych, ktére podpisaly te umowe, zredu-
kowana zostata do czterech, a mianowicie do Standéw Zjednoczonych, Ka-
nady, Francji i Australii. W 1956 r. nastapila rewizja i przedtuzenie na
dalsze 3 lata umowy z 1953 r. Nowa umowa, podpisana w 1959 r., sta-

15 Rolnictwo na $§wiecie 1968, nr 2, s. 20.
' por. ,La documentation francaise" (Notes et Etudes Documentaires), 6 VII
1964 r.
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nowita powazny postep w stosunku do poprzednich uméw. Przewidywata
ona, ze w kazdej kampanii rolnej poszczegélne kraje importujace zobo-
wiazuja si¢ zakupi¢ w krajach eksportujacych pewne okreslone ilosci
pszenicy. Kraje eksportujace zobowigzaly si¢ postawi¢ do dyspozycji
panstw importujacych wystarczajace iloSci pszenicy w celu pokrycia
potrzeb importerow. Umowe te podpisaty 44 panstwa, z czego 35 krajow
importujacych, a 9 eksportujacych (USA, Kanada, Argentyna, Australia,
Francja, Szwecja, Hiszpania, Wtochy i Meksyk).

Nowa mi¢dzynarodowa umowa pszeniczna podpisana zostatla 15 V
1962 r. w Waszyngtonie. Byta ona wynikiem konferencji ONZ w sprawie
pszenicy, ktéra odbyta si¢ w Genewie w czasie od 31 I do 10 IIT 1962 r.
Umowa ta, z wazno$cig do 30 VII 1965 r., stanowita odnowienie umowy
z 1959 r. i nie wprowadzata powazniejszych zmian. W 1965 r. prolon-
gowano ja na dalsze 3 lata.

W ramach rokowan rundy Kennedy'ego w sprawie zbdz osiagnigto
porozumienie dotyczace rynku pszenicy. Na konferencji w sierpniu 1967 r.
zakonczono negocjacje nad nowym porozumieniem — Migdzynarodowym
uktadem zbozowym. Uklad ten wszedt w zycie 1 VII 1968 r., zastepujac
dziatajaca od 18 lat Migdzynarodowa umowg¢ pszeniczng. Struktura ad-
ministracyjna i instytucjonalna uktadu zostata przyj¢ta z dawnego poro-
zumienia pszenicznego.

Nowy uktad zbozowy sktada si¢ z dwu czeSci. Pierwsza jego czesé,
mianowicie konwencja w sprawie handlu pszenica, stanowi naczelne za-
danie, jakie zostato postawione przed uktadem zbozowym. Zawiera ona
miedzy innymi wytyczne odnos$nie do ustalenia cen tego zboza. Ekspor-
terzy i importerzy doszli do porozumienia, ze ceny pszenicy w handlu §wia-
towym powinny by¢ wyzsze niz poprzednio. Konwencja pszeniczna ustala
ceny minimalne i maksymalne na gtowne rodzaje pszenicy wchodzace do
obrotu $wiatowego i przewiduje sposdéb postepowania w przypadku gdy
ceny wykrocza poza ustalone w ten sposob granice. Konwencja zawiera
tez wytyczne dotyczace transakcji ,koncesyjnych", czyli nie opartych
na zasadach handlowych.

Znaczng réznice w stosunku do dawnego porozumienia stanowi obec-
nie ustalenie cen minimalnych dla gtéwnych rodzajow pszenicy. Ceny
uwzgledniajg roznic¢ w warto$ci rynkowej i jako$ci. Dla pszenicy ame-
rykanskiej nowe ceny minimalne sg na ogdél o okoto 23 centy za buszel
wyzsze niz dawne ceny minimalne, Ceny maksymalne s3 o 40 centow’
wyzsze niz ceny minimalne kazdego rodzaju pszenicy. W ten sposob
oznaczono granice, w ktorych ceny moga si¢ waha¢ pod wplywem ksztal-
towania si¢ popytu i podazy.

Minimalne i maksymalne ceny pszenicy kanadyjskiej i z USA fob
poinocno-zachodnie porty nad Pacyfikiem sa ustalone w ukladzie w wy-
sokosci o 6% ponizej odpowiednich cen fob porty Zatoki Meksykanskiej.
Ceny dla innych rodzajow pszenicy, nie pochodzacej z zaplecza portoéw
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Tabela 4

Ceny niektorych rodzajow pszenicy wedlug konwencji
(w dolarach USA za buszel, f.o.b. porty Zatoki Meksykanskiej)

e | . ‘ Cena | Cena
Kraj i region ‘ Nazwa pszenicy E minimalna | maksymalna
Kanada | Manitoba nr 1 195 | 235
| Manitoba nr 2 1,90 2,30
Stany Zjednoczone Dark Northern Spring nr 1,14 9% 1,83 2,23
Hard Red Winter nr 2 (ordinary) , 1,73 2,31 ‘
Western White nr 1 ‘ 1,68 2,08 |
Soft Red Winter nr 1 1,60 200 |
Argentyna Plate 1,73 2,13 |
Australia FAO 1,68 2,08 |
EWG Standard ‘ 1,50 1,90 ‘
Hiszpania Fine Wheat | 1,60 2,00 |

Zrédto: International Grains Arrangement 1967, Foreign Agricultural Service, U. S. Department of Agriculture
Washington, listopad 1967 r.

Zatoki Meksykanskiej, sg wyliczane wedlug formuty, ktora uwzglednia
obowigzujace stawki frachtowe. Ceny na rodzaje pszenicy nie wymie-
nione w Uktadzie beda ustalane przez Komitet Cen, ktéremu zostalo
rowniez przyznane prawo regulacji cen minimalnych, traktowanej jako
reakcja na zmiany w warunkach konkurencji na rynku. Komitet Cen nie
mial odpowiednika w dawnym porozumieniu pszenicznym.

W dawnym porozumieniu rozpi¢to$¢ cen byta ustalona tylko dla jed-
nego rodzaju i gatunku pszenicy, a mianowicie Manitoba nr 1 in store
Fort William/Port Arthur. Réwnowazne ceny minimalne i maksymalne
innych rodzajow i gatunkéw pszenicy byly ustalane przy uzyciu formut,
ktore uwzgledniatly réznice w jakosci miedzy Manitoba nr 1 1 innymi
rodzajami. Chociaz formuty te byly zawarte w porozumieniu, stwier-
dzenie, czy cena dla danej transakcji odpowiada cenie bazowej, nastre-
czato pewne trudnosci.

Wedlug konwencji celem nowego wykazu cen minimalnych jest przy-
czynienie si¢ do stabilizacji rynku. Osigga si¢ to przez twierdzenie, ze
poziom cen rynkowych danego rodzaju pszenicy rowna si¢ cenie mini-
malnej lub zbliza si¢ do niej. Nie jest natomiast w tym wypadku celem
ustalenie sztywnych cen minimalnych dla wszystkich rodzajow pszenicy.
Poniewaz relacje cen miedzy rodzajami i gatunkami pszenicy wahajg si¢
w zaleznosci od zmian sytuacji rynkowej, wprowadzono przepisy pozwa-
lajace na regulacje cen minimalnych. Tymi sprawami zajmuje si¢ Ko-
mitet Cen. Nowy uktad utrzymuje obowigzek przewidziany w danym po-
rozumieniu pszenicznym, a wymagajacy od eksporterow i importerow
dokonywania sprzedazy i zakupow po cenach mieszczacych si¢ w ustalo-
nych granicach. Od tej zasady przewidziane sa pewne wyjatki.

W ukladzie obowigzuje réwniez nadal zasada, ze ,koncesyjne" trans-
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akcje zbozem powinny by¢ przeprowadzane w ten sposob, aby mozna byto
unikna¢ ich szkodliwego oddziatywania na normalne transakcje han-
dlowe. Uktad ustanawia tez warunek uprzednich konsultacji przez kraj
oferujacy pszenice do ,koncesyjnej" sprzedazy z krajem, ktérego eks-
port na zasadach handlowych moze ucierpie¢ w wyniku takiej trans-
akcji.

Druga cz¢$¢ uktadu, a mianowicie Konwencja o pomocy zywnosciowej
obejmuje postanowienia podjete w Genewie przez gtowne kraje ekspor-
tujace i importujace, w sprawie programu przewidujacego dostawy 4,5
mln ton zb6z rocznie do krajow odczuwajacych potrzebe takich dostaw.
Dotad zgloszono udzial w tej pomocy na 4,2 min ton zboza. Najwigkszy
udzial przypada na Stany Zjednoczone i kraje EWG, nast¢pnie na Australig,
Wielka Brytanie i Japonie¢'’. Pomoc zywnos$ciowa moze byé realizowana
w formie dostaw pszenicy lub innych zb6z zdatnych do konsumpcji ludz-
kiej albo tez w formie ekwiwalentu pieni¢znego. Przewiduje si¢, ze beda
to przede wszystkim dostawy pszenicy. Kraje udzielajagce pomocy moga
dokona¢ wyboru kraju otrzymujacego te pomoc. Moga one realizowac
program pomocy przy bezposredniej wspodipracy z krajem przyjmujagcym
lub kierowa¢ pomoc przez organizacje mi¢dzynarodowe.

Konwencja przewiduje powotanie do zycia Komitetu Pomocy Zyw-
nosciowej sktadajacego si¢ z przedstawicieli krajéow dostarczajacych po-
mocy. Komitet ten bedzie otrzymywat sprawozdania o wykonaniu pro-
gramow pomocy zywnosciowej, bedzie kontrolowal zakupy zboza finan-
sowane z wplat pieni¢znych przeznaczanych na t¢ pomoc oraz stanowit
forum dla wymiany informacji we wszystkich sprawach funkcjonowania
konwencji.

Obecny uktad, grupujacy wszystkich czotowych eksporterow i im-
porteréw pszenicy w $wiecie kapitalistycznym'®, przewidziany jest na
okres trzech lat. Tymczasem juz w pierwszych miesigcach jego funkcjo-
nowania nastapily powazne rozbieznosci interesOw miedzy jego sygna-
tariuszami, przede wszystkim miedzy USA a Francjg. Stany Zjednoczone
oskarzaja Francje o stosowanie ,nieuczciwych zasad handlowych", co
ma S$cisty zwigzek z obserwowang od pewnego czasu aktywizacja eks-
portu francuskiej pszenicy do krajow Europy zachodniej i Azji, a wigc
do regiondéw traktowanych przez eksporteréw amerykanskich jako wy-
taczng domeng ich wplywow. W tej wigc sytuacji Stany Zjednoczone
oskarzyly Francje o ,podwazenie zasad i ducha" Miedzynarodowego
uktadu zbozowego. Na tamach pism amerykanskich pojawily si¢ stwier-
dzenia, iz Francja wbrew swoim zobowigzaniom wynikajacym z podpi-
sanego ukladu sprzedaje swoje nadwyzki pszeniczne po cenach o 5 - 6 dol.

'7 Foreign Agriculture, 1 VII 1968, nr 27; International Grains Arrangement
1967, Foreign Agricultural Service, U. S. Department of Agriculture.

'8 Zwigzek Radziecki i inne kraje socjalistyczne nie partycypuja w Miedzyna-
rodowym uktadzie zbozowym.
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za ton¢ nizszych od minimalnych cen eksportowych przewidzianych dla
danych gatunkéw zboza w wyzej wymienionej konwencji.

Przeciwko tym os$wiadczeniom =zaprotestowata ostro Francja, stwier-
dzajac migdzy innymi iz eksportowana przez nig pszenica jest zbozem
niskogatunkowym i jako taka moze by¢ sprzedawana po cenie 55,17 dol.
za ton¢ fob porty Zatoki Meksykanskiej, tzn. po cenie o 3,68 dol. na
tonie nizszej od ceny najtanszej standardowej pszenicy amerykanskiej
(Soft Red Winter nr 1). Stany Zjednoczone nie cofnelty jednak swego
oskarzenia, co wigcej — z podobnym atakiem wystapitly ostatnio pod
adresem Australii, oskarzajac ten kraj réwniez o naruszenie ,ducha"
Mig¢dzynarodowego uktadu zbozowego i1 stosowanie ,nieuczciwych zasad
handlowych".

Takze Japonia nie przestrzega nowej konwencji zbozowej. Zdecydo-
wala si¢ ona bowiem ostatnio na zakup 6 tys. ton pszenicy i 300 tys. ton
jeczmienia we Francji, rezygnujac jednoczes$nie z zakupu tych zboz w Sta-
nach Zjednoczonych i Kanadzie.

Jak wigc widzimy, nowy Migdzynarodowy uktad zbozowy juz w fazie
wstepnej nie wytrzymuje proby zycia. Okazuje si¢, ze zatwierdzone
przed przeszto poltora rokiem limity cen eksportowych na pszenicg sa
anachronizmem. Uwaza si¢ bowiem, ze zaden z importerow tego zboza
nie chce i nie bedzie ptacil sztucznie wysrubowanych cen, w warunkach
gdy podaz jego jest obfita, i co wigcej, zapowiada si¢ dalsze jej zwigksze-
nie w zwiazku z bardzo dobrymi tegorocznymi zbiorami w wigkszosci
regiondw produkcyjnych.

W tej sytuacji wydaje si¢, ze rowniez wigkszos¢ eksporterow pszenicy
bedzie starata si¢ réznymi sposobami obej$¢ klauzule uktadu dotyczaca
cen. Dowodow na to dostarczyly juz zreszta ostatnio same Stany Zjedno-
czone, bedace goragcym rzecznikiem i or¢gdownikiem nowego uktadu zbo-
zowego. Podsekretarz Stanu w amerykanskim ministerstwie rolnictwa
przyznat oficjalnie, ze obecnie Stany Zjednoczone sa zmuszone sprzeda-
waé swoja pszenice po cenach o 0,35 - 225 dol. za ton¢ nizszych od mi-
nimalnych cen eksportowych obowigzujacych dla danych gatunkéw psze-
nicy w ramach Migdzynarodowego uktadu zbozowego. Mozna przewi-
dzie¢ zatem, ze nowy uktad zbozowy stanie si¢ przedmiotem zawilych
i kontrowersyjnych dyskusji. Eksperci zachodni wyrazaja opini¢, ze sama
rewizja systemu cen bedzie musiala nastapi¢ znacznie wcze$niej niz si¢
tego mogli spodziewaé jego tworcy.

WHEAT ON WORLD MARKET
Summary

The first part of the paper deals with the analysis of the evolution of world
wheat trade covering the period of 1934 -1967. The main regions of production,
export and import of wheat have been characterized. The said analysis comprises
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the quantitative as well as qualitative aspects of the wheat market — it has, at
the same time, a practical, economic overtone. This last aspect becomes clearer if
we take into account, that wheat provides humanity with 1/5th of all the consumed
calories and occupies about 32% of the word cultivable land. Wheat takes the
first place in the world's agricultural and food trade (representing over 60% in the
world's grain tonnage). The authors devoted much attention to the problem of
regulating the level of wheat prices according to the world scale. The last part of
the paper concentrates on various aspects of international economical cooperation
for the purpose of maintaining equilibrium on world wheat market.



