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Brexit w polityce europejskiej Niemiec

Streszczenie: Od poczatkow rzadow D. Camerona w Wielkiej Brytanii (2010) poglebit si¢ euroscepty-
cyzm, ktory doprowadzit do polaryzacji spoteczenstwa, referendum i Brexitu. Niemcy opowiadaty sig
za pozostaniem Zjednoczonego Krolestwa w UE, ale po wynikach referendum zapowiedziaty twarde
negocjacje na warunkach UE. Jednocze$nie uznaly, ze stwarza to dobre perspektywy do poglebienia
wspolpracy w gronie 27 pozostatych panstw. Najwigksze problemy w negocjacjach koncentruja si¢ wo-
kot rozliczen finansowych Londynu z Bruksela (ok. 60 mld euro), statusu obywateli Unii Europejskiej,
zatrudnionych i przebywajacych na terenie Zjednoczonego Krolestwa oraz granicy pomigdzy Irlandia
Polnocna i Republika Irlandii. Trudne rokowania dotycza rowniez ksztattu nowej umowy handlowe;j
pomigdzy Unia Europejska i Wielka Brytania.
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Uwagi wstepne

Wielka Brytania w powojennych dziejach Europy nigdy nie byta sila napgdowa jej
procesow zjednoczeniowych, chociaz to stamtad wyszedt jeden z pierwszych sil-
nych impulséw integracyjnych. Byly premier Zjednoczonego Krélestwa Winston Chur-
chill w swoich wystapieniach, w tym na stynnym wygloszonym 19 wrzesnia 1946 r. na
Uniwersytecie Technicznym w Zurychu, powotujac si¢ na przyktad Brytyjskiej Wspol-
noty Narodow zachecatl mieszkancow kontynentu do budowy jednosci europejskie;j, kto-
rej fundamentem miato by¢ pojednanie francusko-niemieckie (Churchill, 1946). Rzady
Partii Pracy (1945-1951), gdzie tlity si¢ jeszcze marksistowskie idee, z wielka podejrz-
liwo$cia odnosity si¢ do dzieta Jeana Monneta i Roberta Schumana, uwazajac integracjg
za projekt katolickiej prawicy, z ktdra europejska lewica nie powinna mie¢ nic wspolne-
go. Nie wierzono, ze Wspolnoty Europejskie przetrwaja probe czasu, gdyz predzej, czy
p6zniej rozsadzi je gleboko zakorzeniony w historii antagonizm pomigdzy Francuzami
1 Niemcami.

Ostatecznie po dwoch nieudanych probach akcesji w latach szes¢dziesiatych XX
wieku, to konserwatysci brytyjscy pod wodza Edwarda Heatha, dobrze znajacego euro-
pejskie realia, wprowadzili Wielka Brytani¢ w 1973 r. do EWG. Jednakze Partia Pracy
kierowana przez Harolda Wilsona w 1974 r. ponownie objeta ster rzadéw na Wyspach,
a jej glownym hastem wyborczym byto Zzadanie wystapienia Zjednoczonego Krolestwa
ze Wspolnoty Europejskiej lub glgboka renegocjacja — jej zdaniem — niekorzystnego
dla Londynu traktatu akcesyjnego. Wilson byt osobi$cie wewngtrznie przekonany o ce-
lowosci pozostania Wielkiej Brytanii w EWG, ale pragnac uniknaé¢ podziatow w partii
doprowadzit 5 czerwca 1975 r. do referendum. Jego wyniki okazaty si¢ dla 6wczesnych
eurosceptykow wielka niespodzianka. Mieszkancy Wysp zagtosowali za pozostaniem
w EWG (67,1%), widzac dla siebie w szerszej perspektywie wigcej korzysci z pozostania
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we Wspolnocie, anizeli demonizowanych przez przeciwnikow integracji strat (Krasuski,
2003, s. 302).

Od poczatku akcesji Wielkiej Brytanii do Wspdlnot Europejskich Niemcy wspolpra-
cowali z Wielka Brytania, ale wzajemne relacje pozbawione byly spektakularnych wy-
darzen i okre$lano je mianem ,,cichego sojuszu” (stille Allianz). Poza sporami w latach
osiemdziesiatych XX w. o finansowanie pobytu w RFN Brytyjskiej Armii Renu, gtowna
osig sporu byl rabat brytyjski we wptatach do budzetu WE wywalczony w 1984 r. przez
premier Margaret Thatcher. Niemcy Zachodnie jako najwigkszy platnik netto do budzetu
Wspdlnoty z trudem godzity si¢ na uprzywilejowana pozycje Londynu. Razito ich to, ze
Brytyjczykom najlepiej odpowiadataby Unia Europejska ograniczona do strefy wolnego
handlu, gdzie bez przeszkdd mozna bytoby sprzedawac brytyjskie produkty przemysto-
we. W Bonn i nastgpnie w Berlinie z najwyzsza niechgcia akceptowano eurosceptycyzm
premierow M. Thatcher, Johna Mayora i nawet deklarujacych proeuropejskie nastawie-
nie Tony Blaira i Gordona Browna (Meier-Walser, 1999).

Przypomnie¢ nalezy, ze Wielka Brytania w traktacie z Maastricht nie przyjg¢ta wspol-
nej waluty, cho¢ bez przeszkod wypetnita kryteria konwergencji, nie weszta do strefy
Schengen, sprzeciwila si¢ wtaczeniu Unii Zachodnioeuropejskiej do UE jako jej zbroj-
nego ramienia, hamowata rozwo6j Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
odrzucata projekt Konstytucji dla Europy i sprzeciwila si¢ przyjeciu Karty Praw Podsta-
wowych (protokot brytyjski) (Larres, 2013, s. 233-269; Liddle, 2014).

Brytyjski szantaz

Po dziesigciu latach rzadow T. Blaira i Partii Pracy w wyniku zwycigstwa wyborcze-
go w 2010 r. torysi ponownie objeli wladze (wespdt z liberatami), a premierem zostat
eurosceptyczny David Cameron. Juz na szczycie Rady Europejskiej 8-9 grudnia 2011 r.
kiedy zapadta decyzja o przyjeciu paktu fiskalnego, bedacego czescia programu napraw-
czego w strefie euro, Cameron grozac wetem w sprawie zmiany traktatu lizbonskiego,
swoja zgode na reformy w obszarze wspolnej waluty uzaleznit od specjalnych gwaran-
cji dajacych Londynowi prawo do nietykalnosci jego ushug finansowych. 31 stycznia
2012 r. w Izbie Gmin nie okreélit siebie przeciwnikiem paktu, a jedynie zastrzegt, ze nie
moze on ,,szkodzi¢ konkurencyjnosci UE ani zagraza¢ wspolnemu rynkowi”. Unia Eu-
ropejska tez powinna sama rozwiazaé problemy ze strefa euro. W jego opinii pakt fiskal-
ny nie powinien wytoni¢ zadnej formalnej wewnegtrznej grupy w UE, ani tym bardziej
swoistego rzadu gospodarczego w strefie euro, gdyz wymagatoby to zmiany traktatow
(Cameron, 2012).

Taka postawa wywolata powszechna krytyke, zwlaszcza w Niemczech, gdzie uwaza-
no, ze Cameron rozbija europejska solidarno$¢ w trudnym okresie proby, kiedy spigtrzy-
ly si¢ trudnos$ci w strefie euro. W najbardziej skrajnych opiniach domagano si¢ usunigcia
Brytyjczykéw z Unii Europejskiej, poniewaz hamuja proces integracji i budowg zjedno-
czonej Europy. Ostro krytykowano polityka, ktory powiedziat ,,nie Europie” (Briisseler
Beschliisse, 2011; Der Mann, 2011). W trakcie wizyty brytyjskiego premiera w czerwcu
2012 r. w Berlinie kanclerz Angela Merkel nawet nie probowata wptywaé na zmiang
brytyjskich decyzji. Cameron przyrzekt jedynie pomdc w walce z kryzysem strefy euro,
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by zabezpieczy¢ ,,zdrowy wzrost gospodarczy” w Europie. Z kolei prasa brytyjska nie
pozostawata dtuzna i broniac premiera alarmowata o hegemonistycznych ciagotach Nie-
miec 1 ich prébach podporzadkowania sobie calej Europy, co od dawna byto ich ma-
rzeniem. Dziennik ,,Guardian” podsumowywat ostrzegawczo, ze kiedy ,,opadnie kurz,
wytoni si¢ zimna nowa Europa z Niemcami na czele” (Traynor, 2011).

W przeméwieniu z 23 stycznia 2013 r. premier Cameron po raz pierwszy zasygnali-
zowal mozliwos$¢ opuszczenia UE przez Wielka Brytani¢ i poddanie tej kwestii w refe-
rendum. W jego opinii w UE istniat olbrzymi kryzys zaufania, a brytyjscy obywatele nie
identyfikowali si¢ z ta organizacja. Skrytykowal eurobiurokracje, naduzywanie przywi-
lejow socjalnych, skostnienie unijnych instytucji oraz funkcjonowanie strefy euro, do-
magat si¢ wigkszej konkurencyjnosci na rynkach i innowacyjnos$ci. Za konieczne uwazat
zmiany unijnych traktatow w pozadanym przez niego kierunku.

Najprawdopodobniej premier nie zadawat sobie wowczas sprawy, ze uruchomit pro-
ces, ktorego nie da si¢ juz powstrzymac. Myslat przede wszystkim o zblizajacej si¢ kam-
panii wyborczej, a drugiej kadencji nie mogt by¢ pewien. Znajdowat si¢ pod naciskami
eurosceptycznego skrzydta we wtasnej Partii Konserwatywnej oraz pod wplywem wzro-
stu popularno$ci antyunijnej Partii Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (UKIP)
i jej stynacego z btyskotliwych polemik i cigtych ripost lidera Nigela Farage’a. W tej
sytuacji obiecat, ze doprowadzi do renegocjacji warunkow brytyjskiego cztonkostwa
w UE i wymusi ustgpstwa na rzecz Londynu.

Jezeli kanclerz Merkel zareagowata pows$ciagliwie, podkreslajac zréznicowane inte-
resy panstw w UE 1 obiecujac wyjs¢ przynajmniej czg¢Sciowo naprzeciw brytyjskim zy-
czeniom, to minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle ostrzegt przed tworzeniem
uprzywilejowanej pozycji dla niektorych panstw w UE, i1 podkreslal, ze z niemieckiego
punktu widzenia UE potrzebuje wigcej, a nie mniej, integracji. Jeszcze dalej poszedt
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz, ktéry zarzucit Wielkiej Bry-
tanii, iz konieczne reformy, ktére miaty uczyni¢ UE sprawniejsza w dziataniu, bardziej
transparentna i demokratyczng w procesie decyzyjnym byly przez Londyn torpedowane
(Cameron allein, 2013; Ich will einen besseren Deal, 2013).

Wypowiedzi Camerona staly si¢ zarzewiem szerokiej debaty, ktora przetoczyta
si¢ przez Wyspy Brytyjskie i poza jej granicami. Zadawano pytanie, czy Brytyjczycy
w ogole poczuwaja si¢ do silnych zwiazkoéw z kontynentem i czy udziat w procesie
integracji europejskiej nie podwazal podstawowych intereséw bytego imperium. Pod
egida znanego historyka z Cambridge Davida Abulafii uformowata si¢ grupa badaczy,
ktora w maju 2015 r. opublikowata manifest Britain: apart from or a part of Euro-
pe? Wskazano w nim jednoznacznie, ze Brytania nigdy nie byta czg$cia Europy, a jej
historia niewiele miata wspolnego z tym, co dziato si¢ na kontynencie. Inna z kolei
grupa ,,Historians for History” reprezentowata poglad przeciwstawny, o statej przyna-
leznosci Wielkiej Brytanii do Europy i jej silnych zwiazkach z kontynentem (Abalufia,
2015).

Juz w trakcie kampanii wyborczej do Izby Gmin w 2015 r. Cameron uruchomit an-
tyeuropejski projekt tzw. repatriacji wladzy, audytu sprawdzajacego wplyw Brukseli
na wszystkie dziedziny brytyjskiego zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego.
Wszystko to dziato si¢ w warunkach spadajacych w sondazach notowan premiera i spig-
trzenia si¢ w Unii Europejskiej kryzysu zwiazanego z perspektywa Grexitu.
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Po wyborach parlamentarnych 8 maja 2015 r. kiedy konserwatysci zdobyli wigkszo$¢
w parlamencie i samodzielne rzady, Cameron z odnowionym mandatem zaczat naciskaé
na lideréw unijnych, by ci zgodzili si¢ na reformg traktatow. Oglosit, ze w przeciwnym
razie do 2017 r. na Wyspach zostanie rozpisane referendum w sprawie pozostania Wiel-
kiej Brytanii w UE. Szefowie instytucji unijnych powtarzali jednak, Ze sa gotowi wyjs$¢
naprzeciw oczekiwaniom Wielkiej Brytanii, ale odrzucaja mozliwo$¢ negocjacji doty-
czacych fundamentalnych swobdd w UE, a zwtaszcza zasady swobodnego przeptywu
0sOb. Z pewnoscia sytuacja premiera byta trudna. Aby zadowoli¢ eurosceptykoéw we
wiasnych szeregach, musiatby domagac sig¢ radykalnej rewizji unijnych traktatow, na co
wsérod unijnych partnerow nie bylo zgody. Znany niemiecki publicysta, wydawca i re-
daktor naczelny tygodnika ,,.Die Zeit” Theo Sommer, okreslit to jako kwadrature kota,
z ktorej trudno bedzie si¢ Cameronowi wyplata¢ (Sommer, 2015).

Najwigksze panstwo unijne, Niemcy, z duzym dystansem i pragmatycznie podchodzi-
ly do enuncjacji brytyjskiego premiera, traktujac to w pierwszej kolejnosci jako element
wewngtrznej walki politycznej 1 §rodek presji na Brukselg. Miaty swiadomos$¢ odrgbnej
pozycji Zjednoczonego Krolestwa w UE i tego, ze w przesztosci trzeba byto zawsze by¢
przygotowanym na zastgpcze, prowizoryczne rozwigzania dla Londynu. Podzielaty spo-
ra czes$¢ brytyjskich zastrzezen dotyczaca nadmiernej omnipotencji unijnych instytucji,
funkcjonowania konkurencyjnosci i konieczno$ci wzmocnienia zasady subsydiarnosci.
Kanclerz Merkel uwazata, ze mozliwy jest kompromis, niewykluczajacy zmiany trakta-
tow (Sprengler, 2015).

Podczas konsultacji francusko-niemieckich przed szczytem Rady Europejskiej
w czerwcu 2015 r. Merkel 1 prezydent Francji Frangois Hollande uzgodnili, Ze pakt
fiskalny i kwestia usprawnienia funkcjonowania strefy euro nie musza podlegaé zmia-
nom traktatowym i wystarczy zwykla umowa migdzyrzadowa. Propozycje francu-
sko-niemieckie okreslity kierunek przysziej unijnej polityki. Méwily o konwergencji
gospodarczej, podatkowej i spolecznej, taczac niemiecki nacisk na stabilno$¢ mone-
tarna z francuskimi zapotrzebowaniami na wigksze inwestycje i zatrudnienie (Traynor,
2015).

Po wyborach, w maju 2015 r. premier Cameron odbyt podroze do Holandii, Francji,
Polski i Niemiec, szukajac poparcia dla swych planow dotyczacych zmian w funkcjono-
waniu UE. 28 maja w Paryzu przekonywat prezydenta Hollande’a, ze Francja i Wielka
Brytania jako dwie najwigksze potggi militarne w UE ponosza szczego6lna odpowie-
dzialno$¢ za jej rozwdj. Proponowane przez Londyn reformy miatyby tylko usprawnic
sprawne dziatanie Unii Europejskiej, pobudzi¢ wzrost gospodarczy, a nie prowadzi¢
do jej dezintegracji. 29 maja po spotkaniu w Berlinie ustalono, ze mozliwe jest rozpo-
czecie negocjacji nad zmiang traktatow, ale Niemcy dali wyraznie do zrozumienia, ze
nie wyraza zgody, na rozwiazania, ktore podwazalyby sens istnienia Jednolitego Rynku
Wewnetrznego — kregostupa UE. W petni podzielali opinie premiera co do naduzywa-
nia przez zatrudnionych w bogatych krajach UE $wiadczen socjalnych, niezbednos$ci
reformy polityki imigracyjnej i konieczno$ci nowych regulacji na rynku pracy. Brytyj-
czycy domagali si¢ traktatowego zapisu w sprawie ograniczenia dostgpu do $wiadczen
w miejscu pracy dla imigrantéw z UE, gdyz obawiali si¢ proceséw przed Trybunatem
Sprawiedliwos$ci UE w zwiazku z naruszeniem unijnych przepisoéw w zakresie swobod-
nego przeptywu osob (Merkel kommt, 2015); Merkel suggests, 2015).
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Podczas unijnego szczytu w dniach 25-26 czerwca Cameron oficjalnie zakomuniko-
wat cztlonkom Rady Europejskiej, ze planowane w jego kraju referendum ma rozwiaé
watpliwosci, ktore Brytyjczycy maja w sprawie swej obecno$ci w UE. Podkreslit, ze
obywatele jego kraju chca mie¢ ostatnie stowo odnosnie do tego, ,,czy zostaja i reformu-
jemy UE, czy nie”. O$wiadczenie premiera, jak wynika z konkluzji posiedzenia Rady,
przyjete zostato do wiadomoscei i wigecej uwagi pos§wigci¢ temu miano na posiedzeniu
grudniowym Rady (Posiedzenie Rady Europejskiej, 2015).

Kolejny unijny szczyt 17-18 grudnia 2015 r. zdominowany zostat jednakze przez
problem uchodZzcow i dla sprawy Brexitu nie znaleziono wigcej czasu. Potwierdzono
gotowos¢ do intensywnej ,,merytorycznej i konstruktywnej” debaty na temat planéw
referendum w Zjednoczonym Kroélestwie, ale konkretne decyzje zapas¢ mialy znowu
w terminie pozniejszym, na spotkaniu tego gremium w lutym 2016 r. (Posiedzenie Rady
Europejskiej 17 i 18 grudnia 2015).

Na poczatku stycznia 2016 r. premier Cameron przybyt do Wildbad Kreuth na roz-
mowy z kierownictwem niemieckiej CSU. Gtéwnym tematem byta wprawdzie sprawa
uchodzcow, ale zarzad partii z duza zyczliwoscia odnosit si¢ do niektérych postula-
tow Camerona dotyczacych wzmocnienia zasady subsydiarno$ci w Unii Europejskiej,
wzmocnienia parlamentéw narodowych w procesie decyzyjnym UE i ograniczenia za-
sitkow rodzinnych dla cudzoziemskich pracownikow (Issig, Vitzhum, 2016). W miesiac
pozniej tuz przed szczytem Rady Europejskiej spotkat si¢ w Paryzu z prezydentem Hol-
lande’m, ale Francuzi nie wyrazili zadnego poparcia dla Camerona, wskazujac, ze reali-
zacja postulatow brytyjskich to zadanie dla unijnych instytucji i szefow rzadow (Brexit,
2016).

Ostateczne porozumienie z Londynem wypracowano po wielogodzinnych trudnych
debatach 18—19 lutego 2016 r. i w komunikacie zapewniono, ze stanie si¢ skuteczne
w dniu, ,,w ktorym rzad Zjednoczonego Krolestwa poinformuje sekretarza generalnego
Rady, ze Zjednoczone Krdlestwo postanowito pozosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej”.
Premier Cameron byt zdania, ze wynegocjowano korzystne dla wszystkich porozumie-
nie, ktore dawato Wielkiej Brytanii specjalny status w Unii Europejskiej, wytaczato ja
z dalszego poglebiania integracji europejskiej i sprawiato, ze ,,nigdy nie bedzie ona czg-
Scig europejskiego superpanstwa”. Wielka Brytania mialaby czerpaé petne korzysci ze
wspolnego rynku, bez przystapienia do strefy euro, a jej interesy gospodarcze zostaty
odpowiednio zabezpieczone. Premier zastrzegt, ze Wielka Brytania bgdzie poza tymi
rozwiazaniami unijnymi, ktoére nie sa dla niej korzystne, jak np. otwarte granice czy
programy pomocowe dla panstw znajdujacych si¢ w ktopotach finansowych. Odpowie-
dzialno$¢ za sektor finansowy w Wielkiej Brytanii pozostawac¢ mial w rekach Banku
Anglii, a euro nie miatoby by¢ jedyna oficjalng waluta UE.

Jednym z najtrudniejszych problemow negocjacji byty zadania Londynu dotyczace
ograniczen w dostepie do $wiadczen socjalnych dla imigrantow z innych krajow UE. Ce-
lem Camerona byto to, by brytyjski system socjalny przestat by¢ magnesem dla imigra-
cji zarobkowej z biedniejszych panstw Unii. Kompromis przewidywat m.in. mozliwosci
zwalczania naduzy¢ przy korzystaniu z systemu socjalnego, a takze mozliwo$¢ wpro-
wadzania ograniczen w dostgpie do tego systemu. Londyn moéglby wprowadzi¢ tzw.
hamulec bezpieczenstwa, ktory oznaczaltby, ze nowo przybyli imigranci z innych panstw
UE beda przez cztery lata dochodzi¢ do pelnego wymiaru niesktadkowych swiadczen
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pracowniczych. Ten hamulec bedzie mogt by¢ utrzymywany przez siedem lat, czyli do
2024 1., jezeli zostanie aktywowany juz za rok. Cameron uwazal, ze nawet osoba, ktora
przyjedzie na Wyspy w ostatnim roku obowiazywania hamulca bezpieczenstwa, bgdzie
musiala poczekac cztery lata na pelny dostep do §wiadczen, czyli w praktyce do 2028 r.
Wprowadzona miata by¢ takze mozliwos¢ dopasowywania wysokos$ci wyplacanych
imigrantom z innych krajow unijnych zasitkow na dzieci, mieszkajacych w innych kra-
jach. Przewidywano wprowadzenie jednak okresu przejsciowego dla tych imigrantow,
ktoérzy w momencie wejécia w zycie przepisow beda juz przebywacé i pracowac¢ w Wiel-
kiej Brytanii (albo innym panstwie UE, ktore skorzysta z mozliwo$ci indeksacji). Dla
nich te zasitki beda mogty by¢ ograniczane od 1 stycznia 2020 r. Z kolei nowo przybyli
imigranci, ktorzy zostawia dzieci w ojczyznie, od razu begda otrzymywac zasitki indek-
sowane do warunkow w kraju zamieszkania dziecka.

Cameron przestrzegt jednak, by nikt nie spodziewat sig, ze w razie negatywnego wy-
niku referendum mozliwe bedzie wynegocjowanie drugiego, by¢ moze lepszego kom-
promisu z UE. Jesli spoteczenstwo zaglosuje za opuszczeniem Unii Europejskiej, trzeba
bedzie z niej wystapi¢. Uwazal, ze spelnione zostaty postulaty brytyjskie, w zwiazku
z czym bedzie on rekomendowaé pozostanie Zjednoczonego Krolestwa w UE 1 ,,czerpa-
nie wszystkiego co najlepsze z obu §wiatow” (EU-Gipfel zum drohenden Brexit, 2016).

Na szczycie ujawnily si¢ roznice pogladow pomiedzy przywddcami Niemiec i Fran-
cji. Kanclerz Merkel wyrazita uspokajajaca opini¢, ze Wielka Brytania nie osiagngta
zbyt wiele, trudno mowi¢ o jakich$ nadzwyczajnych koncesjach ze strony UE i najwaz-
niejsze jest, ze zaistniata mozliwos$¢ zatrzymania Zjednoczonego Krolestwa w UE. Za
celowoscia dalszego pobytu Wielkiej Brytanii byt i Hollande, ale odmawiat jej prawa
weta, jezeli panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ na zacie$nienie integracji. Obawiat sig,
ze brytyjskie weto moze si¢ obréci¢ przeciwko nowym uzgodnieniom w sferze wspot-
pracy panstw strefy euro i tym samym utrwali¢ dominujaca rolg londynskiego City w eu-
ropejskim obszarze finansowym (EU-Gipfel zum Brexit, 2016).

Praktycznie natychmiast po zakonczeniu obrad Rady Europejskiej, Cameron zako-
munikowal, Ze referendum na Wyspach Brytyjskich odbedzie si¢ 23 czerwca 2016 .
Przekonywal, ze osiagnat maksimum korzysci dla Wielkiej Brytanii i teraz moze ze
spokojnym sumieniem wzywac rodakéw do pozostania w UE. Ta wolta premiera uzna-
na zostata za niewiarygodna i pdzniej pomimo nadzwyczajnej aktywnos$ci i wysitkow
wkladanych w przekonywanie rodakéw co do celowos$ci pozostania w UE Brytyjczy-
cy mu juz nie ufali. Na lidera konserwatystow w sondazach wyrasta¢ zaczal ambitny
antyeuropejski Boris Johnson, byly burmistrz Londynu, niekryjacy swoich ambicji do
przejecia schedy po Cameronie (How Boris Johnson, 2016).

Referendum

Wyniki brytyjskiego referendum byty szokiem dla Zjednoczonego Krolestwa i Unii
Europejskiej. Wiosna 2016 r. glosy zwolennikéw (Remain) i przeciwnikdéw Brexit (Vote
Leave) rozkladaty si¢ mniej wigcej po polowie. Kampania wyborcza prowadzona byta
gldwnie za pomoca medidow internetowych i artykulow prasowych. Najzacieklej atako-
waty Uni¢ Europejska tabloidy ,,The Sun” (1,8 mIn naktadu) i ,,Daily Mail”, druga co
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do poczytnosci z gazet na Wyspach — 1,6 mln naktadu. Niewiele ustgpowaty im w pro-
pagandowej czgsto zafalszowanej retoryce ,,Daily Express, ,,Daily Star” i ,,Daily Tele-
graph”. Opcje proeuropejska reprezentowaty natomiast ,,Daily Mirror”, ,,The Guardian”,
,»The Financial Times” i renomowany ,,The Times”. W dniach poprzedzajacych gloso-
wanie zarysowal si¢ nawet pewien optymizm, gdyz sondaze wskazywaly na nieznaczna
przewage zwolennikow pozostania w UE (Cichocki, 2016). Statystyki jednak pokazaty,
ze na 46,5 mln obywateli uprawnionych do glosowania, 23 czerwca do urn udato si¢
33,5 mln, co dato przyzwoita frekwencjg¢ na poziomie 72,2%. Za Brexitem opowiedziato
si¢ 17,4 min (51,9%), a za pozostaniem w Unii 16,1 min (48,1%). Za wyjsciem opowie-
dziala si¢ przede wszystkim Anglia i Walia, mieszkancy prowincji oraz osoby starsze.
Mtodziez w zdecydowanej wigkszo$ci wiazata swoja dalsza przysztos¢ z Unig Europej-
ska. Mieszkancy Szkocji i Irlandii Péinocnej rowniez wybrali Unig.

Z formalnego punktu widzenia referendum niewiele zmienito w relacjach Londynu
z Bruksela. Dopiero oficjalne pismo brytyjskiego rzadu do Rady Europejskiej informu-
jace o zamiarze opuszczenia Unii Europejskiej uruchomitoby art. 50 traktatu z Lizbo-
ny. Stwierdzal on, ze ,,Unia prowadzi negocjacje i zawiera z tym Panstwem umowg
okreslajaca warunki jego wystapienia, uwzgledniajac ramy jego przysztych stosunkoéw
z Unig” 1 przesadza, ze ,traktaty przestaja mie¢ zastosowanie do tego Panstwa od dnia
wejscia w zycie umowy o wystapieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfika-
cji” (Traktat o Unii Europejskiej, 2004). W tej sytuacji Komisja Europejska zazadata od
premiera Camerona szybkiego ztozenia takiego listu, ale w Londynie nie podj¢to tego
tematu i wyraznie widac¢ byto gre na zwtoke. Na tym etapie Brytyjczycy sadzili, ze uda
si¢ wynegocjowac jak najlepsze warunki — zachowaé korzysci ptynace z Jednolitego
Rynku Wewngtrznego, ograniczy¢ naplyw emigrantow i $wiadczen socjalnych i obronié
pozycje¢ City of London (Weiland, 2016).

Nerwowo na Brexit zareagowaly rynki swiatowe. Kurs funta wobec dolara obnizyt
si¢ do poziomu nienotowanego od 30 lat. Wszystkie gieldy obnizyty kursy akcji, a cena
ztota poszybowala w gore.

Szkoci zaglosowali za pozostaniem w Europie, dajac do zrozumienia, ze powrdci
sprawa niepodlegtosci tego kraju i nowego referendum. Premier Nicola Sturgeon okre-
slita wyniki wyboréw dla swoich rodakow ,,demokratycznie nie do przyjecia”. Nie za-
nosito si¢ jednak na specjalny status Szkocji w UE, gdyz hiszpanski rzad, obawiajac si¢
secesji Katalonii, z gory zapowiedziat swoj sprzeciw. Irlandia Pétnocna rowniez opo-
wiedziala si¢ za UE, co spowodowato, ze aktualna stata si¢ kwestia zjednoczenia czg-
sci Polocnej wyspy z Potudniowa. Nacjonalistyczna Partia Sinn Fein oglosita, ze rzad
brytyjski utracit mandat do reprezentowania gospodarczych i politycznych interesow
ludnosci Irlandii Poénocnej. Podstawowym pytaniem pozostawatlo, czy rzad brytyjski
wprowadzi kontrole na liczacej 499 km granicy Irlandii Péinocne;j i Irlandii. Po Brexicie
stataby sig¢ ona granica zewnetrzna UE (Koszel, 2016, s. 99—-110).

Bezposrednia konsekwencja Brexitu byta dymisja premiera Camerona, ktory juz
nastgpnego dnia po referendum podat si¢ do dymisji. Jego nastepca 13 lipca zostata
dotychczasowa szefowa resortu spraw wewngetrznych Theresa May, ktora umiejgtnie
lawirowata pomigdzy zwolennikami i przeciwnikami Brexit, uwazajac sprawe wyjscia
Zjednoczonego Kroélestwa z UE za przesadzona (Brexit to Brexit). 29 marca 2017 .
rzad Th. May notyfikowal intencj¢ wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, uruchamiajac tym



126 Bogdan KOSZEL PP 1°18

samym proces negocjacji warunkéw rozstania okreslony w art. 50 Traktatu o Unii
Europejskie;j.

Berlinskie reakcje

Zwycigstwo zwolennikow Brexitu wywotato konsternacje w Niemczech, gdzie od
wielu miesigcy szeroko dyskutowano na temat jego przyczyn, procedury wyjscia Wiel-
kiej Brytanii z UE oraz ewentualnych dlugofalowych nastepstw tego kroku dla integra-
cji europejskiej. Podobnie jak w wigkszosci europejskich stolic, informacje o wynikach
brytyjskiego referendum w Berlinie wywotaty szok i niedowierzanie. Merkel nie kryta,
ze to byt ,,cios dla Europy”. Wicekanclerz Sigmar Gabriel mowit o ,,glgbokim rozcza-
rowaniu”, a minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier uznat 23 czerwca
za ,,smutny dzien dla Europy i Wielkiej Brytanii”. Jedynie minister finansow Wofgang
Schéuble widziat w tym nadzieje na jeszcze wigksza konsolidacje panstw Unii Euro-
pejskiej (Draufsen ist draufien, 2016; Ein trauriger Tag, 2016). Na pospiesznie przez
kanclerz Merkel zorganizowanej 27 czerwca w Berlinie naradzie z udziatem prezydenta
F. Hollande’a i premiera Wtoch Matteo Renziego zapadty pierwsze postanowienia i pod-
jete wytyczne na szczyt Unii Europejskiej. Uwazano, ze brytyjska decyzja powinna jesz-
cze bardziej zjednoczy¢ 27 panstw cztonkowskich i da¢ impuls do wigkszej integracji
w obszarze bezpieczenstwa, gospodarki, rynku pracy i mlodziezy. Na nadzwyczajnym
posiedzeniu Rady Europejskiej 28-29 czerwca 2016 r. uzgodniono, ze do czasu oficjal-
nego pisma z Londynu w sprawie opuszczenia UE nie bedzie zadnych negocjacji, lutowe
porozumienie z Wielka Brytania przestaje by¢ aktualne, a unijny szczyt we wrze$niu
w Bratystawie poswigcony bedzie przysztosci UE (Nieformalne, 2016).

Roéwnolegle z rozmowami prowadzonymi w gronie partneréw z UE w Niemczech
rozpoczeto sig liczenie strat, ktore moglyby powsta¢ w wyniku Brexitu i ktore miatyby
konsekwencje dla samej Republiki Federalnej, jak i dla jej polityki europejskiej. Dla
RFN Wielka Brytania byta trzecim po USA i Francji najwazniejszym partnerem han-
dlowym. Na Wyspach dziatato 2500 niemieckich firm (w RFN 3000 firm brytyjskich),
zatrudniajacych 370 tys. ludzi, ktérych przyszto$¢ byta niepewna. 100 tys. Niemcodw na
state mieszkato na Wyspach (Die wichtigsten Antworten, 2017).

Niemcy, ktérym zalezato na pozostaniu Zjednoczonego Krolestwa w Unii mieli
swiadomos¢, ze koszty polityczne 1 gospodarcze Brexit dla tej organizacji beda wyso-
kie. Dla Berlina w wymiarze politycznym, wystapienie Brytyjczykow z UE oznaczato
konieczno$¢ dalszego zacie$nienia wspolpracy z Francja, dla Paryza, ze bedzie on nadal
skoncentrowany na miejscami dokuczliwej wspotpracy z Niemcami. Inni cztonkowie
tez nie pragneli Brexitu, gdyz skazywatoby to Uni¢ Europejska na dominacj¢ Niemiec
1 Francji w Unii. W malo komfortowej sytuacji znalazta si¢ Polska, ktora w deklaracji
ministra spraw zagranicznych Witolda Waszczykowskiego w lutym 2016 r. uznata, ze to
Zjednoczone Kroélestwo w Unii Europejskiej bedzie strategicznym partnerem Warszawy
(Informacja, 2016).

Politycy niemieccy obawiali sig, ze wyj$cie Londynu z UE, ktére byto §wigtem dla
Partii Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa i jej przywddcey N. Farage’a, zwigkszy
poparcie w RFN dla radykalnej, populistycznej i antyeuropejskiej Alternatywy dla Nie-
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miec i PEGIDY, co mogtoby mie¢ wptyw na rezultat wyboréw do Bundestagu w 2017 r.
Brexit z pewnoS$cia dodat animuszu partiom antyeuropejskim w Europie. Marine Le Pen
z Frontem Narodowym $§wigcila ,,zwycigstwo wolnosci” i wzywata do referendum we
Francji, Geert Wilders lider holenderskiej Partii Wolnos$ci z wloska Liga Péinocna do-
magali si¢ tego samego 1 wspdlnie z N. Farage’m z entuzjazmem witali ,,wiosng patrio-
tow”(Ash, 2016).

Niemcoéw szczeg6lnie niepokoity konsekwencje gospodarcze. Wielka Brytania jest
trzecim co wielko$ci unijnym panstwem (12,5% unijnej populacji), wnoszacym 14% ca-
fego unijnego PKB. Gdy Brytyjczycy opuszcza Uni¢ Europejska zachwiany zostanie jej
rynek wewngtrzny, gdyz nalezatoby wprowadzi¢ cta. Na nowo tez ustali¢ nalezy zasady
dalszej wspotpracy handlowej, np. w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
Sugerowany przez Londyn tzw. model norweski byltby trudny do zaakceptowania. Nor-
wegia jako cztonek Europejskiego Obszaru Gospodarczego, stowarzyszona ze strefa
Schengen posiada co prawda pelna swobodg¢ handlu z Unia Europejska, ale akceptuje
zasade swobodnego przeplywu pracownikow i1 nie ma zadnego wplywu na proces decy-
zyjny w Unii. Niemcdw niepokoja ewentualne straty dla niemieckiego eksportu, ponie-
waz w 2014 r. Wielka Brytania byta trzecim co do wielko$ci po USA i Francji odbiorca
niemieckich towaréw (84,1 mld euro). Uwazano, ze pojawia si¢ z pewnoscia trudnosci
z przeptywem kapitatu, ktory dotad w duzym stopniu obstugiwato londynskie City. UE
utraci potege atomowa, co ostabi Wspdlng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa. Utra-
cone zostanie przez UE state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, ktore posiadata
Wielka Brytania (Link, 2013; Moller, Olive, 2014). W opinii Niemiec zmniejszy si¢
ranga i pozycja Unii Europejskiej w $wiecie, lecz to sami Brytyjczycy beda mieli naj-
wigcej do stracenia. Londyn aspiruje do globalnej roli, ktorej nie bedzie odgrywat, bedac
poza UE. Dotkliwie ukazat to juz konflikt sueski w 1956 r. Wazne jest stanowisko an-
glosaskich sojusznikow. Podczas wizyty premiera Camerona w USA w czerwcu 2015 .
prezydent Barack Obama dat mu jednoznacznie do zrozumienia, ze Wielka Brytania
powinna pozosta¢ w Unii Europejskiej, gdyz m.in. jest traktowana jako pomost dla USA
do ogromnego rynku europejskiego. Niektorzy niemieccy eksperci ostrzegali, ze rozwod
Londynu z UE moze przyczynic si¢ do rozpadu samego Zjednoczonego Krolestwa. Wyj-
$cie proeuropejskiej Szkocji z unii z Anglikami postawitoby pod znakiem zapytania ist-
nienie Wielkiej Brytanii. Dramatyczna tez moze uksztattowac si¢ sytuacja w prounijnej
Irlandii, poniewaz opuszczenie UE przez Wielka Brytanie¢ mogtoby na nowo rozpgtac
konflikt w Irlandii Péinocnej (Koszel, 2016).

W Berlinie zastanawiano sig, czy sukces zwolennikéw Brexitu, nie postawi pod zna-
kiem zapytania obecno$¢ w UE innych panstw wspierajacych Londyn za jego liberalne
1 wolnorynkowe podejscie do gospodarki i wspierajacych konfederacyjny ksztatt UE.
Opcje probrytyjska w UE reprezentuja np. Skandynawowie (zwtaszcza Dunczycy) i Ho-
lendrzy. Niemcy podzielaja zdanie Brytyjczykéw o ,,przeregulowaniu” Unii Europej-
skiej 1 niezbednos$ci reform. Juz w lutowym porozumieniu z Londynem, upatrywali ko-
rzysci tez dla siebie w kwestii ograniczenia zasitkow dla cudzoziemskich pracownikow,
widzac w Brytyjczykach przeciwwage dla etatystycznych i socjalistycznych zapedow
Francji i panstw potudnia Europy. Zagrozenie terrorystyczne powodowato, ze RFN ce-
nita sobie wspotprace z Wielka Brytania, w zakresie wymiany informacji stuzb wywia-
dowczych. Wysoki poziom osiagneta rowniez bilateralna wspoipraca wojskowa.
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Niemieckie przeciwdzialania i procedury wychodzenia Wielkiej Brytanii z UE

W przeciwienstwie do socjaldemokratycznego koalicjanta, ktory domagat si¢ szyb-
kiego uruchomienia procedury Brexitu, kanclerz Merkel optowata za rzeczowymi i spo-
kojnymi rozmowami z Londynem. Jej najwigkszym zmartwieniem bylo utrzymanie
jednosci w gronie pozostatych 27 panstw, a otrzymane od partneréw jednobrzmigce po-
parcie dato jej pewien komfort psychologiczny. Przebywajacej w Berlinie z pierwsza
wizyta zagraniczna 16 lipca 2016 r. premier T. May nie pozostawita watpliwosci, ze
Brexit nie odbedzie si¢ na brytyjskich warunkach. Jednocze$nie w Niemczech, ale 1 we
Francji uznano, Ze ta prestizowa klgska dla integracji europejskiej moze sta¢ si¢ zaczy-
nem nowego poczatku i zdynamizowa¢ rozwdj Unii Europejskiej w nastgpnych latach.
Poglebita si¢ determinacja Berlina i Paryza do zacie$nienia wspOlpracy. Zaraz potem
ministrowie spraw zagranicznych obu panstw F.-W. Steinmeier i J.-M. Ayrault wystapili
z autorskim dziewigciostronicowym dokumentem zatytutowanym ,,Silna Europa w $wie-
cie niepewnosci” majacym wskazac cele rozwojowe UE w najblizszej przysztosci. Za-
warte w dokumencie propozycje miaty za zadanie wzmocnienie Unii Europejskiej, ,,aby
zapobiec cichej postepujacej erozji naszego europejskiego projektu” i skoncentrowacé sig
na ,,spelnianiu konkretnych oczekiwan naszych obywateli”. Ayrault i Steinmeier wyra-
zili przekonanie, ze UE moze i powinna wypracowac¢ wspolne odpowiedzi na dzisiejsze
wyzwania ,,za granicg i u siebie”. Zapowiadali, ze Francja i Niemcy ,,beda promowaé
bardziej spojna i bardziej asertywna Europg na scenie §wiatowej”. Ich zdaniem Europa
musi si¢ skoncentrowac na gtownych wyzwaniach — zapewnieniu bezpieczenstwa swoim
obywatelom w obliczu rosnacych zagrozen zewngtrznych i wewnetrznych, ustanowie-
niu stabilnych ram wspotpracy do zajmowania si¢ naptywami migrantéw i uchodzcow,
ozywieniu gospodarki, promujac konwergencjg i trwaly, kreujacy miejsca pracy rozwdj
oraz czynieniu postepu na drodze do sfinalizowania Unii Gospodarczej i Walutowe;.
Autorzy podkreslali, ze dla problemoéw, przed ktérymi stoi UE, nie ma szybkich rozwia-
zan. Zaakcentowali swa determinacj¢ w rozwiazywaniu tych problemow i przedstawili
konkretne propozycje, ktére dotyczyty unijnego bezpieczenstwa, polityki migracyjnej
1 azylowej oraz gospodarczej (Ein starkes Europa, 2016).

Dalsze konsultacje miaty miejsce na szczycie niemiecko-wtosko-francuskim 22 sierp-
nia 2016 r. na wyspie Ventotene na Morzu Tyrrenskim. Nastepnie F. Hollande i premier
Witoch M. Renzi przeprowadzili rozmowy z przywodcami Portugalii, Hiszpanii i Grecji,
a kanclerz Merkel z przywodcami innych panstw cztonkowskich UE, zwlaszcza z Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. W oczekiwaniu na brytyjskie pismo w sprawie wyjscia z UE
kolejne konsultacje przeprowadzono 16 wrze$nia 2016 r. na szczycie w Bratystawie,
3 lutego 2017 r. na nieformalnym spotkaniu unijnych przywdodcow na Malcie i w trak-
cie obchodow 60-lecia podpisania traktatow rzymskich w marcu 2017 r. (Morozowski,
2016).

29 marca 2017 r. uruchomiona zostata procedura Brexitu, ktéra w dwa lata pdzniej
doprowadzi¢ ma do formalnej roztaki Londynu z Bruksela. Niemcy zgodzily sig, aby
partnerem Wielkiej Brytanii w rokowaniach z ramienia Komisji Europejskiej zostat
doswiadczony komisarz i byly minister spraw zagranicznych Francji Michel Barnier.
27 kwietnia o$§wiadczenie rzadowe kanclerz Merkel przed szczytem UE sprowadzato
si¢ do trzech punktow. Kanclerz Merkel data do zrozumienia, ze musi przede wszystkim
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zadbac o interesy Niemcow mieszkajacych na Wyspach i w tej kwestii nie moze by¢ nie-
jasnosci. Nalezy zminimalizowa¢ koszty Brexitu i ustali¢ zasady wspotpracy z Wielka
Brytania jako panstwem trzecim. I wreszcie wzmocni¢ jedno$¢ i stanowczo$¢ w dziata-
niach pozostatych 27 panstw cztonkowskich UE (Regierungserkldrung, 2017).

29 kwietnia na nieformalnym szczycie UE w Brukseli przedstawiciele 27 panstw
jednogtosnie poparli wytyczne do negocjacji w sprawie Brexitu zgodnie z art. 50 TUE,
kanclerz Merkel zastrzegla, ze beda one stanowcze, lecz prowadzone fair (fest und
fair).

19 czerwca 2017 r. rozpoczeta sig pierwsza runda rokowan. W praktyce rozmowy
maja trwac ok. 18 miesigcy — do pazdziernika lub listopada 2018 r. Rundy negocjacyjne
beda sig¢ odbywac raz w miesiacu. Na kazda z nich beda si¢ sktada¢ spotkania w ramach
grup negocjacyjnych oraz sesje plenarne. Zgodnie z wytycznymi UE najpierw zostana
ustalone warunki rozstania w priorytetowych i najbardziej kontrowersyjnych obszarach.
Dopiero po pomysinym zakonczeniu rokowan, maja si¢ rozpocza¢ dyskusje nad przy-
sztymi relacjami UE-Wielka Brytania po Brexicie.

Jesli negocjacje zakoncza si¢ pozytywnym wynikiem, Komisja przedstawi Radzie
i Parlamentowi Europejskiemu propozycje umowy. Zgodnie z traktatem powinna ona
uwzglednia¢ ramy przysztych stosunkéw miedzy stronami. Parlament Europejski, gto-
sujac zwykla wigkszoscia (jeszcze z uwzglednieniem postoéw brytyjskich), musi udzieli¢
zgody na jej zawarcie. Umowe w imieniu Unii zawiera¢ bedzie Rada, stanowiaca zdecy-
dowang wigkszo$cig kwalifikowana — 72% panstw cztonkowskich (20 z 27), reprezentu-
jacych 65% ludnosci UE-27. W Wielkiej Brytanii umowg bgdzie ratyfikowat parlament
(Szymanska, 2017). Niemcy z goéry nastawili si¢, aby to Londyn poszedt na szersze
ustepstwa, tym bardziej, ze po wyborach parlamentarnych na Wyspach 8 czerwca, ktore
miaty wzmocni¢ posrednio mandat negocjacyjny Th. May stracita wigkszos¢ w Izbie
Gmin. Cztonkowie niemieckiego rzadu przy réznych okazjach mowia o stanowczosci,
konsekwencji w rokowaniach i apeluja do wtadz brytyjskich, aby te wyrzekty sig ja-
kichkolwiek nadmiernych oczekiwan. Jak byto do przewidzenia, ko$cia niezgody pozo-
staje uregulowanie zobowiazan finansowych Zjednoczonego Krolestwa wobec budzetu
UE (ok. 60 mld euro), prawa ponad 3 mln obywateli UE znajdujacych si¢ na Wyspach
(w tym ok. 1 mIn Polakow), jurysdykcja Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE, a nie sadoéw
brytyjskich w zakresie egzekwowania tych praw i przyszto$¢ granicy pomigdzy Irlandia
i Irlandia Péinocna.
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Brexit in the European policy of Germany
Summary

Since the beginning of David Cameron’s rule in the United Kingdom (2010) Eurosceptic sentiments
have intensified, leading to a split in society, a referendum and, finally, Brexit. Germany was for the
UK remaining in the EU, but after the referendum Germany announced the EU would negotiate hard
to have its conditions met. Germany decided that Brexit provided favorable prospects for enhancing
cooperation among the remaining 27 states. The most difficult negotiating items concern financial set-
tlements between London and Brussels (ca. EUR 60 billion), the status of EU citizens employed and
residing in the territory of the UK, and the North Ireland-Irish Republic border. The negotiations of
a new trade agreement between the EU and the UK are also difficult.
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