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III. SPRAWOZDANIA I INFORMACJE

UWARUNKOWANIA 1 STRATEGIE ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU WOJEWODZTW REGIONU ZACHODNIEGO

Pod powyzszym tytutem odbyta sig w dniu 14 marca 1996 r. konferencja zorganizowana przez
Biuro Planowania Regionalnego Centralnego Urzg¢du Planowania z siedziba w Poznaniu, Cen-
trum Badania Gospodarki Regionalnej Akademii Ekonomicznej w Poznaniu i Wielkopolska Kor-
poracje Technicznag NOT - Towarzystwo Przemystowo-Gospodarcze SIMP.

Konferencja w swym zatozeniu nawiazywata do projektu "Koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju - Polska 2000 Plus", CUP, Warszawa 1995, w ktérym to dokumencie dla
10 wojewddztw obszaru zachodniego (tj. woj. poznanskiego, bydgoskiego, gorzowskiego, kaliskiego,
koninskiego, leszczynskiego, pilskiego, torunskiego, wtoctawskiego i zielonogdrskiego) przyjgto
hipotezg rozwoju zréwnowazonego w polityce przestrzennej panstwa.

Celem konferencji bylo zaprezentowanie koncepcji rozwojowych uszczegétowiajacych i kon-
kretyzujacych wyzej wymienione zatozenia ogdlne i wskazanie w ten sposdb podstaw do konstruo-
wania strategii rozwoju i planoéw zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych wojewddztw
w ramach koncepcji polityki gospodarczej i przestrzennej kraju. W trakcie konferencji omdéwione
zostaty:

- podstawy teoretyczne zréwnowazonego rozwoju regionu (wojewddztwa),
- dotychczasowe przeobrazenia wojewodztw regionu zachodniego w procesie transformacji spo-

teczno-gospodarczej Polski w latach 1990 - 1995,

- czynniki i bariery dalszego rozwoju,
- przestanki i problemy ro6wnowazenia rozwoju.

W konferencji uczestniczyto ponad 100 oséb, w tym: wojewodowie, prezydenci miast, przed-
stawiciele administracji centralnej, naukowcy, przedstawiciele wojewddzkich biur planowania
Przestrzennego, wydziatéw rozwoju regionalnego urzedéw wojewddzkich oraz przedstawiciele
sejmikéw samorzadowych, organizacji zawodowych, spotecznych i naukowych.

Wygtoszono cztery referaty:

1) Ku bardziej operacyjnej postaci idei zrownowazZonego rozwoju regionu (prof, dr hab. Ryszard
Domanski, AE Poznan),

2) Uwarunkowania rozwoju regionu zachodniego (mgr Roman Chmielewski, Biuro Planowania
Regionalnego CUP),

3) Strategie zrownowazonego rozwoju wojewddztw regionu (prof, dr hab. Lucyna Wojtasiewicz,
AE Poznan).

4) Ptaszczyzny wspotdziatania administracji  rzqdowej i samorzqdowej w zakresie strategii rozwoju
wojewddztw (dr Roman Andrzejewski, Urzad Wojewddzki w Poznaniu).

Prof. R. Domarnski skoncentrowat si¢ na zaprezentowaniu idei rozwoju podtrzymywalnego
zwracajac uwage na to, ze idea ta "pozostanie jedynie atrakcyjnym hastem o ograniczonej stoso-
walno$ci, jedli nie nada sig¢ jej postaci operacyjnej'. Autor przedstawit dwa sposoby dziatania,
Ktére uwaza za obiecujace. Pierwszy jest inspirowany przez teorig¢ rozwoju gospodarczego, drugi
Przez teorig synergetyki. Zblizanie si¢ do celéw rozwoju podtrzymywalnego wymaga przeksztat-
cenia dotychczasowej struktury systemow ekologiczno-ekonomicznych w kierunku proekologicz-

nym. Do niezbgdnych warunkdéw operacjonalizacji idei rozwoju podtrzymywalnego Autor zaliczyt
rozbudowg zasobéw informacji dotyczacych relacji ekologiczno-ekonomicznych.

Mgr R. Chmielewski omowit zewngtrzne i wewngtrzne uwarunkowania rozwoju regionu

zaachodniego. Stwierdzit, ze "uwarunkowania wynikajace z integracji z Unia Europejska stanowi¢
bedaistotny czynnik ksztattowania polityki rozwoju i przestrzennego zagospodarowania regionu.



180 Sprawozdania i informacje

Wynika to stad, ze w procesach integracyjnych Polski z Unia Europejska gtéwna rolg odgrywaé
beda powiazania komunikacyjne poprzez budowg autostrad oraz modernizacj¢ linii kolejowych
szczegOllnie w kierunku wschod-zachdd. A region wtadnie lezy posrodku tego gtéwnego korytarza
transportowego taczacego nas z Unia. W tym kontekscie takze duzy wptyw bedzie miato bliskie
potozenie regionu w stosunku do konurbacji Berlina, stajacej si¢ obok Londynu i Paryza trzecia
metropolia $wiatowa w Europie”.

Jesli chodzi o uwarunkowania wewngtrzne, to wynikaja one z odziedziczonego stanu zago-
spodarowania przestrzennego oraz przemian w przestrzeni spoteczno-ekonomicznej regionu, jakie
zaszty wskutek transformacji systemowej majacej miejsce w kraju. Zdaniem referenta dotych-
czasowe procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wspotzalezne z nimi przeksztatcenia stru-
ktury przestrzennej uformowaty policentryczny weztowo-strefowy uktad funkcjonalny przestrzeni
regionu. Okazuje sig, ze zaréwno pozytywne jak i negatywne skutki pigciu lat transformacji
systemowej w regionie zachodnim cechuja si¢ ogromnym zréznicowaniem co do skali, tempa oraz
wptywu na zmiany strukturalne przestrzeni spoteczno-ekonomicznej regionu. Pig¢¢ lat transfor-
macji zaowocowalo zmianami w strukturze przestrzeni spoteczno-ekonomicznej regionu zachod-
niego, objawiajacymi sig¢ dalsza polaryzacja tej struktury. Juz dzi§ najwigksza aktywno$é
i przedsigbiorczo$¢ gospodarcza, spoteczna i innowacyjna ma miejsce w uktadach wegztowych
i liniowych struktury przestrzennej regionu, tj. na obszarach aglomeracji Poznania, Bydgoszczy
i Torunia, miast wojewddzkich i §rednich miast (bytych powiatowych) w pasmie przebiegu kory-
tarza transportowego wschdd-zachdd oraz w strefie gmin przygranicznych, a takze w strefie
duzych waloréw turystycznych na pograniczu wojewodztw poznanskiego i leszczynskiego z woje-
wédztwem gorzowskim i zielonogdrskim. Plynie stad wniosek, ze idea budowanych strategu
powinno byé aktywne ksztattowanie nowych ogniw rozwoju w miejscach, ktére obecnie wykazuja
sig¢ najmniejsza aktywno$cia i przedsigbiorczoscia.

Prof. L. Wojtasiewicz podjgta prébeg odpowiedzi na trzy pytania:
1)jak przedstawiaja si¢ aktualnie sporzadzane wojewddzkie strategie rozwoju,

2) co zrobi¢, aby w pracach tych zachowane zostaty przestanki polityki przestrzennego zagospoda-
rowania panstwa (w tym: idea rozwoju zréwnowazonego) i aby w ostatecznym efekcie prace
okazaty sig¢ uzyteczne dla kompleksowego rozwoju inter- i intraregionalnego oraz lokalnego,

3) czy w wymienionych sprawach istnieje okres$lona specyfika wojewddztw regionu zachodniego
ijakie sa tu najpilniejsze problemy do rozwiazania.

Zdaniem referentki mamy obecnie na ogét dobrze zrobione diagnozy sytuacji gospodarczej
wojewddztw, a takze zupetnie niezte programy rozwojowe niektérych dziedzin (zaznaczaja sig
zwtaszcza korzystnie programy ochrony $rodowiska), lecz nie ma strategii o charakterze syste-
mowym, ktdra jest niezbgdna jako pierwszy krok dla stworzenia programu dziatania. Strategie
rozwoju powinny zawiera¢ petne, skoordynowane zestawienie: celow, uwarunkowan, zadan i $rod-
kow realizacji. Strategie (programy rozwoju spoleczno-gospodarczego) powinny by¢ budowane
w $cistym powiazaniu z pracami nad zagospodarowaniem przestrzennym wojewodztw i z konce-
pcjami rozwoju lokalnego. Odnoszac powyzsze zatozenia ogélne do problematyki regionu zachod-
niego referentka wskazata na koniecznos$é:

— tworzenia nowych ogniw rozwoju w formie tzw. przemystédw innowacyjnych (stanowiacych

wyznacznik postgpu gospodarki),

— zdecydowanej modernizacji tych dziedzin, na ktérych region opiera swa pozycje w gospodarce

kraju,

— przebudowy (a w znacznej czgSci - budowy) wilasciwego zaplecza dla podstawowych dziedzin

gospodarki.

Dr R. Andrzejewski w swoim referacie podkre$lit, iz "sterowanie rozwojem wojewddztwa
uwarunkowane jest w duzym stopniu posiadaniem kadry specjalistow przygotowanych do opra-
cowania interdyscyplinarnych analiz, studiéw i prognoz, pozwalajacych na formulowanie zgene-
ralizowanych celéw kierunkowych, ktére stwarzatyby jednocze$nie kompetentne podstawy do
podejmowania dziatan doraznych, takze charakteru branzowo-dziatowego". Zwrdcit tez uwage na
to, ze skuteczno$é dziatan wtadz terenowych podejmowanych w obrgbie strategii rozwoju woje-
wédztwa wymaga zdecydowanie wigkszego uczytelnienia kompetencji poszczegdlnych ogniw "Cen-
trum" w catej sferze polityki regionalnej panstwa.

Dyskusja, ktéra wywiazata si¢ po powyzszych referatach, byta bardzo ozywiona i wielowat-
kowa. Zwrécono w niej uwage przede wszystkim na to, ze rozwdj zrownowazony moze byé roznie
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interpretowany, ze ma wiele aspektéw, ze wazne jest takie prowadzenie gospodarki, ktére zapewni
zachowanie, a nawet wzrost zasobow dla przysztych pokolen (prof. B. Gruchman, dr M. Rybicki).
Podniesiona zostata rola dobrej organizacji prac nad strategia, a w tym: rola wspotpracy szczebla
regionalnego i lokalnego (mgr T. Kayser, mgr B. Lachowicz). Wyrazony zostat poglad, ze nie ma
Wzorcowego sposobu budowy strategii rozwoju wojewddztwa (dr hab. M. Stodowa-Hetpa), ale
podkre§lono tez pewne istotne, generalne wlasciwos$ci, o jakie nalezy dbal przy pracach nad
strategia. Sa to: pokazywanie silnych stron i specyfiki regionu (dr A. Dgbowski), uwzglednianie
zasobowos$ci, aktywnos$ci i efektywnos$ci regionu (prof. St. L. Bagdzinski), odniesienie rozwoju
regionu do systemow logistycznych (prof. St. Abt), uwzgl¢dnienie aspektéw finansowych (prof.
T. Mrzygtod) i kompetencyjnych (mgr St. Tam), solidne opracowanie koncepcji resortowych, zwta-
szcza rozwoju przemystu (mgr Cz. Formankiewicz).

W podsumowaniu (prof. J. Szlachta) zaznaczono, ze trzeba mieé¢ §wiadomos$é, iz ksztattuje
sig nowa przestrzen ekonomiczna Europy i ze omawiany na konferencji obszar moze mie¢ istotne
znaczenie w procesach rozwojowych. Podkre§lono konieczno$é podchodzenia do budowy strategii
W sposob zintegrowany (zwlaszcza przez wiazanie aspektdw spoteczno-gospodarczych i przestrzen-
nych). Silny akcent zostal postawiony na spraw¢ powiazan migdzynarodowych, ze wzgledu na
rolg Poznania ijego potozenie, a takze ze wzgledu na proces jednoczenia Europy, zmiany chara-
kteru i funkcji granic.

Zdaniem os6b wypowiadajacych sig, konferencja spetnita oczekiwania uczestnikow: pozwolita
na wymiang do$wiadczen i wniosta nowe elementy poznawcze, wazne przy konstruowaniu woje-
wodzkich strategii rozwoju i plandw przestrzennego zagospodarowania. Postanowiono kontynuo-
waé podjete w tym trybie prace, zajmujac si¢ w najblizszej przysztos$ci strategia rozwoju prze-
mystu.

Lucyna Wojtasiewicz



