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ZBIGNIEW WOZNIAK

KOMPONENTY DEFINICYJNE WSPOLCZESNEJ
POLITYKI

Polityka ma nieustannie do czynienia z rzeczywistoscia,
ktérg sama stworzyta. Potrzeby, niezadowolenie,
nierozwigzywalne niemal problemy, przed jakimi staje,
sg w czesci jej wiasnym dzietem.

Niklas Luhmann (1980)

I. BAZA DEFINICYJNA POLITYKI

Najszersze, a zarazem nadreprezentowane w $Swiadomosci spotecznej uj-
mowanie polityki oznacza zesp6t zabiegébw umozliwiajgcych sprawowanie
wiadzy i/lub sposobow wptywania na tych, ktérzy wtadze posiadajg (grupy
trzymajgce witadze). Zapomina sie jednakze, iz polityka jest takze poje-
ciem odnoszacym sie do szerokiej gamy organizacji, r6znorodnych typéw ak-
tywnosci organizacyjnej. Jest ona strukturg, pewna ramg, w obrebie Kktdrej
prowadzone sg codzienne operacje organizacji i wykreslane sg przyszte prze-
biegi zdarzen oraz ma dwa podstawowe sktadniki:

1. zasady, ktorymi sie Kieruje,

2.prawidta (normy), ktére wskazujgsposéb, w jaki zasady beda
zastosowane w procesie sprawowania witadzy (kierowania, zarzadzania)l

Sfere zasad, celow i dziatan polityki wspotokreslajg wartosci obej-
mujgce ideaty, przekonania i preferencje, a takze ludzi i grupy spoteczne, ktore
moga zaspokoi¢ rzeczywiscie lub w sposéb wyobrazony potrzeby jednostek
i zbiorowosci. Wartosci pozwalajg wywnioskowaé, co jest godne szacunku
i oczekiwane, pozadane do tego stopnia, ze staje sie dla jednostek i grup
spotecznych istotng przestankgwyboru sposobow, sSrodkéw i celéw dziatania.

Do katalogu wartosci podstawowych z punktu widzenia celow polityki zali-
cza sie wspotczesnie wolnos¢, godnos¢ i podmiotowose, réwnosé, zréwnowaze-
nie, sprawiedliwos¢ i solidarnos¢. Wartosci podstawowe mobilizujg dziatania
panstwa demokratycznego, podtrzymuja i reprodukujg nadzieje na dotrzyma-
nie zadeklarowanych przez politykdéw przyrzeczen, stanowigcych przestanke
dla artykutowania przez jednostki i grupy spoteczne roszczenh. Rola teorii poli-
tycznej jest przedstawienie diagnozy realnej rzeczywistosci spotecznej, w kto-

1 Patrz: F. Harrison, Policy, Strategy, and Managerial Action, Houghton Mifflin Company, Boston 1986,
s. 17 i n.
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rej wartosci sa jednym z wielu czynnikéw o pozytywnych i negatywnych
skutkach, zwlaszcza wtedy gdy kurcza sie mozliwosci i zasoby2

Wartosci eksponuje sie szczeg6lnie intensywnie w okresach transformacji
politycznej, ktora nastepuje wowczas, gdy obywatele decydujg sie dokonaé
zmiany samych wartosci lub ich wptywu na polityke. W zestawie celéw podsta-
wowych polityki zatem winno znalez¢ sie uswiadomienie i ukazanie ludziom
wptywu wartosci na zycie jednostek, grup i organizacji (rzecznictwo wartosci
kluczowych —p. zréwnowazenie). Wtedy gdy pojawia sie konflikt miedzy sta-
nem finanséw a wartosciami, te ostatnie —nawet podstawowe —przestajg by¢
wystarczajgcym drogowskazem dziatania politycznego, lecz nadal stanowiag
one podstawe spotecznego konsensusu, znaczenia nadawanego przez ludzi
i baze odwotan polityki wobec spoteczenstwa3l Dlatego ludzie o sprzecznych
interesach i odmiennych pozycjach moga ze sobg wspdétpracowac wtedy, gdy po-
dzielajg wspolne wartosci, oponenci polityczni zas w wartosciach moga poszu-
kiwac bazy dla uzgodnien umozliwiajgcych przejscie od obrony wiasnej pozycji
do satysfakcjonujacej realizacji wlasnych intereséw.

Mimo tak wielu waloréw, wartosci sg jednak dos¢ trudnym miernikiem
efektdw politycznych, sg tez mato przydatne do oceny osiggniec¢ i nieprzydatne
zwiaszcza do oceny trudnosci. Jako idee regulatywne nie znajdujg zastosowa-
nia w Swiecie praktyki, aw Swiecie komunikacji politycznej symbolizujgw row-
nej mierze dobre zamiary, jak i zte doswiadczenia4.

Polityka moze by¢ widziana jako rezultat wptywu wielu aktoréw sceny pu-
blicznej lub organizacyjnej, jako odbicieinteresdéw grupowych w spoteczen-
stwie. W Swietle pluralistycznych koncepcji polityki, rolg decydentow (ciat
zarzadczych) winno by¢ zatem generowanie, wyznaczanie pola gry dla tychze
intereséw5 Interesy sg co prawda, mocno zakorzenione w wartosciach opar-
tych na mniej lub bardziej realnych pogladach oraz zatozeniach dotyczgcych
zycia jednostek i zbiorowosci, jednakze wartosci te zderzone z interesami sa
w polityce dos¢ czesto instrumentalizowane (interes panstwa, interes klasowy,
interes publiczny itp., przeciwstawiane interesom jednostki). By ostabi¢ te nie-
korzystne z punktu widzenia intereséw jednostkowych i grupowych tendencje,
akcentuje sie we wspotczesnych koncepcjach polityki raczej dgzenie do rowno-
wagi niz optymalizowania efektow.

2 Zasobami, najogdlniej rzecz ujmujac, jest to wszystko, co stuzy osigganiu celéw, rozwigzywaniu proble-
moéw, eliminowaniu zagrozenh oraz co umozliwia ludziom realizacje zadan zyciowych, aspiracji lub wartosci. Z ko-
lei zasoby spoteczne obejmujg zaréwno konkretne jednostki z ich osobowo$ciowymi (wiedza, pomystowos$¢,
odwaga, otwartos¢ itp.) i materialnymi walorami, a takze ich najblizsze spoteczne otoczenie (rodzina, przyjaciele,
znajomi, sasiedzi), jak tez formalne i nieformalne grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje.

3W USA nazywa sie toobywatelskg religia (civil religion). W Polsce zwigzki miedzy moralnoscig
a polityka bardzo trafnie okres$lit socjologizujgcy psychiatra K. Dabrowski, stwierdzajac, ze wolno$¢ demokra-
tyczna nie moze polega¢ na daniu wolnosci dla dziatania krzywdzacego. Realizacja zasad demokracji i wychowa-
nia do demokracji powinna by¢ realizowana w taki sposéb, by ,w rodzinie, w szkole, w urzedach, w nauce,
w doborze do obsadzania waznych stanowisk spotecznych i politycznych - zasada praktycznego i powszechnego
podporzgdkowania intereséw materialnych, intereséw panowania, intereséw osobistego wptywu niezaleznych
od poziomu moralnego jednostki - byta catkowicie podporzadkowana wyzszym hierarchicznie warto$ciom ludz-
kim”; zob.: K. Dabrowski, Moralno$¢ w polityce, BIS, Warszawa 1991, s. 48-49.

4 Zob. N. Luhmann, Teoria polityczna panstwa bezpieczefistwa socjalnego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1994, s. 147-148; T. Atlee, Transformational Politics, London 1999, www.co-intelligence.org/ClI-
-Pol_TransformPol2.html, s. 7.

5R. Sutton, The Policy Process: On Overview, Chameleon Press Ltd, London 1999, s. 26 i n.


http://www.co-intelligence.org/CI-

Komponenty definicyjne wspoétczesnej polityki 81

Polityka zatem to, najogdlniej rzecz ujmujac, z jednej strony przewodnik,
wskazowka oraz wsparcie w podejmowaniu decyzji i dziataniu, z drugiej za$
wymuszanie zachowan i indukowanie ukierunkowanej aktywnosci jednostek
oraz wiekszych catosci spotecznych. Stuzy ona zachowaniu ciggtosci dziatania
i wyznaczaniu kierunkéw aktywnosci, planowaniu przysztego biegu zdarzen
i tworzy w tym samym czasie baze dla niezliczonych codziennych decyzji, wy-
korzystujac posiadane zasoby.

Polityka nakresla przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszacg temu dele-
gacje kompetencji (wtadzy) na wszystkie poziomy organizacyjne, formutujac
zarazem zasady uzywania dostepnych decydentom oraz uzytkownikom zaso-
bow - jest werbalnym, pisanym lub zalecanym, roboczym zestawem zasad
i regut, na podstawie ktérych podmioty decyzyjne okreslajg przestanki i wska-
zOwki, a takze moga stosowac przymus w toku ksztattowania i wyjasniania mi-
sji oraz dziatan organizacyjnych. Polityka szczeg6towo okresla aprobowane
kierunki, obszar i zakres dziatania, stanowigc swoistg obudowe, otoczenie pro-
cesu podejmowania decyzji oraz podstawe wyznaczania standardow praktyki
zarzadczej6.

Nie ma polityki bez stuzacej realizacji jej celow strategii7 obejmujacej
istotne dla podejmowania decyzji wzory dziatania. W jezyku greckim czasow-
nik stratego oznacza planowanie zniszczenia wroga za pomocg efektywnie wy-
korzystanych zasobéw8 w biznesie zas$ strategia, to tryb lub plan dziatania
stuzacy alokacji niewystarczajgcych zasobow w celu zdobycia konkurencyjnej
przewagi oraz kapitalizacji uswiadomionej mozliwosci akceptowalnego ryzy-
ka. Strategia, by osiagng¢ cel, wymaga dyslokacji (rozmieszczenia) zasobow,
ma dystans perspektywiczny, przysztosSciowy - podstawowymi jej rezultatami
sg redukcja niepewnosci i mozliwosci wystgpienia zdarzen nieoczekiwanych
oraz osiagniecie zdolnosci radzenia sobie organizacji z zewnetrznie wywotywa-
nymi zmianami za pomoca dziatah generowanych wewnatrz struktur organi-
zacyjnych. Strategia stanowi zatem kompleksowe i potencjalnie niezwykle
silne narzedzie radzenia sobie przez organizacje przede wszystkim z tym, co
przynoszazmiany, ale moze réwniez stuzyé przyspieszeniu zmian wewnatrz or-
ganizacji i w jej otoczeniu.

Podsumowujac teczes¢ rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze polityka do-
starcza struktury, ramy koncepcyjno-realizacyjnej po to, by w imie przyjetej
misji i z perspektywy celéw organizacji mogta by¢ formutowana i realizowana
okreslona strategia. Poréwnujac polityke i strategie, mozna powiedzie¢, iz:

-polityka jeststrukturgstatyczng-strategia macechy dynamiczne,

-polityka wskazuje, jak okreslonastrategia powinna by¢ realizo-
wana i czego sie oczekuje od takiej realizacji,

-polityka tworzy przymus —strategia wskazuje droge wprowadza-
nia polityki i osiggania celow w danych warunkach i za pomoca posiadanych za-
sobdéw. Inaczej méwiac - strategia to rozwiniecie zasobow, by zrealizowac cele,

6 Podobne podejscie odnalez¢ mozna w sposobie definiowania polityki wéréd takich badaczy, jak G. Terry,
S. Franklin, T. McNichols, P. Haner oraz F. Harrison; zob. F. Harrison, op. cit., s. 2i n.

7 Strategia na og6t utozsamiana jest z terminologia wojskowa, geopolityka i stosunkami miedzynarodowy-
mi - weszta takze do jezyka biznesu.

8 F. Harrison, op. cit., s. 9.
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—  polityka obejmuje mozliwosci i cele osiggnieé organizacyjnych —
strategia odzwierciedla $rodki, za pomoca ktérych te cele beda osia-
gane9.

Polityka to zatem zasady moéwigce, ktore dziatania sposréd wielu mozli-
wych mozemy podja¢, a ktérych nie nalezy stosowac, oraz co mozemy w kon-
kretnej sytuacji uczyni¢l0 —w tym znaczeniu jest ona sztukg mozli-
wosci.

II. GLOWNE KORELATY DZIALANIA POLITYCZNEGO

Kilkadziesiat lat temu M. Valliant HigginsonIlzwrécit uwage, ze w defini-
cjach polityki najczesciej uzywane sg nastepujgce czasowniki: podtrzymywac,
utrzymywac, podgzaé, dostarczaé, pomagac, asystowac, towarzyszy¢, zapew-
nia¢, zabezpieczaé, wspoétpracowac, stosowaé, Swiadczy¢, stuzy¢, dziataé, za-
przestac, a takze by¢. Podazajgc tym sladem mozemy stwierdzi¢, iz czasowniki
te wpisujg sie w dwa istotne sktadniki polityki —wtadze/autorytet oraz wphyw,
ktére powinny byé wykorzystane po to, by:

1) umozliwiaé ludziom budowanie warunkéw do rozwijania wtasnego zycia,

2) opanowywac i powstrzymywac sity destrukcyjne, zagrazajgce rozwojowi
jednostkowemu i zbiorowemu,

3) tworzy¢ warunki sprzyjajace artykutowaniu intereséw ré6znorodnych
grup spotecznych, w tym zwiaszcza grup mniejszosciowych.

W spoteczenstwach demokratycznych narasta jednak przekonanie, ze wia-
dza stuzy przede wszystkim waskim grupom interesu, zwieksza zaleznos¢
jednostek i grup, wyzwala pewne mechanizmy i procesy bez rozpoznania mozli-
wych konsekwencji takiego dziatania, sklania do konformizmu (zwilaszcza
w wersji oportunistycznej), ograniczajgc kreatywnos¢ oraz unikatowos¢ jedno-
stek, zjawisk i procesow, a takze czesSciej stosuje wytgcznie represje wobec za-
chowan i zjawisk destrukcyjnych niz prewencje i resocjalizacje. Co wiecej,
wiadza (polityka) jest —zdaniem obywateli —wykorzystywana do manipulowa-
nia Swiadomoscig spoteczng gdyz tworzy fatszywy obraz zaspokajania potrzeb
oraz reprezentowania intereséw wszystkich segmentéw spoteczenstwa w taki
sam sposob i na podobnym poziomiel2

N. Luhmann twierdzi, ze wspoétczesnie jedynymi formami oddziatywania
politycznego majacymi praktyczne znaczenie sgprawo i pienigdz, zobo-
wigzujace, naktaniajgce i pobudzajgce okreslone podmioty (struktury wiadzy,
administracja, obywatele) do pewnych pozadanych zachowan13 Inne srodki od-

9 Na podstawie: F. Harrison, op. cit., s. 1-27.

10K. Kirst-Ashman, H. Hull Grafton, Jr., Uderstanding Generalist Practice, Nelson-Hall Publishers, Chica-
go 1993, s. 16-17.

11 M. Valliant Higginson, Management Policies I: Their Development as Corporate Guide, AMA Research
Study 76, New York 1966, s. 59.

12T. Atlee, op. cit.,, s. 1.

13 S to podstawowe narzedzia instrumentarium socjotechniki pierwszego stopnia, ktéra za
posrednictwem bezpos$redniego dziatania normg prawng i/lub stanowienia przez wytwory uzyskuje,
co prawda, bardzo szybko pozgdane zachowanie, jednak jego trwato$¢ obniza brak internalizacji norm.
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dziatywan politycznych —takie jak perswazja, naktanianie, motywowanie, wy-
chowanie, edukacja itp. —sa nieporéwnywalnie mniej skutecznel4

Prawo i pieniadz jako formy oddziatywania politycznego sg naduzywane,
i to w sferach, do ktérych sie mato nadajg—w wychowaniu i polityce spotecznej.
Powstajg w zwigzku z tym przecigzenia wywotujgce deformacje - jurydyzacje
zycia publicznego, zalew przepiséw, prawo powielaczowe, problemy budzeto-
we, wzrost wydatkdéw sektora publicznego. Erozja prawa i martwe zapisy to
skutek przecigzenia, poniewaz nie mozna zna¢ ani przestrzega¢ wszystkich
ustaw, rozporzadzen i innych regulacji. W efekcie w pogoni za sukcesem poli-
tycznym decydenci poprzestajg na stanowieniu prawa, uchwalaniu coraz to no-
wych aktéw prawnychl5 unikajac decyzji wykraczajgcych poza kadencje ciat
wybieralnych lub czas sprawowania funkcji polityczne;j.

A. Toffler poszerza ten luhmannowski wachlarz socjotechnik w sferze poli-
tyki o wiedze, twierdzac, ze jest ona obecnie gtdwna sitg napedowa gospodarki:
staje sie najwazniejszg cho¢ niematerialng forma wiasnosci nowego systemu
wytwarzania bogactwa. Stad tez polityka rozumiana jako zesp6t zabiegow
umozliwiajgcych zdobycie i sprawowanie wiadzy jest wspétczesnie wypadkowg
relacji miedzy przemoca bogactwem i wiedzgl6 Przemoc jest najmniej uniwer-
salnym i skutecznym na diuzszg mete narzedziem wiadzy i/lub uzyskiwania
wptywu —bardziej elastycznym sposobem osiggania celéw w instrumentarium
polityki jest bogactwo, ktére petnigc funkcje kary lub nagrody moze sie prze-
obraza¢ w inne zasoby polityki.

Z kolei najbardziej uniwersalnym i podstawowym Zrédtem wiadzy i wply-
wu najwyzszej jakosci jest dzisiaj wiedza, gdyz ,pozwala na odwrocenie wy-
zwan, ktore mogltyby wymagac¢ uzycia przemocy lub bogactwa”l. Stuzy¢ ona
moze takze uzyskaniu pozadanych zachowan wéwczas, gdy takowe postepowa-
nie niekoniecznie stuzy interesowi jednostki lub grupy, dlatego jej dystrybu-
owanie jest wazniejsze niz redystrybucja innych zasobéw i instrumentéw
polityki. Dominujaca pozycja wiedzy w procesie wytwarzania bogactwa spote-
czenstw powoduje, zewszelka polityka jest wspoétczedsnie komu-
nikacja obejmujaca takze wiedze o wiedzy. Komunikacja przeptywa
w gospodarce rynkowej —w odréznieniu od scentralizowanych gospodarek pla-
nowych —poziomo i w poprzek systemdéw funkcjonalnych. Stad tez dla wielu
struktur organizacyjnych, zwtaszcza dla biurokracji, zrodtem wiadzy, politycz-
nych wptywow jest kontrolowanie informacji przeptywajacej miedzy poszcze-
gélnymi poziomami organizacyjnym systemul8

Wiedza - twierdzi A. Toffler - jest wspotczesnie dystrybuowana wadliwie,
gorzej niz bron oraz bogactwo, i przestrzega w zwigzku z tym przed blokowa-
niem obywatelom dostepu do wiedzy i zbyt daleko posunietym manipulowaniem
informacja przewidujac, ze ,kazde panstwo, ktére wttacza wiedze do wiezienia,
wysyta tym samym swych obywateli w droge ku koszmarnej przysztosci”19

14Dzieje sie tak, gdyz stosowane tutaj narzedzia przynalezgsocjotechnikom drugiego stopnia,
ktorych efekty przektadajace sie na zmiane zachowan jednostkowych i grupowych sg odtozone w czasie.

15 N. Luhmann, op. cit., s. 153.

BA. Toffler, Zmiana wiadzy, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2003, s. 567 i 641.

17 Ibidem, s. 645.

18 N. Luhmann, op. cit., s. 151; A. Toffler, op. cit., s. 569.

9A. Toffler, op. cit., s. 572.
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I11. POLITYKA W DZIALANIU

W ujeciu dos¢ powszechnie stosowanego modelu linearnego, polity-
ka postrzegana jest jako seria nastepujacych po sobie faz inicjowanych identy-
fikacjg okreslonego problemu i koriczacych sie zestawem okreslonych dziatan
stuza- cych rozwigzywaniu ujawnionych kwestii lub radzeniu sobie z nimi.
Z punktu widzenia modelu linearnego jest to proces racjonalny, zrownowazony,
obiektywny i analityczny, ktory obejmuje nastepujace etapy:

1) rozpoznanie i okreslenie istoty i charakteru kwestii wymagajacych roz-

wigzania,

2) identyfikowanie mozliwego do przewidzenia przebiegu zdarzen na dro-

dze do rozwigzania problemu,

3) oszacowanie zyskow i strat rozwigzan alternatywnych,

4) wybor opcji gwarantujacej najlepsze rozwigzanie,

5) wdrozenie (implementacja) polityki w okreslonej sferze (dziedzinie),

6) ewentualna ewaluacja uzyskanego rezultatu0

W modelu linearnym polityki przyjmuje sie zatem, ze samo podjecie decyzji
0 wprowadzeniu zmiany w sposob automatyczny powoduje jej wdrozenie (im-
plementacje). Coraz czesciej twierdzi sie jednak, ze model ten jest daleki od
rzeczywistosci, bowiem najistotniejszym momentem w procesie politycznym
jest sama decyzja o reformie/potrzebie zmiany, wszystko zas, co nastepuje po-
tem, jest juz tylko zwyczajnym, mechanicznym procesem —to proces interak-
tywny, a nie linearny.

Stad tez zwolennicy modelu interaktywnego polityki twierdzg
ze inicjatywy zmian i dziatania reformatorskie oraz rewidowanie dziatan poli-
tycznych moga zaréwno pod wptywem zainteresowanych zmiang podmiotdw,
jak i sit wobec niej opozycyjnych pojawiac sie na réznych etapach cyklu tworze-
nia oraz realizowania polityki2l Co wiecej, wdrazanie polityki (implementacja)
po podjeciu decyzji ojej przyjeciu staje sie witasciwie aktywnoscig administra-
cyjna siegajgcg od centrum do poziomu lokalnego, okolicznosci i otoczenie ad-
ministracyjne za$ zaczynajg odgrywac¢ wiekszg role w osigganiu zatozonych
rezultatéw niz motywacja polityczna i/lub opér materii wobec przyjetej polity-
ki2 Znaczgcg konsekwencjg pojawiajacej sie dychotomiigenerowanie—
—Iimplementacja polityki jest unikanie odpowiedzialno$ci przez decy-
dentéw réznych szczebli whadzy. Jesli efekt podejmowanych dziatan nie jest
zgodny z oczekiwaniami politykéw, wéwczas za rezultat obwinia sie nie tyle
samg polityke, lecz poszukuje sie raczej btedow i uchybienn w politycznej lub
menedzerskiej implementacji (brak woli politycznej, ztym zarzadzaniu zmia-
ng niewystarczajgcych zasobach itp.).

20 R. Sutton, The Policy Process: On Overview, Chameleon Press Ltd, London 1999, s. 9.

21 Clay i Schaffer posuwaja sie nawet do stwierdzenia, ze ,cato$¢ ‘zycia' polityki jest chaosem celéw i zda-
rzen”. Nalezy takze skorygowac wyobrazenia o odpowiedzialnych politykach i lojalnych wobec polityki biurokra-
tach, stad tez nie wszystko, co wspoétokresla racjonalng implementacje decyzji, osiggng¢ mozna wytgcznie
poprzez odpowiednie strategie; E. Clay, B. Schaffer (red.), Room for Manoevre. An Explanation of Public Policy in
Agriculture and Rural Development, Heinemann, London 1986, s. 28.

22 Lipsky stosuje termin street level bureaucracy na okreslenie aktoréw bioracych udziat w procesie imple-
mentacji polityki, do ktérych zaliczyt szkoty, sady, oSrodki pomocy spotecznej, policje, biura obstugi prawnej itp.;
zob. M. Lipsky M., Street-level Bureacracy: Dilemmas of the Individual in Public Services, w: M. Hill, The Policy
Process: A Reader, Prentice Hall-Harvester Wheatsheaf, London 1993, s. 389-392.
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Polityka jest wypadkowa wptywu wielu podmiotéw sceny publicznej oraz
zréznicowanych intereséw jednostkowych i grupowych, stad tez dziatania poli-
tyczne orientowane mogg by¢ na23

1) interes panstwa —koncentracja na osigganiu takich efektow ma-
kropolitycznych, jak ustr6j, wtadza, utrzymanie hegemonii politycznej w sto-
sunku do innych aktoréw sceny publicznej. Interesy paristwa nie zawsze
korespondowac¢ muszga z interesami poszczeg6lnych segmentéw spoteczerstwa;

2) elity, koalicje polityczne - to podzbiér uktadu politycznego,
obejmujacy grupy o stabilnych, Scistych stosunkach i zaleznosciach z bardzo
restrykcyjnym cztonkostwem, majace interesy w tej samej przestrzeni poli-
tycznej. To jednostki i/lub grupy bedace realnymi wiascicielami procesu poli-
tycznego, funkcjonujgce w pewnej aurze niejawnosci, tajemniczosci i oddalenia
od poziomu lokalnego —stawia to elite/koalicje w pozycji uprzywilejowanej
w decyzjach i realizacji polityki;

3) biurokracje polityczng —przewaga dziatanh skoncentrowanych
na konfliktach i negocjacjach miedzy aktorami sceny politycznej w ramach
.panstwowej maszynerii”. Zrédtem konfliktéow sa cele zwigzane z indywidu-
alng karierg oraz sprzecznymi interesami grup, struktur organizacyjnych i in-
stytucjonalnych oraz agend rzgadowych usitujagcych zachowaé¢ kontrole nad
sceng polityczng. Obszarem szczeg6lnie zagrozonym konfliktem jest punkt,
w ktérym spotykajg sie biurokracja i egzekutywa —gracze sceny politycznej
konkurujg miedzy sobg ponad preferowanymi przez siebie opcjami, wykorzy-
stujgc dla swych celéw zasoby oraz pozycje w hierarchii stuzbowej, kontroli
przeptywu informacji, dostepu do kluczowych decydentéw;

4) grupy eksperckie —politycy, poszukujac uzasadnienia dla alterna-
tywnych rozwigzan (decyzji), oczekujg lepszego i uproszczonego wyjasnienia, wa-
znych z punktu widzenia problemu, kwestii. Jezyk teorii jest nieprzydatny do ce-
l6w politycznych, stad tez politykowi wystarcza, ze wie, iz teza naukowa oparta
zostata na mocnych podstawach - decydentow nie interesuje, jak doszto dojej sfor-
mutowania, lecz oczekujgoni zrozumiatej informacji utatwiajacej podjecie decyzji.

Eksperci i doradcy petnig istotng role zaréwno w definiowaniu problemdw
z okreslonego obszaru polityki, jak réwniez w doprowadzeniu do sSwiadomosci
decydentdw i opinii publicznej diagnozy i proponowanych sposobdw rozwigza-
nia kwestii bedgcych przedmiotem uwagi politykéw. Ujawniona politykom
i opinii publicznej ekspercka diagnoza moze by¢ zrédtem ,spotecznej nieréwno-
wagi”, co decydenci uzna¢ moga za polityczngobligacje do podjecia dziatan wy-
rownawczych, kompensacyjnych.

Grupy ekspertéw uzyskujg uprzywilejowang w stosunku do innych akto-
row sceny publicznej pozycje w dostepie do informacji oraz os6b znaczgcych,
atakze zostajg dopuszczone do udziatu w dyskusjach dotyczacych idei, zatozen,
celdéw oraz strategii okreslonej polityki. Zbyt silne uwiktanie ekspertéow w bez-
posrednie decyzje polityczne ostabi¢ moze ich poczgtkowgideologiczng neutral-
nos¢, co skutkuje subiektywizacja i upolitycznieniem ekspertyz oraz realnym
wplywem, wykraczajgcym poza faze formutowania polityki (lobby eksperckie,
koalicje/spotecznosci eksperckie itp.);

23 Zob. M. Lipsky, op. cit., s. 390 i n.; R. Sutton, op. cit.,, s. 26 i n.; N. Luhmann, op. cit., s. 144 i n.
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5) kregii spotecznos$ci lokalne —instytucje panstwa i aktorzy
spoteczni skupieni sg wokdt zasad i celow polityki, co pozwala unikng¢ dychoto-
mii panstwo—spoteczenstwo.

Polityka, bazujac na jakims jednym subsystemie, musi jednak dziata¢ na
rzecz catego spoteczenstwa, petniac pewngglobalna role w spoteczenstwie przy
coraz bardziej ograniczonych mozliwosciach dziatania i kurczacych sie zaso-
bach. Wzrastajgca zaleznos¢ pojedynczego obywatela od polityki powoduje, ze
plany, koniecznosci, sukcesy i porazki polityczne przektadaja sie wprost na losy
poszczegélnych jednostek. Polityke obwinia sie na ogét o wszelkie krzywdy do-
Swiadczane przez jednostki osobiscie, jak i takie, o ktérych sie czyta i styszy,
a réwnoczesnie nie uwzglednia sie ograniczern mozliwosci dziatania (reguty
konstytucyjne, budzet, ludzka nieudolnos¢, bezradnos¢ i zwykta niemoznos¢,
wolnosci obywatelskie itp.).

Jakkolwiek catosciowg odpowiedzialno$¢ za spoteczenstwo stereotypowo
lokuje sie prawie wytacznie w paristwie, to jednak uznaje sie jednoczes$nie, ze
nie moze ono odwracac sie od problemoéw i skutkdw ubocznych dziatan, ktére
samo wywotuje. Polityka nie moze wiec abstrahowa¢ od oczekiwan spotecz-
nych, zwtaszcza od punktu widzenia i roszczen poszkodowanych w wyniku pro-
ces6w i zmian majacych miejsce w konkretnym spoteczenstwie. Postuluje sie
zatem, by w ramach kompetencji paristwa —postrzeganego jako stan ogolno-
spotecznej organizacji —dochodzito do wynagrodzenia (rekompensaty) obywa-
telowi tego, co traci on na skutek okreslonego sposobu zorganizowania zycia
zbiorowego24 Zadanie zbyt wielu wyrzeczen od obywateli oraz poszerzanie sie
luki miedzy roszczeniami spotecznymi a mozliwosciami polityki rujnuje ideolo-
gie polityczne oraz niszczy kapitat, jakim jest zaufanie potencjalnych sojuszni-
kéw i wyborcéws

Praktyka dowodzi, ze kluczem do rozwigzania dylematéw wspdiczesnej
polityki jest wypracowywanie efektywnych sposobéw pozyskiwania czasu,
zainteresowania i energii obywateli (zwtaszcza miodziezy) —adresatem tego
postulatu jest komunikacja polityczna, partnerstwo, wspo6tpraca miedzysekto-
rowa na poziomie spotecznosci, regionu oraz spoteczenstwa globalnego. Akty-
wizowa¢ obywateli mozna za posrednictwem re-polityzacji —albo poprzez
uczestnictwo, albo w drodze zastosowania przemocy. Odrzucenie przez spote-
czenstwa demokratyczne przemocy w relacjach wtadza—ebywatele kaze poszu-
kiwac szans re-polityzacji obywateli w partycypacji spotecznej. Dzieje sie tak,
gdyz na znaczeniu zyskujgwspotczesnie prawa konsumentow decyzji
politykow réznych szczebli wkadzy —takie jak prawo dobezpieczen-
stwa; dokonywania wybordéw i bycia wybieranym; bycia
informowanym, zapytanym i wystuchany m&

Zdolnos$¢ do rozwoju w diuzszej perspektywie zalezy dzisiaj od ciggtego, bo-
gatego w formy dialogu miedzy pojedynczymi ludZmi a instytucjami panstwo-

24 Nalezy zauwazy¢, iz maksymalizowanie tego postulatu grozi uniwersalizacjg kompetencji panstwa.

25 Dzieje sie tak dlatego, ze ,teorie, ktére umozliwity powstanie nowoczesnego panstwa konstytucyjnego, sa
bezradne wobec sytuacji powstatych dzigki nim”. Inaczej méwiac: ksztattowaty one rzeczywistos¢, ktdrg trzeba
oceni¢; zob. N. Luhmann, op. cit., s. 148.

26Zob. L. M. Salamon, Partners in Public Service. Government - Nonprofit Relations in the Modern Welfare
State, The Johns Hopkins University Press, Baltimore-London 1995.
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wymi, miedzy obywatelami i ich przedstawicielami, stad tez rozwijane sg
strategie:

1) wtgczania coraz wiekszych segmentdw spotecznosci w nurt rzgdze-
nia (podejmowania decyzji),

2) zwiekszania mozliwosci aktywnego dziatania coraz wiekszej licz-
by obywateli w kluczowych dla zycia spotecznego obszarach,

3) oraz tworzenia i poszerzania struktur mediacyjnych.

Z perspektywy rozwoju spotecznego indywidualizm i wolny rynek musza
by¢ zatem wsparte partycypacjq i uspotecznieniem decyzji (demokracja
uczestniczagc a)2.

Partycypacja to proces, w ramach ktorego ludzie realizujg swoje prawo
bycia aktywnym podmiotem w tworzeniu, rozwijaniu i funkcjonowaniu infra-
struktury obywatelskiej, normatywno-decyzyjnej i instytucjonalnej; umozli-
wiajgcej jednostkom/grupom autentyczne witgczenie samych zainte-
resowanych w definiowanie kwestii majgcych wpltyw na decyzje dotyczgce ich
zycia oraz w realizacje potrzeb i aspiracji cztonkéw spotecznosci. Wsrod celow
partycypacji wymienia sie dziatania zmierzajace do uzyskania zgody spotecz-
nej (konsensus) w kwestiach zwigzanych z zamierzonym dziataniem i/lub przy-
gotowywang zmiana, doprowadzenie/dopuszczenie do debaty publicznej, przy-
znanie prawa do opozycji wobec dziatan wtadz publicznych, az po bezposredni
udziat w decyzjach administracyjnych (politycznych, w procesie stanowienia
prawa, opiniowania programow itp.).

Partycypacja spoteczna uktada¢ sie moze w sekwencje: wspdtdzia-
tanie - wspotpraca —partnerstwo. Pierwsza oznacza podjecie
dziatania, na ogot krétkotrwatego i bez budowania powigzan miedzy uczestnika-
mi; druga trwa¢ moze nawet dtugo, lecz wzajemne stosunki stron ustawicznie
sie zmieniaja; trzecia posta¢ oznacza najwyzszg forme partycypacji spotecznej.

Tak wiec warunkiem koniecznym petnego wykorzystania zasobéw spotecz-
nych w programach stuzacych zaspokajaniu potrzeb i rozwigzywaniu proble-
mow spotecznosci/spoteczenstwa jest - zgodnie z oczekiwaniami aktoréw sceny
publicznej —stosowanie zasady partnerstwa, ktore oznacza naj-
petniejsza forme partycypacji spotecznej i zaktada otwartos¢, dgzenie do podejmo-
wania decyzji przede wszystkim na drodze uzgadniania stanowisk, jawnos¢,
negocjacyjny charakter w rozwigzywaniu pojawiajgcych sie konfliktéw, ksztat-
towanie nierywalizujgcego nastawienia stron, informowanie zainteresowa-
nych i szerszego otoczenia o rezultatach.

Zaczynem stosunkow partnerskich jest podjecie wspdlnej analizy i hierar-
chizacji potrzeb spotecznosci oraz planowania sposobu ich zaspokojenia lub
rozwigzania pojawiajgcych sie przy tej okazji probleméw. Konsekwencjg podje-
cia formuly planowania partnerskiego jest stosowanie w codziennej pracy
wiadz publicznych procedury grupowego podejmowania decyzji dotyczacych
spotecznosci, jej cztonkow i dziatajacych w jej obrebie organizacji i instytucji
(zwkaszcza podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego). Stad tez
proporcja udziatu sektora publicznego oraz zaradnosci i solidarnosci zbiorowej

27 Wiadze ma ten, kto siedzi przy stole, gdy sga podejmowane decyzje —warto przypomnie¢, iz dla Arystotele-
sa obywatel to ,ten, ktéry uczestniczy w sprawowaniu wtadzy”. Te arystotelesowska zasade dobrze oddaje for-
muta: ,jesli nie jeste$ czescig rozwigzania, jeste$ tylko czescig problemu”.
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samych obywateli w tworzeniu warunkoéw, gwarancji bezpieczenstwa oraz
warunkow i jakosci zycia ujawnia rzeczywisty charakter ustroju konkretnego
panstwa.

Trudny jest dzisiaj do przewidzenia catkowity operacyjny i strategiczny
wplyw rodzgcej sie na naszych oczach e-demokracji na przyszty ksztatt
demokracji uczestniczgcej. Budowana obecnie struktura e-demokracji (demo-
kracja z globalizacjg w tle) ma dwoisty wymiar:

1) taktyczny - technologie informatyczne tworzg zaawansowang siec¢
informacyjng gwarantujac do niej dostep na skale nieznang dotychczasowym
mediom,

2) strategiczny - ,rdzeniem” demokracji jest dobrze poinformowany
i zaangazowany obywatel: technologie cyfrowe moga skréci¢ droge do uzyska-
nia zadowalajacych rezultatéw w obu tych wymiarach, wywierajac jednoczes$-
nie globalny wptyw za posrednictwem cyfrowych medidw.

Angazowanie ,wiasnych obywateli” lub wyborcéw za posrednictwem cyfro-
wych mediéw stwarza niespotykang dotad szanse zwiekszania aktywnego
uczestnictwa ludzi w tworzeniu i wykonywaniu prawa, realizowaniu okreslo-
nych ,polityk” oraz w tych wszystkich obszarach zycia zbiorowego, w ktdrych
uczestniczg takie ,08rodki wptywu”, jak opinia publiczna, debata publiczna,
lobbysci, grupy interesu, konsultacje z wyborcami, komitety spoteczne, mate-
riaty eksperckie itp. (tabela 1)28

Tabela X

Model e-demokracji
(J. Caldow, E-Democracy: Putting down Global Roots, Institut for Electronic Government, IBM 2004, s. 5)

Kwadrant drugi
dwukierunkowo$¢- asychnronicznos¢ -
charakter taktyczny

Kwadrant czwarty
interaktywno$¢ - charakter strategiczny

- poczta elektroniczna
= sieciowe badania opinii publicznej
= sieciowe badania surveyowe

= akcje mobilizacyjne za posrednictwem poczty
elektronicznej

= elektroniczne techniki gtosowania

= sieciowe petycje

= sieciowe konsultacje

= polityka

= dyplomacja

« przejrzystos¢, jawnosé

= cyfrowe wiadztwo (digital divide)
Kwadrant pierwszy

jednokierunkowos$¢ - pasywnos¢ -
asynchronicznos$¢

Kwadrant trzeci
wspotpraca - interaktywnos$¢

= poszukiwanie informacji « dynamiczny monitoring wiadomosci
= dostepno$¢ stron, witryn i domen w mediach i Internecie
internetowych = rekrutacja wolontariuszy i koordynacja ich
« Sledzenie legislacji pracy
= doskonalenie zasady przedstawicielstwa = zdobywanie funduszy

« sieciowe forum (tematyczne i ogélne)

The Aspen Institute dostrzega konieczno$¢ wprowadzenia takich pojec jak:

1) ~polityka sieciowa” (netpolitik), przez ktérg rozumie¢ nalezy ,wykorzy-

stanie potegi Internetu do ksztattowania (formowania) polityki, kultury, war-
tosci, tozsamosci osobniczej oraz [...] percepcji publicznej”,

28J. Caldow, E-Democracy: Putting down Global Roots, Institut for Electronic Government. IBM 2004, s. 1
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2) ~subtelny wptyw” (miegkki) —wykorzystywanie przez wladze perswazji,
informacji publicznej, edukacji, komunikacji, kultury, rynku, handlu, pomocy,
inwestowania i marketingu po to, by uzyskac¢ wsparcie publiczne dla wkasnych
intereséw, wartosci i konkretnej polityki2.

Jakkolwiek jestesmy we wstepnej fazie eksploracji modelu e-demokracjid)
to jednak nie mozna przeoczy¢ faktu, ze Komisja Europejska rozpoczeta w 2001 r.
implementacje programu Interactive Policy Making i za pomoca strony inter-
netowej Your Voice in Europedl zbiera i analizuje obywatelski i biznesowy
in-put w ewaluacje polityki Unii Europejskiej i zabiega o konsultacje nowych
inicjatyw.

Nie bez znaczenia dla szeroko rozumianej polityki jest takze jej nowy
priorytet —dobrostan (well-being), ktéory H. Dunn juz w roku 1959 propo-
nowat rozumiec jako ,zintegrowang metode funkcjonowania zorientowanego
na maksymalizowanie potencjatu mozliwego do osiggniecia w Srodowisku zy-
cia jednostki i/lub grupy3 Bardziej konkretng okazata sie propozycja Hettle-
ra, w mysl ktérej dobrostan to ,,aktywny proces stuzgcy Swiadomym wyborom
w dgzeniu do osiggania coraz bardziej satysfakcjonujacej egzystencji”33

Kreatorzy polityki zmuszeni zostali przez wydarzenia i procesy spoteczne
ubiegtego stulecia do uruchomienia wszystkich dostepnych zasob6éw spoteczno-
Sci w procesie budowaniapoczucia bezpieczenstwa obywateli oraz
poprawy funkcjonowania w obszarach decydujacycho jakos$ci zycia oby-
wateli, ktérg konstytuuje ogo6t cech i witasciwosci zréznicowanych Srodowisko-
wo oraz zmieniajgcych sie pod wptywem konkretnych warunkoéw i potozenia.
Decydujg one o zdolnosSci zaspokojenia potrzeb, realizacji celéw osobistych
i funkcjonowania jednostek w czterech poziomach aktywnosci: fizycznym, ma-
terialnym, spotecznym i emocjonalno-intelektualnym. Jakos¢ zycia musi obej-
mowac takze jakos$¢ Srodowiska jednostki, bowiem:

1) daje ono szanse wyjscia naprzeciw podstawowym potrzebom ludzi (zyw-
nos¢, schronienie, bezpieczenstwo, kontakt spoteczny itp.),

2) zakresla pole dziatania umozliwiajacego wykorzystanie potencjatu jed-
nostki, przeciwdziatajgc marginalizacji, wykluczeniu i bezradnos$ci spotecznej,

3) stwarza szanse kontroli i wyboru.

Jakos$¢ zycia w okreSlonym typie zbiorowosci terytorialnej (wie$, miasto,
dzielnica, osiedle itp.) oznacza czerpanie korzysci i zadowolenia z efektywnego/
/sprawnego uktadu instytucjonalnego, funkcjonowanie bez poczucia zagroze-
nia bezpieczeristwa w ogéle i socjo-zdrowotnego w szczeg6lnosci —zamieszki-
wanie w dobrej jakosci mieszkaniu/domu, otoczeniu spotecznym z dostepem do
edukacji, rynku pracy, rekreacji i zasobdéw wsparcia spotecznego. Ocena jakosci
zycia w spotecznosci obejmuje zatem:

29D. Bollier, The Rise of Netpolitik: How the Internet is Changing International Politics and Diplomacy, The
Aspen Institute 2003, s. 6 i n.

P O0rganizacja Wspétpracy Ekonomicznej i Rozwoju (OECD) wyréznia trzy typy interakcji w przedmiotowej
sferze: jednokierunkowe dostarczanie informacji, relacje dwukierunkowe dajace obywatelom uzyskiwanie infor-
macji zwrotnych oraz stosunki partnerskie, w ramach ktérych obywatele sg angazowani w realizacjg polityki; po-
daje za: J. Caldow, op. cit., s. 3.

3L Http://europa.eu.int/yourvoice.

2 H. Dunn, High Level Wellness, Arlington 1961, s. 84.

B B. Hettler, Wellness Promotion and Risk Reduction on University Campus, w: M. Faber, A. Reinhardt
(red.), Promotion Heslth through Tisk Reduction, Collier Macmillan Publishers, London 1982, s. 207 i n.
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1) poziom osobisty —kazda jednostka ocenia swoj wiasny poziom zadowole-
nia w obrebie jej sfer zyciowych kontekstowo powigzanych ze spotecznoscia,

2) ewaluacje komponentéw Srodowiska miasta/wsi z punktu widzenia roli
w ksztattowaniu poczucia zadowolenia wsréd mieszkancéow3

Jak wynika z prezentowanych w tej czesci opracowania analiz, efektywna
polityka pozostawia sobie oraz stwarza partnerom i przeciwnikom mozliwos¢
wyboru, jest takze otwarta na alternatywne koncepcje i systematycznie je po-
budza, wigczajac w proces tworzenia i realizacji szeroki krag partneréw —nie
glosi gotowych recept, tworzy natomiast rame konceptualno-realizacyjna.
Szansg dla tak rozumianej polityki jest zmiana form wypowiadania sie pole-
gajaca na ,przejsciu od gorliwego ulepszania podszytego nutg rezygnacji do re-
alistycznej diagnozy z dystansem do swoich zadan”&h

IV. PODSUMOWANIE

Ekspansywne, szerokie rozumienie polityki przyznaje jej —zgodnie
z tradycjg europejska —wiodgca role w spoteczenstwie. Rolg polityki jest troska
0 tworzenie ludziom godnych warunkoéw zycia, okreslenie, co to oznacza
ljak to osiggn ac. Polityka w tym ujeciu jest adresatem wszelkich nieroz-
wigzanych probleméw —to ostatnia instancja w hierarchii spotecznej. Sprawg
drugorzedna jest to, czy nalezy interweniowac we wszystkich dziedzinach zycia
i na wszystkich poziomach organizacji zycia spotecznego. Dziatanie polityczne
wigze sie z wrazliwoscig na wszystko, co nieprzyjemne, z tatwym uleganiem na-
strojom alarmistycznym: jesli pojawia sie problem, mamy obowigzek pomdc, in-
terweniowac, pokierowac, nawet gdy nie wiemy, czy i jak skuteczne bedzie nasze
dziatanie.

Restryktywne pojmowanie polityki traktuje jg jako tylko jedng z wie-
lu mozliwych form dziatania, petnigcg bardzo wyraznie okreslong funkcje. Jej
wktad w zycie zbiorowe jest konieczny, ale musi by¢ efektywny. Ograniczony
zakres dziatania oznacza, ze istniejg jednak granice mozliwosci i wspétodpo-
wiedzialnosci za ich przestrzeganie. Nie wyklucza to wzajemnych zwigzkéw
miedzy polityka a innymi dziedzinami funkcjonalnymi - restryktywne pojmo-
wanie polityki umozliwia doktadne okres$lenie, pod jakim wzgledem i w jakim
zakresie takie dziedziny, jak oswiata i nauka, gospodarka, zdrowie, zycie ro-
dzinne, kultura sg zdane na polityke w szerszym rozumieniu.

Stosowanie restryktywnego modelu polityki oznacza, ze po wystgpieniu ja-
kiejs kwestii i/lub problemu najpierw sprawdza sie mozliwos¢ jego rozwigzania
srodkami polityczno-administracyjnymi —dominuje ostroznos$¢ w podejmowa-
niu zadan, co do ktérych nie ma pewnosci, iz dadzg sie zrealizowa¢ za pomoca
decyzji siegajacych do wiedzy, prawa i pieniedzy. W gre wchodzi takze niepodej-
mowanie dziatan, gdy brak mozliwosci czy w wypadku niemocy instytucjonal-
nej - nacisk kladzie sie wowczas na te dziatania, ktére gwarantujag efektywne
wywigzanie sie z przyjetych zobowigzan. Dlatego tez zamiast apeli o dobra

34 Podobne podejscie odnajdujemy w propozycjach Quality of Life Group z Wydziatu Geografii Uniwersytetu
Strathclyde; zob. R. Rogerson, Quality of Life in Cities, http:/www.2.rudi.net/resrch/quality/qual_int.htm.
35 Ibidem, s. 154.
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wole siegac sie winno po narzedzia umozliwiajgce wskazywanie przyczyn i so-
cjotechnike ich usuwania3

Prognoze kierunku, w jakim podgza¢ moze wspotczesna polityka, wyzna-
cza nastepujacy iloraz:

POLITYKA 4P(Protekcja—Prewencja -Partnerstwo—Partycypacja
sensu largo 41(ldee—Interesy—Informacja— nstytucje)

Racjonalnosé i efektywnosc¢ strategii i programoéw polityki (4P) jest funkcjg
sity wptywu grup interesu, za ktérymi stojg okreslone ideologie (lewica-
-centrum-prawica) oraz zasady finansowania i struktury organizacyj-
ne, a takze system dzielenia sie¢ informacjg z partnerami na wszystkich eta-
pach planowania i realizacji programow politycznych3r.

W praktyce zycia spotecznego pojmowanie polityki dalekie jest od tego, co
wspotczesnie naprawde jg konstytuuje - deficyty pojeciowe, intuicjonizm oraz
definiowanie przez domniemanie przedmiotu dziatania politycznego skutkuje
coraz wiekszymi trudnosciami w uzgadnianiu oczekiwan spotecznych z dziata-
niami decydentdéw. W pierwszej kolejnosci konieczne staje sie powrocenie do
uzgodnienia przez podmioty sceny publicznej zasad i wartos$ci Kkotwi-
czacych na wiele lat strategiczne cele polityki odpowiadajacej za jakos¢ zycia
cztonkdéw spotecznosci i szerszych zbiorowosci oraz za rozwdj spoteczenstwa
jako catosci®
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DEFINITION COMPONENTS OF CONTEMPORARY POLITICS

Summary

In the practice of social life the understanding of politics is far from what actually shapes poli-
tics today - conceptual deficits, institutionalism or defining through an implication of the object of
a political activity. Consequently it is becoming increasingly difficult to match social expectations
with the actions of the decision makers. In the paper an attempt is made to order some notions con-
nected with politics, starting with a presentation of the principles, norms and values that anchor
the strategic political aims which are responsible for the quality of life of the members of social
communities as well as broader groups, and for the development of the society as a whole.

The approach that prevails in the social consciousness, according to which politics as a collec-
tion of procedures taken to facilitate the execution of power and/or influencing those who hold

¥ Yob. N. Luhmann, op. cit., s. 156-157.

37Narole relacjiinteresy—ideologie informacja—instytucje w ksztattowaniu rzeczywistego
oblicza polityki zwraca uwage C. Hirschon Weiss w opracowaniu: Research-policy Linkages: How Much Influence
Does Social Science Research Have?, w: World Social Science. Report 1999, Unesco Publising/Elsevier, Paris-Lon-
don 1999, s. 198.

B Autor podjat prébe sprostania whasnej koncepcji i przygotowat wdrozony w 2003 r. przez wtadze miasta
Poznania program strategii polityki spotecznej (zob: zob: www.poznan.city.pl), a takze zaproponowat sposéb kon-
struowania polityki zdrowotnej w oparciu o przyjete zasady, cele i priorytety - zob. Z. Wozniak, W strong zdrowia
spotecznosci - socjologiczny kontekst nowej polityki zdrowotnej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2004, z. 1, s. 162-187.
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power is contrasted with politics understood as a concept relating to abroad range of organisations
and different types of organisational activities, for which politics constitutes a structure within
which everyday operations are carried out, and in which the future course of actions are drawn.
This is the context in which the author discusses the correlations observed in the political actions
today, which include the power, authority and influence, as well as the law, money and knowledge.

The analysis of a linear, interactive model of politics is a key with which effective ways of gain-
ing citizens' time, interest and energy, especially of the younger generation, can be achieved. Thus,
such measures as political communication, partnership, or intrasectoral cooperation at the social,
regional and global region, concepts not earlier known in democracy, are gaining in importance.

It is hard to foresee today all the operational and strategic impact of e-democracy currently
being shaped, although we may be sure of one: that the involvement of‘own citizens’in a more ac-
tive participation in the creation and execution of the law achieved through digital media is a great
and unprecedental chance to realise certain ‘policies’ in all those area of collective existence in
which such ‘influential centres’ are active. To those belong: public opinion, public debate, lobbying,
interest groups, public consultations, social committees, expertises, etc.



