V. Kronika

A. Kronika gospodarcza

PRZEMYSL I GORNICTWO
Tres¢: Uwagi ogdlne: wskazniki produkcji; bezrobocie; przewozy kolejowe;
srodki walki z kryzysem; podniesienie rolnictwa; znizka cen przemysto-
wych; sytuacja w poszczegélnych dziatach gérnictwa i przemystu; w gor-
nictwie weglowem; przemys$le naftowym, cynkowym, hutnictwie, wiokien-
niczym, cukrownictwie, chemicznym, budowlanym, drzewnym, metalowo-
maszynowym i migsnym.

Produkcje przemystowa w 1930 roku charakteryzowato ogra-
niczenie rozmiarow wytworczosci, co wida¢ po ksztattowaniu si¢
ogolnego wskaznika produkcji, a mianowicie:

pazdziernik 1926 roku 107,3

. 1927 118,8

5 1928 ., 130,6

" 1929 , 129.8
grudzien 1929 ,, 124,5
" 1930 ., 102,0
styczen 1931 ., 95,4

Te¢ samg tendencj¢ znaé w stanie zatrudnienia i bezrobocia,
ktore si¢ rozwijaly na koniec kazdego roku, jak nastepuje (w tys.):
zatrudnieni bezrobotni zarej.

1927 r. 806 165
1928 ,, 880 126
1929 ,, 797 185
1930 ,, 766 228
1931 ,, (styczen) 345
1931 ,, (luty) 362

Przewoz towarow na kolejach polskich przecigtnie dziennie
w wagonach 15-tonnowych ksztaltowal si¢, jak nastepuje:

1925 r. 12.402 wagonéw
1926 ,, 14.081 4
1927 ,, 16.198 »
1928 ,, 17.413 =
1929 ,, 17.990 e

1930 ,, 14.924  ,
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Ograniczenie wytworczosci przemystowej ma swe zrodlo w po-
glebiajacym si¢ kryzysie gospodarczym, ktoéry przechodzi $wiat
catly, a ktory w Polsce daje si¢ we znaki tem wigcej, ze do kry-
zysu produkcji dotacza si¢ u nas kryzys kapitalowy, rozpoczety
wczesniej niz kryzys wytworczosci. Wytworzona w ten sposob trud-
na sytuacja na rynku przemystowym jest tem trudniejsza do usu-
nigcia, poniewaz niewielkie narazie sa widoki uzdrowienia stosun-
kow ze wzgledu na katastrofalny stan rolnictwa, ktorego zdolno$¢
konsumcyjna w zakresie towarow przemystowych spadta do granic
dawno nie notowanych. Staba pojemnos$¢ rynkowa utrudnia likwi-
dacje zapasow towarow przemystowych, wskutek czego kryzys
wchodzi w stan chroniczny.

W rozpatrywaniu $rodkéw wyjscia z obecnego trudnego po-
tozenia opinja publiczna oraz sfer gospodarczych coraz bardziej
sktania si¢ ku temu, ze tylko wzmacnianie naturalnych podstaw
gospodarstwa narodowego przynies¢ moze ulge, natomiast kryzys
musi sam si¢ przesili¢. Jakie§ nadzwyczajne, radykalnie dziatajace
srodki na kryzys nie istnieja. Wprost przeciwnie, eksperymento-
wanie pod tym wzgledem jakiemi§ nowemi koncepcjami w obec-
nym stanie przesilenia jest zupelnie niewskazane, gdyz zamiast
wzmacnia¢, ostabia tylko gospodarke krajowa.

Wzmocnienie podstaw naszej gospodarki narodowej widzi si¢
w umozliwieniu rolnictwu odzyskania cho¢ minimalnej optacalnosci
produkcji, aby w ten sposéb z rolnika zrobi¢ nanowo spozywc¢ na
wigksza skale artykutow przemystowych, co wplynie na wzrost
obrotow gospodarczych. I tutaj wysuwa si¢ konieczno$¢ podniesie-
nia cen zboza na rynku wewngtrznym droga polityki celnej oraz
interwencyjnej w zakresie zakupow. Dalej koniecznem jest stwo-
rzenie zrodet kredytu dlugoterminowego w celu zwolnienia rolni-
ctwa z ci¢zaru kredytu krotkoterminowego, innemi stowy cigzar
finansowy przesilenia nalezy roztozy¢ na szereg lat, a nie przygnia-
ta¢ nim w dobie obecnej. Pozatem wysuwana jest kwestja przysto-
sowania cen przemystowych do cen rolnych, aby droga zamknigcia
t. zw. nozyc wplyna¢ na zwigkszenie konsumcji przemyslowej ze
6trony rolnikow.

Problem znizki cen przemystowych nabrat ostatnio wielkiego
rozglosu i wysunat si¢ na czoto zagadnien wewngtrznej pohtykl go-
spodarczej. Akcj¢ pod wzglc;dem propagandy znizki cen zainicjo-
wal rzad droga enuncjacyj prasowych oraz réznych konferency;.
Podkresli¢ nalezy, ze akcja ta przyszta zbyt pdézno i to mianowicie
w chwili wielkiego napigcia kryzysu, wywolujac niepozadany dla
przemystu nastréj psychiczny spoleczenstwa w kierunku wstrzy-
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mania si¢ od zakupéw w oczekiwaniu dalszej znizki. Gdyby propa-
ganda rzadu za znizka cen rozpocze¢la si¢ na poczatku 1930 roku,
jak to mialo miejsce w szeregu panstw zagranica, toby przemysto-
wi 1 handlowi tatwiej wtedy udalo si¢ przej$¢ przez ten niemity
okres, poniewaz rok temu sytuacja finansowa byta pomys$lniejsza.

W kazdym badz razie problemu obnizenia cen przemystowych
nie mozna traktowac¢ jako jednostronnego mechanicznego obcigcia
cen bez uwzgledniania realnych warunkow produkcji. Przede-
wszystkiem nie mozna gwalci¢ najwazniejszej zasady dziatalno$ci
gospodarczej, t. j. zasady zyskownos$ci, gdyz zaréwno rolnictwo,
jak i przemysl musi si¢ optaca¢. Dlatego tez dazy¢ nalezy do wy-
tworzenia takich warunkéw produkcji i wymiany, aby umozliwily
znizk¢ cen. Ten postulat da si¢ przeprowadzi¢ przez racjonalizacje
wytworczosci zarOwno w rolnictwie, jak i w przemysle, przez usu-
nigcie rozpigtosci cen hurtowych i detalicznych oraz przez zmniej-
szenie cig¢zarow, naktadanych przez panstwo i samorzad.

Podkresli¢ nalezy, ze znizka cen przemystowych rozpoczegta sig
juz przed urzgdowa na jej rzecz propagandeg, poniewaz jest to na-
turalny wynik przesilenia, taki sam jak w dziedzinie cen rolniczych,
gdzie przeciez na rzecz ich obnizenia nikt nie prowadzil specjalnej
agitacji, a nawet przeciwnie dazy si¢ do ich podniesienia. Naogol
towary przemystowe w wolnym obrocie stanialy powaznie, nato-
miast jest jeszcze kwestja otwarta pod tym wzgledem w dziedzinie
towarow skartelizowanych. Tutaj wtasnie wplyw rzadu w drodze
bezposrednich rokowan z przemystowemi organizacjami da¢ moze
powazne wyniki.

Wreszcie zaznaczy¢ nalezy, ze zarowno kwestja znizki cen, jak
i wogole wszystkie zagadnienia, zawiagzane z przesileniem znaj-
duja zywy oddzwigk w tonie naszych organizacyj gospodarczych
i to zarowno wolnych, jak i z dziedziny samorzadu gospodarczego.

Uznaje si¢ ogolnie, ze do zlagodzenia kryzysu przyczyni si¢
walnie jednolity front zycia gospodarczego, zmierzajacy do wytrwa-
nia w cig¢zkich warunkach oraz do wspoélnej obrony silnych i zdro-
wych placéwek. Psychiczne nastawienie si¢ na walke z kryzysem,
ktoéry minaé musi, umozliwi przetrwanie tym, ktorzy i teraz rak nie
opuszczaja, a z kryzysu czerpia nowy zapas dos$wiadczenia, wska-
zujacy, jak przystosowywaé si¢ do zmian konjunkturalnych.

Poprzestajac na powyzszych uwagach ogdlnych z zakresu roz-
woju kryzysu i walki z nim, ponizej zajmiemy si¢ przegladem sy-
tuacji w poszczegdlnych dziatach goérnictwa i przemystu.
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Gornictwo weglowe wykazatlo w 1930 roku zmniej-
szenie produkcji wskutek poglebiajacego si¢ kryzysu gospodarcze-
go oraz stabych dwuch zim ostatnich. Tendencj¢ rozwoju produkcji
wida¢ z nastgpujacego zestawienia:

1928 r. $rednio miesigcznie 3.417.000 tonn
1929 ., " " 3.841.000
1930 ,, " " 3.125.000 ,,

Ogolnie widzimy wigc znaczny spadek wydobycia wegla w Pol-
sce w porownaniu z latami poprzedniemi, ktéore nazwaé mozna
okresem dobrej konjunktury. Zmniejszenie wydobycia wegla spo-
wodowat gtownie spadek zbytu w kraju aczkolwiek i zbyt zagra-
niczny nieco ostabl, co uwidocznia nast¢pujace zestawienie:

Zbyt w kraju Eksport
1928 r. érednio miesi¢gcznie 1.967.000 tonn 1.117.000 tonn
1929 ,, » ’ 2.250.000 ,, 1.200.000
1930 ,, » ’ 1.691.000 , 1.066.000 ,,

Podnie$¢ nalezy fakt stalego rozwoju eksportu wegla droga
morska, co utatwia zwigkszajaca si¢ zdolno$¢ przeladunkowa por-
tow polskich.

Nafta. Wydobycie ropy naftowej wykazalo w 1930 roku
pewna niewielka znizke w poréwnaniu z 1929 rokiem, a znizk¢ po-
wazng w stosunku do 1928 roku, co wida¢ z nastgpujacych danych:

1928 r. $rednio miesigcznie 61.800 tonn
1929 ., " " 56.500
1930 ., » " 55.200

Zauwazy¢ nalezy, ze powyzej stwierdzone zmniejszenie pro-
dukcji ropy wynika nie z faktu kryzysu gospodarczego, lecz z po-
wodu wyczerpywania si¢ naszych znanych obecnie zrédet nafto-
wych, szczegoélnie zaglgbia borystawskiego. Naogét konjunktura
w zbycie produktow naftowych na rynku wewngtrznym jest niezla,
natomiast spadek wykazuje zbyt zagranicg, co si¢ ttumaczy tem, ze
kryzys zagranica daje si¢ wyczuwa¢ w catej pelni z powodu nad-
produkcji, ktorej w naszych stosunkach niema. Zuzycie wyprodu-
kowanych z ropy przetworéow naftowych bylo nastepujace:

Zuzycie w kraju Eksport
1928 r. $rednio miesigcznie 31.000 tonn 21.700 tonn
1929 , ’ ’ 34200 ,, 20.800 ,,
1930 ,, ’ ’ 32.900 ,, 16.000 ,

Glownymi naszymi odbiorcami produktow naftowych sa: Cze-
chostowacja, Niemcy, Szwajcarja, Gdansk, Francja, Austrja, Jugo-
stawja, Wegry 1 Lotwa.



A. Kronika gospodarcza 539

Hutnictwo zelazne wykazalo w 1930 roku znaczne
zmniejszenie wytworczosci, co stwierdzaja nast¢pujace cyfry pro-
dukcji w trzech zasadniczych dziatach:

Suréwka Stal zlewna Wytw. walc.
w tonnach

1913 r. przecigtnie miesigcznie 85.927 138.377 99.877

1922 . . 40.010 83.957  62.301
1924 . . 27.871 56.867  39.238
1926 . . 27.289 65.188  46.839
1928 . . 56.984  119.754  87.075
1929 . . 58.703  114.727  80.193
1930 ,, . ., 39.855  103.129  75.351

Z powyzszego zestawienia widoczny jest szczegdlnie znaczny
spadek produkcji surowki, gdyz wynosi okoto 32%, a najmniej wy-
tworow walcownianych, bo o 6%. Na ten stan produkcji wptynal
spadek zamowien krajowych z powodu przezywanego kryzysu przez
cale zycie gospodarcze. Wzrdst natomiast w 1930 roku bardzo wy-
datnie eksport, ktéry wynidst 365 ty3. tonn w poréwnaniu ze 162
tys. tonn w 1929 roku. Wywoéz nasz w tym dziale wytworczosci kie-
rowal si¢ gtownie do Rosji Sowieckiej, dalej do Rumunji, Jugosta-
wji, Chile, Niemiec, Wtoch i Indyj Brytyjskich.

Cynk i otoéw wykazuja nastepujaca wytworczosé:

Cynk Otow
1926 r. przecig¢tnie miesigcznie 10.000 tonn 2.200 tonn
1927 ,, " " 13.000 2.500
1928 ,, " " 13.000 3.000
1929 , " " 14.000 3.000
1930 ,, " " 14.500 ,, 3.300

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wytworczos¢ w tym dziale
nie tylko nie doznala zmniejszenia, lecz nawet wykazata pewien
wzrost w pordéwnaniu z latami poprzedniemi, aczkolwieck wywoz
cynku doznaje trudnos$ci. Zauwazy¢ nalezy, ze lwia czg¢§¢ produkcji
w tym dziale, bo przynajmniej 80—90% wywozi si¢ zagranicg
i stosunek ten w koncu 1930 roku spadt na 70%.

Przemyst wtdédkienniczy przechodzit w 1930 roku
okres stagnacji naprzemian z silnem uruchomieniem, spowodowa-
nem wyczerpaniem si¢ zapasow, a pod koniec roku wobec ponow-
nie wytworzonej nadprodukcji raptownie obnizyl stopien swego za-
trudnienia. Wedlug danych Zwiazku Przemystu Wloékienniczego
w Panstwie Polskiem stan zatrudnienia robotnikéw w tdédzkiem
przemys$le bawelnianym byl naste¢pujacy:



540 V. Kronika

Ilosé 0/ Tlod¢ 0/
robotnikéw 10 robotniko-godzin 0
1914 — 61.986 100,0 3.572.544 100,0
1923: lipiec 71.457 115,6  3.287.022 92,0

1927: czerwiec 63.244 102.8 2.781.106 71,8
grudzien 66.075 106,6  2.194.707 61,4
1928: czerwiec 62.674 101,0 2.146.060 60,1
grudzien  63.607 102,6 1.477.272 41,4
1929: czerwiec 52.629 84,9 1.624.590 45,5
grudzien  14.126 22.8 308.566 8,6
1930: styczen 51.859 83,7 1.746.711 48,9
luty 50.207 81,0 1.533.032 42,9
marzec 49,782 80,3 1.611.347 15,1
kwiecien 49.695 80,1 1.489.151 41,7

maj 50.075 80.8 1.598.862 44,8
czerwiec 40.455 65,3 1.545.158 43,3
lipiece 45.788 73,9 1.881.644 82,7

sierpien 50.405 81,3 2.153.218 60,3
wrzesien 52.051 84.0 2.257.339 63,3
pazdziernik 52.514 84,7 1.940.897 54,3
listopad 51.424 83,0 1.885.379 52,8
grudzien 25.090 40,5 617.195 17,3

Stan zatrudnienia przemyshu welnianego wykazuja nastgpujace dane:

Tloéé 0 | Tloé¢ 0
robotnikéw 0 robotniko-godzin 0
1914 — 31.964 100,0 1.848.176 100.,0
1923 — 19.824 62,0 911.904 49,4

1927: czerwiec 19.107 59.8 852.192 46,1
grudzien 18.668 58,4 669,655 36,2
1928: czerwiec 16.105 50,4 588.352 31.8
1929: czerwiec 17.882 55,9 610.375 22,6
grudzien  18.595 58,2 417.590 33.0
grudzien  10.346 32,4 276.105 14.9
1930: styczen 15.296 47,9 565.170 30,6
luty 14.571 45,6 524.277 28.4
marzec 13.776 43,1 535.456 29.0
kwiecien 13.155 41,2 462.882 25,0

maj 12.635 39,5 465.150 25,2
czerwiec 11.705 36,6 520.518 28,2
lipiec 13.020 40,7 573.250 31,0

sierpien 13.870 43,7 632.500 34,2
wrzesien 14.621 45,7 673.732 36.4
pazdziernik 14.998 46,9 588.676 31,8
listopad 14.991 46,8 627.370 33,9
grudzien 12.328 38,6 418.270 22,6
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Dane powyzsze stwierdzaja, ze uruchomienie tdédzkiego prze-
mystu wlokienniczego w 1930 roku naogét niewiele odbiegalo od
1929 roku, to tez przemyst ten przeszedt na 1931 rok ze znacznemi
zapasami towardw gotowych, co tez zaciazylo na zatrudnieniu
w roku biezacym, kiedy w dodatku wskutek propagandy na rzecz
obnizki cen publiczno$¢ powstrzymuje si¢ od zakupoéw, utrudniajac
w ten sposob likwidacj¢ nagromadzonych zapasow.

Przemyst witokienniczy innych osrodkow, a wigc bielski i bia-
tostocki znacznie zredukowat w 1930 r. swa produkcje w porow-
naniu z latami poprzedniemi, ku czemu przyczynilo si¢ wydatnie
zmniejszenie eksportu.

Warto$¢ wywiezionych zagranic¢ towaréw witokienniczych wy-
nosita w 1930 roku sumg¢ zt 167.830.000 czyli wykazala spadek
o ztotych 30.670.000 w poréwnaniu z wartoscia eksportu w 1929
roku w sumie zt 198.500.000.

Cukrownictwo podlug obliczen tymczasowych wyka-
zuje produkcj¢ 1930/31 roku w wysokosci okolo 696.000 tonn cu-
kru, czyli w porownaniu z produkcja 1929/1930 roku w wysokosci
825.000 tonn ukonczona kampanja stanowi znaczne cofnigcie si¢
wytworczosci, co przypisa¢ nalezy celowemu zmniejszeniu planta-
cyj buraka cukrowego. Cena wewnetrzna cukru, regulowana przez
syndykat w porozumieniu z rzadem, utrzymuje si¢ nadal na tym sa-
mym poziomie, t. j. zt 104,50 za 100 kg. Zauwazy¢ nalezy, ze ceny
zagraniczne, aczkolwiek sa nader niskie (25 do 28 zt za 100 kg),
jednakowoz nie wykazuja tendencji spadkowej, co jest widocznym
wynikiem osiggni¢gtego porozumienia mig¢dzynarodowego, reguluja-
cego wysokos$é eksportu z poszczegdlnych krajow, Dla Polski kon-
tyngent eksportowy zostal okre$lony w wysokosci 308.800 tonn.

Przemyst chemiczny, ktoéry naogét dosy¢ dobrze sig
trzymatl w ciagu trzech kwartatow 1930 roku, pod koniec tego roku
zmuszony byl z powodu zastoju w zbycie zmniejszy¢ swa produk-
cj¢. Nawozy sztuczne odczuly pogarszajaca si¢ sytuacj¢ rolnictwa,
przez co zbyt spadl przecigtnie o okolo 30 proc. w pordéwnaniu
z rokiem poprzednim. W dziedzinie produkcji smoty surowej i so-
dy amonjakalnej wytworczo§¢é si¢ obnizyta o okoto 10 proc. Fa-
brykacja syntetycznych barwnikéw organicznych, farb, lakierow
i artykutéw farmaceutycznych aczkolwiek nie wykazala obnizki
produkcji, jednakowoz wida¢ duzy wzrost zapasé6w magazynowych
z powodu zastoju w zbycie, co w koncu spowoduje ograniczenie
wytworczosci. Ceny naszej wytworczosci chemicznej spadty $rednio
o okoto 15% pod wplywem zmniejszenia zbytu. Réwniez naszemu
przemystowi w tej dziedzinie daje si¢ we znaki zto§liwy dumping
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sowiecki, uprawiany stale w zakresie kleju, potasu i artykutow gu-
mowych oraz sporadycznie w dziedzinie mydta, sody i t. p., aczkol-
wiek tych towarow w Rosji odczuwa si¢ brak dotkliwy.

Przemyst budowlany wykazat w 1930 r. znaczna re-
dukcj¢ zatrudnienia w pordéwnaniu z 1929 rokiem, co uwidocznia
nastepujace zestawienie zatrudnionych robotnikoéw:

1929 r. 1930 r.
styczen 22.268 21.520
kwiecien 36.149 22.042
lipiec 46.891 29.920
pazdziernik 47.879 31.269

Inicjatywa budowlana oparta byla gltownie na pozyczkach bu-
dowlanych Banku Gospodarstwa Krajowego. Inicjatywa prywatna
mato angazowalta kapitatdow w budowie ze wzglgedu na cigzki stan
gospodarczy kraju i wynikajace stad trudno$ci finansowe. Prze-
waznie w 1930 roku dokonczano budowle rozpoczg¢te w 1929 roku.
Wynikiem stabego ruchu budowlanego bylo zachwianie si¢ szeregu
powaznych firm budowlanych.

Przemyst drzewny nalezy do galgzi najbardziej do-
tknigtych przesileniem, co wida¢ z ustosunkowania si¢ eksportu
drzewa i wyrobow drzewnych do cato$ci naszego wywozu, a miano-
wicie: w 1928 roku stosunek ten wynosit 23,4 proc, w 1929 r. 17,1
proc, a w 193Q r. tylko 14 proc. Przyczyna tego stanu jest dumping
drzewa sowieckiego, ktére po nader niskich cenach zaczeto zalewad
rynki §wiatowe w ostatnich latach. Na rynku wewnetrznym ciazy
znaczna nadprodukcja wyrobow drzewnych, co spowodowato nie-
notowany dotad spadek cen. Zanotowa¢ nalezy, ze z koficem 1930
roku uptyng¢to t. zw. prowizorjum drzewne z Niemcami, co w prak-
tyce bedzie miato ten skutek, ze eksport do Niemiec zmaleje i trze-
ba szuka¢ rynkow zastgpczych, o co juz si¢ postarano, ultatwiajac
eksport materjatu tartego droga ladowa do Francji, Belgji, Holan-
dji 1 Danji przy pomocy obnizki taryf przewozowych. Aby uspraw-
ni¢ wywoz drzewa z Polski, czyni si¢ przygotowania do utworzenia
syndykatu eksporterow drzewnych. Catos¢ eksportu drzewnego
w 1930 roku wynosila okolo 340 milj. zl, co stanowi nader wazna
pozycj¢ w naszym bilansie handlowym.

Przemyst metalowo-maszynowy jako galaz wy-
tworczosci o charakterze przewaznie instalacyjnym doznat w 1930
znacznego ograniczenia pracy. Najgorzej sytuacja przedstawiala
si¢ w fabrykacji maszyn rolniczych, przyczem niektore duze fabry-
ki, jak np. na Pomorzu zupeilnie zawiesity w koncu ubieglego roku
swa dziatalno$¢. Fabryki parowozoéw czynne byly, wykonywujac
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lokomotywy dla rzadu oraz na zamoéwienia zagraniczne, jednako
woz nie wyczerpywalo to catkowitej zdolnosci wytwoérczej tych
fabryk. Wytworczo§¢ maszyn parowych, pomp i kompresorow, sil-
nikoéw spalinowych, maszyn wldékienniczych, maszyn i urzadzen
elektrycznych oraz wag nie stala na wysokosci petnej zdolnosci wy-
tworczej, stanowiac 25 do 75% tejze. Wytwornie gwozdzi i drutu
oraz $rub i nitow zatrudnione byly w 50%. W tym samym stosun-
ku zatrudnione byly fabryki aparatéw precyzyjnych.

Przemyst migsny, ta najmlodsza niemal galaz naszej
produkcji, wykazuje u nas znaczny rozwdj, gdyz stanowi przeciw-
wage dla utrudnien, jakie spotyka eksport zywca zagranicg¢. Zna-
czenie tego przemystu dla ksztattowania si¢ bilansu handlowego
stale wzrasta, rolnictwo za$§, szczegbdlnie gospodarstwa S$rednie
i drobne, ma wielka podpor¢ w tym dziale przemystu, poniewaz
moze rozwija¢ hodowlg, co jest wazne ze wzglgdu na nierentowno$¢
produkcji zboz. Przemyst migsny rozwija si¢ w Polsce w trzech kie-
runkach: jako bekoniarstwo, wedliniarstwo i produkcja tluszczu.
Najbardziej przemystowo postawione jest bekoniarstwo, gdyz po-
siada szereg wigckszych fabryk. Posiadamy 18 bekoniarni: 6 w wo-
jewodztwie pomorskiem, 4 w §laskiem, 3 w poznanskiem, 3 w Mato-
polsce oraz 2 w b. Krol. Kongresowem. Ponadto istnieja 3 be-
koniarnie na terenie Gdanska. Przemyst ten jest nawskro§ ekspor-
towy, wywozacy w 1930 roku 244.675 q bekondéw, z czego 99,8 %
do Anglji, stanowigc 5,4% catego angielskiego importu z tego za-
kresu. Eksport odbywa si¢ na zasadzie premij wywozowych w wy-
sokosci 15 zl od 100 kg, a kontrolowanym jest pod wzglgdem stan-
daryzacyjnym przez Polski Zwiazek Bekonowy. Zupelnie inaczej
przedstawia si¢ wedliniarstwo polskie, bowiem jest ono w stanie
rzemiosta, aczkolwiek i tutaj zna¢ prac¢ pionierska ze strony po-
wstalego w 1929 roku Polskiego Zwiazku Wytworcow 1 Ekspor-
terow Wedlin, ktory zajat si¢ sprawa standaryzacji wedlin na eks-
port oraz powotaniem do zycia wytwoérni wedlin, odpowiadajacych
wymaganiom zagranicznych odbiorcow. Usilowania Zwiazku oka-
zaly si¢ w skutkach owocne, bowiem wywoéz wedlin z Polski do
Anglji, Francji, Wtoch i t. d. wynioést w 1930 r. — 31.682 q, z cze-
go wigkszos¢, t. j. okoto 90% poszta do Anglji. Przemyst tluszczo-
wy na sposob fabryczny, wytwarzajacy produkt standaryzowany
na eksport, rozwijac¢ si¢ zaczal dopiero ostatnio pod wptywem wpro-
wadzenia ochrony celnej tluszczu wieprzowego, ktérego dotad
sprowadzaliSmy rocznie za okoto 50 milj. zi, jakkolwiek hodowla
$win u nas bardzo si¢ rozwija. Zjawisko to tlumaczy¢ nalezato so-
bie polityka dumpingowa eksporteréw amerykanskich smalcu, co
obecnie zostalo przez ochron¢ celna utrudnione. Powstaly i w tej
dziedzinie Zwigzek Przemystu Tluszczowego przyczynia si¢ owoc-
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nie do wytworzenia samostarczalnosci kraju z zakresu tluszczu
wieprzowego oraz pod wzgledem rac_lonahzac_]l tego dzialu pro-
dukcji. Zobrazowany tutaj przemyst migsny, jak wida¢, ma za za-
danie przetworzenie w kraju jak najwigkszej ilosci trzody chlew-
nej, ktorej hodowla z roku na rok si¢ wzmaga, a eksport zywca
doznaje coraz to nowych, utrudnien. Trzeba przytem nadmienic,
ze rozwoj eksportu migsnego tacznie z zywcem wzrasta z roku na
rok: w 1925 r. warto$¢ tego wywozu wyniosta 145 milj. zt, w 1928
roku prawie si¢ podwoita, osiagajac 280 milj. zt, w 1929 roku pod-
niosta si¢ do 330 milj. zt i dopiero w 1930 roku nieco si¢ obnizyta,
bo do 312 milj. ztotych.
Stefan Czarnowski (Warszawa).

STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE I BANKOWE.
(w okresie od listopada r. ub. do 1 marca 1931 r.)

Tres$¢: Objawy odprgzenia w listopadzie. Cigzki stan finansowy rolnictwa
wywiera decydujacy Wplyw na rynek pienigzny. Wyptacalno§¢é. Dziatal-
no$¢ kredytowa Banku Polskiego. Zapas walut i obieg biletow bankowych.
Stan bankow prywatnych. Rynek dewizowy. Rynek lokacyjny.

Po przejsciowem zakléceniu stosunkéw na rynku walutowym,
ktore przejawito si¢ w pazdzierniku zwyzka kursu dolara gotow-
kowego oraz po zakonczeniu okresu wyborczego, nastapita w listo-
padzie trzezwa ocena stosunkéow na rynku pieni¢znym a z nia
i zupelne uspokojenie nastrojow. Odplyw wkiladow z instytucyj
finansowych ustat i rozpoczal si¢ proces ponownego ich narasta-
nia, bardziej intensywnego przytem w kasach oszcz¢dnosci, anize-
li w bankach. Okoliczno$ci te sprzyjaty uptynnieniu rynku i zapo-
wiadaty tagodny przebieg ultima rocznego, zwlaszcza ze i pogoto-
wie kasowe bankow utrzymywane bylo stale na wysokim poziomie
a likwidacja zapaséw towarowych postgepowata nadal. Zwigkszone
normalnie w koncu roku ptatnosci czy to §wiadczen skarbowych,
czy tez wszelkich innych zobowigzan bankowych lub kupieckich,
nie nastrgczatyby w tych warunkach zadnych trudnosci, gdyby
nie utrzymane nadal ograniczenia kredytow w Banku Polskim
i bankach prywatnych, ktéore wzmocnily wprawdzie podstawe wa-
lutowa, ale jednoczes$nie daly si¢ dotkliwie we znaki zyciu gospo-
darczemu. Nadewszystko jednak zawazyla na ptynnos$ci rynku pie-
ni¢znego ci¢zka sytuacja finansowa rolnictwa.

Miesigce jesienne sg corocznie okresem $ciggania rolniczych
kredytow krotkoterminowych. Z nowych kredytow, udzielonych
rolnictwu na jesieni roku ubieglego zastuguje jedynie na uwage
kwota 15 milj. zlotych, ktoérg uzyskat Panstwowy Bank Rolny
z Panstwowego Funduszu Kredytowego i zuzyl na kredyt $rednio-
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terminowy dla rolnictwa. Pozatem z tego samego Funduszu i na
ten sam cel uzyskal Bank Gospodarstwa Krajowego 3 milj. zi.
Byly to zatem kwoty stosunkowo drobne i nie zdolaly zlagodzié
glodu pienigznego wsi, wywotanego z jednej strony sptata zobowia-
zan a z drugiej dalszem obnizeniem dochodéw pod wplywem po-
gorszenia warunkow zbytu artykutéw hodowlanych. Ogoélne krot-
koterminowe zadtuzenia rolnictwa obliczane jest na 25% calej ma-
sy kredytow krotkoterminowych, ciagzy zatem bardzo powaznie na
rynku pienigznym. W duzej mierze jest ono stale prolongowane
i staje si¢ kredytem zamrozonym, ktérego konwersja na kredyt
dlugoterminowy jest warunkiem uptynnienia rynku pieni¢znego
w Polsce.

W ostrej formie zaznaczyly si¢ rowniez trudno$ci na rynku
pieni¢znym w pierwszych miesigcach 1931 roku — styczniu i lu-
tym. Brak gotowki odczuwany byl przez zycie gospodarcze tak
silnie, ze prolongaty zobowiazan bez znaczniejszych splat stawaly
si¢ coraz czgstsze. Brak jest rowniez dobrych weksli kupieckich,
natomiast coraz wigcej obiega weksli finansowych, wséréod ktorych
trafiaja si¢ weksle, wystawione na pokrycie zaleglych podatkéw
i odsetek od dlugéw. Nic nie zapowiada ztagodzenia tego gtodu
gotowkowego w najblizszych miesiacach, poniewaz czynniki sezo-
nowe beda wplywaé raczej na jego spotggowanie a z drugiej strony
w lutym i marcu ma ptaci¢ rolnictwo weksle za nawozy sztuczne:
w Banku Gospodarstwa Krajowego na sum¢ okoto 10 milj. zto-
tych a w Panstwowym Banku Rolnym okoto 50 milj. zt. Wobec
wyczerpania finansowego, rolnicy zabiegaja o zupelng prolongate
tych weksli.

Na tle silnego glodu gotéwkowego, wzmaganego ogranicze-
niami kredytowemi, nastapilo powstrzymanie zaznaczajacej si¢ juz
od kilku miesigcy poprawy wyplacalnosci, chociaz przezornos¢
w operacjach kredytowych i surowsza w ostatnich miesiacach se-
lekcja materjalu wekslowego w bankach wptywala na spadek pro-
testow wekslowych. Wskaznik weksli protestowanych w Banku
Polskim, wynoszacy w pazdzierniku — 3,64%, wzrdst w listopa-
dzie do 4,22%. W grudniu, wbrew sezonowej tendencji przejawia-
jacej si¢ zazwyczaj we wzroscie weksli protestowanych w zwigzku
z przypadajacemi na koniec roku terminu platnosci — wskaznik
ten obnizyt si¢ do 4.12%, w styczniu wzrést do 4,50% a w lutym
do 4,58%.

Wzrost wskaznika weksli protestowanych nastapit pod wply-
wem pogorszenia si¢ wyplacalnosci wsrod rolnikow, jak o tem
Swiadczy nastepujace zestawienie, charakteryzujace odsetek pro-
testow wekslowych w Banku Polskim, przypadajacy na poszcze-
golne galgzie:

Ruch II. 1931 35
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Listopad grudzien styczen luty
1930 r. 1931 r.

Galaz rolnicza 25.2 24,5 314 31,8
,» wlékiennicza - 20,8 21,9 15,1 12,9

,, skérzana 2,8 3,4 3.1 2.7

,» metalowa 8,6 7,9 9,5 1L3

,» drzewna 4,8 4,2 3,9 3,9

,, inne 37,8 38,1 37,0 374

100,0 100,0 100,0 100,0
Obok galezi rolniczej najwickszej ilosci protestow dostarcza
galaz wldokiennicza, w ktorej jednakze wyptacalnos$¢ ulega stopnio-
wej poprawie.
Od listopada zaczat si¢ uwydatnia¢ wplyw ograniczen kredyto-
wych Banku Polskiego, ktérego wyrazem jest przedewszystkiem spa-

dek portfelu wekslowego: 30. 11. 31. 12. 31. 1. 28. 2.
1930 r. 1931 r,
(w miljonach zlotych)
portfel wekslowy 681 672 623 599
pozyezki zastawowe 75 86 88 85

756 758 711 684
Stan wykorzystanych kredytow w Banku Polskim zmniejszyt
si¢ od konca listopada r. ub. do konca lutego r. b. o 72 milj. zt
wytacznie kosztem portfelu wekslowego, poniewaz w tym samym
czasie pozyczki zastawowe powigkszyly si¢ o 10 milj. zlotych.
Chociaz ograniczenia kredytowe nie dotycza rolnictwa, to jed-
nak weksle rolnikéw w Banku Polskim z terminem ponad 3 mie-
sigce, wynoszace w koncu pazdziernika r. ub. 90 milj. zlotych, ob-
nizyty si¢ w listopadzie do 34 milj. zl, poczem wynosily: w grudniu
46 milj. zl, w styczniu 38 milj. zt i w lutym 44 milj. zt. Wahania
w stanie tych weksli posiadaja w duzej mierze charakter wytacznie
rachunkowy, poniewaz z chwilg gdy do terminu platnosci pozostaje
tylko 3 miesiace, weksle te zaliczane sa do normalnego portfelu.
Weksle te pochodza w duzej mierze z rejestrowego zastawu rol-
nego i kredytu siewnego, ktorych terminy likwidacji zblizajg sig.

30. 11 21. 12 31. 1. 28. 2.
1930 r. 1931 r.
(w miljonach ztotych)
rejestrowy zastaw rolny 58 55 46 35
kredyt siewny 19 19 17 15

Ostateczna sptata kredytu na rejestrowy zastaw rolny uplywa
po 9 miesigcach od jego udzielenia t. j. z dniem 30 czerwca. Z tego
powodu stopien wykorzystania tego kredytu, tak samo jak i kre-
dytu siewnego, stopniowo zmniejsza sig.
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Dokonane w koncu 1930 roku obliczenia w Banku Polskim
wykazuja powazne przesuni¢gcia w porownaniu z latami ubieglemi
w rozdziale kredytow pomigdzy poszczegdlne grupy gospodarcze.
Okazuje sig, ze z ogolnej sumy kredytow wykorzystanych przypa-
dato w koncu 1930 roku na rolnictwo 43,7% wobec 37,5% w roku
1929, na goérnictwo i przemyst 25,3% wobec 21,9%, na handel
23,2% wobec 33%. Kosztem kredytu dla handlu zwigkszyly si¢
zatem kredyty dla rolnictwa i przemyslu. Pozatem na szczegodlna
uwage zasluguje rowniez zmniejszajacy si¢ z roku na rok udziat
Banku Polskiego w ogolnej sumie kredytow krotkoterminowych,
dzigki czemu stale wzrasta znaczenie bankéw akcyjnych jako do-
stawcow kredytu.

Pod wplywem splaty zagranicznych dlugow panstwowych,
szczegolnie w koncu roku ub., oraz likwidacji krotkoterminowych
naleznosci bankéw zagranicznych, rezerwy kruszcowo-walutowe
Banku Polskiego wykazywaty dalszy spadek.

30. 11 21. 12 31. 1. 28. 2.
1930 r. 1931 r.
(w miljonach zlotych)
kruszec 562 562 563 563

pienigdze i naleznoéci zagra-

niczne zaliczone do pokrycia 301 288 262 244
pienigdze i naleznoSci zagra-

niczne niezaliczone do pokr. 125 124 122 127

988 974 947 934

Ubytek walut od konca listopada r. ub. do konca lutego r. b.
wynidst 54 milj. zl, przyczem zlozyly si¢ nan wylacznie waluty za-
liczone do pokrycia. Waluty niezaliczone do pokrycia wzrosty
w tym czasie o 2 miljony a zapas zlota o 1 miljon.

Pomimo tego ubytku walut pokrycie kruszcowo-walutowe nie
zmienito si¢ a pokrycie wylacznie ztotem nawet wzrosto, poniewaz
zmniejszyl si¢ obieg biletow i stan rachunkow zyrowych:

30. 11 21. 12 31. 1. 28. 2.

1930 r. 1931 r.
pokrycie kruszcowo-walut. 55% 55% 56% 55%
pokrycie zlotem 36% 37% 38% 39%

(w miljonach zlotych)
natychmiast platne zobowigz. 233 210 185 169

obieg pieniezny 1511 1.569 1.514 1.524
bilety Banku Polskiego 1.333 1.328 1.277 1.284
bilon 235 238 234 237
bilety panstwowe 3 3 3 3

35%
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Rachunki zyrowe zmniejszyly si¢ o 64 milj. zl, a obieg biletow
bankowych zaréwno skutkiem skurczenia si¢ portfelu wekslowego
jak i odplywu walut o 49 milj. z. Poniewaz obieg bilonu powigk-
szyl si¢ o 2 milj. zt, a ilo$¢ biletow panstwowych, ktore sa wyco-
fywane z obiegu nie zmniejszyla si¢, przeto catkowity obieg pie-
ni¢zny zmniejszyt si¢ o 47 milj. zi.

Wobec ograniczonych rozmiar6w wytworczos$ci i obrotow to-
warowych z jednej strony a ztej nadal wyptacalnosci oraz cigzkiego
potozenia rolnictwa i handlu z drugiej — warunki pracy bankow
byly w okresie sprawozdawczym trudne. Dbalo§¢ o utrzymanie wy-
sokiego pogotowia kasowego i nalezytej plynno$ci aktywow prze-
wazata w tych warunkach nad che¢cia dokonywania niezupetnie
pewnych operacyj kredytowych. Tego rodzaju ostrozno$¢ jest
wskazana, azeby przeciwdziata¢ ujemnym nastrojom, zwlaszcza ze
do konca grudnia nie zdolaly odzyska¢ banki wktadow, ktore od-
ptynety w pazdzierniku i czg¢$ciowo w listopadzie.

Stan bankoéw prywatnych obrazuja wazniejsze pozycje bilan-
sow, sporzadzanych przez Komisarjat Bankowy Ministerstwa Skar-
bu a obejmujacych 60 bankéw i 5 wigkszych domoéw bankowych

(W milj. zh 31.10. 30.11. 31.12.
Kasa 81 81 126
Kredyty

dyskonto 903 889 862

otwarty kredyt 955 959 988

pozyczki terminowe 57 58 61
Wklady

terminowe 456 467 462

a vista 248 238 238

na ksiaz. wklad. 172 172 178
Redyskonto 317 315 318

Z liczb powyzszych wynika, ze celem wykazania w bilansach
zamknigcia jak najbardziej korzystnego pogotowia kasowego, po-
wigkszyly banki w grudniu juz i tak wysoki dotychczas jego stan
o przeszto 50%. Niewykorzystana rezerwa kredytowa w Banku
Polskim pozostata przytem bez zmiany, poniewaz redyskonto po-
wigkszyto si¢ od konca pazdziernika do konca grudnia zaledwie
o 1 miljon zt. W koncu 1930 r. stosunek redyskonta do dyskonta
wynosil w bankach 37,5%, podczas gdy w r. 1929 — 40,3%, co
jest dowodem wigkszego uniezaleznienia si¢ bankdéw od instytucji
biletowej 1 oparcia si¢ w wigkszej mierze o wtlasne kapitaty
obrotowe.
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Zachowujac duza rezerwe¢ przy udzielaniu kredytow, skupy-
waty banki jedynie weksle, nadajace si¢ do redyskonta w Banku
Polskim. Podaz takich weksli byta jednak niewielka i dlatego ope-
racje dyskontowe bankéw zmniejszaty si¢ co miesiagc. Wzrastaty na-
tomiast odpowiednio kredyty na rachunku otwartym i pozyczki za-
stawowe, odpowiednio zabezpieczone, ktore dla bankdéw stanowity
lepsza gwarancj¢, a dla przedsigbiorstw pozostaly jedyna forma
kredytu, wobec braku odpowiednich weksli.

Odplyw wkladow zostal w listopadzie powstrzymany. Wklady
terminowe obnizyly si¢ jednak rowniez i w grudniu, co jest bez-
sprzecznym dowodem, ze obecny kryzys kryzys gospodarczy i osla-
bienie dochodoéow, zwlaszcza ludnosci rolniczej, wplywa hamujaco
na kapitalizacj¢ wewngtrzng. Wktady bezterminowe utrzymaty si¢
w grudniu na tym samym poziomie, co i w listopadzie, nizszym,
anizeli w pazdzierniku w czem przejawia si¢ skurczenie si¢ obro-
tow gospodarczych.

Naogoét jednak, sadzac z wynikéw osiagnigtych przez Poczto-
wa Kas¢ Oszczednosci, rok 1930 zaznaczyl si¢ dos§¢ silnym przy-
rostem wktadow. Pod tym wzgledem pomyslnie rowniez rozpoczat
si¢ rok biezacy, poniewaz wktady oszczednosciowe w P. K. O.
wzrosty z 253,7 milj. zI w koncu grudnia r. ub. do 265,2 milj. zt
w koncu stycznia r. b. W tym samym czasie wktady w 370 komu-
nalnych kasach oszcz¢dnos$ci wzrosty z 490,4 milj. zt do 508,2
milj. zt. Niewiadomo jedynie jak dalece na ten wzrost wktadow
wptynety dopisane w koncu roku odsetki.

Kursy dewiz podlegaty w okresie sprawozdawczym normalnym
wahaniom. Kurs wyptaty telegraficznej na Nowy-Jork wahal si¢
w listopadzie i w grudniu pomiedzy 8.919 i 8.924 ztotych za 1 dolar,
t. j. w granicach nieprzekraczajacych 1'/,%. W styczniu kurs ten
osiggnal najwyzszy poziom za caly okres, mianowicie 8,94'/,, ob-
nizajac si¢ w lutym do 8,90 zlotych za 1 dolar. Kursy innych dewiz
ksztattowaly si¢ pod wplywem ich wahan na innych rynkach w sto-
sunku do wyptaty telegraficznej na Nowy-Jork. Wahania te odby-
waty si¢ w granicach waskich o czem $wiadcza ponizsze dane.

Kurs
najwyzszy najnizszy Rozpiecie
Bruksela 124,70 — 124,28 3.4°/ 40
Amsterdam 360,10 — 357,70 657 o
Londyn 43,44%— 43,23 5,0% 00
Paryi 3511 — 34,885 6,4°)o

Praga 26,50 — 26,34 6,0%44
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Druga polowa lutego zaznaczyla si¢ spadkiem wszystkich de-
wiz ponizej parytetu, opréocz dewiz na Paryz.

Kurs banknotéw dolarowych znizkowal w listopadzie i grud-
niu z 8,92% do 8,88% =ztotego za 1 $§. W styczniu, pod wpltywem
pogorszenia si¢ sytuacji na rynku dewizowym w Niemczech, kurs
banknotéw dolarowych na gietdzie warszawskiej poczal zwyzko-
waé, osiagajac w tym miesigcu najwyzszy poziom 8,92'/, a w po-
czatkach lutego 8,92%, poczem obnizyl si¢ w koncu lutego do
8,88%.

Doniostem wydarzeniem w dziedzinie walutowej jest podpisa-
nie w dniu 17 listopada roku ubiegtego w zwiazku z przedluzeniem
i zmiana warunkow dzierzawy Panstwowego Monopolu Zapalcza-
nego przez Rzad umowy o udzielenie pozyczki Skarbowi Panstwa
przez Spotke¢ Akcyjna dla Eksploatacji Panstwowego Monopolu
Zapatczanego. W wyniku tej umowy Skarb Panstwa wypusci obli-
gacje na sum¢ nominalng 32.400.000 dolaréw, oprocentowane
w wysokos$ci 6% % 1 sptacane w ciagu 35 lat, ktéore przejmie S. A.
dla Eksploatacji Monopolu Zapalczanego po kursie 93 za 100. Po
uwzglednieniu tego kursu oprocentowanie rzeczywiste pozyczki
wyniesie 7%, ogbdlne za§ jej koszty wzrosna do 9,14%, z uwagi
na udziat Spétki w podwyzce ceny zapalek. Wplyw netto z pozyczki
wyniesie 30.132.000 dolaréw z czego '/s zobowiazuje si¢ Spoétka
przeja¢ w 6 tygodniach po uchwaleniu pozyczki przez ciata usta-
wodawcze, a reszte czyli */5 tej sumy w dniu 1 lipca 1931 roku.
W najblizszym wigc czasie nalezy si¢ spodziewaé przelania odpo-
wiedniej czg$ci wplywow pozyczkowych do Banku Polskiego
i1 wzmocnienia jego rezerw walutowych.

Pozatem pomys$lny dotychczas przebieg posiadaja rokowania
pomiedzy Rzadem  Polskim a przedsi¢biorstwem francuskiem
Schneider-Creuzot o pozyczke kolejowa na budowe linji Goérny
Slqsk—Gdynia w wysokosci 1 miljarda frankéw francuskich.
Wprawdzie nie cata kwota pozyczkowa wplyng¢taby do Polski, gdyz
cze$é jej stanowié bedzie kredyt towarowy przemystu francuskiego,
jednak nawet jej czg¢$¢ lacznie z pozyczka zapalczang zwigkszylaby
bardzo powaznie zapas walut Banku Polskiego i przyczynilaby si¢
wydatnie do ozywienia naszego zycia gospodarczego.

Na rynku lokacyjnym zaznaczylo si¢ w drugiej potowie listo-
pada ozywienie obrotow papierami procentowemi i dywidendowe-
mi oraz zwyzka kursé6w w zwiazku z wiadomo$ciami o wynikach
wyborow i o zaciagnigciu pozyczki zapalczanej. Ozywienie trwalo
jednak zaledwie niespeilna dwa tygodnie, poniewaz juz z poczat-
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kiem grudnia zainteresowanie dla papieréw ostabto i kursy poczety
znizkowa¢ pod wplywem pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej,
a w szczegdlnosci w zwiazku ze zwigkszeniem si¢ ciasnoty na rynku
pienigznym. Kurczyty si¢ zwlaszcza co miesiac obroty akcjami, kto-
re wynosity w listopadzie 1,6 milj. zt, w grudniu 1,5 milj. =zt
i w styczniu 1,3 milj. zl z czego obroty akcjami Banku Polskiego
stanowity, jak zwykle, wigkszos¢. Kursy akcyj znizkowaly dosy¢
silnie. Akcje Banku Polskiego, notowane w listopadzie po 160,
obnizyly si¢ w koncu grudnia do 153, utrzymujac si¢ na tym po-
ziomie przez caly styczen i luty az do wyptaty kuponu za rok 1930,
poczem spadly w pierwszych dniach marca do 133.

Nie wykazaly takiego spadku obroty papierami lokacyjnemi,
ktére z 9,3 milj. zt w listopadzie obnizyty si¢ do 6 milj. zt w grud-
niu, w styczniu zas§ wzrosty do 8,9 milj. zt gléwnie za§ pod wpty-
wem wzrostu obrotéw papierami panstwowemi. W tym okresie
do$¢ znacznie znizkowaly do konca stycznia kursy pozyczek pan-
stwowych, ulegajac dopiero w lutym pewnej poprawie. Znizka kur-
sow listow zastawnych i obligacyj bankéw panstwowych oraz in-
stytucyj prywatnych przybrata mniejsze rozmiary.

Z dziedziny ustawodawstwa pieni¢znego zasluguje na uwagge
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 listopada 1930 r.,
w myS$l ktéorego wszelkie wolne fundusze skarbowe moga by¢ loko-
wane jedynie w Banku Polskim lub Pocztowej Kasie Oszczg¢dnosci.
7 funduszéw tych moga by¢ nabywane do wysokoséci /4 ptynnych
zapaséw kasowych: 1) skupywane przez Bank Polski dla Skarbu
Panstwa a opatrzone zyrem bankowem krotkoterminowe weksle
handlowe, nadajace si¢ do redyskonta w Banku Polskim, 2) ak-
cepty bankowe.

Powyzsze Rozporzadzenie moze przyczyni¢ si¢ do powstania
rynku akceptowego, nieistniejacego dotychczas w Polsce.

Stefan ~ Warchol ~(Warszawa).

UBEZPIECZENIA PRYWATNE

Tres§¢: Wyniki dziatalno$ci w r. 1929. — Poréwnanie z r. poprzednim. —
Rozwdj dz. zyciowego. — Rozwdj innych dzialow osobowych. — Ujemny
przebieg dzialu ogniowego i gradowego. — Przyczyny strat ogniowych. —

Nadzo6r Panstwa i ustawodawstwo.
Zamknigcia rachunkowe prywatnych zaktadoéw ubezpieczen
w Polsce za rok 1929 wykazuja nastgpujace cyfry:
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i llos¢ | Skladki | Szkody . Wazrost
.sza}' Towa- | o sktadek | szkéd
ubezpieczeniowy raystw w tysigcach slotych szkéd ”,
Zyciowy . . . 12 48 564 7192 14,8 49 5
Wypadkowy . . 13 3001 1389 46,2 2 — 3
Odpow. cywilnej 11 4651 2499 53,7 41 34
Ogniowy . . , 22 || 143876 | 107 467 nmr | 21
Transportowy . 10 | 2248 1044 | 464 | —23 — 5
Kradziezowy . 15 4741 4173 88,0 18 26
Gradowy . 9 12280 | 17734 | 1444 —11 60
Szybowy 3 77 506 65,1 24 — 6
Autocasco . 7 3593 | 2959 | 823 | 71 21
Aerocasco . 1 357 ? ? — 5 ?
Komi . . . .| 1 | » 14 ? > 0 ?
Wodociagowy . | 2 20 ? ? 186 ?
Maszynowy 1 126 ? ? 15 ?
Chémage . 2 238 14 59 | 250 6
| 224486 | 144977 [ 646 | 27 | 18

Niektorych dat w drobniejszych dziatach ubezpieczen niestety
brakuje i nie mozna ich uzyskaé; nie wptynie to jednak na obraz
cato$ci 1 ogdlne wnioski.

Wida¢ z zestawien, ze sktadki wszystkich dzialéw razem wzig-
tych wzrosty o 27%; — wzrosly jednak takze i szkody o 18%
w stosunku do roku poprzedniego, rok 1929 dat wigc gorsze wyniki.

Bardzo znaczny dalszy rozwdj wykazuje dziat ubezpieczen na
zycie, co $wiadczy o pogiebieniu si¢ idei ubezpieczeniowej oraz in-
tensywniejszej dziatalno$ci zaktadow. Kapitaty zabezpieczone uro-
sty w roku 1929 do sumy przeszto miljarda zlotych, czyli trzykrot-
nie w porownaniu z r. 1928. Doliczy¢ jeszcze do tego nalezy do-
robek akwizycyjny Pocztowej Kasy Oszczgdnosci w kwocie 104
milj. zt w ciagu podttrzeciarocznej dziatalnosci tej Instytucji. O in-
nych wynikach rachunkowych tego przedsigwzigcia PKO nic jed-
nak nie wiadomo.

Z innych dziatlow ubezpieczen osobowych wysoki wzrost (41%)
wykazujg ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci prawnej, niewielki
za$ (2%) ubezpieczenia od nieszcz¢$liwych wypadkow.

Wszystkie dzialy osobowe przy normalnym procencie szkod
wypadtly korzystnie.

Odmiennie jednak przedstawiaja si¢ dzialy rzeczowe. Wsrod
nich przedewszystkiem katastrofalnie wypadt dzial gradowy z 144%
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strat. Zwazywszy, ze rok 1929 byt rokiem t. zw. ,,kleskowego" uro-
dzaju, taki wynik ubezpieczeniowy wydaje si¢ paradoksalnym i za-
daje ktam doswiadczeniom setek lat, gdy nieurodzaj ogoélny taczyt
si¢ logicznie ze stratami gradowemi, przyczyniajacemi si¢ w znacz-
nej mierze do ujemnego stanu zbiorow. Towarzystwa ubezpieczen
od gradu poniosty w tym roku straty z tego powodu, ze placily za
dotknigte gradobiciem zboza ceny podawane przy ubezpieczeniu,
podlug norm dawniejszych, gdy tymczasem ceny targowe obnizyly
si¢ znacznie. Ubezpieczeni, o ile zostali dotknigci gradobiciem, nie
mogli juz tego faktu nazywaé¢ kleska, lecz przeciwnie, pomy$lnem
zrzadzeniem losu, ktére im dato mozno$¢ sprzedazy swojego zboza
po dobrej cenie Towarzystwom ubezpieczeniowym. Rolnictwo otrzy-
malo wigc od asekuracji polskie w prezencie przeszto pi¢é¢ miljo-
now ztotych.

Dziat ubezpieczen od ognia nasuwa¢ musi bardzo powazne
refleksje. Szkodowo$¢ w nim wzrosta bardzo znacznie, si¢gajac na-
ogdél w Polsce 75%. Dla potowy Towarzystw procent szkod wy-
nosi powyzej tej przeci¢tnej. Rekord osiggnglo Pomorskie Stowa-
rzyszenie Ubezpieczen (136%) i ruski ,,Dnister" (131%), — dalej
ida ,,Assicurazioni Generali" (110%), ,Riunione Adriatica di sicur-
ta" (102%), ,,Przysztosé¢" i ,,Port" (po 99%), Polonia (95%), Po-
znansko-Warszawskie Towarz. Ubezp. (91%). Pozostate =zaktady
maja szkody ponizej 90%, Zaktady publiczne: Powszechny Zaktad
Ubezpieczenn Wzajemnych i Krajowe Ubezpieczenie Ogniowe w Po-
znaniu maja po 74%.

Dzial ogniowy jest najglowniejszym, a bywal dawniej najlu-
kratywniejszym ze wszystkich innych dzialow. Dowodem tego, ze
i w Polsce sktadki ogniowe, chociaz stosunkowo tansze niz w in-
nych dziatach, stanowia okolo 65% ogdlnego zbioru. Dla racjo-
nalnej kalkulacji handlowej w tym dziale wymagalna jest cyfra
procentu szkdéd najwyzej okolo 60%. O ile dzi§ wiadomo, rok 1930
w dziale ogniowym nie wypadnie o wiele korzystniej.

Przyczyny tego upadku rentownos$ci dzialu ubezpieczen od
ognia sa bardzo liczne: wadliwa budowa i1 uzywanie materjatow
nieogniotrwatych (w znacznej mierze stomy do krycia dachéw),
nieprzestrzeganie przepiséw bezpieczenstwa i brak w tym kierunku
nalezytego nacisku wtladz, niedbalstwo i nieostrozne obchodzenie
si¢ z ogniem, brak dozoru nad dzieé¢mi, czgste burze z piorunami
i mato gromochron6w w uzyciu, rozmy$lne spekulacyjne i z zemsty
pochodzace podpalania swojej i cudzej wtasnos$ci oraz bezkarnosé
tych zbrodni z powodu nieumiejetnos$ci ich wysledzenia, niedosta-
teczna dziatalno$¢ prewencyjna, brak w wielu miejscowos$ciach stra-
zy pozarnych, stabe ich wyrobienie, malo dobrych narzedzi ratun-
kowych, no i ostatecznie dlugo trwajace przesilenie gospodarcze.
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Podobnie niepomy$lne warunki — acz w nie tak wysokim stop-
niu — ujawnily si¢ i w innych Panstwach Europy po wojnie. Zwro-
cono na nie uwage przedewszystkiem w Niemczech, gdzie wielka
zastuga Zaktadow Publicznych ogniowych jest skierowanie dzia-
talnoéci zapobiegawczej na wlasciwe tory. Jeden z takich zaktadow,
Kasa Ogniowa dla prowincji Schleswig-Holstein stworzyla od lat
kilku wzorowy ustroj prewencyjny, dzigki ktéoremu wysoko$¢ strat
pogorzelowych zdotano w ciagu lat pigciu umniejszy¢ do 25% ich
poprzedniej wysokosci. U nas w Polsce dziatalno§¢ zapobiegawcza
ograniczala si¢ dotychczas tylko do subwencyj udzielanych stra-
zom pozarnym i to tylko przez Zaktady publiczne przy bardzo
skromnym udziale Towarzystw prywatnych. Dopiero w ostatnich
czasach zaczyna si¢ racjonalniejsza akcja przedewszystkiem ze stro-
ny Powszechnego Zaktadu Ubezp. Wzaj., a i Glowny Zwiazek Stra-
zy pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej pod kierownictwem obec-
nego prezesa wojewody Twardo bardzo energicznie pracuje nad
fachowem usprawnieniem strazy, i udoskonaleniem ich organizacji.
Jezeli si¢ zwazy, ze w Polsce w samym tylko roku 1929 odszkodo-
wania ogniowe dla ubezpieczonych wyniosty przeszto 107 miljonéow
zl (a wielez strat nie ubezpieczonych pozostato bez pokrycial), ze
to, co zgorzalto, jest jednak bezpowrotnym ubytkiem majatku na-
rodowego, bo przeciez i na odszkodowania za posrednictwem ase-
kuracji ztozylo si¢ spoleczenstwo, — musi si¢ przyzna¢é, iz wszelkie
wktady pieni¢zne na akcj¢ zapobiegawcza w nalezyty sposoéb sto-
sowang, mogg si¢ stokrotnie oprocentowac.

W innych dzialach ubezpieczen rzeczowych znamiennie wy-
soka szkodowo$¢ wykazuje dzial kradziezowy i ubezpieczen samo-
chodowych (autocasco).

W r. 1930, jak juz wiadomo, dzial ubezpieczen od gradu wy-
padt bardzo pomyS$lnie co do szkodowosci, wykazat jednak znaczne
obnizenie ilosci ubezpieczen z powodu wielkiego podrozenia
sktadek.

Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen opublikowal w r. 1930
swoj ,,Rocznik". Podaje w nim, ze przy koncu lipca tegoz roku
nadzorowi Urzedu podlegalo ogoétem 84 zakladdéw ubezpieczenio-
wych, a mianowicie: 18 akcyjnych (w tem 3 w likwidacji), 11 wza-
jemnych wigkszych (w tem 2 w likwidacji), 36 wzajemnych matych
(w tem 3 w likwidacji), 7 publicznych, 1 osoba prawa publicznego
wykonujaca dzialalno§¢ ubezpieczeniowa (PKO), 11 zagranicznych
(wsérod nich 4 likwidujace swoje interesa w Polsce). Uzyskat zezwo-
lenie na dziatalno$§¢ jeden nowy zaktad: Pabjanickie Towarzystwo
Ubezp. Wzaj. trzody rzeznej, przestato za$§ dziata¢ 5 zakladow:
dwa polskie (Zwigzek Ubezpieczeniowy Przemystowco6w Polskich
i Warszawskie Towarzystwo Wzaj. Ubezp. Szyb, ktore sa w likwi-
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dacji), a trzem zakladom zagranicznym (Magdeburskiemu, Allianz
i Kraft) cofnigto zezwolenie w zwiazku z postanowieniami polsko-
niemieckiej ugody w sprawie dziatalno$ci niemieckich Towarzystw
ubezp. na gorno$laskim obszarze plebiscytowym. W czasach za$
juz ostatnich wygasta i nie zostatla na przyszto$§¢ udzielona kon-
cesja Towarzystwu niemieckiemu ,Vistula" w Tczewie na Po-
morzu.

W okresie sprawozdawczym Panstwowego Urzedu Kontroli
Ubezpieczen wszedl w zycie szereg postanowien prawnych, czescio-
wo juz w poprzednim okresie przygotowanych. Ustawa z dnia 12
lutego 1930 zmienita jednorazowy sposob optaty sktadek w Po-
wszechnym Zaktadzie Ubezp. Wzajemnych na ratalny: jedna rata
wypada w kwietniu, druga w okresie od 15 pazdziernika do 15 li-
stopada. Zarzadzenie to, wywolane potrzeba ulatwien przy kryzy-
sie rolnym, sprawia Zaktadowi znaczne trudno$ci finansowe w wy-
ptatach $wiadczen; w zwiazku z tem wydano i drugie rozporzadze-
nie o obnizeniu kar za zwlok¢ w optatach. Wydatl wreszcie Urzad
rozporzadzenie o sposobie dokonywania zamkni¢¢ rachunkowych
i sprawozdan rocznych przez prywatne Towarzystwa. Dla zaktadow
publicznych jeszcze takiego rozporzadzenia nie wydano. W usta-
wodawstwie ubezpieczeniowem s3 jeszcze powazne braki. Niema
dotychczas ustawy o umowie ubezpieczeniowej i obowiazuja w trzech
dzielnicach Polski dawne ustawy zaborcze, — niema t. z. ,,wzo-
rowych" warunkéw ubezpieczen dla wielu dziatow, zwlaszcza tak
waznego ogniowego. Panstwowy Urzad Kontroli posiadajacy bardzo
szczuply etat jest niestychanie przeciazony praca, skutkiem czego
istotnie nie moze zalatwi¢ tych waznych spraw przy nawale czyn-
nosci biezacych; ,,zwiazki" za§ i ,,zrzeszenia" Towarzystw, ktoreby
w tej pracy dopomdc mogly, bardzo powolnie ja traktuja. Od
trzech lat blisko ,opracowuja" one warunki ogniowe, a dopiero
w ostatnich czasach przedtozono Urz¢dowi do zatwierdzenia wa-
runki gradowe. Brak jasnych dyrektyw w dziedzinie ubezpieczen
przy sporach sadowych, przeciggajacych si¢ nieraz catemi latami,
wywotuje czasem wyroki zdumiewajace brakiem orjentacji w spra-
wach ubezpieczeniowych i cig¢zko krzywdzace zaktady asekuracyj-
ne. Bywa to zreszta i w innych Panstwach. Prasa fachowa austrjac-
ka postawila n. p. zadanie, aby do spraw ubezpieczeniowych wyzna-
czano s¢dziow specjalnie w tym kierunku wyszkolonych. U nas na-
tomiast mogliSmy w prasie czyta¢ ogloszenie konkursu na stanowi-
sko dyrektorskie w zakladzie ubezpieczeniowym, gdzie od kandy-
data wymagano — egzaminu s¢dziowskiego, nie wykluczajac zresz-
ta, o ile to bedzie mozliwe, ,fachowos$ci" asekuracyjnej. Co kraj,
to obyczaj.

1. Biskupski (Poznan).
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UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Tres§¢: Dekret o organizacji i funkcjonowaniu instytucyj ubezpieczen spo-

tecznych.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej widzac, ze prace nad
scaleniem ubezpieczen spolecznych przeciggaja si¢ i wydanie
przygotowywanej ustawy o ubezpieczeniach spolecznych natrafia
na trudno$ci, wykorzystalo peilnomocnictwa Prezydenta i opraco-
walo rozporzadzenie, ktore zostalo ogloszone dnia 30 listopada
1930 r. jako rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
29 listopada 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu instytucyj
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. R. P. Nr. 81, poz. 635). Rozpo-
rzadzenie (nazywane w dalszym ciagu dekretem) miato dotyczy¢é
wtasciwie tylko spraw organizacyjnych, lecz niektére artykuty
wprowadzaja roéwniez zmian¢ materjalnych przepisow wzgl. stwa-
rzajag moznos$¢ tej zmiany. Dekret dazy do przygotowania organiza-
cji instytucyj ubezpieczen tak krotko-terminowych jak i dtugoter-
minowych 1 stworzenia podstawy do wprowadzenia nowej ustawy;
system organizacyjny przyjety jest dla wszystkich zaktadow jed-
nakowy; ustawodawca nie przyjal wlasciwie zadnego z dotychcza-
sowych projektowanych systemow a wprowadza dla wszystkich
zaktadow nowe wtadze i organa a mianowicie: Rad¢ zarzadzajaca,
dyrekcj¢, komisje $wiadczeniowa (dla zaktadéw ubezpieczenia
dlugoterminowego rentowa), komisje rewizyjng i dla Kas Chorych
komisj¢ rozjemcza. Rady zarzadzajace skladaja si¢ z przedstawicieli
pracodawcoéw i ubezpieczonych (w Kasach Chorych w stosunku 1:2)
wybieranych w glosowaniu bezposredniem; w zakltadach ubezpie-
czen dlugoterminowych cztonkami sa pracownicy, pracodawcy i no-
minaci (stosunek 10:6:6). Rady zarzadzajace sa organami uchwa-
lajacemi, sprawuja ogo6lne kierownictwo i wykonuja nadzo6r nad
czynno$ciami dyrektora. Stanowisko dyrektora zostalo wzmocnio-
ne w pordwnaniu do poprzednich projektéw, jak roéwniez rozsze-
rzono kompetencje naczelnych lekarzy; zakres dzialania komisyj
rewizyjnych, §wiadczeniowych (rentowych) i rozjemczych pozo-
stal niezmieniony (zadania tych organdéw zostaly szczegélowo omo-
wione w poprzednich artykutach przedstawiajacych projekty ustaw).

Dekret pozostawia zwiazki kas chorych (okrggowe i ogolno-
panstwowy) dostosowujac ich organizacj¢ do kas chorych pozatem
utrzymuje zwigzek zakladéw ubezpieczen pracownikéw umysto-
wych, przewidziany w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umys-
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towych. (Dz. U. R. P. Nr. 106, poz. 911), zmieniajac jego organi-
zacj¢ analogicznie do organizacji ogélno-panstwowego zwiazku kas
chorych a nie zmieniajac zasadniczo zakresu kompetencji. Celem
umozliwienia taczenia si¢ pozostalych zakladéw ubezpieczenia dtu-
goterminowego stwarza dekret (art. 63) — w miejsce zwiazku —
podstawe¢ do tworzenia wspolnej organizacji (stowarzyszenia, spot-
ki lub fundacji) jako pewnego rodzaju zwiazku celowego; w razie
niezgodnosci ws$rod instytucyj moze Rada Ministrow zwigzek taki
narzucic.

To sa w gléwnych zarysach przepisy organizacyjne. Do nich
nalezaloby rowniez zaliczy¢ postanowienia artykuty 27 wzgl. 41
o stosunku shluzbowym pracownikéw instytucyj ubezpieczen spo-
tecznych, ktéry dekret uznaje za stosunek oparty na przepisach
prywatno-prawnych; przepis ten wprowadza zmian¢ dla urzedni-
koéw tych instytucyj, ktore miaty prawo nadawaé swoim urzednikom
charakter urzednikéw publicznych, a o ile chodzi o urzednikow
publicznych dotychczas ustanowionych pozbawia ich przywileju
nieusuwalno$ci.

Réwniez do zmian organizacyjnych nalezy zaliczy¢ przepis
artykulu 1 ustalajacy odmienne niz dotychczasowe okregi kas cho-
rych, dazacy do zmniejszenia iloSci kas chorych a powigkszenia
terytorjum dziatalnosci.

W dekrecie, jak wyzej wspomniano, zawarte s3a rowniez prze-
pisy, dotyczace materjalnej zmiany dotychczas obowiazujacych
przepisow ustawowych, ktorych celem jest stworzenie przej$cia do
nowej ustawy o ubezpieczeniach spotecznych. I tak art. 45 stwarza
podstawy prawne do przekazania kasom chorych niektéorych czyn-
nos$ci dla zaktadow ubezpieczenia dlugoterminowego i ubezpiecze-
nia na wypadek braku pracy. Tenze artykul pozwala na zmiang
lub zniesienie grup zarobkowych ubezpieczenia na wypadek choro-
by i ubezpieczenia pracownikéw umystowych z tem tylko ograni-
czeniem, ze dolna i goérna granica musi pozosta¢ niezmieniona;
rowniez mozliwe sa zmiany okresow i terminéw ptatnosci sktadek.

Art. 63 zmienia rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 15 lutego 1928 r. o sposobie lokowania funduszow przez
osoby prawa publicznego, fundacje i osoby niewlasnowolne oraz
o sposobie lokowania kaucyj sktadanych z tytutu obowiazku pu-
blicznego (Dz. U. R. P. Nr. 18, poz. 141), pozwalajac instytucjom
ubezpieczen spotecznych lokowaé swoje fundusze w zwiazkach ce-
lowych, o ktéorych byla mowa powyzej.

Do tego rodzaju zarzadzen nalezy réwniez zaliczy¢é postano-
wienia art. 79, ustalajagce wysokos§¢ odsetek od zalegtosci dla wszyst-
kich instytucyj ubezpieczen spotecznych w rownej wysokosci (od-
setki prawne zwiekszone o '/s tych odsetek).
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Najwigcej zmian prawa materjalnego zawiera rozdziat IV de-
kretu, traktujacy o nadzorze. Prawa wladzy nadzorczej zostaty
znacznie rozszerzone: wladza nadzorcza ma prawo w pordéwnaniu
do stanu dotychczasowego nietylko bezposredniego wgladu w ad-
ministracj¢ 1 czynno$ci organdow ale takze odwotywania, rozwia-
zywania tych organéw i mianowania komisarzy w tych zaktadach,
gdzie dotychczas prawa tego nie miata; nadto zatwierdza prelimi-
narze budzetowe, sprawozdania finansowe i bilanse, decyzje do-
tyczace lokaty funduszow, zaciggania pozyczek, inwestycyj itd. Na
czas przejsciowy daje dekret réwniez szerokie prawa wiladzy nad-
zorczej (rozdziat V), umozliwiajac jej przeprowadzenie nowej or-
ganizacji.

Zadaniem dekretu bylo, jak na wstgpie wspomniano, przygo-
towanie podtoza dla nowej, projektowanej ustawy. Dekret wyko-
rzystujac upowaznienia, wprowadza duzo zmian celowych, chcac
juz teraz, nie czekajac nowej ustawy, usunaé¢ zlo i wprowadzié
przepisy, umozliwiajace normalne funkcjonowanie instytucyj ubez-
pieczen spotecznych. Odnosi si¢ to w pierwszej linji do kas cho-
rych, ktore (oczywiscie nie wszystkie) z powodu wadliwej budowy
nie spetniaty nalezycie swych zadan i wladza nadzorcza byta zmu-
szona ustanowi¢ swoich komisarzy; dekret umozliwi wprowadzenie
wiladz autonomicznych, stwarzajac dla nich podstawe pozytecznej
dziatlalno$ci. Rozszerzenie nadzoru okazalo si¢ konieczne wobec
niejednolitego unormowania go w poszczegélnych ustawach. Sa-
dzac z dekretu péjdzie przyszte ustawodawstwo na tem polu w tym
kierunku, aby pozostawi¢ szeroki samorzad instytucjom, ustana-
wiajac kontrolg natychmiastowa ze strony wiladz nadzorczych. I tak
w wykonaniu dekretu ustanowilo Ministerstwo dla kazdego zakta-
du ubezpieczen spotecznych specjalnego, statego delegata, przez
ktorego Minister wykonuje nadzoér — instytucja tych delegat()w
okazuje si¢ w praktyce bardzo celowa i niewatpliwie stanie si¢ sta-
lem urzadzeniem nowej ustawy o ubezpieczeniach spotecznych.

Nadto wynika z dekretu troska o obnizenie kosztéow admini-
stracyjnych (zniesienie szeregu kas chorych, powierzenie im szere-
gu zadan, ktére bez wydatkow moga spetni¢, zwiazki wzgl. mozli-
wos¢ wspotpracy zakladow), by nie obcigza¢ gospodarstwa wydat-
kami nieproduktywnemi.

Wprowadzenie urzadzen, przewidzianych w dekrecie, pozwoli
tez zorjentowac¢ si¢ w ich celowosci przed ostatecznem zredago-
waniem projektu duzej ustawy ubezpieczeniowe] i1 stwarza mozli-
wos$¢ usuniecia niedociggnie¢ czy udoskonalenia instytucyj.

Dr. Juljan Baumgarten (Poznan).
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C. Kronika samorzadowa

SAMORZAD ZIEMSKI

Tres$¢: Sprawy ustrojowe 1 organizacyjne samorzadu, gospodarka samorza-
dowa, finanse, kredyt komunalny, Komunalne Kasy Oszczg¢dnosci.

W sprawach ustrojowych samorzadu w okresie sprawozdaw-
czym nalezy zanotowaé¢ wydanie Rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 24 listopada 1930 r. o ustroju miasta Gdyni
Rozporzadzenie to stanowi iz na czele powiatu miejskiego w Gdyni
stoi Komisarz Rzadu, ktérego oraz jego zastgpc¢ mianuje Mini-
ster Spraw wewngtrznych w porozumieniu z Ministrem Przemystu
i Handlu oraz Ministrem Skarbu. Komisarz Rzadu w Gdyni laczy
w swem re¢ku zakres dzialania burmistrza, magistratu, przewodni-
czacego rady miejskiej oraz starosty grodzkiego. W odniesieniu
do wydzialu miejskiego maja analogiczne zastosowanie postano-
wienia § 38 ustawy z dnia 30 lipca 1883 r. o ogdlnej administracji
kraju. Zb. U. pr. str. 193 K. Rz. jest przedstawicielem Rzadu
w powiecie miejskim; b) odpowiedzialnym wykonawca zlecen wo-
jewody pomorskiego oraz poszczegdlnych ministrow, stosownie do
postanowiefn rozporzadzenia; c) zwierzchnikiem podporzadkowa-
nych mu wtadz, urz¢déw i organow tudziez stuzbowym przetozo-
nym urz¢dnikéw tychze wtadz, urz¢dow i organdw.

Rada miejska m. Gdyni sktada si¢ z 20 czlonkoéw, z ktérych
10 pochodzi z wyborow, przeprowadzonych wedlug obowiazuja-
cych przepisow wyborczych, 10 za$§ mianuje i odwotuje Minister
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Min. Przemystu i Handlu.

Rozporzadzenie powyzsze wchodzi w zycie z dniem oglosze-
nia i obowiazuje na okres 5-letni. Rada Ministrow moze w drodze
rozporzadzenia przedtuzy¢ moc obowiazujaca rozporzadzenia na
dalsze trzy lata.

Jak wynika z powyzszego rozporzadzenia to jest tymczasowe.

Oproécz powyzszego rozporzadzenia o charakterze ustrojowym
w sprawach miasta Gdyni wydano drugie Rozporzadzenie Prezy-
denta Rp. z dnia 24 listopada 1930 r. o zmianie i uzupetnieniu,
niektéorych postanowien rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 1 czerwca 1927 o popieraniu rozbudowy i rozwoju
gospodarczego miasta i portu Gdyni.

W okresie sprawozdawczym ponadto wydane zostaty 4 rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawach wyborczych:

1) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 26
czerwca 1930 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Komisarza Gene-
ralnego Ziem Wschodnich z dnia 14. 8. 1919 r., zawierajacego re-
gulamin wyborczy. (M. P. Nr. 155 — 1930 r.)
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2) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4
lipca 1930 r. o przekazaniu starostom powiatowym Wojewddztw
nowogrodzkiego, poleskiego, wilenskiego, wotynskiego oraz biato-
stockiego prawa zarzadzania wyboroéw do zebran i rad gminnych.
Uprawnienie to do czasu wydania powyzszego rozporzadzenia
przystugiwalo Wojewodom. (Monit. Polski Nr. 156 rok 1930).

3) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13
sierpnia 1930 r. o zmianie rozporzadzenia Ministra Spraw Wew-
netrznych z dnia 6 lutego 1929 r. w sprawie regulaminu wybor-
czego do rad miejskich w miastach rzadzacych si¢ rozporzadze-
niem Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 14. 8. 1919
roku o ustawie miejskiej. Zmiana dotyczy § 49 regulaminu. We-
dtug nowego brzmienia tego regulaminu: ,,0 waznosci wyborow
W miastach niewydzielonych z powiatu decyduje w [ instancji
Starosta w II Wojewoda, za§ w miastach wydzielonych z powiatu
w I instancji Wojewoda, w II Minister Spraw Wewnetrznych (Mo-
nit. Polski Nr. 91 rok 1930).

4) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13
sierpnia 1930 r. o zmianie rozporzadzenia Ministra Spraw Wew-
netrznych z dnia 24 maja 1927 r. zawierajace regulamin wyborczy
do rad miejskich na obszarze b. Krolestwa Kongresowego.

Zmiana w tem rozporzadzeniu dotyczy tej samej kwestji co
wyzej. (Monitor Polski Nr. 191 rok 1930).

Z dziedziny nadzoru nad samorzadem nalezy zanotowaé wy-
danie przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Okoélnika Nr. 127
z dnia 16 lipca 1930 r. w sprawie wprowadzenia instytucji dla in-
spekcji wojewoddzkiej.

Okoélnik powyzszy normuje i sprawe inspekcji zwiazkéw ko-
munalnych. W okdlniku ustalone zostaly nastepujace zasady orga-
nizacyjne inspekcji wojewodzkiej:

1) Inspekcja Wojewodzka jest organem, stuzacym Wojewo-
dzie do wykonywania bezposredniego nadzoru nad organizacja
i dziatalno$cia podleglych mu urzedow i nadzorowanych zwiazkow
komunalnych.

2) W sktad inspekcji Wojewodzkiej wchodza:

a) Wicewojewoda, jako naczelnik Wydziatu ogélnego, w charak-
terze kierownika inspekcji wojewodzkiej.

b) Wojewodzecy inspektorzy starostw i zwiazkow komunalnych.

c¢) Naczelnicy wydzialdow oraz inspektorzy i referenci fachowi,
jako organa nadzoru posredniego, wykonywanego w toku nor-
malnej pracy urzedu Wojewoddzkiego nad odno$nemi referata-

mi, w podleglych urz¢dach i nadzorowanych zwiazkach komu-

nalnych; doraznie w miar¢ potrzeb i mozno$ci dziataja oni

rowniez w terenie.
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Poza tem w okolniku ustalone zostaty: 1) przydzial osobowy
Wojewodzkich inspektorow: starostw oraz zwiazkéw komunalnych,
jak roéwniez zasady na ktérych opiera¢ si¢ ma koordynacja pracy
wojewodzkiej inspekcji.

Do okoélnika dotaczona =zostata instrukcja normujaca prace
inspekcji Wojewodzkiej w ramach zasad organizacyjnych, ustalo-
nych cytowanem wyzej zarzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrz-
nych. Instrukcja normuje: I. zadania inspekcji, II organizacj¢ (or-
gana, obowiazki wicewojewody, obowiazki inspektora starostw, obo-
wiazki inspektora Zwiazkéw Komunalnych, obowiazki naczelnikéw
wydziatéw, koordynacja, plan inspekcji), III Zakres i metoda pra-
cy na terenie (zalozenia ogdlne, metoda pracy na terenie, sprawo-
zdania ustne i konferencje sprawozdawcze, ewidencje) (Dz. Urzg-
dowy M. S. Wew. Nr. 12. 30. poz. 242).

Do spraw organizacyjnych samorzadu terytorjalnego nalezy
jeszcze sprawa pieczgci urz¢gdowych. W wykonaniu rozporzadze-
nia Prezydenta Rp. z dnia 20 6. 1928 r. o pieczgciach urzgdowych
(Dz. U. Nr. 65 poz. 543) Min. Spraw Wewn. okdélnikiem Nr. 158
z dnia 3 wrzes$nia 1930 r. unormowalo sprawg¢ pieczeci urze¢do-
wych samorzgdu terytorjalnego (Dz. U. Min. Sp. Wewn. Nr. 14
poz. 293).

Przechodzac do omoéwienia gospodarki samorzadu terytorjal-
nego musz¢ najpierw stwierdzi¢ iz zalezala ona w duzym stopniu
od przezywanego przez Panstwo kryzysu ekonomicznego. Kryzys
samorzadu poglebit ten fakt, iz lata poprzedzajace rok 1930 byty
tatami ogromnego czg¢sto ponad miar¢ zadluzenia samorzadow za-
rownoréwno dlugoterminowego jak i krdotkoterminowego. Bodaj
to ostatnie zadluzenie jak réwniez zmniejszona zdolno$¢ ptatnicza
obywateli, a przytem cz¢sto nierealne preliminowanie dochodow
w duzym stopniu przyczynialy si¢ do zdezorganizowania gospodar-
ki samorzadowej. O ile chodzi o gospodarke samorzadu gminnego
gmin b. zaboru rosyjskiego to ta byla najbardziej zdezorganizo-
wana wobec wygasniecia podstaw prawnych do poboru: podatku
wyrownawczego i t. zw. sktadki kuracyjnej. Wobec tego, ze podatek
wyréwnawczy stanowil najwazniejsze zrodlo dochodowe samorza-
du gminnego, gminy bez tego podatku istnie¢ nie mogly — prze-
to podatek wyrownawczy, chociaz bez prawnej podstawy, byt jed-
nak faktycznie pobierany. Stan ten nalezaloby jaknajszybciej ure-
gulowacd.

Opisany wyzej stan rzeczy wplynal na ogromne zaci$nienie
dziatalno$ci Zwiazkéw Komunalnych. Dziatalno$¢ inwestycyjna
samorzadu zamarla niemal catkowicie, ograniczajac si¢ do wykon-
czania inwestycyj juz dawniej rozpoczegtych.

Ruch II. 1931 36
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O ile podstawy finansowe samorzadu nie zostana wlasciwie
uregulowane, lub tez samorzad nie zostanie odcigzony z nadmier-
nych zadan na ktére mu nie dano dostatecznych $rodkéw docho-
dowych, to stan dezorganizacji gospodarki samorzadowej pogle-
bia¢ si¢ bedzie co raz znaczniej. Na pogigbienie trudno$ci gospo-
darczych samorzadu gminnego zaré6wno miejskiego jak i ziemskie-
go wplynat fakt nalozenia na samorzady Rozporzadzeniem Prezy-
denta Rzplitej z dnia 3 grudnia 1930 r. obowiazku dostarczania
bezptatnie mieszkan nauczycielom publicznych szkét powszech-
nych. Obowiazek ten nalozony zostal i na obszary dworskie. Nau-
czyciel wedlug tego rozporzadzenia moze nie przyjaé dostarczo-
nego mu mieszkania, znajdujacego si¢ w budynku, nie przeznaczo-
nym na cele szkolne, w tym wypadku gmina i obszar dworski obo-
wigzane sa placi¢ nauczycielom dodatek mieszkaniowy, ktory do-
tychczas nauczyciele, otrzymywali ze Skarbu Panstwa.

Czg¢sciowo o finansach komunalnych moéwitem kiedy wspom-
nialem o podatku wyréwnawczym. W dziedzinie finanséw komu-
nalnych nalezy zanotowa¢ wydanie Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 6 pazdziernika 1930 r. wydanego w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu w sprawie komunalnego podatku od
towaréw przywozonych drogami zelaznemi.

Rozporzadzenie to przewiduje zmniejszenie dochodéw samo-
rzadu z tego zrodta.

Ponadto nowy stan prawny w dziedzinie finanséw komunal-
nych wprowadza okélnik Min. Spraw Wewngtrznych z dnia 10.
listopada 1930 r. Nr. 202 w sprawie pobierania optat drogowych
przez gminy miejskie. W okoélniku tym opierajac si¢ na wyroku
N.T. A. z dnia 19 listopada 1929 r. L. Rej. 4642/28 M. S. W.
zarzadzito iz na przyszto§é, optaty drogowe mozna zatwierdzaé
tylko na rzecz powiatowych Zwiazkéw Komunalnych. Dotychczas
w my$l § 9 okélnika z dnia 19. 2. 1927 Nr. 43 St. 842/27 mogly
by¢ wyjatkowo wprowadzane na rzecz miast.

W dziedzinie kredytu komunalnego nalezy zanotowaé wyda-
nie Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 25 sierp-
nia 1930 r, wydanego w porozumieniu z Ministrem Skarbu w spra-
wie udzielania zwiazkom komunalnym zapomoég i komunalnego
funduszu zapomogowego. (Dz. U. Nr. 65, poz. 517).

Wedtug § 1 z dniem wejScia w zycie tego rozporzadzenia roz-
pocznie si¢ udzielanie zapomdg z Komunalnego funduszu pozycz-
kowo-zapomogowego tym zwiazkom komunalnym, ktorych do-
chody — bez ich wtasnej winy — nie wystarczaja im na wypetl-
nienie najpilniejszych zadan ustawowych.
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Stan funduszu na dzien 1. 1. 1931 byl nastepujacy. Fundusz
pozyczkowy wynosit okoto 13 miljonéw zl, fundusz zapomogowy
okoto 1 miljona zt

W wykonaniu powyzszego rozporzadzenia M. Spraw Wew-
netrznych z dnia 25. 8. 1930 r. wydany zostal okélnik Nr. 208
z dnia 27. II. 1930 r. w sprawie udzielania zwiazkom komunalnym
zapomogi z komunalnego funduszu pozyczkowo-zapomogowego
(Dz. U. M. S. Wewn. Nr. 19 poz. 389). Zapomogi bezzwrotne nie
byly wydawane dotychczas.

W pracy samorzadu terytorjalnego dodatnia pozycj¢ stanowi
dziatalno$§¢ komunalnych Kas Oszcz¢dnosci ktoére wedlug bilansu
za rok 1929 wykazaly nastgpujacy rozwdj w stosunku do r. 1928.
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Stan na dzien
31/12 1928 | 358 889010 353746202 12296170 | 21475289 48280539
Stan na dzien
31/12 1929 | 328 701816 | 245266062 | €848609 | 16495034 | 27838751
Wzrost na dzien
31/12 1929 30 187194 108490140 | 5447561 | 4979255 20441788

Dane dotyczace rozwoju Komunalnych Kas Oszczg¢dno$ci w ro-
ku 1930 nie zostaly jeszcze opracowane.

W dziedzinie Komunalnych Kas Oszczg¢dnos$ci wydane zostaly
nastepujace okolniki: Nr. 120 z dnia 10 lipca 1930 r. normujacy
kompetencje co do zatwierdzania sprawozdan, bilanséw oraz zam-
knig¢ rachunkowych Komunalnych Kas Oszczednosci i projektu
podzialu czystego zysku za rok ubiegty. (Dz. U. Min. Spr. Wewn.
Nr. 11 poz. 219 oraz 2) Ok. Nr. 157 z dnia 25. 8. 1930 r. w spra-
wie udzielania Komunalnym Kasom Oszcze¢dnosci uprawnien do
zaciagania pozyczek (Dz. U. M. S. W. Nr. 13 poz. 284).

Radca Piotr Typiak (Warszawa).

SAMORZAD MIEJSKI
Tres$¢: Samorzadowe ustawy ustrojowe. — Finanse miejskie. — Budownictwo
mieszkaniowe. — Zjazdy miast.
Duzo si¢ w ostatnich czasach mowi o t. zw. matej ustawie samo-
rzadowej. Rzad zapowiedzial oficjalnie wniesienie odnos$nego pro-
jektu ustawy do Sejmu; nastapi¢ to ma juz w czasie najblizszym.

S6*
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Zamierzone jest zwotanie Panstwowej Rady Samorzadowej,
ktérej ma by¢ przedstawiony do rozpatrzenia przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych projekt wspomnianej ustawy. Roéwnolegle
z pracami nad tym projektem w Ministerstwie Spraw Wewngtrz-
nych przygotowuje swe wnioski w tejze sprawie Zwiagzek Miast.
Z tych wiadomosci, jakie mozna bylo dotychczas uzyskaé¢ wynika,
ze o ile chodzi o miasta mata ustawa samorzadowa ma ujednostaj-
ni¢ przepisy o nadzorze nad gminami miejskiemi, ktére to przepisy
w poszczegdlnych dzielnicach Panstwa bardzo mig¢dzy soba si¢ réz-
nia, nastgpnie ma by¢é wprowadzony wymog odpowiednich kwalifi-
kacyj dla cztonkéw magistratu, a pozatem ustawa ma upowaznié
Prezydenta R. P. do wydania rozporzadzenia o ustroju m. st. War-
szawy, tudziez statutow dla Krakowa i Lwowa. Bardzo pilng spra-
wa jest wydanie nowej ordynacji wyborczej do rad miejskich w mia-
stach matopolskich. Zdaje si¢, ze tej sprawy mata ustawa samorza-
dowa normowac¢ jednak nie bedzie. Nalezy przypuszczaé, ze obec-
nie, gdy Rzad ma wigkszo$§¢ w parlamencie, mata ustawa samorza-
dowa zostanie istotnie wydana, co jest szczego6lnie wazna dla miast
b. zaboru rosyjskiego, rzadzacych si¢ dekretem o samorzadzie miej-
skim z r. 1919, ktory jak to zycie wykazato, zawiera powazne braki
o ile chodzi o organizacje wtadz miejskich, a w szczegdlnosci orga-
nizacj¢ magistratow. To samo da si¢ powiedzie¢ o przepisach
prawnych, regulujacych ustréj miast na terenie wschodnich woje-
wodztw kresowych, ktére to przepisy wzorowane byly na wspom-
nianym dekrecie z pewnemi tylko modyfikacjami.

Jak to wynika z exposé budzetowego p. Ministra Skarbu Rzad
przywiazuje duza wage¢ do wprowadzenia zmian w organizacji sa-
morzadu; p. Minister Skarbu widzi w tem nawet $rodek do po-
prawy gospodarki finansowej miast. Pod tym wzgledem zbyt duza
moze juz wage¢ przywiazuje si¢ do ustrojowych ustaw samorzado-
wych, a to dlatego, ze obecnego cigzkiego stanu finanséw miejskich
bynajmniej nie mozna ktas¢ na karb wadliwo$ci gospodarki miast.
Brak w oswiadczeniach Rzadu, ztozonych w parlamencie wskazania
planu, ktory zmierza¢ ma do uzdrowienia finanséw miejskich wy-
wotuje duze zaniepokojenie wsrdd dziataczy miejskich, zwtaszcza,
ze ustawodawstwo nasze, regulujace zadania samorzadu i jego
uprawnienia finansowe, w dalszym ciagu idzie w tym kierunku, iz
na samorzad naktada si¢ coraz to nowe obowiazki bez wskazania
zrodet ich pokrycia; ostatnio na gminy przerzucono obowiazek do-
starczania bezptatnych mieszkan nauczycielom szkoét powszechnych,
wzglednie wyptaty nauczycielom dodatkéw mieszkaniowych do ich
uposazen, co pociaggnie za soba roczny wydatek w sumie 16 milj. zi,
na pokrycie ktéorego gminy $rodkow nie majg. Szereg miast znaj-
duje si¢ obecnie w polozeniu bez wyjscia: nie moga one zwigzaé



C. Kronika samorzadowa 565

konca z koncem, jezeli chodzi nawet o budzet zwyczajny, nie moé-
wiac juz o trudnos$ciach, jakie powstalty w zwiazku z rozpoczgtemi
w ubiegtych latach inwestycjami. TrudnoS$ci te maja poditoze w tem,
ze niezbgdny dla miast kredyt na dokonczenie tych inwestycyj
wzglednie sptate krotkoterminowych zobowiazan powstalych w zwia-
ku z ich rozpoczgciem, stale si¢ kurczy. Wystarczy wskazaé¢ na to,
ze pomimo b. szczuptych kredytow, jakiemi w stosunku do zapo-
trzebowania miatl dysponowa¢ Bank Gospodarstwa Krajowego w r.
1930 i pomimo, ze Bank ten wydal nawet promessy miastom, kil-
kana$cie miast, pomimo otrzymania tych promess niezbgdnego kre-
dytu nie dostato. Zdaje si¢, ze jeszcze gorzej przedstawiaé si¢ be-
dzie sytuacja w r. biezacym, gdyz dotychczas wogole nic nie wia-
domo o tem, jaka globalna sume¢ bg¢dzie moégl Bank Gospodarstwa
Krajowego przeznaczy¢ na kredyt inwestycyjny dla samorzadu.

Nic tez dziwnego, ze tegoroczny Ogodlny Zjazd Miast w Kra-
kowie bez dyskusji jednoglo$nie potwierdzil uchwaly w sprawie
finanséw miejskich, powziete na Zjezdzie zesztorocznym i doma-
gat si¢ niezwlocznego zastosowania §$rodkow zaradczych, ktoreby
uchroni¢ mogly gospodarke miast od catkowitej dezorganizacji. Na
tymze Zjezdzie uchwalono réwniez rezolucj¢, domagajaca si¢ przy-
spieszenia ustalenia na rok biezacy kontyngentu na budownictwo
mieszkaniowe. Uchwata ta wywotana byta tem, ze dotychczas po-
mimo zblizajacego si¢ sezonu budowlanego nic jeszcze nie wiado-
mo, jaka wogole globalng sume¢ bedzie moégt przeznaczy¢ Bank
Gospodarstwa Krajowego na budownictwo mieszkaniowe.

Zagadnieniem budownictwa mieszkaniowego zajmowal si¢ przez
dtuzszy czas Zarzad Zwiazku Miast Polskich i opierajac si¢ na upo-
waznieniu, udzielonem mu przez zesztoroczny Zjazd Miast w War-
szawie przedstawil Rzadowi w imieniu ogétu miast polskich obszer-
nie motywowane nast¢pujace wnioski:

1. W obecnej sytuacji gospodarczej nie jest rzeczag mozliwa
ani wprowadzanie nowych podatkow, ani podwyzszanie istnieja-
cych podatkow, przeznaczonych na budownictwo mieszkaniowe.

2. W obecnej sytuacja gospodarczej nie nalezy podwyzsza¢ ko-
mornego w domach starych w celu uzyskania z tego zrodta $rod-
kow na cele budowlane.

3. Panstwowy fundusz Rozbudowy nalezy potaczyé¢ z Panstwo-
wym Funduszem Budowlanym w jeden fundusz budowlany.

Na fundusz ten sktadaé¢ si¢ powinna przedewszystkiem:

a) coroczna dotacja z budzetu panstwowego w wysoko$ci conaj-
mniej 100 miljondéw zlotych;

b) inne dochody, przeznaczone na budownictwo, zgodnie z roz-
porzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej o rozbudowie
miast.
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4. Gminy miejskie bgda obowiazane przeznacza¢ na budow-
nictwo mieszkaniowe, prowadzone przez nie bezposrednio, 2% do-
chodéw zwyczajnych, przewidzianych w ich budzetach administra-
cyjnych.

5. T¢ cz¢s$¢ podatku od lokali, ktéra wpltywa na fundusz kwa-
terunkowy, miasta powinny mie¢ mozno$¢ zatrzymania do swojej
dyspozycji.

6. Z Panstwowego Funduszu Budowlanego pokrywa si¢ prze-
dewszystkiem réznice kursu i oprocentowania obligacyj mieszka-
niowych i to w tym stopniu, aby wysoko§¢ oprocentowania i amor-
tyzacji nie przekraczata tacznie 3%, oraz udziela si¢ pozyczek na
budowe¢ mieszkan.

7. Kredyty z Panstwowego Funduszu Budowlanego w zasadzie
moga by¢ dawane na II. Nr. hipoteki, Nr. I. za§ przeznacza si¢ dla
innych kredytow.

8. Z Panstwowego Funduszu Budowlanego moga by¢ udziela-
ne kredyty w nastepujacej wysokos$ci:

a) gminom i zrzeszeniom gmin — 90% kosztow budowy;
b) instytucjom spotecznym 1 osobom prywatnym, budujacym
mieszkania nie wigksze, niz 110 mtr. kw. powierzchni — 70%

kosztow budowy;

c) osobom prywatnym i instytucjom, budujacym wigksze miesz-
kania, niz o powierzchni 110 m kw. — 40% kosztéw budowy.
9. Dotychczasowa organizacja akcji budownictwa mieszkanio-

wego powinna by¢ utrzymana, a wigc nalezy utrzymaé roéwniez

i Komitety Rozbudowy Miast z tem jednak, aby przydzial kredy-

tow nastgpowal przed rozpoczgciem kazdorocznego sezonu bu-

dowlanego i nie po6zniej, jak w lutym kazdego roku.
10. Do budownictwa mieszkaniowego powinny by¢ zastosowa-
ne nastgpujace ulgi:

a) Ulgi stemplowe, przyznawane dotychczas tylko dla pozyczek
ulgowych, udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
nalezy rozszerzy¢ na wszystkie pozyczki, sluzace na budowg
mieszkan.

b) Ulgi podatkowe, przyznane dotychczas wtascicielom nowych
domoéw, nalezaloby rozszerzy¢ i przyznawaé je takze wtascicie-
lom sum hipotecznych, zaintabulowanych na domach, a prze-
znaczonych na budowe¢ mieszkan, przez uwolnienie procentow
od tych sum od podatku dochodowego i przez zezwolenie po-
tragcania tych sum w odpowiedniej mierze od dochodu, przyje-
tego za podstawg¢ do wymiaru podatku dochodowego.

c) Istniejace juz ulgi dla nowowznoszonych budowli nalezy sto-
sowa¢ przynajmniej do tych wszystkich budowli, ktoére zostana
wykonczone przed rokiem 1946.
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d) Nalezy ustali¢, ze po uplywie terminu uwolnienia nowych do-
mow od podatku lokatorskiego, wzglednie od podatku od nie-
ruchomosci, podatek od tych doméw nowych bedzie si¢ liczyto
nie od catego czynszu, lecz od takiej kwoty czynszu, ktéra od-
powiada czynszowi w domach, podlegajacych ochronie loka-
torow.

W ten sam sposéb juz obecnie nalezy obliczaé istniejacy,
w niektérych miastach na podstawie dawnych ustaw podatek
wodociggowy, o ile si¢ go wymierza takze przy nowych do-
mach, wedtug wysokos$ci czynszu.

e) Przy ustalaniu uwolnienia nowych doméw od podatkéw nalezy
wyraznie wymieni¢, ktére podatki, mimo uwolnienia nowy
dom ptaci i zaznaczyé, ze od wszelkich innych podatkow, jaka-
kolwiek nazwe¢ majacych — domy te sa wolne.

f) Dla ulatwienia prowadzenia akcji mieszkaniowej nalezy ulat-
wiaé zrzeszenie miast, a to, czy to samych miast ze sobg. czy
tez wspdlnie z Bankiem Panstwowym, lub z Kasami Oszczed-
nosci i t. p., nalezy w szczegdlnosci dla takich zrzeszen, pod
jakakolwiekby forma byly zorganizowane — naprzykltad pod
forma spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia, czy tez spo-
tek akcyjnych — przyzna¢ uwolnienia podatkowe i stemplo-
we 1 wszystkie uwolnienia, jakie przypadaja gminom buduja-
cym mieszkania, o ile zrzeszenia te, oczywiscie, maja na celu
budowe¢ mieszkan.

Jak to wspomniano wyzej dotychczas nic wogdle nie wiadomo
o wysokos$ci sumy, jaka dysponowac¢ be¢dzie Bank Gospodarstwa
Krajowego w r. biezacym na akcj¢ budownictwa mieszkaniowego.
O ile chodzi o rok ubiegly, to, jak na nasze obecne stosunki go-
spodarcze na budownictwo mieszkaniowe przeznaczono stosunko-
wo powazng sumg¢ z funduszoéw publicznych. Suma ta stanowi nieco
wigcej ponad 143 milj. zt i sktada si¢ z nastgpujacych sum:
Kredyty z Banku Gospodarstwa Krajowego na nowe

budowle. . : : : : : : . 61 milj. zt
Kredyty z Banku Gospodarstwa Krajowego na wy-

konczenie . . . . . . . . 29 milj. zt
Ze s$rodkow Zakladéw Ubezp. Spoteczn. dla spol-

dzielni na budownictwo mieszkaniowe . . .25 milj. zt
Ze s$rodkow Zakt. Ubezp. Spol. na wtasne budowle

mieszkaniowe. . . . . . . 15,5 milj. zt
Ze srodkow Wojskow. Fund. Kwaterunkowego . . 2,5 milj. zt

1 ze $rodkow, uzyskanych od oséb prywatnych w try-
bie, przewidzianym w art. 28 rozp. P. Rzplitej
z dn. 22. IV. 27. (o rozbudowie miast) . . . 9 milj. zt
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W roku biezacym odbyt si¢ Ogdlny Zjazd miast, nalezacych do
Zwiagzku Miast. Z powodu trudno$ci finansowych wiele miast nie
miato Srodkéw nawet na wystanie na Zjazd swoich delegatow; Zjazd
zgromadzil jednak okoto 600 osdéb. Tegoroczny Zjazd mial za za-
danie uchwalenie nowego statutu Zwiazku Miast, co tez nastgpito.
Nowy statut zmierza do odcigzenia uprawnien ogoélnych Zjazdow,
jako organow Zwigzku i przenosi znaczng cz¢$§¢ uprawnien na nowo
powotany organ Rade¢ Naczelng. Polowe cztonkéw Rady Naczelnej
wybiera¢ ma plenum Zjazdu, druga zas polow¢ maja wybieraé na
Zjezdzie kota wyborcze, ktoére tworzone bg¢da z miast poszczegdl-
nych wojewddztw, badz kilku takich sasiadujacych wojewddztw,
ktorych liczba miast jest stosunkowo mata. Na podstawie nowego
statutu majg si¢ odby¢ pierwszy raz wybory do Rady Naczelnej na
Zjezdzie Miast w roku przysztym.

Oprécz Zjazdu Ogodlnego odbyly si¢ w roku biezagcym zjazdy
miast wojew. lubelskiego i bialostockiego. Projektowane jest urza-
dzenie w tymze roku kilku zjazdéw miast innych wojewddztw. Ce-
lem tych wojewodzkich zjazdow jest wzajemne zapoznanie si¢ miast
z doswiadczeniami i przez to usprawnienie gospodarki miejskiej.
Postulat usprawnienia administracji miejskiej staje si¢ obecnie obok
postulatu poprawy finanséw miejskich i postulatéw poddania re-
wizji ustawodawstwa, regulujacego zadania samorzadu miejskiego
niewspolmiernie duze w stosunku do rozporzadzalnych S$rodkow,
jednym z naczelnych postulatéw chwili obecnej.

Dyr. W. Porowski (Warszawa).





