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Z PROBLEMATYKI PRAWNEJ KAPITALISTYCZNYCH
PRZEDSIEBIORSTW MIEDZYNARODOWYCH

1. PROCES INTERNACJONALIZACJI DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
WE WSPOLCZESNYM KAPITALIZMIE

Najbardziej bodaj charakterystycznym zjawiskiem we wspotczesnej
gospodarce kapitalistycznej jest internacjonalizacja kapitatu i — w kon-
sekwencji — internacjonalizacja nie tylko wymiany, lecz i produkcji’.
I dawniej istnialo zjawisko wywozu kapitatu, nie mialo ono jednak ta-
kich wymiarow i1 nie prowadzito do tak wyraznego umig¢dzynarodowie-
nia procesOw wytwarzania.

Podstawa zjawiska internacjonalizacji produkcji jest rozwdj wywozu
kapitalu prywatnego za granic¢ w postaci inwestycji bezposrednich. Ta
internacjonalizacja produkcji przybiera forme¢ przedsigbiorstw ,miedzy-
narodowych", nazywanych najrozmaiciej: korporacjami (spotkami) mig-
dzynarodowymi, wielonarodowymi, transnarodowymi, plurinarodowymi
itd. Nauke interesuja przyczyny tego zjawiska. Zasadniczym celem in-
westowania za granicg przez wielkie spotki kapitalistyczne jest maksy-
malizacja zyskow przez inwestowanie tam, gdzie mozna si¢ spodziewac
najwyzszych dochodéw. Rozwdj przedsigbiorstw migdzynarodowych jest
jednak nastepstwem i innych przyczyn, catego splotu okolicznosci. Oko-
licznosci te zebrat A. Grochulski®.

Przedsi¢biorstwa ,,mig¢dzynarodowe" sa korelatem procesu interna-
cjonalizacji wspotczesnego zycia gospodarczego. Produkcja umiedzyna-
rodowiona rozumiana jako produkcja podlegajaca zagranicznej kontroli
lub decyzji i mierzona obrotem zagranicznych oddzialow i filii oraz
przedsiebiorstw ,migdzynarodowych", jest obecnie wigksza od catosci,
obrotow mig¢dzynarodowych, poza obrotami miedzy krajami socjalistycz-

"' A. Wasilkowski, Miedzynarodowa wspdlpraca gospodarcza a stosunki wia-
snosci, Panstwo 1 Prawo 2/1968, s. 261.
> A. Grochulski, Korporacje miedzynarodowe, Warszawa 1963, s. 13 i nast.
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nymi’. Internacjonalizacja produkcji osigga ogromne rozmiary: juz obe-
cnie 196 calego dochodu narodowego krajow kapitalistycznych znaj-
duje sie w rekach przedsigbiorstw migdzynarodowych*.

2. POJECIE PRZEDSIEBIORSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Jezeli chodzi o przedsigbiorstwa miedzynarodowe, to jak juz wspom-
niano, wystepuje znaczna chwiejno$¢ i rozmaitos¢ w zakresie terminolo-
gii i definicji. Uzywane s3 najrozmaitsze okreslenia: przedsi¢gbiorstwo
(korporacja, spotka, firma) miedzynarodowe, wielonarodowe, transnaro-
dowe, plurinarodowe, ponadnarodowe... Definicje sg réwniez bardzo
rozne. Zestawienie ich, cho¢ niekompletne, zawiera aneks 2 do publi-
kacji ONZ: Multinational Corporations in World Development °.

Wedtug definicji tego opracowania ONZ ,,miedzy narodowos¢" (wielo-
narodowo$¢) przedsiebiorstwa oznacza, ze ,,dziatalnos¢ spotki lub przed-
sigbiorstwa wcigga wigcej niz jeden kraj. Pewne minimalne kryteria
kwalifikujace sa czesto stosowalne w odniesieniu do typu dziatalnosci
lub znaczenia elementu zagranicznego w catej dziatalno$ci Dziatalnosé
ta moze odnosi¢ si¢ do udzialéow, sprzedazy, produkcji, zatrudnienia lub
zyskow zagranicznych oddziatow i filii" °.

L. Jankowiak wyodrebnia dwie charakterystyczne cechy okreslajace
specyfike przedsigbiorstwa mig¢dzynarodowego. Wedlug tego autora
przedsi¢biorstwo migdzynarodowe :

1) dokonuje bezposrednich inwestycji za granica,

2) planuje swoja dziatalno$¢ produkcyjng w perspektywie miedzyna-
rodowej °.

Jak wigc widzimy, istnieje tendencja do szerokiego definiowania po-
jecia przedsiebiorstwa miedzynarodowego®. Wickszosé definicji obejmuje

3 Multinational ~ Corporation in  World Development, dok. ST/ECA/190, New
York 1973, s. 2 (wyd. ONZ).

* A. Grochulski, op. cit., s. 192.

> Dok. ST/ECA/190, New York 1973, s. 118-121. Por. tez: G. Wujek, Spor
wokol  pojecia , przedsigbiorstwo wielonarodowe”, Panstwo i Prawo" 7/1977 s. 105-
-112 i L. Pereznieto Castro, Notes destinées a 1'é¢tude juridique de 1'expression
"société multinationale", referat na II Kongres prawa prywatnego (Rzym 9-15
IX 1976).

° Ibidem, s. 4.

" L. Jankowiak, Przedsiebiorstwa wielonarodowe i ich wphw na gospodarke
Swiatowqg, Warszawa 1973, s. 62. Por. tez: C. M. Schmitthoff, Multi-National Com-
panies, Journal of Business Law 3/1970, s. 177 i nast.

¥ Podobnie szeroko ujmuje si¢ pojecie miedzynarodowego kartelu, por. G.
Heidemann, Zur Anwendung nationalen Kartellrechts auf internationale Kartelle,
Hamburg 1962, s. 21; L. Zurawicki (Polipy, Polityka 31/73 z 4 VIII 1973 r.) uwa-
za, ze o uznaniu danej spotki kapitalistycznej za przedsigbiorstwo migedzynarodowe
decyduje stopiefi, w jakim rozdziela ona swa dziatalno$¢ migdzy rynek krajowy
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nie tylko przedsicbiorstwa mi¢dzynarodowe w zakresie sktadu kapita-
lu i — ewentualnie — kadry kierowniczej, ale i przedsicbiorstwa, kto-
rych kapitat jest wprawdzie ,,jednokrajowy", z tym, ze swoim zasi¢giem
dziatania produkcyjnego obejmujg wiele krajow (np. wielkie korporacje
amerykanskie). Warunkiem koniecznym uznania okreslonego przedsig-
biorstwa za miedzynarodowe powinno by¢ jednak, (moim zdaniem, przy-
najmniej posiadanie za granicg filii i (lub chocby) oddziatow, prowadza-
cych dzialalnoéé produkcyjng’. Okreslenie podstawy odrozniania przed-
sicbiorstw migdzynarodowych od przedsigbiorstw, ktéorych za miedzy-
narodowe nie uznamy, nie jest tatwe. Ogolnie rzecz biorgc, mozliwe sa
dwa podejscia do tego problemu: podejscie ekonomiczno-polityczne i po-
dejscie prawnicze '°.

Z punktu widzenia ekonomiczno-politycznego rozstrzygajace sg czyn-
niki wymienione wyzej, ujmujac najszerzej to, ze ,,dziatalno$¢ spotki lub
przedsicbiorstwa wciaga wiecej niz jeden kraj"''. Nie wystarczy to dla
uznania przedsigbiorstwa za mi¢dzynarodowe z punktu widzenia praw-
nego; tu migdzynarodowa musi by¢ przynalezno$¢ osoby prawnej i jej
statut osobowy '°. Dzieje si¢ tak dlatego, ze przedsigbiorstwa ,migdzyna-
rodowe" zostaty utworzone nie w drodze aktow migdzynarodowych, lecz
sa podporzagdkowane ré6znym prawom krajowym, przy czym — najczesciej
— poszczegbdlne ogniwa jednego przedsigbiorstwa miedzynarodowego pod-
legaja r6zym prawom. Zwykle odbywa si¢ to w ten sposob, ze wielka
spotka amerykanska, brytyjska itp. tworzy w innych krajach oddziaty
i filie bazujgc na prawie miejscowym. W sensie prawnym mamy pod-
mioty nalezace do roéznych krajow, lecz sktadajg si¢ one na organizm
gospodarczy o charakterze migdzynarodowym. Powstaje w ten sposob
rozdzwigk migdzy miedzynarodowym charakterem tego organizmu a pod-
porzadkowaniem jego poszczegdlnych czeéci rownym krajowym systemom
prawnym. Na te sprzeczno$¢ zwrocit uwage B. Goldman. Pisal on, ze
»Struktura materialna" takich przedsigbiorstw jest miedzynarodowa,
a ,,szata prawna" — krajowa .

i zagranicg. W razie gdy dziatla ona raczej na rynku $wiatowym, jest przedsigbior-
stwem mig¢dzynarodowym.

% Szeroka i wnikliwa analize tego problemu przeprowadza G. Wujek, Regla-
mentacja prawna tworzenia i funkcjonowania przedsigbiorstw wielonarodowych (na
przykladzie wysokorozwinigtych panstw kapitalistycznych), praca doktorska w ma-
szynopisie, Warszawa 1978, s. 14 i nast. (w druku).

5. Jakubowski, Przedsiebiorstwa  miedzynarodowe.  Pojecie i  klasyfikacja,.
Panstwo i Prawo nr 7, 1968, s. 114.
" Multinational ~Corporations ..., s. 4.

2 Blizej na ten temat J. Jakubowski, Przedsiebiorstwa miedzynarodowe...,
s. 115 i nast. W pracy tej sa wymienione przedsigbiorstwa mi¢dzynarodowe w zna-
czeniu prawnym.

3 B. Goldman, Le droit des sociétés internationales, Journal du Droit Inter-
national (Clunet) 2/1963, s. 320.
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Pojecie przedsigbiorstwa miedzynarodowego w znaczeniu prawnym
jest wigc pojeciem wezszym od pojegcia przedsiebiorstwa miedzynarodo-
wego w znaczeniu ekonomicznym i politycznym. Mozna powiedzie¢, ze
kazde przedsiebiorstwo mig¢dzynarodowe w znaczeniu prawnym jest za-
razem przedsigbiorstwem mie¢dzynarodowym w znaczeniu ekonomicznym
1 politycznym, ale nie kazde przedsigbiorstwo mig¢dzynarodowe w zna-
czeniu ekonomicznym 1 politycznym jest przedsigbiorstwem mi¢dzyna-
rodowym w znaczeniu prawnym'”.

Uzywa¢ tu bedziemy terminu ,przedsigbiorstwo mie¢dzynarodowe".
Sktada si¢ on z dwoch elementow: rzeczownika ,,przedsigbiorstwo" 1 przy-
miotnika ,,mi¢gdzynarodowe". Stowo przedsi¢biorstwo wydaje mi si¢ naj-
wilasciwsze z dwoch wzgledow:

1) oznacza jednostke powotang do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, a taka wtasnie dzialalno$¢ prowadza przedsigbiorstwa migdzy-
narodowe,

.2) nie oznacza koniecznie spétki (w anglo-amerykanskiej terminologii
korporacji), bo sg przeciez przedsigbiorstwa migdzynarodowe nie bedace
osobami prawnymi (koncerny mi¢dzynarodowe), a jezeli sa juz osobami
prawnymi, to nie muszg by¢ spotkami (np. panstwowe przedsi¢gbiorstwa
typu socjalistycznego).

Stowo ,,miedzynarodowe" oddaje lepiej niz inne podobne przymiot-
niki (transnarodowe, wielonarodowe, plurinarodowe, ponadnarodowe)
istot¢ sprawy. Przymiotnik ,,migdzynarodowy" ma bowiem szeroki za-
kres znaczeniowy, obejmujacy zarOwno pojecie czego$s co jest wspdlne
dla wielu narodoéw (krajow), a wiec tego co jest wielonarodowe (plurina-
rodowe), jak i tego, co wprawdzie nie jest wspdlne, ale w jaki§ sposob
wykracza poza granic¢ jednego panstwa (jest wigc transnarodowe). W ten
sposob odzwierciedla on istote rzeczy, bo sg zaréwno przedsigbiorstwa
wielonarodolwe, w ktorych kapitat i kadra kierownicza sg z réznych kra-
jow, jak i przedsigbiorstwa transnarodowe, tzn. takie, ktére — bedac
sjednokrajowymi" w zakresie kapitalu i kadry kierowniczej — maja
transnarodowy zasi¢g w zakresie dziatalno$ci produkcyjnej lub ushugo-
wej. Z tych wzgledow wole traktowac terminy ,,przedsigbiorstwo wie-
lonarodowe" 1 ,przedsicbiorstwo transnarodowe" jako typy przedsie-
biorstw migdzynarodowych. Nie wydaje mi si¢ natomiast Wiasciwy ter-
min ,,przedsigbiorstwo ponadnarodowe', bo twierdzenie, ze sg takie
przedsi¢cbiorstwa, nie jest — jak wykazata historia ostatnich lat, zwlasz-
cza w zwigzku z konfliktem naftowym — oparte na faktach.

4 J. Jakubowski, Le droit applicable aux entreprises multinationales, w: Ra-
pports  polonais présentés au Neuvieme Congrés international de droit compareé,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1974, s. 75 - 76.
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3. KAPITALISTYCZNE PRZEDSIEBIORSTWA MIEDZYNARODOWE A PRAWO

W  przeciwienstwie do literatury ekonomiczniej i1 politologicznej lite-
ratura prawnicza na temat przedsigbiorstw migdzynarodowych jest sto-
sunkowo uboga. Przyczyny tego staniu rzeczy usituje wytlumaczy¢
P. A. Lalive. Zwraca on uwage na wzgledng nowos$¢ zjawiska przed-
sigbiorstw miedzynarodowych, na jego trudnos¢ w perspekywie praw-
niczej, jego kompleksowos$¢, na struktur¢ prawa, a takze na swoisty kon-
serwatyzm prawnikow'®. Ostatecznie jednak — jak si¢ wyrazit B. Gold-
man '® — przedsigbiorstwa miedzynarodowe przeszly z dziedziny faktow
do dziedziny prawa.

W rozdziale poprzednim stwierdzliSmy, ze dla uznania okre$lonego
przedsiebiorstwa za przedsigbiorstwo migdzynarodowe w znaczeniu praw-
nym trzeba, aby nie mialo ono przynalezno$ci panstwowej jednego pan-
stwa i aby jego status osobowy nie byt regulowany przez system prawny
tego jednego panstwa. Jak pisze J. P. Calon, , przedsi¢biorstwo przestaje
by¢ przedsigbiorstwem krajowym, gdy nie opiera si¢ na kompetencji jed-
nego prawa krajowego"'’. Przedsigbiorstw miedzynarodowych w takim
ujeciu nie jest wiele. Jezeli chodzi o $wiat kapitalistyczny przytacza si¢
przede wszystkim spotki SAS, Eurofime i Eurochemic '*. Pozostate przed-
sigbiorstwa mig¢dzynarodowe nie s3 mi¢dzynarodowym w znaczeniu
prawnym, lecz sg migdzynarodowymi w znaczeniu jedynie ekonomiczno-
-politycznym.

Problemy ekonomiczne, polityczne i spoleczne zwigzane z przedsig-
biorstwami mie¢dzynarodowymi rzutujag na problematyke prawng tych
przedsigbiorstw, problematyke, ktoéra jest wieloptaszczyznowa. Najwigk-
sze znaczenie ma regulacja w dziedzinie tak zwanego prawa publicznego,
w szczegbdlnosci prawa administracyjnego i finansowego. W dziedzinie
prawa publicznego istnieja dla panstwa najwigksze mozliwos$ci rozciag-
ni¢cia nalezytej kontroli nad dziatajacymi na jego obszarze przedsie-
biorstwami mig¢dzynarodowymi.

P, A. Lalive, Les entreprises multinationales. Quelques aspects juridiques,
w: Le droit international demain. International Law Tomorrow, Nauchitel 1974,
s. 24.

16 B. Goldman, op. cit., s. 320.

75, Pp. Calon, La société internationale, Eléments d'une théorie générale,
Journal du Droit International (Clunet) 3/1961, s. 702. Na mig¢dzynarodowy cha-
rakter statusu prawnego ktadzie nacisk G. Marty, Les sociétés internationales, Rabeis
Zeitschrift fir ausldndisches und internationales Privatrecht 1/1962, s. 88.

"0 tych spotkach zob. blizej J. Jakubowski, Przedsiebiorstwa miedzynarodo-
we, s. 120 - 121. Niektoérzy wymieniaja takze kilka innych przedsigbiorstw, zob. J.
Barmann, Supranationale  Aktiengesellschaften, ~Archiv fiir die civilistische Pra-
xis 2-3/1957, ,s. 157 1 nast.; P. Lepaulle, Betrachtungen iiber die internationalen
Gesellschaften, Archiv fiir die civilistische Praxis 2/1960, s. 134 i nast., B. Gold-
man, op. cit.,, s. 328 i nast.; C. M. Schmitthoff, Multi-National Companies, s. 178,
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Dla rozwigzania wielu zagadnien prawnych zwigzanych z przedsig-

biorstwami mie¢dzynarodowymi istotne znaczenie ma okreSlenie przyna-
leznoéci panstwowej takiej organizacji'’. Jest to problem analogiczny do
zagadnienia obywatelstwa oséb fizycznych, a wiec problem wykraczajacy
poza problematyke statusu osobowego os6b prawnych, wchodzaca w sktad
prawa miedzynarodowego prywatnego. Jest to zagadnienie do pewnego
stopnia przedwstgpne, poniewaz ustalenie przynaleznosci panstwowe;j
przedsigbiorstw (miedzynarodowych stanowi punkt wyjscia dla takiego
czy innego ich traktowania przez dane panstwo. Zagadnienie przynalez-
nosci panstwowej osob prawnych jest w nauce problemem bardzo kon-
trowersyjnym. Moim zdaniem, jest to jednak problem rzeczywisty i waz-
ny?’.
Rézne bywaja sposoby ustalania przynaleznosci panstwowej o0sob
prawnych. Jednym ze sposobow jest uznanie danej osoby prawnej :za
przynalezng do panstwa, wedlug prawa ktérego zostala ona utworzona
(teoria utworzenia lub inkorporacji). Inng teorig jest teoria siedziby sta-
tutowej, a jeszcze inng — w swoich praktycznych skutkach — teoria
siedziby rzeczywistej. Stosuje si¢ tez teori¢ kontroli, ktora pozwala uznaé
danemu panstwu za osob¢ zagraniczng osob¢ prawng utworzong wediug
jego prawa lub majaca siedzibg statutowag Ilub rzeczywista w tymze
panstwie. Wydaje si¢, ze dla rozciagnigcia przez panstwa nalezytej kon-
troli nad spotkami 1 przedsigbiorstwami miedzynarodowymi najwlasciw-
sze jest przyjecie teorii siedziby rzeczywistejj. W pewnych jednak sy-
tuacjach trzeba sigga¢ ido teorii kontroli, pozwalajacej uznaé¢ okreslong
spotke za osobe zagraniczng, chocby wszystkie elementy prawne wskazy-
waly na to, ze jest to osoba krajowa i tym samym zastosowaé do niej
restrykcje, ktérym poddane sg zagraniczne osoby prawne.

Od zagadnienia przynalezno$ci panstwowej przedsigbiorstw migdzy-
narodowych nalezy odrozni¢ problem ich statutu osobowego, mieszczacy
si¢ w pelni w granicach prawa miedzynarodowego prywatnego. W za-
kresie problematyki statutu osobowego mozemy w prawie mig¢dzynaro-
dowym prywatnym poszczegoélnych panstw oraz w doktrynie zaobserwo-
wacé stosowanie trzech rozwigzan. Jednym z nich jest tak zwana teoria
utworzenia lub inkorporacji, zgodnie z ktérg do problemoéw statusu oso-
bowego o0sob prawnych zastosowanie znajduje prawo tego panstwa, we-
dtug ktorego osoba prawna zostala utworzona. Innym razwigzainieim jest
stosowanie prawa panstwa, w ktérym osoba prawna ma siedzib¢ statu-

' O pojeciu przynaleznosci panstwowej osdb prawnych por. m. in. W. Lu-
dwiczak, Przynaleznos¢ o0sob prawnych w  Swietle prawa prywatnego miedzynaro-
dowego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 3/1969, s. 125 -135 i J.
Jakubowski, Przedsigbiorstwa miedzynarodowe, s. 115 1 nast. O przynaleznoS$ci
panstwowej przedsi¢biorstw miedzynarodowych por. H. Kronstein; The Nationa-
lity of International Enterprises, Columbia Law Review 7/1952.

* Blizej o tym pisze w pracy Przedsiebiorstwa miedzynarodowe, s. 115 i nast.
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towa, bez wzgledu na siedzibe rzeczywista. I wreszcie stosuje si¢ prawo
panstwa, w ktérym ma ona faktycznie swoja siedzibe *'.

We wspoélczesnej literaturze prawa miedzynarodowego prywatnego
toczy si¢ dyskusja nad najodpowiedniejszym ujgciem statutu osobowego.
Scierajg sie ze sobg dwa skrajne kierunki: koncepcja siedziby i koncepcja
utworzenia. Mozliwa jest réwniez kombinacja teorii siedziby i teorii
utworzenia. Spotykamy ja W dwu dokumentach mi¢dzynarodowych:
w konwencji o uznawaniu osobowoS$ci prawnej zagranicznych spotek, sto-
warzyszen i fundacji z 1956 T., opracowanej w rannach Haskiej Konferen-
cji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego i w rezolucji Instytutu Prawa
Migdzynarodowego, podjetej na sesji warszawskiej w 1965 r.

Przyjrzawszy si¢ blizej kontrowersji w sprawie statutu osobowego:
prawo siedziby tezy prawo utworzenia, dochodzi si¢ do wniosku, ze nie
tyle chodzi tu o to, czy ma by¢ wlasciwe prawo siedziby, czy prawo
utworzenia, ile o problem dopuszczalnosci tworzenia oséb prawnych we-
dlug prawa panstwa, w ktéorym nie ma miesci¢ si¢ siedziba danej osoby
prawnej ani si¢ w nim nie mie$ci. Totez niekiedy wyraza si¢ poglad, ze
prawo utworzenia nie powinno by¢ stosowane (wtedy, gdy osoba prawna
ma siedzibe w innym panstwie niz panstwo, wedtug ktéorego prawa zo-
stata utworzona i gdy ponadto brak zwigzku miedzy nig a prawem
utworzenia 2. Tego rodzaju podejscie do zagadnienia wskazuje wyraznie,
ze za punkt krytyczny problemu uwaza si¢ kwestie¢ dopuszczalnosci two-
rzenia osob prawnych wedlug prawa panstwa, ktore nie ma zwiazku z da-
ng osobg prawna, czyli dopuszczenie swoistego wyboru prawa, ktéore ma
rzadzi¢ statusem osobowym tej osoby.

Zagadnienie prawa wlasciwego ksztaltuje si¢ roznie w zaleznosci old
formy, w jakiej wystepuje w danym panstwie przedsiebiorstwo migdzy-
narodowe. W wypadku spdlek mieszanych z ujdzialem kapitalu miejsco-
wego oraz majacych osobowos$¢ prawng oddziatow 1 filii spotek zagra-
nicznych mamy do czynienia z problematyka prawa witasciwego w posta-
ci zagadnienia statutu osobowego. W wypadku koncerné6w mig¢dzynarodo-
wych, ktére nie maja osobowosci prawnej, ale — w przeciwienstwie do
karteli miedzynarodowych — sg juz nowymi organizmami gospodarczy-
mi, cho¢ nie prawnymi, nie ma problemu statutu osobowego jako catosci,
chodzi¢ moze tylko o prawo wtasciwe w odniesieniu do umowy, powotu-

'O réznych teoriach w tym zakresie zob. m. in.: K. Przybylowski, Prawo
prywatne  miedzynarodowe.  Czes¢ ogolna, Lwow 1935, s. 125 1 nast.; W. Ludwi-
czak, Miedzynarodowe prawo prywatne, wyd. 2, Warszawa 1971, s. 123 i nast.;
tenze, Przynaleznosé..., s. 125-135; B. Walaszek, M. Sos$niak, Zarys prawa mig-
dzynarodowego prywatnego, wyd. 2, Warszawa 1973, s. 74 -78; J. Jakubowski;
Osoby prawne w polskim prawie prywatnym migdzynarodowym, Panstwo 1 Pra-
wo 1969, z. 8 -9, s. 268 - 279.

22 Por. materialy warszawskiej sesji Instytutu Prawa Miedzynarodowego
z 1965 r.
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jacej koncern do zycia (Unternechmensverbindungsvertrag, contrat d'en-
treprise). Znajdowalyby tu wigc zastosowanie zasady prawa miedzyna-
rodowego prywatnego dotyczace umow. Natomiast do spotek powigza-
nych w koncern stosuje si¢ zasady odnoszace si¢ do statusu personalnego
0s6b prawnych *.

W  zaksresie przynalezno$ci panstwowej mamy ,rozczlonkowanie"
przedsigbiorstwa miedzynarodowego na ogniwa podlegle zwierzchnictwu
roznych panstw. Analogiczng ,,decentralizacj¢" obserwujemy w zakresie
statusu osobowego w odniesieniu do poszczegdlnych krajowych systemow
prawnych. Poszczegdlne ogniwa przedsigbiorstwa miedzynarodowego sa
z punktu widzenia prawnego ,,jednokrajowe" **.

W tem sposob istnieje rozziew miedzy ekonomiczng istota przedsie-
biorstwa migdzynarodowego a jego sytuacja (prawna. Nalezy podkreslic,
ze ten stan rzeczy dopoty nie przeszkadza przedsigbiorstwom migdzyna-
rodowym, dopoki polityka i prawo poszczegodlnych panstw, w ktorych
znajdujg si¢ jego ogniwa, nie stanowig hamulca dla ich ekspansji. Na
odwrot, ta mozaika prawna, w jakiej przychodzi im tworzy¢ oddziaty
i filie oraz dziata¢, utatwia im penetracj¢. Na to zjawisko zwraca uwage
nauka prawa. I tak, powolywany ,juz wyzej P. A. Lalive pisze, ze wiele
przedsiebiorstw migdzynarodowych nie tylko przystosowuje si¢ do tej
mozaiki prawnej, ale ciggnie z tego powazne korzysci>’, Nie chodzi tylko
o poszukiwanie ,.rajow podatkowych" (paradis fiscaux), czy ,bander
grzecznosciowych" (pavillons de complaisance); w prawie handlowym,
bankowym i gietldowym glosne skandale ujawnity szerokie mozliwosci,
kryjace si¢ w tej mozaice *°. Niepokéj zwiazany z dzialalnoscig przedsie-
biorstw miedzynarodowych ma swoje zrodlo migdzy innymi w do$¢ roz-
powszechnionym pogladzie, ze przedsigbiorstwo takie stanowi swego ro-
dzaju ,enklawe¢ prawng", ciatlo obce, ktorego glowa, to znaczy osrodek
decyzyjny, znajduje si¢ za granicg i to poza mozliwoscig dosiggniecia
go?’. Autor przytacza ciekawe tego przyktady z terenu Szwajcarii.

Zwiazane z przedsiebiorstwami miedzynarodowymi problemy poli-
tyczne, ekonomiczne i spoteczne powoduja, ze sg one przedmiotem zain-
teresowania panstw i organizacji mi¢dzynarodowych. Szczegolnie istotne

3 0 prawie rzadzacym umowami kartelowymi por. H. Kronstein, Das Recht
der internationalen Kartelle, West-Berlin 1967, s. 29 i nast. Autor stwierdza, ze
umowy takie poddaje si¢ zazwyczaj prawu najbardziej liberalnemu wobec zja-
wiska kartelizacji. Podobnie czyni si¢ w zakresie jurysdykcji, korzystajac z do-
puszczalno$ci wyboru sadu wlasciwego; umowy kartelowe przewiduja zazwyczaj
arbitraz ad hoc, i to z preferencja dla ,,amiable composition".

** Formy prawne tego ,rozczlonkowania" przedstawia obszernie i interesujg-
co G. Wujek, Formy dzialalnosci korporacji miedzynarodowych, Sprawy Miedzy-
narodowe 6/1975, s. 134 - 140.

2 p. A. Lalive, op. cit., s. 32.

*% Tbidem.

27 Ibidem, s. 33.
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byto utworzenie w 1974 r. Komisji Spotek Transnarodowych ONZ (UN
Commission of Transnational Corporations). Problematyka z zakresu tak
zwanego prawa prywatnego, zwigzang z istnieniem i dzialalno$cig przed-
sigbiorstw miedzynarodowych, zajmuje si¢ Komisja Miedzynarodowego
Prawa Handlowego ONZ (UNCITRAL). Komisja Spotek Transnarodo-
wych przystapita do opracowania tzw. ,.kodeksu postepowania" (code of
conduct) spotek miedzynarodowych, ktory — cho¢ pozbawiony mocy nor-
matywnej — mialby okresla¢ zasady, ktorymi w swej dziatalnosci global-
nej winny si¢ kierowac¢ takie spotki, aby nie powodowaé zastrzezen rza-
doéw i1 narodow, na terytoriach ktorych one dziataja.

4. KONCEPCJA SPOLKI EUROPEJSKIE]

Jak wspomniatem, przedsigbiorstw (migdzynarodowych w znaczeniu
prawnym jest w S$wiecie kapitalistycznym (jak zreszta 1 w ramach
RWPG) niewiele. Mozna wymieni¢: SAS, Eurofime¢, Eurochemic i kilka
(najwyzej kilkanascie) innych przedsigbiorstw tego rodzaju. Gdyby wpro-
wadzono w zycie koncepcje tak zwanej spotki europejskiej (socdetas euro-
pea) powstatoby ich duzo wiecej. Procesy integracyjne w prawie o spol-
kach krajow EWG nie wyrazajg si¢ wytacznie w zblizeniu tego prawa za
pomocag dyrektyw Rady Wspolnot. Zamierza si¢ ponadto stworzy¢ nowg
forme spotki, ktéora wyrazataby osiggniety juz poziom integracji i sprzy-
jalaby postepowi proceséw integracyjnych w przysztosci. Nie bytaby to
juz spoétka o przynalezno$ci panstwowej ktorego§ z panstw cztonkow-
skich, lecz spotka ,,europejska", przynalezna do Wspolnoty jako catosci.

We wrzesniu 1966 r. komitet statych przedstawicieli rzadéw panstw
EWG powotat grupe robocza, ktorej przewodnictwo powierzono P. San-
dersowi, a ktorej zadaniem miato by¢ zbadanie celowosci nowej formy
spotki. W opracowaniu, ztozonym w kwietniu 1967 r., grupa ta wypo-
wiedziata si¢ jednomys$lnie i zdecydowanie za stworzeniem formy spoiki
europejskiej. Na bazie projektu Sanderisa przygotowano nastgpnie pro-
jekt aktu normatywnego, ktéry stat sie punktem wyjscia dla przyjetego
przez Komisje EWG projektu rozporzadzenia Rady, dotyczacego statutu
europejskich spotek akcyjnych (Proposition d'un réglement du Conseil
portant statut des sociétés anonymes européennes). Projekt ten, ogloszo-
ny w specjalnym dodatku do Biuletynu Wspélnot Europejskich®, zostat
uchwalony przez Komisj¢ w dniu 24 czerwca 1970 r. i przedtozony Radzie
w dniu 30 czerwca tegoz roku .

28 Bulletin des Communautés Européennes 1970, s. 8.

2% Statut zalaczony do projektu rozporzadzenia ma byé aktem normatywnym
o charakterze ogdélnym i wzorcowym; poza tym kazda spotka europejska ma mieé
wlasny statut oparty na statucie wzorcowym. Rozrdznienie to znalazlo wyraz
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Projekt Statutu z 1970 r. byl nastgpnie przedmiotem szerszej dys-
kusji’’. Po uwzglednieniu wynikow tej dyskusji, w tym takze faktu
przystapienia do EWG nowych panstw, zwtaszcza krajow Common Law,
opracowano nowy projekt, ktory zostat przedtozony przez Komisje Ra-
dzie Wspolnot w dniu 13 maja 1975 r.*' Komisja wyrazita przy tym zy-
czenie, aby — ze wzgledu na powigzanie tego problemu z perspektywa.
stworzenia unii gospodarczej — propozycja zostata przyjeta do konca
1976 r.** Dotychczas jednak nie zostala przyjeta.

Projekt Statutu jest aktem bardzo obszernym. Obszerna preambuta
zawiera prezentacje celu aktu. Najwazniejsze w niej jest stwierdzenie,
ze stworzenia typu spotki europejskiej wymaga restruktualizacja w wy-
miarze Wspolnoty czynnikéw produkcji i handlu oraz reorganizacja dzia-
talnosci spotek na posiedzenie Wspdlnoty Projekt Statutu jest rozporzg-
dzeniem (réglement) w rozumieniu art. 235 traktatu rzymskiego. Charak-
ter prawny Statutu jest okresSlony rowniez w art. 284 projektu: ,,Niniej-
sze rozporzadzenie jest obligatoryjne we wszystkich jego czg¢$ciach skta-
dowych 1 znajduje bezposrednie zastosowanie w kazdym z Panstw czlon-
kowskich. Wejdzie ono w zycie dwanascie miesiecy po ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich".

Charakter prawny rozporzadzenia (réglement) roézni si¢ zatem od
charakteru prawnego dyrektywy, ktora nie ma bezposredniej mocy obo-
wigzujacej w panstwach czlonkowskich, lecz stanowi polecenie dostoso-
wania przez panstwa czlonkowskie swego prawa wewnetrznego (do wy-
tycznych . Decyzja Komisji, aby nada¢ Statutowi forme rozporzadzenia
Rady zostala przyjeta z pewnym zaskoczeniem **, w literaturze bowiem
najczeéciej postulowano forme konwencji . Zostata ona jednak zaakcep-
towana ze wzgledu na rozszerzenie mozliwo$ci wykorzystania rozporza-

w przyjetej terminologii francuskiej: ,,Statut" (statut wzorcowy) i ,statuts" (sta-
tut poszczegdlnej spotki). W niniejszej pracy na oznaczenie pierwszego bedziemy
uzywali stowa statut, pisanego duza litera.

3 Por. i in.: Huitiéme Rapport général sur [l'activité des Communautés euro-
péennes 1974, Bruxelles—Luxembourg 1975, s. 84.

3! Tekst projektu ogloszono w zalgczniku 4/75 do Bulletin des Communautés
Européennes.

> Neuvieme Rapport général sur lactivité des Communautés européennes 1975,
Bruxelles—Luxembour 1976, s. 79.

3 Por. J. Rajski, Ujednolicenie tak zwanego prawa prywatnego w ramach
EWG, Studia Prawnicze, z. 17, 1967, s. 167.

* A. Biilow, Bericht iiber die Entwicklung des Gemeinschaftrechts, Europarecht,
1970, s. 282 i 288; J. Wolff, Europdische Aktiengesellschafi, Die Aktiengesellschaft,
1970, s. 247; W. F. Bayer, op. cit., s. 215.

* M. Wang, Die Europdische Aktiengesellschaft in der EWG, Fryburg w Szw.
1964, s, 73 i nast., 149 i nast; E. von Caemmerer, , Europdische Aktiengesellschaft”
und Angleichung des Gesellschafisrechts in der EWG, w: Das Unternehmen in der
Rechtsordnung. Festschrift fir H. Kronstein, 1967, s. 172 i 187; H. C. Fieker, 4 Pro-
ject for a European Corporation, Journal of Business Law 1970, z. 2, s. 156 i 163.
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dzen w rozwoju prawa wspolnego EWG (droit communautaire, commu-
nity law, Gemeinschaftsrecht, dirtto communitario)“.

Projekt Statutu jest oparty na zatozeniu, ze prawo o spodltkach euro-
pejskich nie 'zastepuje prawa ?o0 spotkach krajow cztonkowskich, lecz obo-
wigzuje rownolegle i niezaleznie od nich. W mys$l art. 1 spoétka europej-
ska jest spotka akcyjna zarowno w $wietle Statutu, jak i w $wietle praw
krajowych. Ma osobowo$¢ prawng, jest spotka handlowa, co pociaga za
sobg skutki w dziedzinie stosowania prawa materialnego, wlasciwosci
sadow i prawa upadlo$ciowego. Zréwnanie spotki europejskiej ze spot-
kami akcyjnymi prawa krajowego daje jej prawo do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, do ubiegania si¢ o (kredyt, emisji papieréw war-
tosciowych 1 wprowadzenia ich do obrotu gietdowego itp. Z drugiej jed-
nak strojny projekt Statutu nie przyznaje spolce europejskiej zadnych
przywilejow. Przedsigbiorstwa utworzone W formie spoiki europejskiej
maja podlega¢ tym samym zasadom i przepisom dotyczacym konkurencji,
co przedsigbiorstwa utworzone zgodnie z prawem krajowym®’.

W mysl art. 2 ust. 1 spotki akcyjne, utworzone wedlug prawa panstwa
czlonkowskiego, mogg utworzy¢ spotke europejska przez fuzje lub stwo-
rzenie spotki holdingowej, jezeli co najmniej dwie z nich podlegaja réz-
nym prawom krajowym. Mozliwe tez jest stworzenie takiej spolki w po-
staci wspolnej filii przez spdlki inne niz akcyjne, majace osobowosé
prawna, przez spoldzielnie, a nawet przez inne osoby prawne (prawa pry-
watnego lub publicznego), imajace za przedmiot dziatania dziatalno$¢ gos-
podarczg (art. 2 ust. 2). Spotka lub inna osoba prawna, uczestniczgca
w utworzeniu spotki europejskiej, musi by¢ uznana, w $Swietle konwencji
EWG z 29 lutego 1968 r. o wzajemnym uznawaniu spotek i oséb praw-
nych, w panstwach cztonkowskich, ktéorych prawo jest wlasciwe, do
jednej ze spodlek lub oso6b prawnych uczestniczacych w utworzeniu spot-
ki europejskiej (art. 2 ust. 3). Zgodnie z art. 3 w procesie tworzenia spot-
ki europejskiej, o ktérym mowa w art. 2, moga wzig¢ udziat spélki euro-
pejskie. Spolka europejska moze ponadto utworzy¢ filie¢ w formie spoét-
ki europejskiej.

Przepisy art. 2 i 3 (rozstrzygnely wiec kontrowersyjny problem do-
puszczalno$ci udzialu w tworzeniu spédlek europejskich organizacji spoza
EWG; tatki udzial jest wykluczony **. Przyjete rozwiazanie wyklucza tez

% W. F. Bayer, Die Europdische Aktiengesellschaft und die Entwicklung des
europdischen  Gesellschaftsrechts, Rabels Zeitschrift fiir ausldndisches wund inter-
nationales Privatrecht 1971, z. 2, s. 215.

370 pozycji prawnej spoiki europejskiej w krajach, nie nalezacych do EWG,
pisze S. Savignac, Problemes particuliers soulevés par la création d'une société
commerciale de type euripéen, 11 Diritto negli Scambi Internazionali 1966, z. 1 - 2,
s. 24 - 25.

¥ Jest to zbiezne z propozycjami delegacji RFN, por. Gessler, Grundfragen der
europdischen Handelsgesellschaft, Betriebsberater, 10 TV 1967, s. 383 - 384.

Autorzy amerykanscy — wyrazajac interesy kot gospodarczych swego kraju — wy-
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mozliwo$¢ tworzenia spotki europejskiej z kapitatow pochodzacych tylko
z jednego kraju cztonkowskiego. Ograniczenie tworzenia spotek europej-
skich do powigzan kapitalowych migdzy ré6znymi krajami EWG pozwala
W. F. Bayerowi przyja¢, ze w pierwszej fazie moze powsta¢ co najwy-
zej kilkadziesiat takich spotek®. Minimum wymaganego kapitatu zakta-
dowego nie jest zbyt wysokie (250 000 europejskich jednostek rozlicze-
niowych w wypadku holdingu, 100 000 takich jednostek w wypadku
wspolnej filii, 100 000 jednostek w wypadku filii utworzonej przez spot-
ke europejska — art. 5)*. Siedziba spotki europejskiej okreslana jest
w jej statucie*', nie moze ona jednak znajdowaé si¢ poza obszarem
EWG. Spotka taka moze mie¢ kilka siedzib (art. 5 projektu Statutu).

Dla okreslenia rezimu prawnego spotek europejskich wielkie znacze-
nie majg postanowenia ant. 7 projektu Statutu. Sprawy uregulowane
w Statucie, w tym takze te, ktore nie zostaly w nim unormowane wy-
raznie, sg wylaczone spod zastosowania prawa krajowego panstw czton-
kowskich. W braku w Statucie wyraznego przepisu, beda rozstrzygane
stosownie do ogélnych zasad, lezacych u jego podstawy *, a w razie nie-
moznos$ci rozstrzygnigcia ich w ten sposéb — na podstawie ogoélnych za-
sad, wspolnych prawom krajowym panstw czlonkowskich. Kompetencje
interpretacyjne w wypadku rozporzadzen (réglements) Rady Wspdlnot
Europejskich przystuguja — zgodnie z art. 177 traktatu rzymskiego —
Sadowi Wspdlnot. Natomiast prawo krajowe obowigzuje w sprawach nie
objetych Statutem, przy czym projekt Statutu nie zawiera ujednolicone;j
normy kolizyjnej ktora wskazywataby, ktory system prawny jest wow-
czas wlasciwy (aort. 7 ust. 2).

Szczegbdlnego podkreslenia wymaga fakt, ze art. 8 projektu Statutu
przewiduje stworzenie europejskiego rejestru handlowego, w ktorym by-
tyby wpisywane spotki europejskie. Rejestr ten ma by¢ prowadzony
przez Sad Wspdlnot Europejskich. Niezaleznie od rejestru centralnego

stepowali szczegbélnie zdecydowanie na rzecz dopuszczenia do tworzenia spédtek
europejskich kapitalu spoza Wspolnoty. Por. np. S. J. Rubin, The International
Firm and the National Jurisdiction, w: The International Corporation, A Symposium,
red. C. P. Kindleberger, Cambridge (USA) — London 1970, s. 199.

** W. P. Bayer, op. cit. s. 218.

%0 Jedna jednostka rowna si¢ jednemu dolarowi USA.

*! Projekt Statutu nie przyjmuje wiec koncepcji siedziby rzeczywistej, lecz
koncepcje siedziby statutowej. W dziedzinie prawa finansowego miarodajna jest
jednak siedziba rzeczywista — art. 276.

2 Zasade te przyjeto z art. 17 haskiej ustawy jednolitej dotyczacej miedzy-
narodowej sprzedazy towarow z 1964 r., por. J. Jakubowski, Prawo jednolite w
miedzynarodowym  obrocie  gospodarczym.  Problemy  stosowania, ~Warszawa 1972,
s. 145 i nast. W komentarzu do projektu Statutu zaznacza si¢, ze gdy mowa o za-
sadach ogolnych, to ma si¢ m.in. na mysli cele i zasady traktatu rzymskiego z 25
marca 1957 r., ktéory powotal EWG do zycia, a w szczegdlnoSci zawarte w tym
traktacie zasady zabraniajace dyskryminacji w zaleznosci od przynalezno$ci pan-
stwowej, a takze zasady swobodnego obiegu osob, ustug i kapitatu.
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w kazdym panstwie czlonkowskim miatby by¢ prowadzony aneks tego
rejestru; przy czym jednak w razie rozbiezno$ci pierwszenstwo miatby-
zapis w rejestrze europejskim. Rejestr i jego aneksy maja by¢ publiczne..

Wszelkie publikacje dotyczace spotki europejskiej maja by¢ oglaisza-
ne w Dzienniku Urzedowym EWG (Journal Officiel des Communautés-
Européennes) oraz w biuletynach urzedowych publikacji dotyczacych,
spotek akcyjnych panstwa cztonkowskiego, w ktorym spotka europej-
ska ma siedzibe (art. 9).

Spotki europejskie maja (by¢ tworzone systemem normatywnym poki.
nadzorem Sadu EWG (art. 11 i 17). W ten sposob ma by¢ zapewnione
jednolite stosowanie Statutu. Spotki europejskie uzyskiwatyby osobowos$¢
prawng z chwilg publikacji wpisu w Dzienniku Urzedowym EWG
(art. 19).

PROBLEMES JURIDIQUES DES ENTREPRISES CAPITALISTES
INTERNATIONALES

Résumé

Dans le premier chapitre l'auteur présente le probléme de Pinternationalisa-
tion de l'activité économique dans le systéme capitaliste contemporain.

Le sujet du chapitre suivant et de définir l'entreprise internationale. Ils exi-
stent deux approches possibles de ce probléme: l'approche économique et poli-
tique ainsi que l'approche juridique. Au sens juridique la notion de l'entreprise-
internationale est plus étroite qu'elle ne l'est au sens économique et politique.
L'activité internationale n'est pas une condition suffisante, une autre, celle de la
différence dans le statut personnel est exigée également.

Dans le troisieme chapitre on étudie la question: les entreprises capitalistes
internationales et la loi.

Le quatriéme chapitre, enfin, présente les tendances de la Communauté éco-
nomique européenne a créer une reglamentation juridique qui rendrait possible-
la fondation "des entreprises européennes" (c'est-a-dire des sociétés européennes)
entreprises internationales au sens juridique.





