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KOSZTY SPOLECZNE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
W TEORII EKONOMII

W procesie gospodarowania wystepuja na ogdét dysproporcje pomicdzy
bezmiarami i struktura dostepnych zasobow czynnikdéw wytwoérczych
a wielkodcia i struktura réznorodnych potrzeb spoteczenstwa. Wywotuje
to konieczno$¢ racjonalnego gospodarowania, polegajacego nie tylko na
kalkulacji naktadéw i wynikdéw przy réznych alternatywach, ale i prawi-
dtowej wyceny utraty zasobdéw i ich odtwarzania. Wycena zasobow czyn-
nikdw wytworczych musi wigc uwzglednia¢ peine spoteczne koszty re-
produkcji, w tym rowniez naktady niezbedne do odtworzenia $§rodowiska
naturalnego, ktére w procesie produkcji moze ulegaé niszczeniu, a kté-
re jest nieodzownym warunkiem egzystencji biologicznej i spoteczno-
-ekonomicznej cztowieka i jego reprodukcji. Obok wiec bezposrednich
i pozadanych efektow uzyskiwanych w dziatalnosci jednostek gospodar-
czych w postaci débr materialnych, powstaja konsekwencje uboczne i
niepozadane tej dziatalnos$ci — koszty spoteczne. Sa to, inaczej mowiac,
bezposrednie i(lub) posrednie straty ponoszone przez grupy i cate spo-
teczenstwo w wyniku dziatalnosci jednostek gospodarczych.

W formacjach spoteczno-ekonomicznych poprzedzajacych kapitalizm
dominowata gospodarka naturalna i tradycyjna, nastawiona przede wszy-
stkim na zaspokojenie bezpos$rednich potrzeb wtascicieli $rodkdw pro-
dukcji i wytworcédw. Zmiany za$§ w technice wytwarzania oraz stosun-
kach ekonomicznych dokonywaty si¢ powoli. Totez poglady ekonomiczne
spoteczenstwa antycznego wypowiadane przez myslicieli i filozoféow tego
okresu (Platon, Arystoteles) na marginesie rozwazan filozoficznych, ustro-
jowych, prawnych czy etycznych, powiazane byly z normami postepo-
wania jednostek i klas, wynikajacymi z charakteru stosunkéw Spoteczno-
Ekonomicznych.

Réwniez w $redniowieczu poglady ekonomiczne, mimo ze zawieraty
pewne nowe spojrzenia na niektdére procesy spoteczno-ckonomiczne do-
konujace si¢ pod wptywem rozwoju produkcji i wymiany towarowo-pie-
nieznej (koncepcja ceny sprawiedliwej, ptacy roboczej, procentu i pienia-
dza kanonistéw oraz przedstawicieli mieszczanstwa), cechuje ciagle nor-
matywny charakter, sankcjonujacy zwyczajowo uksztattowane zasady
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postepowania. W warunkach stosunkowo niskiego poziomu rozwoju sit
wytwoérczych, dominacji gospodarki naturalnej i przymusu pozaekono-
micznego klasom panujacym nie byta potrzebna nauka umozliwiajaca
zrozumienie proceséw rozwoju spoteczno-ekonomicznego i praw nimi rza-
dzacych. Wykorzystywanie zasobow czynnikéw wytwdrczych w dzia-
talnodci gospodarczej, ich utrata oraz zanieczyszczanie $rodowiska natu-
ralnego przy O6éwczesnych rozmiarach i technice wytwarzania byty nie-
zauwazalne i nieu§wiadomione'.

Zywiotowy proces powstawania elementéw kapitalizmu w tonie spo-
teczenstwa feudalnego na przetomie XV i XVI w. i towarzyszacy mu roz-
wéj stosunkédw towarowo pienigznych przyspieszyt proces tzw. akumu-
lacji pierwotnej, ktdéra przy pomocy panstwa wyrosta z kapitatu handlo-
wego. Rozwdj kapitalistycznych stosunkéw ekonomicznych doprowadzit
do przeksztatcenia gospodarki naturalnej w gospodarke towarowo-pie-
ni¢zna. Uksztaltowane w tym okresie poglady merkantylistyczne posiada-
ja charakter laicki, zrywaja z normatywna interpretacja rzeczywistos$ci.
Podstawa rozumowania staje si¢ tu obserwacja empiryczna i wynikaja-
ce stad wnioski dla polityki ekonomicznej panstwa. Koncepcja dodat-
niego bilansu handlowego, inspirowana przez panstwo przy pomocy po-
lityki protekcjonizmu celnego jako warunku powickszania ilosSci pienia-
dza kruszczowego w obiegu i podstawy bogactwa kraju, posiadata raczej
praktyczny niz teoretyczny charakter. Totez zabiegano o bogacenie si¢
wtasnego kraju nawet kosztem innych, nie troszczac si¢ o konsekwencje
ekonomiczne i spoteczne takich dziatan. Polityka ta sprzyjata jednak

rozwojowi ekonomicznemu tego okresu — rozwojowi kapitalizmu, cze-
mu skutecznie dopomagato panstwo monarchii absolutnej, zwtaszcza
w  Anglii’.

Szczegdlne znaczenie w gwaltownym przyspieszeniu wzrostu i rozwoju
gospodarczego odegrata rewolucja przemystowa, zapoczatkowana w kon-
cu XVIII w. w Anglii. U podstaw powstania i rozpowszechniania si¢ tej
cywilizacji przemystowej legty wynalazki techniczne oraz przejscie od
produkcji rekodzielniczej w manufakturze do zmechanizowanej produk-
cji fabrycznej. Przewrdt techniczny w metodach produkcji rewolucjoni-
zuje proces wytwarzania we wszystkich zasadniczo dziedzinach dziatal-
no$ci gospodarczej od przemystu lekkiego, poprzez przemyst Srodkéw
produkcji, transportu i przemyst wydobywczy. Rozwéj przemystu od-
dzialywal na rozwdj rolnictwa i intensyfikacje produkcji rolnej oraz na
rozwéj handlu krajowego i mig¢dzynarodowego. Zastosowanie maszyn
w dziatalno$ci gospodarczej spowodowat skokowy wzrost wydajno$ci pra-
cy, produkcji, obrotdéw i akumulacji kapitatu, warunkujacy dalszy roz-

" Por. E. Lipinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej do roku 1870,
Warszawa 1968, s. 11 - 57; J. Gorski, Zarys historii  ekonomii politycznej, Warszawa
1967, s. 16-43.

* Ibidem, s. 98 - 123 i 44 - 57.
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wdéj gospodarczy. Wraz z tym rosna na coraz wigksza skale koszty spo-
teczne tej dziatalno$ci nie analizowane i nie uwzgledniane jeszcze w pro-
cesie reprodukcji tego okresu rewolucji przemystowej, ktéra niszczy do-
tychczasowy pozorny tad gospodarki naturalnej i tradycyjnej. Powstaje
i rosnie proletariat wielkoprzemystowy, rezerwowa armia pracy, ulega
przedtuzeniu dzien pracy i spada placa realna. Rodzi si¢ przekonanie
wsroéd proletariatu, przejawiajace siec w buntach robotnikdw, ze przyczyna
ich nedzy jest maszyna’.

Szybki stosunkowo rozwdj gospodarczy w Anglii na przetomie XVII
i XVIII w. powoduje zmiang dotychczasowego uktadu sit: dominujacy
dotychczas kapitat handlowy ustepuje miejsca kapitalowi przemystowe-
mu, reprezentowanemu przez coraz zamozniejszych i dynamicznych przed-
siebiorcow, zainteresowanych swoboda dziatania ekonomicznego. W tych
warunkach powstaja nowe kierunki w rozumowaniu ekonomicznym —
idee wolnosci gospodarczej i obiektywnych praw ekonomicznych. Zapo-
czatkowuje to nowy etap w rozwoju mysli ekonomicznej znajdujacy swdj
wyraz w ekonomii preklasycznej i jej gtdwnego przedstawiciela W. Pet-
ty'ego. Podkre$lajac, ze zrédtem bogactwa kraju jest praca oraz doko-
nujac oceny mechanizmoéw i kategorii rynkowych, Kkierunek ten mimo
pewnych nazbyt uproszczonych jeszcze sadéw jest krokiem naprzod. Od-
rzuca bowiem rdzne twierdzenia gloszace, ze podstawa zamoznoSci spo-
Yeczenstwa jest handel (merkantylizm) czy rolnictwo (fizjokratyzm)®.

W potowie XVIII w. w Anglii uksztattowat si¢ system ekonomiczny,
w ktorym swobodnie, bez barier i przezytkdw feudalnych rozwijatl sig
kapitalizm. Anglia staje sie¢ potega gospodarcza (wytwarza si¢ tu ok. 3/4
catej produkcji przemystowej $wiata). Powodzenie gospodarcze Anglii
rodzito afirmacje systemu Kkapitalistycznego, a réwnoczesnie pozwalato
na trzezwa analize¢ jego problemow. System teoretyczny A. Smitha opar-
ty na zasadach liberalizmu gospodarczego byt wlasnie wyrazem pewne-
go zwyciestwa idei wolnokonkurencyjnej gospodarki rynkowej. Uogdlniat
on doswiadczenia rozwoju gospodarczego Anglii, objasniajac czynniki
i mechanizmy wzrostu bogactwa narodowego. Ten cel $cidle gospodarczy
— wzrost bogactwa narodowego, stat si¢ centralnym problemem badaw-
czym, a mechanizm wolnokonkurencyjny miat rozstrzygaé o kierunkach
alokacji i wykorzystaniu zasobéw w gospodarce oraz o podziale débr’.

O ile A. Smith analizujac jeszcze manufakturowa faze rozwoju prze-
mystu Kkapitalistycznego jest optymista i wierzy w dobroczynne dziata-
nie mechanizmu wolnokonkurencyjnego, o tyle drugi z wielkich klasykow

> Zarys  dziejow  mysli  ekonomicznej, pod red. S. Zurawickiego, Wroctaw-
-Warszawa-Krakéw 1965, s. 150 - 153.

* Por. W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 1987, wyd. 1I,
s. 108 - 128.

’ Por. A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, War-
szawa 1954, t. 1 i II.
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ekonomii angielskiej — D. Ricardo, badajac kapitalizm w okresie rewo-
lucji przemystowej wykazuje wiele pesymizmu w ocenie jego perspek-
tyw. Zauwaza on sprzecznosci tego systemu, podstawy powstawania war-
tosci dodatkowej, krytykuje pasozytnictwo witascicieli ziemskich utrud-
niajace akumulacje kapitatu i wzrost gospodarczy. D. Ricardo dokonujac
korekty ,,dogmatu Smitha" twierdzi, ze warto$¢ towaru obejmuje zardéw-
no warto$¢ przeniesiona ze zuzytych $rodkéw produkcji, jak i wartosé
nowo wytworzona. Odchylanie sie cen od wartosci towarédw na rynku
nie decyduje ostatecznie o proporcjach wymiennych towardéw, ktére wy-
znaczaja naktady pracy spotecznie niezbedne do wytworzenia towaru.

Dokonujac strukturalnej analizy wolnokonkurencyjnej gospodarki
kapitalistycznej, klasycy ekonomii politycznej nie dostrzegaja jeszcze
w tym okresie (nawet w koncepcji ,,stagnacji sekularnej") ujemnych kon-
sekwencji ubocznych, jakie wywotuje dziatalno$é¢ gospodarcza. Natomiast
problemy rzadkosci czynnikéw wytworczych poza dzietami sztuki i ce-
nami ptodéw rolnych (renta rézniczkowa I D. Ricarda) oraz naktadéw
zwiazanych z odtwarzaniem i odnowa Srodowiska naturalnego nie znajdu-
ja petnego odzwierciedlenia w teorii wartosci i ceny’.

Narastajace nastroje rewolucyjne mieszczanstwa i postgpowej burzu-
azji przeciw feudatom poteguja si¢ w latach trzydziestych i czterdziestych
XIX w., w miare zblizania sic Wiosny Ludéw. W tych warunkach czgéé
ekonomistéw burzuazyjnych (J. B. Say, F. Bastiat, W. N. Senior)’ w
miejsce dotychczasowej obiektywnej analizy prawidtowosci gospodar-
czych wprowadza apologie kapitalizmu, broniac go przed zarzutami eko-
nomii drobnomieszczanskiej oraz socjalizmu utopijnego i ricardianskiego.

Nurt krytyczny w ekonomii politycznej w pierwszej potowie XIX w.
ocenia natomiast kapitalizm z pozycji drobnomieszczanskich (J. C. Si-
monde de Sismondi)® czy tez z pozycji przysztego wydedukowanego ustro-
ju socjalistycznego (H. Saint-Simon,. K. Fourier i R. Owen)’. Krytyka
kapitalizmu, zwlaszcza przez utopistow, jest wielostronna i obejmuje za-
réwno ekonomiczne, jak i spoteczno-polityczne aspekty ustroju. Wyzsza
efektywnos$¢ gospodarowania i sprawiedliwo$ci spotecznej w przysztym

ustroju socjalistycznym nie byta wiazana przez utopistéw — podobnie
zreszta, jak i nieco pdzniej przez K. Marksa i F. Engelsa w ich analizie
strukturalnej kapitalizmu i wystepujacych tu sprzeczno$ciach — w spo-

séb bezposredni z ograniczonoscia zasobdéw i zagrozeniem $rodowiska
naturalnego postgpujacego wraz z rozwojem wiclkofabrycznej produkcji
przemystowej. K. Marks, rozwijajac koncepcje wartosSciowotwoérczej roli

6

1957.
" Por. E. Lipinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej, rozdz. XI.
 Por. J. C. Simonde de Sismondi, Nowe zasady ekonomii politycznej, War-
szawa 1955, t. 1 i II.
’ Por. E. Lipinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej, rozdz. XIV.

Por. D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, Warszawa
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pracy stworzona przez klasykow angielskiej ekonomii politycznej, po-
traktowat warto$¢ jako podstawowa kategori¢ gospodarki towarowo-
-pienicznej, wyjasniajaca ogdlna tres¢ produkcji i wymiany (mechanizm
dziatania prawa wartosci). Warto$é¢, rozumiana jako naktady pracy spo-
tecznie niezbedne do wytworzenia towaru, przejawia si¢ na rynku po-
przez wartos¢ wymienna, ktéra przyjmuje postaé¢ ceny. Traktujac war-
to$¢ jako kategorie abstrakcyjna, ktérej z samej jej istoty obliczyé nie
mozna, zauwaza (chociaz nie rozwija) zwiazki przyczynowe zachodzace
pomiedzy wytwarzaniem débr i zuzyciem zasobdéw oraz ich zewngtrzny-
mi nastepstwami. Dajac temu wyraz, K. Marks przypisuje technice dege-
nerujacy wptyw na umyst i rozwdj cztowieka, na przeksztacanie si¢ czto-
wieka w dodatek do maszyny wraz z rozwojem techniki. Interesuje go
tu jednak aspekt nie techniczny, ale spoteczno-ekonomiczny w systemie
kapitalistycznym, powodujacy uzaleznienie si¢ klasy robotniczej od ka-
pitalu oraz zwiazane z tym widmo kryzysow ekonomicznych bezrobocia
i zubozenia, ktére niesie automatyzacja produkcji w kapitalizmie .

W latach siedemdziesiatych XIX w. powstaje w ekonomii burzuazyj-
nej kierunek subiektywno-marginalistyczny (szkota psychologiczna, lo-
zanska i neoklasyczna)'', przyjmujac jako przedmiot badari ekonomii
zagadnienia racjonalnego gospodarowania dobrami rzadkimi, a wigc sto-
sunek cztowieka do rzeczy, indywidualizujac i subiektywizujac ten sto-
sunek. Ekonomisci tego kierunku przypisuja coraz wigksze znaczenie
wiedzy o ksztaltowaniu sie stosunkéw rynkowych, a zwlaszcza wyste-
pujacych tu zaleznos$ci funkcyjnych przy zatozeniu doskonatej konkuren-
cji. Opierajac swe rozwazania na uzytecznosci krancowej i (oraz) produk-
cyjnosci krancowej, wskazywano na przykro$ci wynikajace z wyrzecze-
nia si¢ pewnych rzeczy dla uzyskania Srodkéw zaspokajania potrzeb, albo
na wysitek i trud niezbedny do uzyskania tych $rodkéw. Znalazto to
swlj wyraz w wypracowanej przez szkote austriacka koncepcji rownowa-
gi konsumenta, tzw. réwnowagi ogdlnej szkoty lozanskiej, czy tez ceny
réwnowagi szkotly anglo-amerykanskiej. Koncentrujac badania wokot ra-
cjonalnego gospodarowania dobrami rzadkimi w przedsigbiorstwie i osia-
gania przezen stanu optymalnego (a wicc analizy mikroekonomicznej), nie
wiazano ich zasadniczo z problemami wspdtczesnej im gospodarki o cha-
rakterze makroekonomicznym (kryzysy ekonomiczne, bezrobocie, zagro-
zenia ekologiczne) powodujacymi straty spoleczne.

W ramach szkoty neoklasycznej jej gtéwny przedstawiciel A. Marshall
w swej teorii przedsi¢cbiorstwa, analizujac charakterystyczne cechy go-
spodarki wolnokonkurencyjnej, podnosi problem tzw. wewnetrznych

" K. Marks, Kapitat, t. 1, rozdz. 13; W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicz-
nej, rozdz. 14, 20, 21.

11 Por. J. Gorski, W. Sierpinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej 1870 -
-1950, Warszawa 1975, s. 41 -103; W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej,
rozdz. 15, 16, 17.
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i zewnetrznych korzy$ci i niekorzysci. Korzy$ci wewnetrzne, wynikajace
jego zdaniem z ogdlnego rozwoju gospodarczego, obnizaja koszty produk-
cji przedsigbiorstw np. poprzez rozwoj o$wiaty i ksztatcenie pracowni-
kéw, lepsza organizacje pracy itp. Oszczednosci za§ zewnetrzne wynikaja
dla przedsigbiorstw z ich lokalizacji oraz z wielkosci danej gatezi pro-
dukcji i rozmiaréw ogdlnej produkcji spotecznej. Wystepowaé tez moga
dziatajace w przeciwnym Kkierunku niekorzysci (koszty) wewnetrzne
i zewnetrzne zwiazane z dziatalnoécia gospodarcza przedsigbiorstw °. Kon-
cepcja ta zostata nastgpnie wykorzystana i rozwinig¢ta przez ucznia
A. Marshalla — A. C. Pigou w sformutowanej przez niego teorii ,,eko-
nomii dobrobytu"".

A. Pigou — dostrzegajac rozbieznos$ci migdzy oficjalna teoria gloszaca
mit harmonijnego rozwoju gospodarki wolnokonkurencyjnej a rzeczy-
wistoscia gospodarcza, bedaca jej zaprzeczeniem — Kkoncentruje si¢
w swych propozycjach na pewnych formach ingerencji panstwa w gospo-
darke rynkowa, uruchamiajacych mechanizm zapewniajacy racjonalne wy-
korzystanie czynnikdw wytworczych i sprawiedliwy podziat (wzglednie
rownomierny) dochodu narodowego. Daje temu wyraz w analizie kran-
cowego czystego produktu indywidualnego i spotecznego. Krancowy czy-
sty produkt indywidualny moze — jego zdaniem — rézni¢ si¢ od kran-
cowego czystego produktu spotecznego. Krancowy bowiem przychéd spo-
teczny wzrasta, gdy ogdlny przychdd jest wickszy niz indywidualny (np.
rozwdj przemystu w danej miejscowos$ci powoduje wzrost dochoddéw jej
mieszkancow, wznoszenie estetycznych budowli przynosi zadowolenie
ogdtowi spoteczenstwa itp.). Krancowy przychdd gospodarczy maleje na-
tomiast, gdy ogdlny przychdd jest mniejszy niz indywidualny (np. stra-
ty wywotane przez pozary od iskry z lokomotywy, oszpecenie dzielnic
mieszkalnych na skutek zadymiania okolic przez fabryki, wzrost wy-
datkéw panstwa przeciwdziatajacych narkomanii, koszty konkurencyjnej
reklamy itp). Rozrdznienie migdzy krancowym czystym produktem in-
dywidualnym i spotecznym miato na celu wykazanie, ze dziatalno$é pry-
watno-gospodarcza przedsicbiorstw powodowaé¢ moze — obok korzysci
— szereg strat spotecznych w warunkach tradycyjnie uznawanej i glory-
fikowanej réwnowagi realizowanej przez mechanizm wolnokonkurencyj-
ny. Wyréwnanie warto$ci krancowego czystego produktu indywidualne-
go i spotecznego przez regulowany mechanizm rynkowy w wyniku in-
gerencji panstwa w zycie moze zapewni¢, zdaniem A. Pigou optymalne
zatrudnienie i wykorzystanie czynnikow wytwérczych, maksymalizacje
dochodu narodowego, jego sprawiedliwy podziat i w konsekwencji wzrost
dobrobytu ekonomicznego spoteczenstwa'’.

" Por. A. Marshall, Zasady ekonomiki, Warszawa 1925, t. I, s. 257 - 262.

" Pierwsze wydanie Wealth and Welfare ukazato si¢ w 1912 r., a podstawowy
wyktad tej teorii poprawiony i uzupetniony w 1920. The Economics of Welfare

“ Por. Z. Romanow, FEkonomia dobrobytu a ekonomia socjalizmu.  Studium
poréwnawcze zatoZer, motywow i kryteriow, Poznan 1974.
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A. Pigou odrzucajac samoczynna optymalizacje marginalistéw postu-
luje nie w peini podbudowane teoretycznie $rodki ingerencji panstwa,
majace przeciwdziata¢ niekontrolowanemu wykorzystywaniu zasobow
i powstawaniu strat spotecznych. Koncepcja ta nastepnie w ramach
ewolucji teorii ,,ekonomii dobrobytu" w oparciu o sformutowana juz teo-
ri¢ interwencjonizmu panstwowego J. M. Keynesa i keynesistow stata
sie¢ podstawa analizy teoretycznej tej zlozonej i waznej problematyki
w ekonomii zachodniej i znalazta swdj wyraz szczegdlnie po II wojnie
$wiatowej w koncepcji tzw. panstwa dobrobytu oraz w polityce ekono-
micznej panstwa (teoria kosztow alternatywnych i zasada kompensa-
cji) .

Jeszcze w okresie poprzedzajacym powstanie teorii ekonomicznej
J. Keynesa, J. Robinson i E. Chamberlin wykorzystujac tezy P. Sraffy
rozwijaja je i przeksztatcaja w 1933 r. w ogdlna teori¢ konkurencji nie-
doskonatej. Teoria ta byta krokiem naprzéd w kierunku urealnienia ba-
dan we wspdiczesnej ekonomii zachodniej. Wskazywata bowiem, ze me-
chanizm funkcjonowania gospodarki kapitalistycznej nie pokrywa sic
z wyidealizowanym obrazem ekonomii subiektywno-marginalistycznej,
a doskonata konkurencja jest fikcja teoretyczna. Wysuwane przez
przedstawicieli teorii niedoskonatej konkurencji wnioski pod adresem
polityki ekonomicznej panstwa — ograniczenie procesOw monopolizacji
i przestrzeganie ,uczciwych" regul gry na rynku znalazly nastepnie swoj
wyraz w teorii ekonomicznej J. M. Keynesa, zwolenniczka ktérej stata
si¢ J. Robinson ".

J. M. Keynes, dazac do uzdrowienia wspodtczesnej mu gospodarki ka-
pitalistycznej przy pomocy bardzo ostroznie sformutowanych i klasycz-
nych juz dzi§ $rodkéw interwencjonizmu panstwa, nie mowi wprost
w swej teorii o dobrobycie ekonomicznym spoteczenstwa. Nie zajmuje
si¢ tez bezposrednio problematyka kosztow spotecznych funkcjonowania
przedsicbiorstw. Wskazujac w swej krétkookresowej i makroekonomicz-
nej teorii, ze gospodarke kapitalistyczna cechuje ogdlna stagnacja eko-
nomiczna i tendencje depresyjne oraz negujac tzw. prawo rynkéw Saya,
odrzuca poglad ekonomii ortodoksyjnej, ze gospodarka zawsze zmierza
do stanu réwnowagi. Rownowaga pomi¢dzy globalnym popytem i poda-
za w gospodarce nie oznacza tez pelnego zatrudnienia i wykorzystania
czynnikow wytworczych. ROownowaga ekonomiczna moze bowiem, jego
zdaniem, ustali¢ si¢ przy réznym stopniu wykorzystania czynnikow wy-
twérczych. Jedynie $rodki interwencjonizmu panstwowego — bezpo-
Srednie i posrednie sa w stanie doprowadzi¢ do zrownania inwestycji

" Ibidem; oraz W. Kaminski, Wspdfczesna teoria dobrobytu, Warszawa 1980,
rozdz. III.

' Por. W. Wilczynski, Podstawowe kierunki wspdtczesnej teorii konkurencji,
Poznan 1960.
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i oszczedno$ci w gospodarce i zapewnié¢ sprawne funkcjonowanie syste-
mu spoteczno-gospodarczego .

Ograniczenie teorii ekonomicznej J. Keynesa do efektéw popytowych
z pomini¢ciem efektéw podazowych przesadzito o jej statycznym i krétko-
okresowym charakterze. Spowodowato to rozwdj neokeynesowskiej teo-
rii wzrostu gospodarczego (R. Harrod, E. Domar), ktéra potraktowata
produkcje jako proces dualny, tj. tworzenie dochodu narodowego i zdol-
nosci produkcyjnej. Wywotato to z kolei zainteresowanie si¢ rownowaga
ekonomiczna, a przez to zblizenie neokeynesizmu do neoklasycyzmu. Na-
stepuje tez proba adaptacji osiagnie¢ metodologicznych J. Keynesa przez
neoklasykéw (P. Samuelson, J. R. Hicks), ktérzy uzupetnili mnoznik in-
westycyjny zasada przyspieszenia. Pozwolitlo to na badanie zalezno$ci
mi¢dzy dochodem narodowym a inwestycjami w warunkach peinego wy-
korzystania czynnikdw wytwoérczych oraz analizowanie dynamiki go-
spodarki i jej fluktuacji wokét trendu wzrostu. Méwi si¢ w zwiazku z tym
o ujednoliceniu obu systeméw teoretycznych w ramach tzw. wielkiej syn-
tezy neoklasycznej P. Samuelsona, polegajacej na potaczeniu makroeko-
nomicznej teorii keynesizmu z neoklasyczng mikroekonomia'®. Synteza
teorii neoklasycznej i keynesowskiej sprowadza si¢ w ostatecznosci do
zakresu i form ingerencji panstwa w zycie gospodarcze. Towarzyszy jej
stosunkowo duze ograniczenie ingerencji bezposredniej w zycie gospodar-
cze w porownaniu do szeroko zakrojonych propozycji tzw. lewego skrzy-
dta keynesizmu.

Neokeynesistéw i neoklasykdw oraz ekonomistéw nie zaliczanych do
tych nurtéw myslowych interesuje dzi§ nie tylko problem optymalnego
zatrudnienia i wykorzystania czynnikéw wytwérczych z punktu widze-
nia rosnacych mozliwosci wytwarzania dobr, ale i jednoczesne przeciw-
dziatanie powstawaniu w dziatalnosci gospodarczej kosztéw spotecznych.
Totez uwazaja, ze S$rodki interwencjonizmu panstwowego, majace racjo-
nalnie ksztaltowaé procesy gospodarcze i przeciwdziata¢ konsekwencjom
ubocznym tej dziatalnosci w postaci strat spotecznych obciazajacych spo-
teczenstwo, powinny wymuszaé¢ uwzglednienie przez jednostki gospodar-
cze w kalkulacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych i eksploatacyjnych tych
strat i zapewnia¢ prawidtowa (ze spotecznego punktu widzenia) wyceng
utraty zasobow i ich odtwarzanie. Wycena zasobdéw czynnikéw wytwor-
czych musi wiec uwzglednia¢ spoteczne koszty reprodukcji, w tym i na-

7 Por. J. M. Keynes. Ogdilna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, Warszawa
1956. Jeszcze w 1933 r. M. Kalecki w pracy Prdba teorii koniunktury sformutowat
wiele zbieznych tez z pdzniejsza teoria J. Keynesa podkre$lajac, ze zyski w kapi-
talizmie okreSlone sa przez inwestycje, a obnizka ptac nie moze by¢é narzedziem
walki z bezrobociem — nie nakrgca koniunktury i moze doprowadzi¢ do rewolucji
socjalnej.

" Por. Historia mysli ekonomicznej, pod red. S. Zurawickiego, Wroctaw—War-
szawa-Krakow-Gdansk 1979, s. 343-356.
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ktady niezbedne do odtworzenia Srodowiska naturalnego. Powinna tez
znalez¢ odzwierciedlenie w ksztattowaniu poziomu i relacji cen. Tym-
czasem teoria warto$ci oparta na cenie rynkowej w gospodarce wolno-
konkurencyjnej nie pozwala na ocen¢ zuzycia nieodnawialnych zasobdw.
Nie stwarza tez ona mozliwosci oceny zachowan producentéw i konsu-
mentdw z punktu widzenia zapewnienia réwnowagi systemu ekologicz-
nego, stanu zdrowia ludnos$ci czy ostatecznego celu postepu technicznego.
Jeszcze mniej przydatna jako narzedzie wyceny kosztéw spotecznych pro-
dukcji jest teoria warto$ci oparta na pracy. Teoria ta za czynnik wartos-
ciotwérczy uznaje tylko prace bezposrednia i posrednia, pomijajac ogra-
niczono$¢ zasobow naturalnych, ich substytucje, relacje pomiedzy po-
trzebami spotecznymi a produkcja itp. Wywotuje to niepeiny rachunek
kosztéw, marnotrawstwo, niemozno$¢ oceny odnawialnych i nieodnawial-
nych zasobéw i w nastgpstwie tego niesprawiedliwy system cen . Maksy-
malizacja ogolnospotecznego dobrobytu kompromitowana jest dzi§ w ka-
pitalizmie, jak podkresla J. Robinson ,,przez budzaca si¢ opini¢ publiczna
w coraz to wickszej mierze uswiadamiajaca sobie ciaglte instnienie ubdst-
wa, a nawet glodu w najzamozniejszych krajach, upadek miast, zatrucie
srodowiska, urabianie popytu przez aparat sprzedazy, interesy w wojnie,
by nie wymienié jeszcze bardziej szokujacych probleméw Swiata lezace-
go poza obrebem zamoznych krajéw przemystowych .

Rozbudowana analize kosztéw spotecznych funkcjonowania przedsig-
biorstw przeprowadzit W. Kapp. Siedzi on zwiazek przyczynowy pomig-
dzy funkcjonowaniem przedsi¢biorstw prywatnych, a kosztami spotecz-
nymi znajdujacymi wyraz w ujemnym wptywie wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych na zdrowie ludno$ci, w zanieczyszczaniu powietrza
i wody, w niszczeniu zwierzostanu, w przedwczesnym wyczerpywaniu
Srodkéw energii, erozji, gleby, niszczeniu laséw itp. Na podstawie bo-
gatej dokumentacji W. Kapp dowodzi, ze funkcjonowanie przedsigbiorstw
prywatnych w warunkach wolnokonkurencyjnej gospodarki rynkowej
jest dla spoteczenstwa bardzo kosztowne. Uwaza jednak, ze w nowoczes-
nym spoteczenstwiec w drodze postgpowania formalnoprawnego mozna
zapobiega¢ powstawaniu strat spotecznych. Coraz silniejsze dazenie do
likwidacji strat spotecznych i ochrona przed nimi mozliwe sa poprzez
rozwoj demokracji w sensie przejmowania przez obywateli kontroli nad
ekonomicznymi instytucjami i polityka ”.

Y Por. P. K. Depfer, Ku nowemu paradygmatowi. Ekonomia w przesztosci,

Warszawa 1982, s. 62-66; P. Samuelson, FEkonomics. An Introductory Analysis,
London 1958, s. 141 -162; J. Robinson, Samodzielnos¢ konsumenta w gospodarce
planowej.  Problemy ekonomii, planowania i ekonometrii, Warszawa 1967, s. 176 -
-180; L. G. Reynolds, The Three Worlds of Economics, New York-London 1971,
s. 72-74.

* J. Robinson, Herezje ekonomiczne, Warszawa 1973, s. 25.

* Por. W. Kapp, Spoteczne koszty funkcjonowania  przedsiebiorstw  prywatnych,
Warszawa 1960.
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Problematyka kosztéw spotecznych funkcjonowania przedsigbiorstw
oraz potrzeba pragmatycznej wyceny utraty zasobow i koniecznosci ich
odtwarzania znalazta swéj wyraz u neoinstytucjonalistow. Jako kontynua-
torzy empirycznego kierunku w ekonomii politycznej, zapoczatkowane-
go w pierwszych latach XX w. przez T. Veblena, odrzucaja jego deter-
minizm historyczny, podkre§lajac strukturalna ewolucj¢ gospodarki ka-
pitalistycznej w kierunku planowego spoteczenstwa obfitosci. Opozycja
neoinstytucjonalna skierowana jest przeciw ekonomii neoklasycznej i jej
mechanizmowi samoregulujacemu. Neguja tez keynesowska koncepcje
interwencjonizmu panstwowego, wskazujac na potrzebe zastapienia,
w warunkach poteznych grup nacisku (korporacje, zwiazki zawodowe,
organizacje konsumenckie) rynkowej regulacji rownowagi ekonomicz-
nej — pozarynkowa koordynacja, zapewniajaca réwnowage tzw. Kie-
rowania. Rola tej nadrzednej koordynacji polega¢é ma na doprowadze-
niu do kompromisu i harmonii interesdw poszczegdlnych grup biznesu
z celami ogdlnospotecznymi, akcentowanymi przez spoleczenstwo .

Znany przedstawiciel neoinsytucjonalizmu (obok G. Colma i G. Myr-
dala) C E. Ayers, dzielac gospodarke na tzw. pieni¢zno-rynkowa i prze-
mystowa, rozréznia koncepcje wartos$ci pienig¢znej (cenowej) i wartosci
rzeczywistej (technologicznej). Cena rynkowa w jego rozumieniu nie jest
pienieznym wyrazem warto$ci, gdyz nie odzwierciedla w sposéb obiek-
tywny i dajacy si¢ empirycznie zweryfikowaé naukowych i technologicz-
nych kryteriéw uzytecznosci. W gospodarce bowiem rynkowej ceny
procz rzeczywistych wartosci dobr uwzgledniaja réwniez pseudoefekty,
nie przyczyniajace si¢ do oceny spolecznie pozadanych uzyteczno$ci.
W tych warunkach ceny uwzgledniaja tylko potrzeby wyrazone na ryn-
ku, ktore sa czesto nastepstwem reklamy i zwyczajéw, czyli wartosci
instytucjonalnych. Natomiast wartos$¢ rzeczywista débr, to ich bezposred-
nia, empirycznie stwierdzona uzyteczno$¢ przyczyniajaca sie do wzrostu
ogllnego dobrobytu. Do jej stwierdzenia nie wystarczy mierzenie su-
biektywnych ocen konsumenta, ani tez zaspokajanie potrzeb spoleczen-
stwa zgodnie z zasada ,,suwerennosci konsumenta"; wymyslanie potrzeb,
by méc produkowaé®. Ograniczenie jednak teorii wartoéci i ceny do
analizy quasi-normatywnej, pragmatycznej przybliza neoinstytucjona-
listéw do wad popetnianych przez szkote historyczna. Pomijanie bowiem
metody abstrakcji naukowej jako narzedzia analizy ekonomicznej jest
niewystarczajace do poznania prawidtowosci rzadzacych rozwojem spo-
teczno-gospodarczym.

Koszty spoteczne dziatalnos$ci gospodarczej znajduja swoéj peten wy-
raz w pracach socjoekonomicznych J. K. Galbraitha, gtosiciela teorii

® Por. E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, Poznan 1958, t. II, rozdz. XVII,
p. 5; J. Gorski, W. Sierpinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej 1870 - 1950,
Warszawa 1975, rozdz. IV.

» Por. C E. Ayers, The Theory of Economic Progress 1944,
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konwergencji. Analizuje on sity napedowe i hamulce rozwoju gospodarki
amerykanskiej charakteryzujacej si¢ ,,prywatna obfitoscia" i ,,publiczna
nedza". Zastanawia si¢ nad sensem ciaglego zwigkszania produkcji w wa-
runkach, gdy jej aktualny poziom przekroczyl poziom racjonalnej kon-
sumpcji wickszos$ci spoteczenstwa. Natomiast dodatkowa produkcja nie-
stuzy likwidacji istniejacego ciagle ubdstwa pewnych grup spoteczen-
stwa, lecz nakrgcaniu koniunktury, wywotujac marnotrawstwo czyn-
nikéw wytwoérczych i wzrost kosztédw spotecznych. Cuda trwajacego od
ponad stu lat niezwyklego postepu technicznego zaczynaja okazywad
dzi§ swoj rachunek do zaptacenia w zwiazku z olbrzymimi zniszczenia-
mi zasobéw naturalnych, zatruciem atmosfery i wody, a system Kkapita-
listyczny jest niezdolny do rozwiazania tych probleméw. Zaostrzanie
si¢ tych sprzecznos$ci spowoduje — zdaniem J. Galbraitha — ewolucje
ustroju kapitalistycznego na ,Jlewo" i doprowadzi do blizej przez niego
nie okre$lonego systemu spoteczno-ekonomicznego, rozwiazujacego bo-
laczki wspdtczesnego spoteczenstwa™.

Mniej natomiast uwagi kosztom spotecznym funkcjonowania przed-
sicbiorstw poswiccili teoretycy neoliberalizmu. Najbardziej znana, obok
szkoty londynskiej i chicagowskiej, szkota fryburska w Niemczech
(W. Eucken, F. Bohn, A. Miller-Armack i byty kanclerz L. Erhard) da-
ta podstawy polityce spoteczno-gospodarczej po II wojnie $wiatowej
w RFN. Neoliberatowie sa przeciwni nadmiernej ingerencji panstwa,
jego inicjatywie i reglamentacji proceséw gospodarczych. Zmierzaja na-
tomiast w ramach tzw. spotecznej gospodarki rynkowej do zapewnienia
inicjatywie prywatnej decydujacego wplywu na bieg zycia gospodarcze-
go. Od panstwa za§ zadaja, by przy pomocy dziatan koordynujacych
zapewnito sprzyjajacy wolno$ci gospodarczej uktad stosunkéw ekono-
micznych i system prawny. W ramach dziatan koordynujacych panstwa,
przy pomocy czynnikéw tzw. konstytuujacych (swobodne ksztattowanie
cen na rynku w ramach ustabilizowanej waluty oraz polityka otwar-
tych rynkéw) i czynnikéw regulujacych (panstwowy nadzér monopoli
i progresywne opodatkowanie dochodéw) nastgpowaé miata realizacja
preferencji konsumentéw oraz wykorzystywanie S$rodkéw produkcji, be-
dacych wlasnoécia prywatna w interesie calego spoteczenstwa®.

Najbardziej jaskrawym przejawem i ostrzezeniem przed niekontrolo-
wanym zuzywaniem zasobow jest publikacja Klubu Rzymskiego Granice
wzrostu. Przestroga przed niekontrolowana eksploatacja zasobdw jest
konieczna, podobnie jak pozadana jest wizja spoleczna tego problemu.

* Por. J. K. Galbraitlh, Spoteczeristwo dobrobytu — paristwo  przemystowe,
Warszawa 1973.

* Por. Wspdkczesna mysl ekonomiczna, pod red. S. Zurawickiego. Warszawa
1983.

* Por. D. H. Meadows, D. L. Meadows, J. Randers, W. Berens, Granice wzrostu,
Warszawa 1973.
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Kontrola procesow demograficznych, $rodkéw zywnos$ci, surowcoéw,
ochrona $rodowiska naturalnego jest nieodzowna, zwazywszy, ze $wiat
i jego zasoby nie sa nieograniczone. Katastrofizm Raportu jest tez spo-
sobem pewnego otrzezwienia spoteczenstw zyjacych ciagle w euforii
wzrostu i rozwoju gospodarczego po Il wojnie $wiatowej. Autordéw Ra-
portu cechuje jednak niewiara w postep naukowo-techniczny, umozli-
wiajacy racjonalne wykorzystanie zasobdw i coraz skuteczniejsza ochro-
n¢ Srodowiska naturalnego. Postulat ,,zerowej" stopy wzrostu gospodar-
czego sugerowany przez autorow Raportu, jako wyraz przezwycig¢zania
niekontrolowanego wykorzystywania zasobéw stawia bowiem pod zna-
kiem zapytania mozliwosci zaspokajania potrzeb spoleczenstwa w przy-
sztodci. Tymczasem rozwdj spoteczno-gospodarczy nie moze przyjmo-
waé granic wzrostu, skoro nie ma granic rozwoju sit wytwérczych.

Podniesiony przez ekonomistéw zachodnich problem kosztéw spotecz-
nej dziatalnosSci gospodarczej zapoczatkowany i kontynuowany przez
, ekonomie dobrobytu" stat si¢ przedmiotem gtebokiej i szerokiej analizy
w miarg, jak postgpowata rewolucja naukowo-techniczna po II wojnie
§wiatowej. Coraz bowiem wyrazniej obok efektéw ekonomicznych nas-
tepowata degradacja Srodowiska naturalnego i rosty straty spoleczne.
Niedocenianie, a nawet lekcewazone dotychczas uboczne, ale coraz groz-
niejsze nastgpstwa niekontrolowanego wzrostu i rozwoju gospodarczego
przez polityke gospodarcza i opinie¢ publiczna statly sig, poczynajac od
poczatku lat pig¢édziesiatych wezwaniem dla politykdw oraz przedstawi-
cieli réznych dyscyplin nauk spotecznych’. Uéwiadomienie sobie przy
tym niebezpieczenstw zwiazanych z rosnacym zastosowaniem energii
atomowej w zbrojeniach i w dziatalnosci gospodarczej uczulito opinig
publiczna, rzady i organizacje miedzynarodowe na ochrone $rodowiska
naturalnego.

Bezpieczenstwo ekologiczne, istotne nie tylko dla rozwinietych spo-
teczenstw przemystowych, nie bylo i nie moze byé osiagnigte przy po-
mocy tradycyjnych regut gry wolnokonkurencyjnego mechanizmu rynko-
wego. Mechanizm ten jeszcze w okresie stosunkowo niegroznej i nieu-
Swiadomionej w peini i niekontrolowanej eksploatacji zasobéw nie za-
pewnial racjonalnego zatrudnienia i wykorzystania czynnikéw wytwor-
czych i realizacji ideatéw dobrobytu ekonomicznego spoteczenstwa. Totez
dzi§, gdy mowi sie o liberalizacji gospodarczej i jednoczesnej koniecz-
nosci przeciwdziatania degradacji $rodowiska naturalnego i powstawa-
niu spotecznych strat, ma si¢ na uwadze raczej potrzebe¢ likwidacji ba-
rier politycznych i ekonomicznych (protekcjonistycznych) hamujacych
korzy$ci miedzynarodowego podziatu pracy i specjalizacje (w tym i dy-

7 Por. W. Wilczynski, Ochrona srodowiska w teorii ekonomii, Poznatniskie Rocz-

niki Ekonomiczne 1971; Ochrona $rodowiska naturalnego, w: Spoteczne Problemy,
pod red. Z. Bloka, Warszawa 1987.



Koszty spoteczne dziatalnosci gospodarczej 151

skryminacji krajéw zapdznionych gospodarczo i przerzucanie na nie
skutkdw tzn. inwestycji uciazliwych — zatruwajacych $rodowisko na-
turalne), a nie powrdét do wolnosci gospodarczej czy wolnosci w ogdle
prowadzacej do anarchii. Pewna wig¢c ingerencja panstwa w zycie spo-
teczno-ekonomiczne, pomijajac jej zakres i $rodki zalezne od miejsca
i potrzeb, jest warunkiem niezbednym regulacji gospodarki i ochrony
§rodowiska naturalnego.

Jak juz wspomniano wcze$niej, podobnie jak ekonomia burzuazyjna,
klasycy marksizmu i nastepne pokolenia marksistow nie uswiadamiali
sobie w petni i nie analizowali ubocznych konsekwencji dziatalno$ci gos-
podarczej . Zwyciestwo rewolucji socjalistycznej w Rosji, a nastepnie
po II wojnie $wiatowej w krajach demokracji ludowej spowodowato,
w warunkach zapdznienia gospodarczego i zniszczen wojennych, zainte-
resowanie si¢ przede wszystkim przyspieszonym wzrostem i rozwojem
gospodarczym, tworzeniem bazy materialnej warunkujacej realizacje
ustroju socjalistycznego. Ogdlna wizja naturalno-rozdzielczego systemu
zarzadzania gospodarka, sformutowana jeszcze przez klasykow mark-
sizmu, odrzucajaca stosunki towarowo-pieni¢zne, znalazta swe odzwier-
ciedlenie (pod wptywem wojny domowej i interwencji zbrojnej) w po-
lityce komunizmu wojennego w Zwiazku Radzieckim. Polityka komu-
nizmu wojennego okazata si¢ nie sprzyjajaca dla rozwoju Zwiazku Ra-
dzieckiego i z inicjatywy W. Lenina X Zjazd RKP(b) nakreslit w 1921 r.
zasady ,nowej polityki ekonomicznej" — polityki opartej na wykorzys-
taniu stosunkéw towarowo-pienieznych i wymianie ekwiwalentnej”.
Jednak juz od potowy lat dwudziestych, wobec negatywnej oceny przez
przywodztwo radzieckie roli rynku w budownictwie socjalistycznym
i przystapieniu do forsownej industrializacji (1925) i kolektywizacji (1927),
nastepuje zwrot w polityce gospodarczej Zwiazku Radzieckiego. W koncu
lat dwudziestych, w okresie realizacji pierwszego planu pigcioletniego,
koncepcje antyrynkowe zwyciczaja. Rynek utozsamia si¢ z zywiotem,
a plan z bezpos$rednimi administracyjnymi metodami zarzadzania gos-
podarka. Uksztattowany w tym okresie nakazowo-rozdzielczy mecha-
nizm funkcjonowania gospodarki i nastepnie stosowany, poczynajac od
konca lat czterdziestych, w krajach demokracji ludowej uwazany byt
za jedyny mozliwy w ustroju socjalistycznym. Oznaczato to skupienie
niemalze wszystkich decyzji ekonomicznych na szczeblu centralnym, do-
minacje rachunku ekonomicznego bezposredniego oraz ograniczenie roli
jednostek gospodarczych do wykonywania zadan planowych w ramach
obowiazujacych wskaznikéw i cen™.

* K. Marks, Krytyka programu Gotajskiego, w: Dzieta wybrane, £Edd¢ 1947,
t. 2 i F. Engels, Rozwdj socjalizmu od utopii do nauki, ibidem.

® Por. W. Lenin, Dzieta, Warszawa 1957, t. 35, s. 517.

* Por. Ekonomia polityczna socjalizmu, pod red. M. Nasitowskiego, Warszawa
1972, s. 320 i n.
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W systemie nakazowo-rozdzielczym dominacja rachunku ekonomicz-
nego bezposredniego zapewni¢ miata dokonywanie alokacji zasobow
i wyboru metod wytwarzania zgodnie z interesem ogdlnospotecznym
oraz osiaganie réwnowagi bilansowej i ksztaltowanie rezultatow ma-
terialnych reprodukcji. Dzigki temu rachunek makroekonomiczny jako
reprezentatywny z punktu widzenia oceny utraty zasobow, ich odtwa-
rzania i finasowania przyczynia¢ sie¢ miat do wzrostu efektywnosci
ogdlnogospodarczej’’. Planowanie decyzji alokacyjnych i wyboru metod
wytwarzania w oparciu o rachunek ekonomiczny bezposredni nie roz-
wiazuje jednak w sposdb zadowalajacy mechanizmu innowacji, reakcji
na zjawiska gospodarcze i weryfikacji rezultatow gospodarczych. Stad
zachodzi koniecznoéé, podkreslana juz poddédwczas przez ekonomistéw™
stymulacji producentéw w kierunku samodzielnego wyboru metod wy-
twarzania i realizacji zadan gospodarczych zgodnie z interesem ogdlno-
spotecznym, a w zwiazku z tym stosowania rachunku ekonomicznego
typu rynkowego, z ktéorym wiaza sie¢ bodzce materialnego zaintereso-
wania rezultatami pracy jednostek gospodarczych i zatdég pracowniczych.
Stosowanie rachunku ekonomicznego rynkowego zaktada koniecznosé
wyceny przydatno$ci i zastosowania zasobdéw czynnikéw wytworczych
z punktu widzenia efektéw pieni¢znych. Zapewnienie prawidtowych wy-
nikéw rachunku ekonomicznego wymaga wigc stworzenia mechanizmu
regulujacego, warunkujacego racjonalny wybor i ocene decyzji.

W systemie nakazowo-rozdzielczym, w ktérym kategorie towarowo-
-pieni¢zne z zalozenia peini¢ miaty role bierna w stosunkach miedzy
jednostkami gospodarki uspotecznionej, systemowi cen przypisywano
wielorakie zadania utozsamiane z funkcjami cen, niemozliwe do spetnie-
nia wobec zatozonej podwdjnej roli cen — biernej, odnoszonej do $rod-
kéw produkcji i czynnej — odnoszonej do $rodkéw spozycia®. Tak
skonstruowany system cen oparty na zasadzie cen podwdjnych nie sprzy-
jat realizacji zaktadanej w planie efektywno$ci spoteczno-gospodarczej.
Uniemozliwial bowiem dokonywanie racjonalnego doboru $rodkéw pro-
dukcji i ich substytucji z punktu widzenia realizacji celu dziatalnosci
gospodarczej, nie zapewnial prawidtowego przebiegu reprodukcji i pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w oparciu o rachunek ekonomiczny,
wobec znieksztatconej struktury kosztow wtasnych produkcji, wywotujac
marnotrawstwo czynnikéw wytwérczych’.

' Por. ,obiektywnie uzasadnione oceny" L. W. Kantorowicz w pracy Rachunek
ekonomiczny optymalnego wykorzystania zasobow, Warszawa 1961.

* Por. W. Wilczynski, Rachunek ekonomiczny i mechanizm rynkowy, Warszawa
1965, s. 46 i n.
¥ Por. L. Miastkowski, Pionowe i poziome uktady cen wyrobdw przemystowych,

Warszawa 1971, s. 27 - 40; A. Lipowski, Ceny dla dostawcow w teorii i praktyce
gospodarki socjalistycznej, Warszawa [978, s. 34 - 43.

* Por. Referaty i przemowienia na Il Zjefdzie Ekonomistéw  Polskich, Gospo-
darka Planowa 1957, nr 7; Dyskusje o polskim modelu gospodarczym, Warszawa
1957; Dyskusja o prawie wartosci i cenach w ZSRR, Warszawa 1957.
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W ramach tzw. dyskusji modelowej w drugiej polowie lat piecdzie-
siatych, w ktoérej wickszo$¢ ekonomistéw opowiadata sie¢ za kompromi-
sowym mechanizmem funkcjonowania gospodarki socjalistycznej”, pod-
jeto tez problem zasad ksztattowania cen. Przyjmujac, ze obiektywna
podstawa wyjsciowa cen jest warto$¢ towaru (traktowana jako stan,
a nie tendencja na rynku konkurencyjnym) oraz dostrzegajac trudnosci
obliczania warto$ci za pomoca czasu pracy, skupiano si¢ na obliczaniu
warto$ci przy pomocy kategorii pienieznych. Koncepcja ta zwana ,,cena
wyjéciowa" ¥, przyjeta nastepnie w polityce gospodarczej oznaczata odej-
$cie od zasady ,,dwupoziomowosci" cen. Natomiast byta wyrazem zaak-
ceptowania i wprowadzenia do praktyki gospodarczej kosztowej zasady
ustalania cen.

Kosztowa zasada ustalania cen nie tylko nie wiazalta cen z sytuacja
rynkowa krajowa 1 mig¢dzynarodowa, ale i nie spetniata klasycznego
wymogu rownosci cen i wartosci towaréw na rynku. Traktujac cene jako
sume niezweryfikowanych efektow poniesionych (utraconych) naktadéw
pracy, lecz jako zwykta akceptacje tych naktadow, kosztowa zasada nie
informuje o racjonalnym doborze i wykorzystaniu czynnikdéw wytwoér-
czych, o prawidtowych relacjach przestawienia produkcji, nie sktania
do obnizki kosztéw spotecznych produkcji, wprowadzania réwnowagi,
podnoszenia jako$ci towaréw. Nie uwzglednia tez naktadéw niezbednych
do odtworzenia $rodowiska naturalnego’. W konsekwencji zasada ta
wypacza proporcje podzialu pracy spotecznej i efektywnos$¢ spoleczno-
-ekonomiczna, doprowadzajac do inflacji kosztowej i zagrozenia ekolo-
gicznego.

Wydaje si¢, ze blizsza racjonalnym zasadom ksztattowania cen, trak-
tujacym cen¢ jako kategorie¢ obiektywna, odzwierciedlajaca realne pro-
porcje i warunki gospodarowania jest cena rownowagi rynkowej pod
warunkiem jednak, ze nie traktujemy jej jako nastepstwo zywiolowego
ksztattowania si¢ proceséw gospodarczych na rynku. Cena bowiem row-
nowazaca podaz i popyt okre§la rzeczywiste relacje rynkowe, co umoz-
liwia racjonalny dobdr i wykorzystanie czynnikéw wytwdrczych oraz
niezaktécony przebieg reprodukcji spotecznej. Uwzglednienie przy tym
cen na rynkach $wiatowych oraz petna wycene kosztéw spolecznych
dziatalnos$ci gospodarczej zapewnia prawidtowe wyniki rachunku eko-
nomicznego i umozliwia odzwierciedlenie efektywnos$ci ogdlnogospodar-
czej™.

* Por. Tezy Rady FEkonomicznej w sprawie niektdrych kierunkéw zmian modelu

gospodarczego, Zycie Gospodarcze 1957, nr 22.

* Por. Tezy Rady Ekonomicznej w sprawie zasad ksgtattowania cen. Spor o
ceny, Warszawa 1958, cz. L.

7 W. Wilczynski, Istota i funkcje cen. Problem racjonalizacji systemu cen,
Prace i materiaty Zaktadu Badan PKC 1974, nr 25.

* Por. tamze oraz Z. Romanow, Teorie wartosci i ceny w rogwoju mysli eko-
nomicznej, Poznan 1985, s. 59 i n.
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Kojarzenie intereséw osobistych i grupowych z interesem ogolno-
spotecznym znajduje swdj wyraz w mechanizmie funkcjonowania gospo-
darki. Skonstruowanie mechanizmu gospodarczego zapewniajacego opty-
malna alokacje i wykorzystanie czynnikdw wytwérczych oraz sprawied-
liwy podziat dochodu narodowego wymaga tworzenia warunkéow funkcjo-
nalnych (konkurencyjny mechanizm rynkowy) i instytucjonalnych (sys-
tem prawny i organizacyjny) ksztattujacych procesy spoteczno-gospodarcze
i stymulujacych do racjonalnego gospodarowania samorzadnych, samo-
dzielnych i samofinansujacych jednostek gospodarczych, przeciwdziata-
jacych réwniez powstawaniu strat spotecznych. Oznacza to konieczno$é
demokratyzacji form zycia politycznego i spoteczno-gospodarczego oraz
skutecznego udziatu obywateli w sprawowaniu rzadéw i kierowaniu gos-
podarka. Sprzyja to bowiem podejmowaniu petnej kontroli nad insty-
tucjami i polityka spoleczno-gospodarcza oraz umozliwia ochrone¢ S$ro-
dowiska naturalnego, przezwyci¢zanie procesu niekontrolowanego zuzy-
cia zasobdw i ograniczanie do minimum strat spotecznych obciazajacych
spoteczenstwo.

SOCIAL COSTS OF ECONOMIC ACTIVITY IN ECONOMIC THEORY

Summary

In economic processes there usually appear disproportions between the size of
available production resources and the extent of social needs. It makes it nesessary
not only to calculate outlay and output but also to evaluate properly the loss and
reproduction of resources.

The article tries to show how over the centuries following the industrial re-
volution of the end of the XVIII ¢ and then in consequence of scientific and tech-
nological revolution in the post-war era the processes of uncontrolled exploitation
of natural resources and destruction of natural environment become one of the
most important problems of our civilization. The above problem, irrespective of the
socio-economic system, has also been in the focus of interest of economists who
have been trying to find the ways to neutralize social costs which are an unin-
tended side effects of human economic activity.

In order to build the economic mechanism that would ensure the optimum
allocation and utilization of production factors, institutional and functional condi-
tions should be created so as to neutralize these costs and make enterprises operate
rationally in conditions of competitive market. The above would require democra-
tization of political, social and economic life as well as more efficient participation
of citizens in government and economic management.



