RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok L — zeszyt 3 — 1988

WLADYSEAW BALICKI, WOJCIECH PIOTR

STRUKTURA GOSPODARCZA A MECHANIZMY BLOKUJACE
PROCES REFORMOWANIA

I. O WOLUNTARYZMIE W REFORMOWANIU

Rozpoczniemy od tezy, ktdra z cata sSwiadomos$cia formutujemy w for-
mie drastycznej, by¢é moze nieco przesadzonej. W ciagu pigciolecia 1982 -
- 1987 nie udato sie zreformowaé polskiej gospodarki '.Zachowata ona bo-
wiem wszystkie wady, ktére obciazaty ja wczeéniej, a wiec: skfonno$é
do marnotrawstwa czynnikdw produkcji przejawiajaca sic w nieograni-
czonym na nie popycie, niecheé¢ do intensywnego wzrostu czyli do pro-
dukcyjnego zuzytkowania rezerw, obawe przed innowacjami organizacyj-
nymi i technologicznymi, brak zainteresowania wyrobami nowymi i no-
woczesnymi, zdolno$¢ do wytwarzania nieré4wnowagi typu popytowego
jako produktu ubocznego, lecz nieodtacznie z funkcjonowaniem gospo-
darki zwiazanego. Te wtasciwo$ci zawsze towarzyszyty staremu systemo-
wi z réznym natgzeniem modyfikowanym jedynie czynnikami zewnetrz-
nymi. Jezeli istnieja nadal, a istnicja, to stwierdzenie, ze reforma zostata
wdrozona, cho¢ nie do konca i dlatego potrzebny jest jeszcze jedynie jej
drugi etap — jest kolejnym przejawem ciagle odradzajacego si¢ sposobu
mowienia o sprawach publicznych. Méwienie to, tyle razy juz skompro-
mitowane, gdyz prawda i tak w koncu wychodzita na wierzch, zasadza si¢
stale na tej samej regule: ,jesli jest dobrze, méw, ze jest $wietnie; je$li
jest drednio, mow, ze jest dobrze; a jesli jest zle, méw, ze nie jest jesz-
cze najlepiej". Uwazamy, ze stwierdzenie becace podstawieniem pod te
ogllna formute, a gloszace, iz z reforma jeszcze nam si¢ do konca nie
udato — jest godne napi¢tnowania nie tylko z powodéw moralnych. Sa-
dzimy, iz jest ono szkodliwe w sensie najbardziej praktycznym. Jego
powszechne utrzymywanie moze bowiem zablokowaé to, co jest warun-

' Podobny poglad wyraza w odniesieniu do gospodarki polskiej (i nie tylko)
J. Kornai. Ze szczeroscia, na ktdra moze sobie pozwoli¢ tej klasy uczony, zwierza
si¢ on przy tym, ze emocje dyktuja mu nadzieje na powodzenie przedsigwzig¢é re-
formatorskich w krajach socjalistycznych; J. Kornai, Wigje, nadzieje i rzeczywistosé,
Polityka 1987, nr 20.
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kiem niezbednym (acz nie wystarczajacym) powodzenia kolejnej préby
reformatorskiej. Warunkiem tym jest analiza mechanizméw, ktére przesa-
dzity o niepowodzeniu proby pierwszej. Trzeba wicc uznaé, ze nie udato
si¢ pierwsze podejscie, aby ustali¢, dlaczego si¢ nie udato. Jedli to zo-
stanie ustalone, zaistnieje szansa na unikniecie bteddédw juz raz popetnio-
nych. O ile nie zostana one popetnione, by¢ moze uda si¢ gospodarke
zreformowac.

Woluntaryzm gospodarczy definiowany bywa jako polityka prowa-
dzona w sferze realnej, a nie liczaca si¢ z prawami ekonomicznymi. Jesli
wiec kto§ postanawia np., ze w roku n produkcja ma wynie$é¢ i jednostek
oraz posiada¢ strukture s, to bedzie on woluntarysta wowczas, gdy:

1) sfera realna (a wigc sfera ,rzeczy") obejmujaca t¢ produkcje znajdu-
je sie w jego gestii,

2) decyzje podjete przez niego w tej sferze beda rézne od tych, ktére
spetniaja wszystkie warunki niezbedne, aby produkcja w strukturze

s osiagneta wielko$¢ i jednostek w roku n.

Poniewaz za$§ woluntarysta warunkow tych nie spetnia, produkcja sig
nie pojawia, pojawia si¢ natomiast rachunek, ktdory bezlitosna rzeczywi-
sto§¢ wystawia na zmarnowane naktady.

Z naruszeniem lub z nieliczeniem si¢ z prawami ekonomicznymi ma
to tyle wspdlnego, iz mimo, ze warunki niezbedne do pojawienia si¢ po-
zadanego postulatu wymienione sa w odpowiednim prawie nauk ekono-
micznych, woluntarysta liste te lekcewazy.

Woluntaryzm nie odnosi si¢ jednak tylko do sfery realnej. Wedtug
przytoczonego przed chwila schematu mozna zdefiniowaé woluntaryste-
-reformatora gospodarki. Kté6z to taki? Bedzie nim ten, kto postanawia,
ze system funkcjonowania gospodarki winien w roku n charakteryzowaé
sie zespotem wlasciwosci w', . .. W', a przy tym:

1) zmiany funkcjonowania gospodarki znajduja si¢ w jego gestii,
2) podejmowaé on bedzie decyzje inne od tych, ktére spetniaja warun-
ki niezbedne do tego, aby system przybral w roku n pozadane wtas-
ciwosci.
Woluntarysta-reformator lekcewazy wicc nie spisane zreszta przez nau-
ke prawidtowosci, ktére gdyby zostaty opisane, nosityby pewnie nazwe
,praw reformowania". Mozna sobie wyobrazi¢, ze ogodlna postaé takiego
prawa wyglada¢ bedzie nastepujaco: ,jesli nie spetniony zostanie zespdt
warunkéw N, ... N, to system zarzadzania gospodarka nie przybierze
zespotu wtasciwosci W, ... W, Spetnienie tych warunkow jest tak samo
konieczne, jak to, ze aby ciato bez napedu utrzymywato si¢ na powierzch-
ni, cieczy, jego cig¢zar wtasciwy musi by¢ mniejszy od ciezaru wtasciwego
cieczy. Woluntarysta-reformator, przekonany iz reform¢ mozna Wwpro-
wadzi¢ dekretem i niczym wiecej, podobny bedzie do kogo$, kto wierzyé
bedzie, iz specjalnym zarzadzeniem mozna zmusi¢ kamienie do tego,
zeby ptywaty po powierzchni wody.
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Sadzimy, ze przyczyny niepowodzenia reformy leza przede wszyst-
kim w fakcie, iz rozwazania nad tym, jak ja wprowadza¢ zdominowane
zostaty przez wiar¢ w moc zarzadzenia’. Nie uwazamy wigc, iz wylaczna
wine za niepowodzenia ponosza jacy$ gieboko zakamuflowani wrogowie.,
pod ktérych adresem tyle razy padaty poétoficjalne pogrézki. Nie jestes-
my tez przekonani o skuteczno$ci posunie¢ opatrzonych ogdlnym krypto-
nimem ,reforma centrum", ktére — w mys$l opinii sporej czegs$ci fachow-
céw — maja byé panaceum na dotychczasowe niedokonania’. ,,Reforma
centrum" nie jest programem, w ktérym kwestia ,,centralne planowanie
a centralne zarzadzanie" bylaby jasno postawiona'. Ponizej podejmujemy
probe wyjasnienia, iz dokonywany obecnie typ posunig¢é reformatorskich
nie przynosi w tej dziedzinie istotnej zmiany.

Jeste$my zdania, iz II etap winien by¢ poprzedzony pobieznym choé-
by rozeznaniem w niestychanie bogatej, a dotad niemal nietknigtej prob-
lematyce ,,praw reformowania". Strategia wdrazania reformy, jesli nie
ma by¢ kolejna woluntarystyczna, a wig¢c nieudana proba, winna zostaé
sformutowana na podstawie tego rozeznania. Tekst, ktory przedstawiamy
nizej, obejmuje dwa zagadnienia: analiz¢ mechanizméw hamujacych (lub
wykluczajacych) wdrazanie, czyli analize sytuacji, w ktorych nie sa spet-
niane warunki N, ... N, praw reformowania oraz szkic niektérych tych
praw.

,Prawo reformowania", jak wynika z przytoczonej wyzej charaktery-
styki, ma zasieg ograniczony. Nie jest w nim wyliczane wszystko co
musi zaistnie¢, aby powiodta si¢ reforma. Jest w nim natomiast wy-
szczegdlnione to, czego wystarczy zaniedbaé, aby reforma si¢ nie udala..
Obejmuje wiec jedynie warunki niezbedne, choé nie wystarczajace dla
skutecznos$ci zabiegu reformowania. Nie jest naszym zadaniem podejmo-
wanie w niniejszym artykule dyskusji na tematy metodologiczne. Zwrd-
ci¢ jedynie chcemy uwage, ze prawa formutowane przez nauki przyrod-
nicze réowniez (a moze z reguty) ograniczaja si¢ do wyliczania warun-
kéw niezbednych, choé¢ nie wystarczajacych. Tak np., aby ciato utrzy-
mywalto si¢ (bez wtasnego napedu) na powierzchni cieczy niezbedne jest
nie tylko spetnienie wspomnianego przed chwila warunku réznicy cigza-
réw wtasciwych, lecz takze, aby nie byto ono np. pod powierzchnia za-
kotwiczone®’. O tym za$ ,prawo Archimedesa" nie wspomina.

> Wyrazem takiej wlasénie wiary byl m.in. spér o ostateczny ksztatt ustaw
o przedsigbiorstwie panstwowym i samorzadzie pracowniczym przedsigbiorstwa
panstwowego. Spor, w ktéry zaangazowane byly zreszta rézne sity polityczne i spo-
teczne w wierze, iz od sejmowych zarzadzen zalezy wszystko.

* Por. m.in. Z. Szeliga, Rzqd — jaki jest, jaki moze byé, Polityka 1987, nr 30.

* Szerzej w tej sprawie W. Wilczynski, Polska reforma gospodarcza a teoria
ekonomiczna socjalizmu, Ekonomista 1985, nr 4-5, s. 599.
° Poruszony w tym miejscu problem idealizacyjnych i faktualnych praw nauki
omowiony jest szeroko m.in. w pracy L. Nowaka, Zasady marksistowskiej filozofii,
nauki. Proba systematycznej rekonmstrukcji, Warszawa 1974 .
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Przechodzac do meritum zagadnienia chcielibySmy zaznaczy¢, ze arty-
kut posiada charakter szkicu zaledwie zatracajacego o problematyke i bo-
gata i skomplikowana. Trudno go nazwaé sprawozdaniem, o wicle tat-
wiej — programem badan.

II. NIEROWNOWAGA A REFORMA

Zauwazmy nastepujaca zbiezno$¢ faktow. Trzykrotnie juz rozpoczyna-
ta si¢ w naszym kraju dyskusja na temat reformy zarzadzania gospodar-
ka. Trzykrotnie tez inicjowana ona byta przez wtadze po okresie nasilania
si¢ objawdéw nieréwnowagi typu popytowego. Tak wlasnie stato sie z po-
czatkiem 1957, z poczatkiem 1971 i jesienia 1980 r. Zbiezno$¢ nieréwno-
wagi popytowej i tendencji reformatorskich nie jest wiec chyba przy-
padkowa. Tym bardziej, iz mozna zaobserwowaé rowniez zalezno$¢ od-
wrotna: tendencje te wygasaty w miar¢ poprawy sytuacji. Pierwsze lata
,pOpazdziernikowe" przyniosty lawinowy wzrost produkcji dobr kon-
sumpcyjnych trwatego uzytku osiagniety dzieki zmianom struktury pro-
dukcji z — méwiac enigmatycznie — pozarynkowej na rynkowa. Pierw-
sze lata ,,pogrudniowe” to z kolei szybka poprawa zaopatrzenia — rezul-
tat réznorakiego i ostatecznie brzemiennego dtugami otwarcia Polski na
Zachod. W obu przypadkach dyskusje o reformie zastapita bazujaca na
malejacej nieréwnowadze propaganda ambitnych plandw. Ostatnie lata
charakteryzuja sie miedzy innymi tym, iz pula pozareformatorskich spo-
sobow likwidacji nieréwnowagi jest wyczerpana. Tej prawdopodobnie
okoliczno$ci nalezy zawdziecza¢ petna aktualno$é¢ tematu, mimo iz od
pierwszych ustaw stanowiacych nowy system zarzadzania, czyli od jesie-
ni 1981 r., mingto wiele lat. Spadek poziomu nieréwnowagi osiagnigty
w latach 1982-1984 byt zbyt nikty, aby moégt przyttumié potrzebg zmian
systemowych. Do poziomu z drugiej potowy lat siedemdziesiatych Pol-
ska juz nie powrdcita, wyzszy od norma]nego w tamtych latach poziom
,ssania" utrzymat si¢ we wszystkich niemal dziedzinach. Co jaki§ czas,
nie tylko na rynku débr konsumpcyjnych, otwierata si¢ nowa luka przy-
sparzajaca ktopotdw, ale i przypominajaca o potrzebie reformy radykal-
nej. Mozna chyba zaryzykowaé tezg, iz réznorodne, polityczne i spotecz-
ne, ekonomiczne i intelektualne, zainstytucjonalizowane i spontaniczne
sity proreformatorskie wtedy dopiero uaktywniaja si¢ w systemie nakazo-
wo-rozdzielczym, kiedy poziom nierdwnowagi przekracza granice uzna-
wana powszechnie za dopuszczalna. Nie twierdzimy, iz uaktywniaja sig
one wtedy i tylko wtedy, niemniej pojawienie si¢ prob reformatorskich
w okresie wyjatkowego nasilenia nieré6wnowagi popytowej mozna uznad
za regute. Z tego tez powodu tak typowe na poczatku lat osiemdziesiatych
utyskiwania publicystéw i politykdéw gospodarczych, iz reforme przyszto
wdraza¢ w tak trudnym okresie, uwazamy nie za niestuszne, lecz za nie-
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potrzebne. W okresie niskiego poziomu nieréwnowagi popytowej nie przy-
sztoby reformy wdrazad.

Narazitby si¢ na $miesznos$¢ lekarz, ktéry miatby do losu pretensje, iz
musi dokonywaé zabiegdw na organizmie stabym bo chorym, iz skutecz-
no$¢ tych zabiegdw jest w takim organizmie nizsza, a ryzyko wyzsze.
Jego celem jest bowiem zapewnienie skuteczno$ci mimo stabosci orga-
nizmu. Sam fakt stabosdci przyjmuje wicc lekarz jako dany, bez niego za-
bieg nie bylby wszak potrzebny. Rozumujac analogicznie przyjmujemy
jako dany fakt nastepujacy: tylko gospodarka staba wymaga reformator-
skiego zabiegu. Stabo$cia podstawowa jest w systemie centralnego zarza-
dzania nasilenie nierdwnowagi popytowej. Jest ona jednak przyczyna
tego, ze zabiegi reformatorskie okazuja sic mato skuteczne, a takze iz sa
bardziej niebezpieczne od tych, ktére mozna by ewentualnie przeprowa-
dzi¢ na gospodarce zdrowej. Moéwiac inaczej, szczeSciem i nieszczesciem
jest, iz nasila si¢ nieréwnowaga. Nie byloby bowiem reformy bez tego
nasilenia, jednakze wskutek niego ryzyko fiaska jest ogromne.

Teze, iz nierédwnowaga jest podstawowa przyczyna, dzicki ktdrej za-
biegi reformatorskie sa mato skuteczne, trudno nazwaé oryginalna. Byta
ona wyrazana juz wielokrotnie. Uwazamy jednak, iz na jej sformutowa-
niu w zadnym razie nie moze si¢ konczy¢ refleksja nad zagadnieniem
,hierbwnowaga a reforma". Wrecz przeciwnie: jej sformutowanie jest
postawieniem problemu — zatem punktem wyjscia rozwazan, nie za$ ich
zamknieciem. Za pozornie prosta zaleznos$cia, o ktdérej ona mowi, kryje
sic bowiem caly kompleks zjawisk gospodarczych rozpoznanych w nie-
wielkim dotad stopniu. W pierwszej kolejnosci na uwage zastuguja dwa
z nich: asymetria oraz struktura proinflacyjna. Tej pierwszej nie sposob
jednak objasni¢ bez wcze$niejszego opisu reakcji typowej, a druga byto-
by trudno wytozy¢, gdyby nie poprzedzi¢ opisem pierwszej.

III. REAKCJA TYPOWA

W gospodarce nazywanej centralnie zarzadzana, o caltoksztalcie jej
funkcjonowania przesadza — jak sadzimy — przetargowo uznaniowa za-
lezno$¢ miedzy przedsiebiorstwem a instytucja dozorujaca. Istota tej
zalezno$ci jest z kolei przetarg o $rodki niezbedne do realizacji zadan
i o zadania wstawiane do planu dopiero ex post, czyli po zakonczeniu
przetargu. Obiegowy poglad glosi, ze przedsicbiorstwo zainteresowane jest
minimalizacja zadania i maksymalizacja ilosci przyznanych $rodkow.
Rozpatrzmy jednak te sprawe doktadniej.

Jako punkt wyjscia przyjmijmy, iz sztab Kkierujacy przedsi¢biorstwem
(dalej nazywaé go bedziemy po prostu dyrektorem, pamictajac jednak, iz
jest to konwencja stowa) zainteresowany jest przede wszystkim w oka-
zywaniu lojalnosci zwierzchnikowi kierujacemu instytucja dozorujaca.

9 Ruch Prawniczy 3/88
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Jest to uzasadniane tym oczywistym faktem, ze awans i degradacja leza
w gestii zwierzchnika. Ta reguta pozostaje w mocy na przekédr tylekroé
juz podejmowanym probom zwickszenia roli samorzadu pracowniczego
w procedurze obsadzania stanowisk kierowniczych. W przedsigbiorstwie
produkujacym (a takim zajmiemy si¢ w niniejszej analizie) lojalnosé
wobec zwierzchnikdw to przede wszystkim zdolno$¢ do realizacji jego
polecen produkcyjnych. Zdolno$¢ ta jest tym wyzsza, im wigcej Srodkow
przypada na jednostke zadania. Zaréwno jego wysokosé, jak i przydziat
Srodkéw leza w gestii zwierzchnika. Réznica miedzy iloScia Srodkow
rzeczywiscie potrzebnych a iloscia $rodkdw przydzielonych staje si¢ zrdod-
tem rezerwy, tej rezerwy, ktéra jest z kolei podstawa zdolnosci do reali-
zacji polecen produkcyjnych.

kk kp

zuzycie i przydziat

-

|
‘ |
-
0 M N H A produkcja

Odwotamy si¢ teraz do znanej od dawna koncepcji réwnowagi przed-
sicbiorstwa. Opracowana dla gospodarki kapitalistycznej wiele juz lat
temu, zostata zastosowana do wyjasnienia zjawisk zachodzacych w gospo-
darce centralnie zarzadzanej. O ile nam wiadomo, po raz pierwszy uzyt
jej (w polskiej przynajmniej literaturze) W. Wilczynski w pracy Rachu-
nek ekonomiczny a mechanizm rynkowy °. Zasadnicza réznica miedzy na-
sza koncepcja a propozycja tego autora sprowadza si¢ do innej interpre-
tacji terminu ,,efekt", co nizej objasniamy doktadniej.

Na ryc. 1 rezerwa symbolizowana jest przez pole figury CBEW. Jest

* W. Wilczynski, Rachunek ekonomiczny a mechanizm  rynkowy, Warszawa
1965, s. 115-116.
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ona zawarta miedzy linia p symbolizujaca jednostkowa wysoko$¢ przy-
dziatu a linia kk, ktéra oznacza krancowe zuzycie przydzielonego Srodka.
Przydziat jest wyzszy od rzeczywistego zuzycia przy produkcji zamykaja-
cej si¢ miedzy odcinkiem OM a odcinkiem OA. Rezerwa powstaje jednak
dopiero poczynajac od punktu N, gdyz na odcinku MN nastgpuje rekom-
pensata strat poniesionych wowczas, gdy wytwarzanie byto nizsze od
wielko$ci OM, a spowodowanych tym, iz jednostkowe zuzycie przekracza-
Yo jednostkowy przydziat. Rozmiary tych strat symbolizuje pole KIJIR,
a pole JCF jest mu rowne co do powierzchni. Straty pojawiaja si¢ znow
po przekroczeniu odcinka OA, nie jest to wiec produkcja optacalna dla
przedsiebiorstwa. ,,Optacalno$¢" nalezy przy tym rozumieé¢ nie jako do-
datnia réznic¢ miedzy utargiem a kosztem, lecz jako tez dodatnia réznice
miedzy przydziatem a rzeczywistym zuzyciem.

Uciekajac si¢ do pomocy ryc. 1 nawiazujemy do znanej koncepcji
A. Cournot objasniajacej stan réwnowagi przedsicbiorstwa funkcjonuja-
cego w sytuacji wolnej konkurencji. Podobienistwo miedzy teoria A. Cour-
not i propozycja obecnie przedstawiona posiada charakter formalny, samo
za$ odwotanie si¢ do tej pierwszej dla wyjasnienia zachowania si¢ przed-
siecbiorstwa w gospodarce centralnie zarzadzanej ma — jak sadzimy —
merytoryczne uzasadnienie. Mozna bowiem przyjaé, ze instytucja nadzo-
rujaca dostarcza $rodkéw w iloSci wprost proporcjonalnej do rozmiaréw
zadania — co uwidocznione jest réwnoleglym przebiegam linii p do osi
odcietych. Obserwujemy wiec analogi¢ do utargu w gospodarce wolnokon-
kurencyjnej, ktéry tez — choé¢ z zupetnie innych powodéw — jest pro-
porcjonalny do rozmiardw sprzedazy, a zatem (co si¢ milczaco zaktada)
do wysokosci produkcji. Przebieg rzeczywistego zuzycia (ilustrowany linia
kk) zdeterminowany jest najogdlniejszymi, ponadustrojowymi wlasciwo-
§ciami procesu technologicznego, z tego tez powodu mozna przyjaé, iz
w obu ustrojach jednakowo dobrze ilustruje go ta sama krzywa. To zas,
ze rezerwa Srodkéw jest odpowiednikiem zysku w gospodarce kapitali-
stycznej, petni w naszej koncepcji role hipotezy, na ktdérej opieramy ca-
tos¢ wywodéw. StaraliSmy si¢ wyzej uzasadnié, dlaczego rezerwa ta
jest tak wazna dla dyrektora.

Ukrywanie rezerw i nieskuteczno$¢ podejmowanych akcji, ktére maja
na celu ich wykrycie i likwidacje — to zjawisko dobrze znane w prakty-
ce funkcjonowania gospodarki centralnie zarzadzanej. Z uwagi na brak
miejsca nie podejmujemy w artykule szerszego uzasadnienia hipotezy,
iz rezerwa $rodkéw jest gospodarczym celem, wokot ktdérego zogniskowa-
ne sa zabiegi dyrektora. Ponizej wyprowadzamy z niej jedynie wnioski
poddajace si¢ konfrontacji z rzeczywistodcia, a wiecc — posrednio — umo-
zliwiajace empiryczna kontrole hipotezy.

Zanim przejdziemy do tych wnioskéw, pare zdan poswiecimy zacho-
waniu si¢ przedsigbiorstwa w warunkach, ktére ilustruje ryc. 1. Tak za-
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tem, je$li dyrektor nie obawia si¢, iz dane, negocjowane wtlasnie zadanie
produkcyjne bedzie w trakcie realizacji obciazane ryzykiem niewykony-
wania, wowczas — o ile tylko pozwola mu na to dysponowane moce
produkcyjne — stara¢ si¢ bedzie wynegocjowaé produkcje rowna OA.
W szczegdlnym przypadku moze to byé produkcja wicksza od propono-
wanej przez instytucje dozorujaca. Nie jest wigc zawsze tak, iz przedsig-
biorstwo zmierza do minimalizacji produkcji. Produkcja rowna OA jest
dla przedsigbiorstwa punktem rownowagi wtedy oczywiscie, jesli rezerwe
stworzona w jednym cyklu produkcyjnym mozna — w jakikolwiek spo-
sob — przechowaé¢ do cyklu nastepnego. W przeciwnym razie, a takze
w sytuacji, gdy negocjowana produkcja jest zagrozona ryzykiem niewy-
konania, punkt réwnowagi przesuwa si¢ ku produkcji réwnej OH jed-
nostek. Przy tej wysoko$ci na jedna jednostke zadania produkcyjnego
przypada bowiem najwigcej $rodkéw przyznawanych na to wtadnie zada-
nie. Przecietne zuzycie (symbolizowane krzywa kp) jest bowiem w tym
punkcie najnizsze, a zatem najwyzsza jest w tym punkcie przecietna
rezerwa. Jak zatem widaé¢, dziatania najistotniejsze z gospodarczego punk-
tu widzenia, gdyz takie, ktdére maja wptyw na ostateczna wysokos$é pro-
dukcji oraz na zwiazane z ta produkcja zuzycie Srodkéw, podporzadko-
wane sa dazeniu do maksymalizacji rezerwy. Problem ten, zaledwie
W niniejszym artykule naszkicowany, jest zagadnieniem odrgbnym, wy-
magajacym szerszej analizy’.

Dla potrzeb artykutu przyjmijmy, ze reakcja typowa jest
scharakteryzowane wyzej dazenie przedsiebiorstwa. Sadzimy, ze w tych
reakcjach nalezy przede wszystkim poszukaé przyczyn chronicznej, wy-
sokiej nieefektywno$ci gospodarki funkcjonujacej w mys$l formuty prze-
targowo-uznaniowej. Jedli celem wigkszodci przedsigbiorstw produkcyj-
nych jest maksymalizacja réznicy migdzy tym, co si¢ do produkcji wzig-
to, a tym, co si¢ rzeczywisScie w niej zuzyto, wowczas dochdéd narodowy
musi staé¢ si¢ niestychanie ,chtonny". Wskazniki ,,chtonno$ci” dochodu
narodowego w naszym (i nie tylko w naszym) kraju, bardzo wysokie
w pordéwnaniu z krajami o gospodarce rynkowej, sa faktem empirycz-
nie stwierdzalnym, wielokrotnie przytaczanym w roéznorodnych publi-
kacjach.

7 Oczywiscie fakt utozsamiania naktadéw z produkcja posiadajacy odzwiercied-
lenie w istnieniu tzw. ,ceny kosztowej" jest okolicznodcia sprzyjajaca reakcji ty-
powej. Na ryc. 1 nie zostat on odzwierciedlony, gdyz ,produkcja" odtozona na osi
odcietych liczona jest w jednostkach naturalnych. Gdyby go uwzglednié¢, wowczas
,produkcja" liczona warto$ciowo bytaby iloczynem powstatych z przeniesienia ilo$ci
jednostek naturalnych i odpowiadajacej tej liczbie wysokosci kp powigkszonym
o zysk doliczony wedtug normy narzutu. Problem ten taczy si¢ bezposrednio z kwe-
stia podnoszona wielokrotnie przez W. Wilczynskiego, polegajaca na ,naktadowym",
a nie ,efektowym" liczeniu dochodu narodowego.
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IV. ASYMETRIA NIEROWNOWAGI

W krajach o gospodarce rynkowej chronicznym niedoborem popytu
dotknigte sa przede wszystkim pierwsze ogniwa ciagu technologicznego
lub — inaczej mowiac — gatezie oferujace produkty o najnizszym
stopniu przetworzenia. Niedobor ten neka takze inne gatezie, lecz w tych
pierwszych przybiera on warto$ci najwyzsze. Permanentny nadmiar ro-
py naftowej, wegla, cementu, stali, a takze produktéw rolnictwa powo-
duje, iz niewykorzystane moce obejmuja w tych galeziach wyzsza niz
przecigtna cze$¢ tacznego potencjatu. Producenci débr wysoko przetwo-
rzonych znajduja si¢ w sytuacji o wiele lepszej. Potencjal wytwérczy
w ich gateziach jest wykorzystywany w stopniu wyzszym. W Kkrajach
o gospodarce centralnie zarzadzanej utrzymuje si¢ sytuacja odwrotna.
Nadmiar dobr wyjsciowych nie jest znany, przeciwnie — te wlasnie dob-
ra dotknicte sa z reguly najwyzszym deficytem. Doktadna analiza tego
zjawiska wykraczataby poza ramy tego artykutu, niemniej przecho-
dzimy teraz do préby uzasadnienia, iz jest ona rezultatem typowych
reakcji przedsiebiorstw w gospodarce centralnie zarzadzane;j.

S+2 :}D
S+1 [ 1]
S .

Ryc. 2

Przyjmijmy jako podstawe analizy uproszczona strukture gospodarki
ilustrowana za pomoca ryc. 2. Prostokaty symbolizuja dziedziny gospodar-
ki bedace rownocze$snie odrebnymi ogniwami ciagu technologicznego.
Prostokat S symbolizuje gatezie surowcowe, S+1 — gatgzie, w ktdrych
surowce te podlegaja wstepnej obrébce. Kolejne prostokaty oznaczaja
dalsze fazy przetwarzania, przy czym opatrzony litera F odpowiada pro-
dukcji finalnej nie podlegajacej juz dalszym zabiegom technologicznym.
Ten konwencjonalny podziat, mimo wszelkich uproszczen, przebiega jed-
nak zgodnie z ogdlna techniczna wzajemna zaleznodcia poszczegdlnych
ogniw gospodarki. Dla ludnodci kraju, a takze dla wladz politycznych
istotna jest oczywiscie w pierwszym rzedzie produkcja finalna. Dlatego



134 Wtadystaw Balioki, Wojciech Piotr

tez polecenia produkcyjne w gospodarce centralnie zarzadzanej, ktére sa
przetwarzanymi przez administracje zadaniami wysuwanymi przez wita-
dze polityczne, przebiegaja w kierunku odwrotnym od tego, w ktdérym
przesuwane sa produkty. Wtladze zadaja dodatkowej produkcji od gate-
zi F, ona gotowa jest to zadanie spetnié, o ile otrzyma dodatkowe dosta-
wy od gatezi F-1. Gataz F-1 formuluje ten sam warunek pod adre-
sem F-2 itd. Ostatecznie fala wzmozonego popytu dociera do gatezi su-
rowcowych. Pamietajmy jednak, ze kazda z tych gatezi sktada si¢ z przed-
siebiorstw reagujacych w opisany wyzej ,typowy" sposéb. Tak zatem,
gataz F (doktadniej za$ nie gataz, lecz sktadajace sie na nia przedsigbior-
stwa) da dodatkowa produkcje pod warunkiem wzrostu rezerwy. Wzrost
produkcji nie poparty taka zacheta trudny jest do wyegzekwowania.
Przetarg, w rezultacie ktérego rezerwa maleje, jest rzadkosdcia z przy-
czyn analogicznych do przyczyn powodujacych, ze w gospodarce kapita-
listycznej jest wyjatkiem transakcja przynoszaca strate kontrahentowi.
Instytucja dozorujaca przedsigbiorstwo moze prébowaé zleci¢ produkcje
przydzielajac $rodkéw nieproporcjonalnie mniej, bedzie to jednak tylko
punkt wyjsScia przetargu — cena, ktdéra jedna ze stron gotowa jest za-
ptaci¢. Druga strona zada nieproporcjonalnie wigcej $rodkow. Ze wzgledu
na dyrektorski monopol informacji o sytuacji przedsiebiorstwa (tylko dy-
rektor wie, ile $rodkéw naprawde potrzeba dla zapewnienia zadanego
wzrostu produkcji) przetarg przebiega z reguty po jego mysli, a nie po
my$li instytucji nadzorujacej. Rzetelna analiza mechanizmu przetargu
wymagataby oczywiécie pokaznej dygresji o charakterze teoretycznym®.
Rezygnujac z niej, podkreslamy jedynie jej rezultat, ktdéry stanowi teza,
ze przetarg konczy sie zwickszeniem rezerwy, a zatem wzrostem ilo$ci
Srodkéw przydzielonych przez instytucje nadzorujaca w przeliczeniu na
jednostke produkcji. Teza ta, chociaz przeczy twierdzeniu o korzysciach
skali, zgodna jest z badaniami empirycznymi odnotowujacymi (w odnie-
sieniu do gospodarki centralnie zarzadzanej) spadek efektywnosSci w mia-
re wzrostu produkcji. Spadek ten notowany jest zaré6wno w ujeciu cza-
sowym i w skali globalnej, jak i w przekroju przedsigbiorstw: im przed-
siebiorstwo wigksze, tym mniej efektywne.

Wracajac do ryc. 2 sprobujmy obecnie prze$ledzié przebieg fali wzmo-
zonego popytu, wywotanej zadaniem produkcyjnym ulokowanym w ga-
tezi F. Zatbézmy, ze opiewa ona wzrost produkcji o 10%, oraz ze gataz ta
przyjmuje to zadanie do realizacji pod warunkiem zwigkszenia przydziatu
$rodkéw o 11%. Gataz F-1, producent tych $srodkéw, bedzie wigc musia-
ta zwigkszyé wytwarzanie o 11%; Jedli wynik jej przetargu z instytucja
nadzorujaca bedzie identyczny jak rezultat przetargu jej odbiorcy, wow-
czas otrzymany przez nia przydzial $rodkéw powiekszy sie o 12,1%.

* Szerzej na ten temat: W. Balicki, Zarys teorii nierdwnowagi "popytowe;,
4. 186-196.
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Tempo wzrostu przydziatu jest bowiem réwniez i w tej gatezi wyzsze
o jedna dziesiata od tempa wzrostu produkcji. Z tych samych powoddow
gataz F-2 (dostawca gatezi F—1), ktéra bedzie musiata zwigkszy¢ produk-
cje o 12,1%, wynegocjuje przydziat wyzszy o 13,3%. Ostatecznie po do-
tarciu fali wzmozonego popytu do dziatu S, zazada si¢ od niego wzrostu
produkcji o 16%.

Wielokrotne powtdrzenie si¢ zjawiska ,akceleracji" pierwotnego po-
pytu spowoduje, ze moce produkcyjne w galezi S wyczerpane zostana
w pierwszej kolejnosci, a wigec produkty tej gatezi pierwsze zostana
objete chronicznym niedoborem. Niedobdr ten, w mys$l wytozonej przed
chwila reguty, bedzie rést szybciej niz w gateziach pozostatych. Tak wicc
poziom S okaze sie chronicznie niedoinwestowany, okaze si¢ beczka bez
dna, ktérej nie bedzie w stanie wypeini¢ najbardziej nawet ambitna ofen-
sywa inwestycyjna. Niezaleznie bowiem od wielkich naktadéw na jego
rozbudowe, niedobor produktu tej galezi bedzie stale najwyzszy. Galaz
S +1 otrzyma nieco mniej naktadow, jednak mimo tego bedzie w nieco
nizszym stopniu niedoinwestowana, nieco nizszy tez bedzie niedobdr jej
produktéw. Przyczyn tego nalezy szukaé¢ w fakcie, iz popyt rosnaé be-
dzie — je$li trzymaé sie danych z przyktadu — tylko o 14,6%. Jeszcze
nizsze wskazniki charakteryzowaé beda gataz S+ 2. Stopniowe obnizanie
sic wskaznikow niedoboru, niedoinwestowania oraz wysoko$ci nakltadéw
przeznaczonych przez panstwo na likwidacje niedoboru, powodujace, iz
najwyzsza warto$¢ przybieraja one dla gatezi S, a najnizsza dla F, na-
zywamy asymetria nierownowagi.

Mechanizm powodujacy te asymetri¢ przedstawiliSmy w teoretycz-
nym uproszczeniu. W rzeczywistoSci ekonomicznej znalezé mozna wiele
czynnikow komplikujacych jego dziatanie. Czynniki te nalezatoby
uwzgledni¢ w pogtebionej analizie. W$rdd nich w pierwszej kolejnosci
na wymienienie zastuguje surowcowooszczedny postep techniczny powo-
dujacy w diuzszym okresie réwnolegte przesuwanie sic w dét krzywej
Kk z ryc. 1. Przesuwanie to spowodowane przyczynami nie ekonomiczny-
mi, lecz technicznymi (instalowanie technologii sprowadzanej lub wzoro-
wanej na technologiach krajéw wysoko rozwinietych) nie eliminuje zja-
wiska maksymalizacji rezerwy, lecz jest jedynie innym jego przejawem.
Jednakze w rezultacie asymetria nierdwnowagi nie pojawia si¢ tak szyb-
ko i nie przybiera tak jaskrawych form, jak mogtoby to wynikaé z uprosz-
czonej teorii, ktora wyzej przedstawiamy. Niezaleznie jednak od dziata-
nia czynnika wymienionego przed chwila, a takze innych, nie wymienia-
nych czynnikéw komplikujacych, asymetria pojawia si¢ jako zjawisko
rzeczywiste, a nie teoretyczne. Jako objaw chroniczny zwiazany trwale
z gospodarka centralnie zarzadzana jest cna jedna z przyczyn, dla kto-
rych zabieg reformowania okazuje si¢ trudniejszy niz mogloby si¢ to
z pozoru wydawaé. Nim przejdziemy do tej sprawy, kolejny rozdziat
poswiccimy oméwieniu kilku pojeé¢ niezbednych w dalszej analizie.
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V. SYSTEMY: PRZETARGOWO-UZNANIOWY, RYNKOWY
IFORMALNO-ZINDYWIDUALIZOWANY

Charakterystyke reakcji przedsigbiorstwa typowej dla systemu prze-
targowo-uznaniowego przedstawiliémy powyzej. Teraz chcemy jeszcze
podkresli¢, ze w tym systemie dwa najwazniejsze parametry: wiclkos$é
srodkéw i wielko$¢ produkcji, sa nie tylko objete przetargiem, lecz osta-
tecznie, po jego zakonczeniu zatwierdzane sa przez instytucje nadzoru-
jaca. Dyrektor przedsigbiorstwa stymulowany jest bodzcami pozaekono-
micznymi. Jest mu zatem w pewnym sensie oboj¢tne, ile produkuje.
Wazne, aby zostata wyprodukowana ilo$¢, do ktérej w wyniku przetargu
zobowiazany zostat przez instytucje nadzorujaca. W tym wiec tylko
sensie wysoko$¢ produkcji nie jest mu obojetna.

W systemie rynkowym instytucja nadzorujaca rezygnuje catkowicie
z kontroli wysoko$ci produkcji i iloSci nabywanych $rodkéw. Manipulu-
jaca réznorodnymi parametrami moze ona zache¢caé¢ do pewmej dziatalno-
§ci, a do innej zniechecaé, lecz nie wchodzi w bezposrednie kontakty
gospodarcze z przedsigbiorstwami. Przyktadem takiej relacji instytucja-
-przedsi¢gbiorstwo moze by¢ rzad, ktéry podnosi minimalna, rynkowa cene
pszenicy, a obniza zyta, po to aby zmieni¢ strukture zasiewdéw. Rzad
nie wchodzi w kontakty z rolnikami, zadnego z nich z osobna nie kon-
troluje, zadnego nie ,,rozlicza", nie nagradza, ani nie karze. Dopiero gdy
od momentu zmiany cen uptynie czas dostatecznie dtugi, rzad bada sku-
teczno$¢ wtasnego posunigcia. W gospodarce socjalistycznej nie funkcjo-
nowal dotad system rynkowy obejmujacy wtasno$¢ panstwowa. Z tego
powodu spekulacje na jego temat moga bazowaé na obserwacjach pew-
nych tylko wycinkéw gospodarki, jak chodéby sfery kontaktow rzad-rol-
nik indywidualny. Niemniej ostatnie lata dostarczaja podstaw do prze-
widywania, iz jego pojawienie si¢ w niektérych krajach jest juz tylko
kwestia czasu. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze dokumenty programowe
polskiej reformy gospodarczej, zaréwno jej pierwszego, jak i drugiego
etapu, nie odrzucaja expressis verbis systemu rynkowego, tak samo jak
nie opowiadaja si¢ jednoznacznie za systemem formalno-zindywidualizo-
wanym, ktéry omawiamy nizej. Konczac charakterystyke rozwiazania ryn-
kowego chcemy jeszcze dodaé jedna banalna, lecz istotna uwage: dyrek-
tor przedsigbiorstwa jest w nim stymulowany na drodze ekonomicznej.
Jego dochody, jego pozycja i jego kariera zaleza od réznicy miedzy
naktadami a efektami.

Najwiccej miejsca nalezy pos$wicci¢ systemowi formalno-zindywidua-
lizowanemu, choéby z tego powodu, ze nie doczekal sic on dotad syste-
matycznej analizy. Nie posiada on tez wtasnej powszechnie przyjetej
nazwy, cho¢ w literaturze znalez¢ juz mozna pewne propozycje termino-
logiczne’. Oméwienie tego systemu wazne jest jednak przede wszystkim

’ Por. m.in. C. Jézefiak, Przyczyny, mechanizm i skutki etapowego wprowadze-
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dlatego, ze dwie i jedyne podjete dotad w Polsce proby reform: wpro-
wadzenie systemu WOG-6w oraz pierwszy etap reformy w latach osiem-
dziesiatych, byty usitowaniem wprowadzenia systemu formalno-zindywi-
dualizowanego. Do tej samej kategorii nalezy tez chyba zaliczyé tzw..
,,nowy system bodzcéw", czyli wycofana po wydarzeniach grudnia 1970 r.
probe zmiany formuty zarzadzania gospodarka.

Co6z zatem jest istota tego systemu. Gdyby znéw odwotaé sie do
wspomnianej uprzednio relacji rzad-indywidualny rolnik, wdwczas
stwierdzi¢ by nalezato, ze pod formute formalno-zindywidualizowana
podpada taki prywatny producent, ktéry dziata jak nastepuje:

1) zapoznaje si¢ z regutami ogloszonymi przez odpowiednia agende
rzadowa, w mys$l ktérych po dokonaniu okre§lonej zmiany struktury
zasiewdéw zostanie rolnikowi wyptacona S$cifle okreslona suma;

2) dokonuje tej zmiany i zglasza ja w agendzie oraz godzi si¢ na
przeprowadzenie kontroli;

3) po skontrolowaniu (lub po przyjeciu w dobrej wierze jego oswiad-
czenia przez agende) podejmuje uprzednio ustalona sumg.

Pozostajac jeszcze przy tym przyktadzie zwréémy uwage na dwie
okolicznosci. Po pierwsze rolnik biernie akceptuje ogloszone przez agende
reguty, a wiec nie probuje ich modyfikowaé. W szczegdlnosci nie probuje
wytargowaé¢ warunkéw Kkorzystniejszych typu: zmiana struktury zasie-
wéw mniejsza, a wyptata wigksza. Na tym wtadnie, na sztywnych za-
sadach narzucanych przez jedna ze stron opiera si¢ formalizm relacji
uzasadniajacej pierwszy czlon dwucztonowej nazwy systemu. Po drugie,
rolnik nie pozostaje w tej relacji anonimowy, tak jak dzieje si¢ to przy
omowionej wyzej zmianie minimalnych cen rynkowych. Warunkiem
niezbednym jest tutaj nawiazanie odregbnych, zindywidualizowanych kon-
taktow z agenda rzadowa. Niezbedne jest takze zaakceptowanie przez nia
dziatan rolnika, czy to na podstawie jego sprawozdania, czy tez w oparciu
o rezultaty lustracji.

Odchodzac od przyktadu i przechodzac do charakterystyki formalno-
-zindywidualizowanego systemu zarzadzania gospodarka przyjmijmy, ze
posiada on nastepujace wtasciwosci:

1. Instytucja nadzorujaca ustala sztywne, nie podlegajace przetargo-
wi reguty nagradzania kontrolowanych przez nia przedsigbiorstw. Okre-
Slaja one w pierwszym rzedzie stosunek miedzy tym efektem dziatania
przedsicbiorstwa, na ktérym instytucji zalezy, a wysokos$cia wyptacanej,
przez nia nagrody. Reguty te posiadaja charakter formalny, nie sa usta-
lane odrebnie dla poszczegdlnych przedsigbiorstw;

nia reformy; System ekonomiczny w procesie przemian, pod red. W. Cabana War-
szawa 1986; W. Wilczynski", Reforma po czterech latach, Wektory 1985 nr 12, s. 8;
W. Piotr, Technokratyzm, regulacja posrednia i syndrom partykularnej prywaty,.
Nowe Ksiazki 1987, nr 2, s. 7.
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2. Nagroda jest wyptacana dopiero po stwierdzeniu, iz efekt zostat
osiagnicty. Nie jest istotna forma tego stwierdzenia. Wazne, ze instytu-
cja musi wydaé¢ decyzje indywidualna dla kazdego przedsigbiorstwa
o udzielenie ,,absolutorium”.

W odréznieniu od rolnika, dla ktérego kontakt z agenda rzadowa
moze mie¢ charakter uboczny w stosunku do jego dziatalno$ci podsta-
wowej, kontakt przedsicbiorstwa panstwowego z instytucja nadzorujaca
jest relacja o znaczeniu zasadniczym. Pod kontrola instytucji znajduje
si¢ bowiem proces produkcji, czyli dziatalno$é¢, dla ktdérej przedsigbior-
stwo zostalo powotane, instytucja decyduje takze o wyptacie nagrody,
czyli tego waloru, dla osiagniecia ktdérego produkcja jest prowadzona.
Fakt, iz ocen¢ spotecznej przydatnos$ci przedsicbiorstwa prowadzi nie
anonimowy i z tego powodu bezlitosny rynek, lecz urzednik w instytu-
cji, stwarza cata pule mozliwosci, z ktérych kazda sprowadza sic do
przedstawienia produkcji mniejszej jako wigkszej i takiej jaka jest, za
taka jaka by¢ powinna. Manewry te (podmiana asortymentu, obnizenie
jakodci, wprowadzenie pseudonowosci, rozkooperowywanie etc.) zostaty
opisane w literaturze jako wtasciwo$ci systemu przetargowo-uznaniowe-
go. Wydaje sie, iz wickszo$¢ z nich znalezé mozna réwniez w systemie
omawianym, gdyz w obu instytucja i przedsiebiorstwo nawiazuja kon-
takty zindywidualizowane.

Na czym zatem polegaja réznice miedzy systemem przetargowo uzna-
niowym a formalno-zindywidualizowanym? Wszystkich nie sposéb oczy-
wiscie wymieni¢. Sadzimy, ze dwie sposrdd nich wyrézni¢ mozna jako
podstawowe. Pierwsza, wyzej wpsomniana, polega na sformalizowaniu
relacji produkcja-nagroda. W odréznieniu od pierwszego systemu, w kto-
rym przedmiotem przetargu jest wysoko$¢ produkcji i wysoko$é nagro-
dy, w drugim z nich obie wielko$ci ujete sa sztywnymi przepisami. Tak
np. w systemie WOG-6w relacja ta nosita nazwe wspotczynnika ,,R" i by-
ta dcisle okreslonym utamkiem. Scigle okreslonym utamkiem byta ona
takze w czasie obowiazywania wptat na Panstwowy Fundusz Aktywiza-
cji Zawodowej, cho¢ nosita nazwe¢ nieco bardziej skomplikowana.

Druga réznica polega na uprawnieniach instytucji nadzorujacej, obej-
mujacych rozmiary produkcji w nadzorowanym  przedsigbiorstwie.
W pierwszym systemie produkcja objeta jest wskaznikiem dyrektyw-
nym, a wiec w zasadzie ma charakter polecenia stuzbowego. To za$, ze
przed wydaniem tego polecenia dokonuje si¢ uzgadnianie stanowisk wy-
konawcy i nadzorcy, czyli odbywa si¢ przetarg, jest zjawiskiem pow-
szechnym, lecz nieformalnym. System drugi wyklucza ingerencj¢ instytu-
cji w sferze wyboru wysokosci produkcji. U jego podstaw teoretycz-
nych lezy bowiem zalozenie, ze nagroda stymuluje przedsigbiorstwo tak
silnie, iz dyrektywy produkcyjne sa zbedne.

Objasnienia wymaga termin ,nagroda”, niezbyt jasny w kontekscie
niniejszych rozwazan. Chodzi bowiem nie o nagrode dla ,dyrektora”
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(w przyjetym wyzej sensie tego terminu), lecz dla przedsigbiorstwa. Dy-
rektor jest, tak jak w systemie przetargowo-uznaniowym, motywowany
bodZcami pozaekonomicznymi. Jego celem jest w dalszym ciagu kariera
wewnatrz hierarchii zarzadzajacej gospodarka, a $rodkiem — lojalno$é
wobec zwierzchnika. Lojalnos¢ ta ma juz jednak charakter nieco inny.
Nie jest nia bezwzgledna dyspozycyjnos¢ wobec dyrektyw produkcyj-
nych, gdyz nie sa one juz emitowane. Polega na okazywaniu zdolno$ci
do utrzymywania produkcji na wysokim poziomie, a nawet do jej roz-
wijania. Dochodzimy w ten sposob do problemu nagrody. System for-
malno-uznaniowy wprowadzany jest, jak uzasadniliémy wyzej, zawsze
w sytuacji nierdwnowagi asymetrycznej. Sytuacje te cechuje miedzy
innymi gteboki niedobdér czynnikéw produkcji. Tak wigc moze by¢ dot-
kniety tym niedoborem dostep do energii elektrycznej, zasdb sity robo-
czej, dewizy, ktérymi dysponuje przedsigbiorstwo, jaki§ surowiec, fun-
dusz ptac itd. Nagroda staje si¢ ten czynnik, ktéry zostaje ujety w ramy
formalnej relacji miedzy dziatalno$cia przedsicbiorstwa a wysokoscia
przydziatu tegoz czynnika. Zaznaczajac przed chwila, ze nie jest to na-
groda dla dyrektora, mieli§my na uwadze fakt, iz przydziat czynnika sta-
nowi dla niego jedynie cel posredni w realizacji celu podstawowego.
Zarowno w formule WOG-6w, jak i w ,,pierwszym ectapie" reformy na-
groda byt fundusz ptac. Nie jest to jednak jedyna mozliwa jej forma.
Do pomyslenia jest np. system, w ktéorym nagroda bytby przydziat dewiz
na import, a takze na wyptate premii dla zalég. W pewnej postaci
funkcjonuje to zreszta w polskich przedsigbiorstwach budujacych rézne
obiekty za granica.

VI. NIEZROWNOWAZENIE STRUKTURALNE

Powody, dla ktérych nie préobowano dotad (nie tylko w naszym Kkraju)
wprowadzi¢ systemu rynkowego w miejsce przetargowo-uznaniowego sa
na tyle ztozone, iz wymagatyby odregbnej analizy. Zapewne graja tu role
wzgledy polityczne, socjalne, ideologiczne i gospodarcze. Wydaje si¢ za-
tem, iz system formalno-zindywidualizowany jest etapem koniecznym,
choé¢ posrednim migdzy pierwotna a rynkowa forma gospodarki socjali-
stycznej. Sadzimy, ze szanse jej wprowadzenia istnieja w niektorych tylko
warunkach, tym trudniejszych do speinienia, im dtuzej istnieje forma
przetargowo-uznaniowa. Je$li za§ warunki te nie zostaja stworzone, for-
ma ta powraca, jej egzystencja si¢ wydtuza, a wiec tym bardziej maleje
szansa zastapienia jej systemem formalno-zindywidualizowanym. Me-
chanizm powrotu (inaczej: odrzucania formalno-zindywidualizowanego
wariantu reformy) dziata za$ nastepujaco.

Omawiajac powstawanie asymetrii nieréwnowagi zwrdciliSmy uwage
na fakt, iz rezultatem jej chronicznego utrzymywania si¢ jest dyspro-
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porcja naktadéw poniesionych przez panstwo (w dilugim okresie) na po-
szczegbdlne stadia ciagu technologicznego. Im blizej poczatku ciagu,, tym
naktady wyzsze, co bynajmniej nie likwiduje nieré6wnowagi roéwniez ros-
nacej ku temu poczatkowi. W wyniku ciagtego preferowania gatezi nie-
finalnych pojawia sie zjawisko, ktdére zostato dostrzezone w publicystyce
ostatnich lat i otrzymato nazwe ,struktura proinflacyjna". W wielu wy-
powiedziach jest ona okres$lana jako struktura gospodarcza tym si¢ cha-
rakteryzujaca, iz przyrost produkcji débr konsumpcyjnych wywoluje
przekraczajacy go co do rozmiaréw absolutnych przyrost konsumpcyj-
nego popytu. Powstanie tej struktury zwiazane jest najczedciej z biedna
polityka inwestycyjna bazujaca na dogmatycznej ideologii'’. Nasze sta-
nowisko odbiega od najbardziej rozpowszechnionych pogladéw w punkcie,
iz struktura ta jest rezultatem ,,btedéw". Trudno bowiem nazwaé ble-
dem postgpowanie jedynie mozliwe. Ta za$ witasnie ,btedna" polityka
inwestowania w pierwsze ogniwa jest jedyna mozliwa w sytuacji per-
manentnej asymetrii nierdwnowagi. Sadzimy ponadto, ze ,,proinflacyj-
nos$¢" jest zaledwie przypadkiem szczegélnym strukturalnego
niezrownowazenia obejmujacego niepordwnanie wigcej rynkédw,
niz wytacznie rynek dobr konsumpcyjnych.

Dla jego objasnienia odwotajmy sie do przyktadu, gdyz ten typ nie-
zrownowazenia odgrywa — jak sadzimy — kluczowa role¢ w procesie
eliminacji systemu formalno-zindywidualizowanego. Przypusémy, ze ,na-
groda" jest w przyjetej formule formalno-zindywidualizowanej dobro f—2
wytwarzane przez gataz F—2. Nie jest to ex dejinitione dobro finalne,
a wiec réowniez nie moze ono by¢ przedmiotem konsumpcji. Jest jednak
czynnikiem produkcji zuzywanym na kazdym etapie ciagu technologicz-
nego. Przyjmujac, iz dobro to zuzywane jest na kazdym etapie, uchyla-
my upraszczajace zalozenie tkwiace implicite w opisie ryc. 1 konstatu-
jace, ze dany etap ciagu jest zaopatrywany tylko i wytacznie przez
etap wczesniejszy, usytuowany bezposrednio obok. Przyjmijmy dalej,
ze produkcja gatezi F—2 rodnie o pewna wielko$¢. Zwicksza si¢ zatem
zasO6b dobra bedacego nagroda dla przedsigbiorstw w catej gospodarce.
Wzrost ten wymaga jednak wzrostu produkcji w gateziach S+2, S+1, S.

Gospodarka bedzie strukturalnie niezré4wnowazona z uwagi na
dobro f—2 wtedy, gdy wzrost jego produkcji pociagnie za soba
przyrost popytu na to dobro w gateziach technologicznie
wczes$niej usytuowanych w rozmiarach absolutnie wyzszych
od przyrostu jego produkcji.

" Tak np. S. Marciniak wyraza nastgpujacy poglad: ,Do kofica lat siedem-
dziesiatych obserwowat staty wzrost udziatu grupy A w przemys$le. [...] Dyspro-
porcja ta wynikata przede wszystkim z dogmatycznego pojmowania prymatu wy-
twarzania produkcji nad wytwarzaniem $rodkéw konsumpcji”; S. Marciniak, Struk-
tura gospodarcza Polski. Optymalne kierunki zmian, Warszawa 1986, s. 58.
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Tak wigc gospodarka bytaby strukturalnie niezréwnowazona z uwagi
na energi¢ elektryczna, gdyby wzrost produkcji energii o np. 1 kWh
pociagat za soba w gatgziach technologicznie wcze$niejszych (czyli w ga-
teziach wytwarzajacych paliwa) wzrost popytu na energi¢ przekracza-
jacy 1 KWh. Nadmierny w stosunku do mozliwosci przyrost popytu nie
jest w gospodarce strukturalnie niezréwnowazonej spowodowany ciagiem
opisanych w rozdziale 3 ,,reakcji typowych'. Jego przyczyna sa juz je-
dynie rozmiary gatezi technologicznie wczesniejszych, a zuzycie czynni-
kéw produkcji jest tylko funkcja tych rozmiaréw.

Nietrudno zauwazyé, ze dobro, z uwagi na ktére gospodarka jest
dotknieta chronicznym niezré4wnowazeniem, nie nadaje si¢ na ,nagrode"”
w systemie formalno-zindywidualizowanym, przynajmniej jesli w catej
gospodarce obowiazuje jednolita relacja produkcja-nagroda. System opar-
ty na takiej nagrodzie przypominatby loteri¢, w ktdrej suma wygranych
przekracza sume uzyskana ze sprzedazy losow. Zauwazmy takze, iz im
blizej poczatku ciagu, tym mniej débr, z uwagi na ktére obserwujemy
strukturalne niezrownowazenie. Ilustruje to przytoczony wyzej przyktad
z energia elektryczna, dla ktérej nieréwnowage strukturalna trudno by-
toby sobie nawet wyobrazi¢. Im blizej za$ poziomu F, tym wiecej dobr
tego rodzaju. Objasnienie zjawiska chronicznego niezréwnowazenia war-
to uzupeinié zastrzezeniem, ze dla jego stwierdzenia nie jest niezbedna
obserwacja catosci popytu na dobro, z uwagi na ktdére niezrownowazenie
to istnieje. Wystarczy poréwnaé przyrost popytu spowodowany wzrostem
podazy z przyrostem tej podazy. Tak wiec niezrownowazenie z uwagi
na dobro f— 2 wystapi wtedy, gdy wzrost podazy gatezi F—2 (ktdra jest
wytacznym producentem f—2) nizszy bedzie od }acznego wzrostu popytu
na f—2 ze strony gatezi F—2, S+2, S+1, S. Nie musi by¢ to jednak je-
szcze catosé popytu. Dobro f — 2 moze by¢ konsumowane w gat¢ziach F—1,
F, moze by¢ tez przedmiotem eksportu. Tego dodatkowego popytu nie
bierzemy jednak pod uwage w koncepcji niezréwnowazenia strukturalnego.

VII. POLE PODATNOSCI NA REFORME

Rozwazmy teraz dwie prawidtowosdci. O pierwszej wspomnieliSmy juz
w poprzednim rozdziale. Polega ona na tym, ze im blizej poczatkdéw cia-
gu technologicznego, tym wiecej produktdow, z uwagi na ktére nie wytwo-
rzyto si¢ jeszcze niezrownowazenie strukturalne. Oczywiscie im blizej
gatezi F, ktéra stanowi drugi koniec ciagu, tym wiecej produktow tego
rodzaju. Nietrudno uzasadni¢ t¢ prawidtowo$é. Wzrost produkcji wegla
pociaga za soba niezbyt duzy przyrost popytu na wegiel ze strony gor-
nictwa weglowego, nawet jesSli wzia¢ pod uwage popyt na wegiel two-
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Ryc. 3

rzony przez pracownikéw tej gatezi''. Wzrost produkcji samochodéw
cigzarowych wywotuje o wiele wyzszy przyrost popytu na te samochody.
Ilez produktéw musi bowiem zostaé przewiezionych, aby ostatecznie pow-
stata cigzarowka! Prawidtowo$¢ pierwsza ilustruje na ryc. 3 linia L.

Linia ta jest oczywiscie jedynie grubym przyblizeniem przebiegu
prawidtowosci, bardzo zreszta trudnego do empirycznego ustalenia. Na
osi odcietych zaznaczone sa poszczegolne etapy ciagu technologicznego,
czyli — inaczej mowiac — gatezie. OS$ rzednych ilustruje produkty, kté-
re nie sa dotknigte strukturalnym niezrownowazeniem. Jest ich
najwiecej w gatezi S, mniej w S+1, najmniej w gatezi F.

Druga prawidtowos$é¢ polega z kolei na tym, ze im blizej gatezi F,
tym wigcej produktow, ktore nadaja sie (z powoddw technicznych, a nie
ekonomicznych) na to, aby stuzy¢ jako ,,nagroda" dla wszystkich przed-
sicbiorstw objetych systemem formalno-zindywidualizowanym. Tak wicc
surowy wegiel kamienny konsumuje stosunkowo niewielu producentéw,
znacznie wiecej koks, jeszcze wigcej — energic elektryczna. Mato ktory
producent konsumuje rude¢ zelaza, a prawie kazdy jest uzytkownikiem
samochodéw ciezarowych. To samo odnosi si¢ do ddébr konsumpcyjnych,
ktérych ptraca robocza — czynnik produkcji niezbedny w kazdym przed-
sicbiorstwie — jest papierowym przedstawicielem. ,,Nagroda" moze za$

" Artykut A. Szpilewicza, O weglochtonnosci wydobycia wegla, Zycie Gospo-
darcze 1968, nr 39, zawiera informacje, ktore przekroczyly nasze przypuszczenia.
Zgodnie z nimi, przyrost wydobycia wegla powoduje zuzycie tego surowca w gor-
nictwie weglowym o wielko$§¢ przekraczajaca rozmiary wzrostu wydobycia. Zdanie
opatrzone przypisem zostato napisane przed ukazaniem si¢ tego artykutu. Zostawmy
je dla wykazania, iz rzeczywisto$¢ nazbyt dobrze potwierdza (przynajmniej w gor-
nictwie weglowym) nasze spekulacje teoretyczne.
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by¢ takie jedynie dobro, ktdre jest w wysokim stopniu potrzebne wszy-
stkim przedsigbiorstwom objetym systemem. Na ryc. 3 druga prawidto-
wo$¢ ilustrowana jest przebiegiem linii n. Pokazuje ona, ze im dalej ku
koncowi ciagu technologicznego, tym wiccej débr, ktére moga byé ,,na-
groda". Nie ulega watpliwosci, ze formalno-zindywidualizowana wersja
reformy wtedy ma szanse powodzenia, gdy nagroda-staje sic dobro spet-
niajace jednoczes$nie dwa przynajmniej warunki: warunek ekonomiczny
(gospodarka nie jest z uwagi na to dobro strukturalnie niezréwnowazo-
na) i warunek techniczny (dobro to jest niezbednym czynnikiem produk-
cji) w calej gospodarce. Powierzchnia pola zakreskowanego na ryc. 3
ilustruje ilo$¢ débr, ktére w danym memencie spetniaja te warunki.
Oczywiscie, podobnie jak z przebiegiem n oraz L, tak i w tym przypadku
empiryczne ustalenie ilo$ci tych dobr nie bytoby sprawa prosta. Nie-
zaleznie od tego sadzimy jednak, iz ksztatt zakreskowanej figury mimo
wszelkich uproszczen zblizony jest do pola, w ktéorym znajduja si¢ w rze-
czywisto$ci gospodarczej dobra nadajace sic na ,,nagrode”. Pole to naz-
wijmy ,,polem podatno$ci na reforme" albo ,,polem podatnosci”.

Wyzej wspominali§my, iz wskutek permanentnego utrzymywania si¢
asymetrii nierdwnowagi powstaje struktura gospodarcza wytwarzajaca
produkty, z uwagi na ktére istnieje strukturalne niezréownowazenie. Pod-
kredliliSmy przy tym, ze struktura ta jest obiektywnym rezultatem trwa-
nia asymetrycznej nieréwnowagi, a nie skutkiem jakiej$ blednej polity-
ki. Obecnie dodajmy do tych stwierdzen teze, ktdrej nie bedziemy szero-
ko uzasadniaé, gdyz jest ona wnioskiem z owych stwierdzen ptynacym:
,im dtuzej utrzymuje si¢ asymetryczna nierOwnowaga, tym wigcej jest
w gospodarce produktow, ktérym wrlasciwe jest niezréwnowazenie struk-
turalne”.

Na ryc. 3 proces ten jest ilustrowany za pomocgq linii L, L, i L,. Li-
nia L, ilustruje ilo§¢ produktdw, z uwagi na ktére niezrownowazenie nie
istnieje — w okresie pdzniejszym niz ilustruje to linia L. Jeszcze pdz-
niejszy stan ilustruje linia L2. Rozwdj tego procesu prowadzi, jak widaé
do sytuacji, w ktdrej pole podatnosci zniknie zupeinie. Dla kazdej ko-
lejnej linii jest ono bowiem mniejsze.

Wezmy teraz pod uwage czynnik, ktorego dotad nie uwzgledniali$-
my. Popyt na dobro stanowiace ,,nagrode tworzony jest nie tylko przez
gatezie zaangazowane (bezposrednio lub posrednio) w jego produkcje.
Pochodzi on takze z gatezi innych badz produkcyjnych, badz nieproduk-
cyjnych. Tak np. energi¢ elektryczna, ktéra mogtaby by¢é ,,nagroda”
zuzywa nie tylko przemyst paliw i energetyka, lecz kazda inna galaz
przemystu i nie tylko przemystu. Ten dodatkowy popyt powoduje, iz
pole podatnos$ci jest w rzeczywisto$ci znacznie ograniczone. Proces pro-
wadzacy do jego zupetnego zniknigcia moze wobec tego zakonczyé si¢
o wiele predzej niz wynikatoby to z czysto abstrakcyjnej analizy ilu-
strowanej ryc. 3.
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JesteSmy przekonani, ze dla gospodarki polskiej proces ten dobiegt
juz konca. Inaczej méwiac — nie dysponuje ona polem podatnosci zad-
nego z débr nadajacych sie na nagrode. Mdwiac jeszcze inaczej, twierdzi-
my, iz system formalno-zindywidualizowany nie moze juz by¢ wprowa-
dzany, gdyz przemiany strukturalne zaszty zbyt daleko. Z tego przede
wszystkim powodu préba jego wdrozenia na poczatku lat osiemdziesia-
tych zakonczyta sig¢ fiaskiem. Teoretyczny charakter naszych rozwazan
dosy¢ trudno pogodzi¢ ze szczegdétowym historycznym opisem losow re-
formy gospodarczej w Polsce w pierwszej potowie lat osiemdziesiatych.
Warto jednak przypomnieé, iz ,nagroda” zostat w potowie 1982 r. fundusz
ptac — inaczej méwiac — dobro konsumpcyjne. Jako produkt finalny,
a wiec produkt gatezi ,,F", na ,nagrode" nadawatly si¢ one doskonale
z tym jednak zastrzezeniem, iz ich ,pole podatno$ci" juz nie istniato.
Inflacja na rynku débr konsumpcyjnych, jako rezultat nadmiernego po-
pytu wywolanego przede wszystkim wzrostem podazy, musiata si¢ wiec
pojawi¢. Walka toczona przeciwko niej przez wiladze byta w calym tego
stowa znaczeniu beznadziejna: nie rokowala nadziei na sukces,

VIII. PROCES LIKWIDACJI SYSTEMU

W systemie formalno-zindywidualizowanym, jesli popyt na ,nagrode”
przewyzsza z powoddéw strukturalnych mozliwosci jego zaspokojenia roz-
wija si¢ proces likwidacji systemu. Wladze musza bowiem godzié sig
Z naruszaniem ustanowionej przez siebie relacji produkcja-nagroda,
w przeciwnym razie doprowadzityby do stagnacji, jesli nie recesji. Re-
lacja ustanowiona przez wtadze abstrahuje bowiem od zjawiska struktu-
ralnego niezrownowazenia, a bazuje na czysto formalnych obliczeniach.
Jesli wiec wprowadzono zasade, ze kazdy 1% wzrostu produkcji przemy-
stowej nagradzany jest wzrostem plac o 0,5%, to za tym kryto si¢ prze-
konanie, ze wzrost produkcji débr konsumpcyjnych o 1% pociagnie za
soba wzrost popytu na te dobra ze strony pracownikéw galezi produk-
cyjnych zaledwie o 0,5%. Jak wskazuje statystyka lat 1982 - 1986, w tym
czasie relacja ta byta wielokrotnie wyzsza. Godzenie si¢ z naruszaniem
relacji trudno nazwaé ,,btedami” polityki gospodarczej. Inaczej nie moz-
na byto postepowaé, je$li gospodarka miata wykazaé niewielka chocéby
stope wzrostu. W4rdd rozlicznych konsekwencji tego naruszenia dwie za-
stuguja na podkreslenie. Po pierwsze, kazde jej naruszenie bylo wpraw-
dzie doraznym, niemniej rzeczywistym dziataniem nalezacym do syste-
mu przetargowo-uznaniowego. Przedsi¢gbiorstwa wystepujac z wnioskiem
o dotacje czy o zwolnienie z podatkéow, ktérymi obciazony jest fundusz
ptac, albo ulge w tym podatku itd., postgpowaty wedtug schematu opisa-
nego za pomoca ryc. 1. Rdznica migdzy systemem starym a nowym spro-
wadzata sie do tego, iz w systemie starym przetarg byl przynajmniej
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zwyczajowo zalegalizowanym sposobem dziatania, a w nowym postgpowa-
no po staremu, lecz z cata $wiadomo$cia wyjatkowosci takiego postepo-
wania. Nie byla to jednak réznica az tak ostra, jak mogtoby si¢ wyda-
waé patrzac z konca lat osiemdziesiatych na lata siedemdziesiate. Wszak
réwniez w latach siedemdziesiatych do samego konca dekady obowiazy-
wat formalno-zindywidualizowany system WOG-6w. Jednakze z powo-
déw, o ktérych piszemy w drugim rozdziale artykutu, dosyé szybko
przestano zwraca¢ uwage na rzekoma wyjatkowo$¢ przetargowo-uznanio-
wej relacji migdzy przedsiebiorstwem a instytucja kontrolujaca.

Druga konsekwencja polega na tym, iz wtedy, gdy ,nagroda" jest
produktem obciazonym strukturalnym niezrownowazeniem, wtadze go-
spodarcze — wbrew stownym deklaracjom, a takze wbrew szczerej woli
przeprowadzenia reformy, ktéra niewatpliwie zywia — same aktywnie
uczestnicza w procesie jej likwidacji. Zywiotowemu naruszaniu relacji
produkcja—nagroda moga bowiem przeciwstawi¢ jedynie zmian¢ warto-
$ci relacji. Przebiega to na dwu ptaszczyznach. W pierwszej obserwuje-
my coraz czestsze modyfikacje formuty. Zaliczy¢é do nich nalezy nie
tylko zmiany ogtaszane, dyskutowane i posiadajace charakter ustawy
(wbrew powszechnym wolaniom o stabilizacje regut, w pierwszej poto-
wie lat osiemdziesiatych bytly one dokonywane w Polsce co roku), lecz
takze wszelkie instrukcje, zarzadzenia i rozporzadzenia noszace obiegowa
nazwe ,,prawa powielaczowego". W drugiej ptaszczyznie dokonuja sic
dostosowania ogdlnej formuty pierwotnie obowiazujacej w catej gospo-
darce do warunkow poszczegdlnych galezi, grup przedsigbiorstw i po-
szczegllnych przedsiebiorstw. Nietrudno wyobrazi¢ sobie zakonczenie
tego procesu. Jest nim powrdt do przetargu miedzy przedsigbiorstwem
a instytucja o warto$¢ relacji, a zatem powrdt do systemu przetargowo-
-uznaniowego. Jak bowiem wyzej staraliSmy si¢ wykazaé, rdéznica pod-
stawowa miedzy systemem przetargowo-uznaniowym a formalno-zindy-
widualizowanym polega na fakcie, iz w drugim z nich warto$¢ relacji
produkcja—nagroda nie jest przedmiotem przetargu.

Odrebnego opracowania wymagatyby prawidtowos$ci, ktore dostrzec
mozna Ww procesie zanikania systemu formalno-zindywidualizowanego.
Nie jest bowiem tak, iz jego rozktad nastgpuje rownomiernie w catej
gospodarce. Nie podejmujac juz tej kwestii mozemy jedynie zasygnali-
zowaé, iz na prawidtowosci kierujace rozktadem réwniez ogromny wplyw
ma asymetria nierd6wnowagi. System =zanika najszybciej w gateziach
wytwarzajacych produkty obciazone najwickszym deficytem, a wigc do-
bra najnizej przetwarzane. Atrofia przenosi si¢ nast¢pnie do dalszych
ogniw ciagu technologicznego. Istnicje wiec co$§ w rodzaju ,zarazania"
gospodarki starym systemem, przy czym najwcze$niej ,,zarazone" zostaja
gatezie ,,S", a dopiero w koncu gatezie ,,F". Rozpoznanie tego procesu
wymaga jednak szczegdtowej analizy, ktérej w niniejszym artykule nie
sposOb przeprowadzi¢ ze wzgleddw technicznych. Mozemy jednak przed-
10 Ruch Prawniczy 3/88
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stawi¢ propozycje jednego z ,praw reformowania"”, o ktérych byta mowa
w pierwszym rozdziale. W kontek$cie tego co zostato wyzej powiedziane,
prawo to nie wymaga juz dodatkowych objasnienn. Oto jego proponowana
przez nas wersja: ,Jesli w reformie typu formalno-zindywidualizowanego
na nagrode¢ zostaje wyznaczony czynnik produkcji nie znajdujacy si¢
v/ polu podatnosci, wéwczas system formalno-zindywidualizowany nie
rokuje nadziei na utrzymanie sic w dtuzszym okresie".

Sformutowanie to nie przesadza oczywiscie, iz wyznaczenie na na-
grode czynnika lezacego w polu podatnosci daje gwarancje powodzenia.
Datoby ja spetnienie wielkiej ilosci innych warunkéow, ktérych nie sposéb
tutaj wymienié, nie tylko z powoddéw technicznych, ale z uwagi na brak
rozeznania. Przygotowujac niniejszy artykut zdawaliémy sobie sprawe,
iz w pewien szczegdlny sposdb narusza on obyczaj, w mys$l ktérego upra-
wiane sa nauki ekonomiczne. Opracowania poswiccone problemom poli-
tyki gospodarczej wychodza bowiem najczeSciej od wskazania, co osiag-
naé¢ warto, a nastepnie przedstawiaja $ciezke dojscia do tego do czego
dojs¢ warto. Mowia wiec o tym, co jest mozliwe do zrobienia. Nasz
artykut poswigcili§Smy wskazaniu, iz pewnych pozadanych standéw rzeczy
nie da si¢ zrealizowaé. Takie podejscie do problemu, rzadkie w ekonomii,
czestsze jest w innych naukach. Tak np. fizycy pracowali nie tylko nad
stworzeniem mozliwosci, ale i nad wskazaniem niemozliwosci (budowy
perpetum mobile, przekroczenia predkosci $wiatta itd.). Wykazanie, iz
za co$ bra¢ si¢ nie ma sensu, ma jednak oczywisty walor praktyczny.
Nie tylko pozwala na zaoszczedzenie wysitkéw nad dziataniem, ktére nie
przyniesie rezultatéw, lecz kieruje uwage w strone¢ dziatan rokujacych
nadzieje. W przypadku przez nas omawianym takim rokujacym nadzieje
dziataniem bytyby — jak sadzimy — prace nad stworzeniem systemu
rynkowego. Oczywiscie, réwniez i one wymagalyby przestrzegania ,,praw
reformowania” osobliwych dla tego systemu i niestety zupetnie niemal
nie zbadanych.

THE ECONOMIC STRUCTURE AND MECHANISMS BLOCKING THE
PROCESS OF REFORMING THE ECONOMY

Summary

The authors undertake the problem of efficiency of reforming the economy in
a situation of which Poland in the end of the 70 may be a typami example.
In the first place the subject of the analysis is a so-called "typical reaction” of
an enterprise in the centrally controlled economy. This analysas, carried out by
means of microeconomic theories of balance of an enterprise, leads to the conclusion
that the purpose of an enterprise functioning in a traditional socialist economy is
to maximize the difference between the outlay received to carry out a given
production task and the outlay which is actually necessary.
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The next argument of the article is that a long-lasting persistence of such
a typical reaction leads in the whole economy not to a common imbalance of
a demand type but to the asymetrie imbalance. The latter phenomenon manifests
itself through the fact that the closer is to the beginning of a technological cycle,
the higher the imbalance proves to be.

In turn, asymetry brings to life a specific economic structure with the pro-
duction potential growing higher the closer it is to the beginning of a technological
cycle.

Changing the topic of their considerations, the authors then introduce the
differentiation between the three systems of managing the socialist economy, i.e.
the discretionary, formal-individualized and market systems. In Poland, attempts
are made to introduce the second system, consisting in a strict and regulated de-
pendence between the level of production and the level of reward.

Coming back to the former line of considerations, the authors introduce the
notion of structural imbalance. It is the result of the asymetry of imbalance per-
sisting for a long time and the subsequent emergence of the economic structure
of a respective kind. If the structural imbalance extends over the good which
in the formal-individualized system is to become a "reward", then the reform
consisting in introducing such a system may only evoke inflation and is bound to
fail. The authors state that in Poland there are no other goods but those encom-
passed by the structural imbalance. The article ends with the characterization of
the course of retreat from the reform. According to the authors, such a retreat is
inevitable if the reform is that of formal-individualized and not market type.



