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1. Wprowadzenie

Tadeusz Stryjakiewicz

Przelom XX i XXI w. jest okresem fundamentalnych
przemian spoteczno-gospodarczych i instytucjonal-
nych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Przemiany
te pociagaja za sobg zmiane wielu paradygmatéw
w naukach przestrzenno-ekonomicznych i praktyce
planistyczno-decyzyjnej. Stwierdzenie to odnosi sie
m.in. do procesu kurczenia si¢ miast (urban shrink-
age). Proces ten, wystepujacy wczesniej w niektérych
miastach (najczesciej tzw. starych oérodkach prze-
mystowych) Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczo-
nych, przybrat po 1990 r. szczegdlnie duze rozmiary
w krajach postkomunistycznych (wlaczajac do tej
grupy Niemcy Wschodnie, tj. bylta NRD). Pojawiaja
sie¢ zatem nowe wyzwania dotyczace z jednej strony
potrzeby identyfikacji skali, tempa, form kurczenia
sie miast i ich przestrzennego zréznicowania, z dru-
giej strony — rewizji dotychczasowych polityk miej-
skich, ukierunkowanych najczesciej na paradygmat
wzrostu. Przestanki te powoduja, ze kurczace sie
miasta stajg sie przedmiotem wielu dyskusji nauko-
wych i praktycznych? oraz migdzynarodowych pro-
jektéw badawczych. Wéréd tych ostatnich wymieni¢
nalezy m.in.:

Shrink Smart — The Governance of Shrinkage
within a European Context (,,Zarzgdzanie procesem
kurczenia si¢ w kontek$cie europejskim”) — projekt
realizowany w ramach 7 Programu Ramowego Unii
Europejskiej?,

CIRES - Cities Regrowing Smaller. Fostering
Knowledge on Regeneration Strategies in Shrin-
king Cities across Europe (,Propagowanie wiedzy

2 Przykladem takiej dyskusji byla konferencja zorganizowana
przez Komisje Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej we wspolpracy z Ministerstwem Rozwoju Regional-
nego i Gléwnym Urzedem Statystycznym, ktéra odbyla sie
w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej 1 marca 2013 r.

3 Najwazniejsze wyniki projektu zostaly opublikowane w pra-
cy Bernt i in. (2012) oraz na stronie internetowej Www.
shrinksmart.eu.

na temat strategii regeneracji w kurczacych si¢ mia-
stach Europy”) - projekt realizowany w ramach Ak-
¢ji COST* (TU0803).

Niniejsza publikacja zbiorowa jest poktosiem dru-
giego z wymienionych projektéw (ktdry zakonczyt sig
w 2013 r.). Uczestniczyli w nim przedstawiciele wielu
dyscyplin naukowych z 26 panstw, a jego koordyna-
torem byl prof. Thorsten Wiechmann z Uniwersytetu
w Dortmundzie. Z kolei inicjator i redaktor tej publi-
kacji byt w ramach owego projektu odpowiedzialny
za przygotowanie ,,Synopsis Report”, tj. raportu pod-
sumowujacego przyczyny, skale i skutki procesu kur-
czenia si¢ miast we wszystkich postkomunistycznych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-
-Wschodniej bioracych udziat w projekcie oraz wspot-
pracujacych w jego realizacji (Bosnia i Hercegowina,
Bulgaria, Czechy, Estonia, Macedonia, Polska, Rumu-
nia, Serbia, Stowacja, Stowenia, Wegry).

Celem publikacji jest upowszechnienie wynikow
projektu CIRES w Polsce. Stalo sie to mozliwe dzigki
grantowi uzyskanemu z Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego (projekt pt. ,Propagowanie wie-
dzy na temat strategii regeneracji w kurczacych sie
miastach Europy”, nr 737/N-COST/2010/0). Nalezy
jednak w tym miejscu podkresli¢, ze w trakcie wypra-
cowywania koncepcji publikacji zrodzil si¢ pomyst
integracji wynikéw badan obu wymienionych po-
wyzej projektéw. Umozliwia to pelniejsza i bardziej
wszechstronng prezentacje aktualnego stanu wiedzy
na temat kurczacych sie miast i strategii ich regene-
racji, odniesiong przede wszystkim do regionu Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej (w tym w szczegdlnosci
Polski). Ksigzka ta jest dzietem, w ktérego przygo-
towaniu bralo udzial 30 autoréw z kraju i zagrani-
cy, nie liczac wielu oséb wykonujacych prace tech-
niczne: obliczenia, ryciny, ttumaczenia. Za gotowo$¢

¢ COST - Europejski Program Wspolpracy w dziedzinie Badan
Naukowo-Technicznych.



WPROWADZENIE

podjecia sie realizacji takiego zbiorowego opraco-
wania sktadam im wszystkim serdeczne podzigko-
wanie. Osobne podzigkowanie kieruje pod adresem
recenzenta, prof. Tomasza Kaczmarka, ktérego cenne
uwagi przyczynily sie do podniesienia jakosci pracy.

Struktura tresci monografii obejmuje kilka czes-
ci. Na wstepie przedstawione zostaly podstawy teo-
retyczne analizy procesu kurczenia si¢ miast oraz
kontrowersje wokot pojecia kurczacego sie miasta.
W czedci drugiej zaprezentowano najwazniejsze
wyniki projektu CIRES dotyczace form i dynamiki
kurczenia sie¢ miast w skali Europy. Czes¢ trzecia to
préba okreslenia specyfiki tego procesu w poszcze-
golnych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Po-
tudniowo-Wschodniej. Jej autorami sa w wiekszosci
uczestnicy projektu CIRES reprezentujacy te kraje.
Kolejna cze$¢ poswiecona jest poglebionej analizie
procesu kurczenia si¢ miast w Polsce. Podobnie jak
w cze$ci poprzedniej, najpierw przedstawiona jest
syntetyczna charakterystyka procesu w skali catego
kraju, a nastepnie wybrane studia przypadku (case
studies). W koncowej cze$ci publikacji zaprezentowa-
no probe modelowego ujecia procesu kurczenia sie
(sformutowanego przez uczestnikéw projektu Shrink
Smart), potencjalne scenariusze rozwoju kurczacych
sie miast oraz rekomendacje dotyczace polityk i stra-
tegii ich regeneracji.

Szeroki przekr6j problematyki badawczej i réw-
nie szeroka reprezentacja miedzynarodowego zespo-
tu autoréw pociagaja za sobg szereg konsekwencji
redakcyjnych. Z jednej strony umozliwiaja przed-
stawienie polskiemu czytelnikowi réznorodnosci
podej$¢ naukowych i praktycznych do kwestii kur-
czenia sie miast oraz ukazanie szerszego kontekstu
problemu, z drugiej strony powoduja trudnoéci w za-
pewnieniu wewnetrznej spéjnosci publikacji. Doty-
cza one np. definicji (kryteriéw wydzielania) miasta
oraz klasyfikacji wielko$ciowej miast w uktadach
osadniczych réznych krajéw. Jak bowiem zauwaza
Szymanska (2008, s. 97), ,to, co w jednym [kraju]
uznawane jest za male miasto, w innym, z tg sama
liczba ludnoéci, moze by¢ uznawane za miasto duze”.
Réwniez zaawansowanie procesu transformacji sys-
temowej, a takze skala kurczenia sie miast s w po-
szczegolnych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
bardzo rdzne, co utrudnia sformutowanie rekomen-
dacji w odniesieniu do polityk miejskich i strategii
regeneracji miast kurczacych sie.

Mimo powyzszych zastrzezen pragne — w imieniu
zespolu autoréw — wyrazi¢ przekonanie, ze publika-
Cja ta stanie sie glosem w dyskusji na temat jednego
z waznych proceséw okreslajacych obecng sytuacje
wielu miast Polski, Europy i §wiata.



2. Wspolczesny kontekst i podstawy
teoretyczno-metodologiczne analizy
procesu kurczenia sie miast

Tadeusz Stryjakiewicz, Emilia Jaroszewska, Szymon Marciticzak, Agnieszka Ogrodowczyk,
Petr Rumpel, Tadeusz Siwek, Ondrej Slach

Wstep

Jednym z najwazniejszych probleméw wspdlczesnego
rozwoju miast sa zachodzace w nich zmiany demo-
graficzne. Liczba ludnosci licznych o$rodkéow miej-
skich cechuje si¢ dlugookresowym spadkiem, ktoéry
jest czesto zwiazany z kryzysem ich lokalnej gospo-
darki (np. z upadkiem tradycyjnych gatezi przemy-
stu). Proces ten okreslany jest jako kurczenie sig
miast (urban shrinkage) i przybiera réznorodne formy.
Przejawia si¢ w roézny sposéb w przestrzeni miasta
w odmiennych warunkach historycznych, fizyczno-
geograficznych i spoleczno-ekonomicznych (Stryja-
kiewicz i in. 2012). Cho¢ intensywno$¢ kurczenia
si¢ miast najczesciej wyraza si¢ w postaci prostego
wskaznika, jakim jest spadek liczby ludnosci, to juz
wyjasnienie jego natury i konsekwencji dla obszaréw
miejskich wymaga badan szczegélowych (Haase i in.
2013).

Literatura przedmiotu wskazuje na co najmniej
dwa podstawowe sposoby definiowania procesu kur-
czenia sie miast. Starsze i bardziej tradycyjne podejs-
cie traktuje ten proces jako postepujacg depopulacje,
najczesciej powiazana z pogarszajaca sie sytuacja
ekonomiczng. W drugim, bardziej wieloaspektowym
ujeciu, jest to proces zwigzany ze spoleczna, prze-
strzenng i ekonomiczng restrukturyzacja osrodkéw
miejskich, ktorej towarzyszy staly ubytek liczby lud-
nosci (Zborowski i in. 2012). Kurczenie sie miast jest
zatem swoista interakcja miedzy struktura demogra-
ficzno-spoteczng, ekonomiczna i przestrzenng mia-
sta (por. Straul3 2013). Bardziej szczegélowe podejs-
cie ttumaczy ten termin jako proces przeksztalcen

spoleczno-przestrzennych, zachodzacy w warunkach
ciggtego spadku liczby ludnosci (Groffmann 2007).
Kurczenie sie miast nie oznacza jednak automatycz-
nej redukgji przestrzeni miasta czy tez terendéw zabu-
dowanych, ktére w niektérych przypadkach nadal sie
powiekszaja. Mamy wiec do czynienia z wielowymia-
rowym procesem, ktérego skutki moga mieé¢ silny
wymiar przestrzenny (s3 zatem istotne w procesach
planowania przestrzennego; Salone, Besana 2013).
Mozna powiedzie¢, ze kurczenie sie miast to zdefi-
niowany w zakresie przestrzennym ubytek ludnosci,
wyjadniany jego zlozonymi determinantami oraz
okreslony zakresem mozliwych wielokryterialnych
konsekwencji (Krzysztofik 2013).

Deindustrializacja i globalne przemiany gospo-
darcze sa powszechnie uznawane za jedna z przyczyn
kurczenia si¢ miast w XXI w. Gdy po okresie znacz-
nej koncentracji nisko wykwalifikowanej sity robo-
czej w miastach podczas ery industrializacji nastapit
stopniowy spadek znaczenia miast jako o$rodkow
produkcji, stanely one przed konieczno$cig zmian
w kierunku gospodarki opartej na wiedzy, z rozwi-
nietym sektorem ustug (Hall 1998; Sassen 2001).
Reorientacja gospodarki postindustrialnej, zwtasz-
cza w zakresie zmian w strukturze zatrudnienia,
doprowadzita do utraty pracy przez znaczna czes$é
klasy robotniczej. Warto w tym miejscu wspomniec,
ze w warunkach wysokiej specjalizacji oérodka utra-
ta nawet jednego waznego pracodawcy moze wWywo-
ta¢ powazne konsekwencje, od wzrostu bezrobocia,
przez emigracje powodujaca drenaz mdzgéw, az po
wzrost ubodstwa, polaryzacje spoleczng i segregacje
mieszkaniowa (Oswalt, Rieniets 2006). Efekty te
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oddzialujg z kolei na funkcjonowanie i publiczny wi-
zerunek miast, ktére mogg decydowac o utrzymaniu
wielkosci populacji miejskiej.

Kurczenie sie miast zwigzane jest przede wszyst-
kim ze spadkiem liczby ich ludnosci, ktéry wynika
z zachodzacych zmian spoleczno-demograficznych.
Bardzo istotne sa w tej kwestii m.in. takie elementy,
jak ptodnos$¢, $miertelnoé¢ i struktura wieku ludno-
$ci, bowiem sytuacja demograficzna wynika gtéw-
nie ze zmian w zakresie liczby urodzen i zgondw,
jak rowniez przecietnego trwania zycia w populacji.
Jakiekolwiek zmiany w tej dziedzinie bezposrednio
oddzialuja na strukture demograficzng spoteczen-
stwa. Innymi stowy, spadek liczby urodzen wraz
z emigracja z miasta ludno$ci mtodej i dtugim prze-
cietnym trwaniem zycia oznacza proces starzenia si¢
spoleczenstwa.

Kolejnym z proceséw przyczyniajacych sie do
spadku liczby mieszkancéw wielkich miast jest su-
burbanizacja. Jednak zazwyczaj bywa ona selektywna
spolecznie. Emigracja na przedmiescia, zwigzana naj-
czesciej z odplywem z terenéw miejskich klasy $red-
niej, przyczynia si¢ réwniez do spadku dochodéw
miasta — traci ono podatnikéw nalezacych do stabil-
nej i relatywnie silnej ekonomicznie grupy spotecz-
nej. Negatywnym skutkiem odczuwanym w diuzszej
perspektywie i znacznie trudniejszym do wymierne-
go oszacowania jest utrata dobrze wyksztalconego,
przedsiebiorczego i kreatywnego kapitatu ludzkiego
(Sagan 2013).

Wedtug danych i szacunkéw ONZ i Komisji Euro-
pejskiej liczba mieszkancéw wielu miast Europy za-
chodniej, péinocnej i potudniowej maleje juz przez
dwie kolejne dekady i nic nie wskazuje na to, Zze pro-
ces ten zatrzyma si¢ lub odwroci w najblizszej przy-
sztodci. Ponadto od poczatku lat 90. XX w. ubytek
ludnosci dotknat w szczegélny sposéb niemal calej
Europy Srodkowej i Wschodniej. Aktualne progno-
zy demograficzne ONZ przewiduja spadek liczby
mieszkancow Europy, z ktorych przewazajgca czesé
mieszka w miastach, z 729 mln w 2000 r. do 628
mln w 2050 r. (Klingholz 2009). Proces depopulacji
dotyczy roéznych typéw miast. Wedtug Turoka i My-
khnenko (2007) prawie jedna trzecia wszystkich
europejskich miast z liczbg mieszkancéw przekra-
czajaca 200 tys. wykazuje w ostatnich 45 latach co
najmniej jedng dekade spadku zaludnienia. Niektore
miasta europejskie traca ludno$¢ juz od lat 60., a na-
wet 30. ubiegtego wieku (np. Lipsk, Liverpool), ale
wiekszo$¢ odnotowala pierwsze ubytki ludnosciowe
dopiero w latach 80.-90. XX w. Zmniejszanie sie
liczby ludnosci i upadek lokalnej gospodarki wysta-
pily najpierw w bardzo uprzemystowionych niegdy$
miastach Europy Zachodniej i Poludniowej. Po prze-
mianach demokratycznych w Europie Srodkowej

i Wschodniej, zapoczatkowanych w 1989 r., doszlo
do radykalnej transformacji politycznej i gospodar-
czej, co mialo réwniez znaczny wplyw na rozwoj
tamtejszych miast. Zmniejszanie sie liczby miesz-
kancéw miast w tym regionie jest raczej regulg niz
wyjatkiem i najczedciej taczy si¢ z innymi regresyw-
nymi procesami (Turok, Mykhnenko 2007). Mozna
powiedzie¢, ze kombinacja czynnikéw w postaci de-
industrializacji, suburbanizacji, transformacji ustro-
jowej oraz zmian demograficznych umiescita miasta
Europy Srodkowo-Wschodniej na wyjatkowej i trud-
nej $ciezce rozwoju (Bontje 2004; Oswalt, Rieniets
2006; Borén, Gentile 2007). Konsekwencja maleja-
cej liczby ludnosci miasta jest np. zmniejszenie jego
znaczenia politycznego i gospodarczego oraz pozycji
w hierarchii jednostek osadniczych.

Do kurczenia si¢ miasta dochodzi zawsze w szer-
szym kontek$cie. Z jednej strony jest to kontekst
ogolny, tj. procesy zachodzace w skali makro, ktore
wplywaja na charakter miasta i jego rozwdj, niezalez-
nie od specyfiki lokalnej. Z drugiej strony w przypad-
ku réznych miast europejskich istnieje wiele odmian
kontekstéw i zwigzanych z nimi proceséw, takich
jak globalizacja, integracja europejska, transforma-
cja i restrukturyzacja krajow postkomunistycznych,
zmiany zachowan demograficznych, rézne rodzaje
polityki gospodarczej itp. W tak pojmowanym pro-
cesie kurczenia si¢ miasta powstaje pewien empi-
ryczny problem. Kazde miasto ma wlasna $ciezke
rozwoju determinowana konkretnymi warunkami
historycznymi, spotecznymi, politycznymi i ekono-
micznymi. Warunki te wyjasniaja rézne przyczyny
i skutki zmniejszania sie liczby miejscowej ludnosci
i oddziatywanie tego procesu na struktury spoteczne
i terytorialne. Kontekst lokalny wplywa réwniez na
zlozonos¢ procesu kurczenia si¢ miasta oraz na cha-
rakter spotecznego dyskursu na ten temat. Z powyz-
szych wzgledéw w niniejszej publikacji starano sie
wzia¢ pod uwage oba konteksty, tj. ogélny i lokalny.

Kontrowersje wokot pojecia
kurczacego sie miasta
1 jego operacjonalizacja

Punktem wyjscia analizy kazdego procesu, w tym
kurczenia sie miast, winno by¢ sprecyzowanie pod-
stawowych poje¢. Termin ,kurczenie sie miast”
jest bardzo szeroki i trudno go jednoznacznie zde-
finiowa¢. Pokrywa si¢ czgs$ciowo z anglojezycznymi
pojeciami urban shrinkage, urban decline, urban decay,



KONTROWERSJE WOKOL POJECIA KURCZACEGO SIE MIASTAI JEGO OPERACJONALIZACJA 11

urban blight (Bradbury i in. 1982; Clark 1989; Gilman
2001; Couch i in. 2005), wyrazajacymi rézne nasile-
nie tego procesu, ktére powstaly znacznie wczedniej
niz termin ,kurczenie sie miasta” (GroBmann i in.
2008: 85-87). W naszej publikacji wyraznie odrdz-
niamy jednak pojecia shrinkage i decay. Méwiac o kur-
czeniu sig, mamy na mys$li przede wszystkim spadek
liczby mieszkancéw i zwigzane z nim zmniejszanie
sie zasobow sily roboczej, wskaznikéw ekonomicz-
nych, jakosci infrastruktury mieszkaniowej i spo-
tecznej, spadek wartosci nieruchomosci itp. Termin
shrinkage, ttumaczony jako ,kurczenie sie”, jest po-
jeciem neutralnym, tzn. niekoniecznie negatywnym
lub pozytywnym w danym kontekscie. Zmniejszenie
sie liczby mieszkancéw nie musi by¢ automatycznie
utozsamiane z upadkiem miasta. Moze nawet prowa-
dzi¢ do wzrostu poziomu zycia, np. poprzez zmniej-
szenie zageszczenia mieszkancéw na powierzchnie
mieszkalng, nizsze obcigzenie dla $rodowiska oraz
poprawe warunkéw w transporcie indywidualnym.
»Kurczenie si¢” moze zatem stworzy¢ mozliwosci
bardziej zréwnowazonego rozwoju obszaréw miej-
skich i lepsze warunki dla tej czesci mieszkancéw,
ktéra w danym miescie pozostanie (Hannemann
2000; Hondrich 2007). Zdecydowanie negatywny
wydzwiek majg natomiast terminy urban decline lub
decay, ktére z reguly oznaczaja rzeczywisty upadek
miasta w sensie kryzysu gospodarczego, spoteczno-
demograficznego i upadku jego struktur fizycznych
(szerzej na ten temat pisze Lang 2005).

Jeszcze wieksze trudno$ci zwigzane sa z opera-
cjonalizacja pojecia ,,kurczacego sie miasta”. Dotych-
czasowe badania (m.in. Oswalt 2005; Steinfiihrer,

Haase 2007; Turok, Mykhnenko 2007; Haase i in.

2008; Mykhnenko, Turok 2008; Pallagst i in. 2009;

Cunningham-Sabot i in. 2010; Fol, Cunningham-Sa-

bot 2010; Reckien, Martinez-Fernandez 2011; Bont-

je, Musterd 2012; Fol 2012; Martinez-Fernandez i in.

2012; Wiechmann, Pallagst 2012; Haase i in. 2013;

Stryjakiewicz 2013; Wiechmann, Wolf 2013) pozwa-

laja na zarysowanie trzech gtéwnych ptaszczyzn kon-

trowersji odnoszacych sie do tej definicji:

a) Czy (a raczej: w jakim stopniu) pojecie ,miasta
kurczacego sie” dotyczy wyltacznie kwestii depo-
pulagji (tj. spadku liczby ludnosci), czy tez obok
depopulacji musza by¢ spelnione inne warunki
(np. kryzys strukturalny gospodarki potgczony
z wysokg stopg bezrobocia, degradacja substancji
mieszkaniowej, szczegélne nasilenie problemoéw
spotecznych)?

b) Czy spadek liczby ludno$ci w granicach admini-
stracyjnych miasta polaczony z jej wzrostem na
obszarze podmiejskim (a wiec zwiazany z pro-
cesem suburbanizacji) upowaznia do okre$lania
takiego miasta jako , kurczace sie”?

¢) Jak dtugi musi by¢ okres spadku liczby ludnosci,
by mozna bylo méwic o ,miescie kurczacym sie”?
W $wietle powyzszych dylematow wydaje sie, ze

pojecie , kurczacego sie¢ miasta” ma charakter ,,stop-

niowalny”, co pokazuje rycina 2.1.

W projekcie CIRES przyjeto nastepujacg definicje
kurczacego si¢ miasta sformulowana przez Shrinking
Cities International Research Network (SCIRN):
»Miasto kurczace si¢ — to miasto, w ktérym z jed-
nej strony wystepuje znaczny ubytek ludnosci (przez
okres co najmniej 5 lat, wiecej niz 0,15% rocznie),

Perspektywa
czasowa

ciggte

epizodyczne
(pojawiajgce sie

Charakter/
wskaznik/obszar
kurczenie sie

dtugookresowe (trwate)
(np. 10 lat i wiecej)

krétkookresowe (czasowe)| W hiektorych latach)

(np. mniej niz 10 lat)

state, dlugookresowe,
wielowymiarowe
kurczenie sie

spadek liczby ludnosci
+ regres spoteczno-
-ekonomiczny

(miasto+strefa podmiejska)

wyrazne
symptomy
kurczenia sig

spadek liczby ludnosci

(miasto+strefa podmiejska),

spadek liczby ludnosci

(wytgcznie miasto
w granicach
administracyjnych
efekt suburbanizacji)

niektére
przejawy
kurczenia sie

Ryc. 2.1. Réznorodnoé¢ form kurczenia sie miast — préba typologii
Zroédlo: Stryjakiewicz (2013, s. 127).
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a z drugiej strony zachodzi w nim proces trans-
formacji gospodarczej z oznakami strukturalnego
kryzysu”. Do tej definicji bedziemy odwolywali si¢
w dalszej czesci publikacji, prezentujac wyniki pro-
jektu CIRES.

Teoretyczne ramy analizy
procesu kurczenia sie miast

Ubytek ludnosci miejskiej byt wyjasniany przez réz-

ne kierunki teoretyczne zajmujace si¢ miastami.

W pewnym uproszczeniu mozna wyrdznié trzy gtow-

ne grupy takich teorii:

1. Pierwsza grupa tlumaczy malejaca liczbe ludno-
$ci miast w oparciu o zasady ewolucji i cyklicz-
nosci ich rozwoju. Ubytek liczby mieszkancow,
zwlaszcza w centrach miast, interpretowany jest
jako sktadnik zmian w organizacji przestrzennej
regionéw miejskich (miedzy centrum a jego za-
pleczem), podczas ktérych istniejace fizyczne
struktury miasta z czasem sie ,,zuzywaja” i tracg
wartos¢. Ten kierunek pierwotnie nalezal do gru-
py teorii (patrz np. model cykliczny van den Berga
iin. 1982), w ktérych urban sprawl i dezurbanizacja
uwazane sg za normalny sktadnik procesu rozwo-
ju miasta i ktéry wczedniej czy podzniej pojawi sie
prawie w kazdym mie$cie. Inne teorie wyjasniaja
ubytki ludnosciowe jako wynik fundamentalnych
zmian interpretowanych w kategoriach geogra-
fii postmodernistycznej (Soja 1989), w ramach
ktorych dochodzi do przeksztalcania relacji cen-
trum-peryferie. Dawne obszary ciagtej zabudowy
staja si¢ mniej koncentrycznymi a bardziej frag-
mentarycznymi skupiskami ,,izolowanych” loka-
lizacji.

2. Ubytek ludnosci jest takze uwazany za nieunik-
niong konsekwencje nieréwnomiernego rozwoju
gospodarczego. I cho¢ wediug tradycyjnych teorii
neoklasycznych dominuje tendencja do regional-
nej konwergencji (np. Solow 1956; Armstrong,
Taylor 2000), w wyniku ktérej réznice ekono-
miczne w diuzszej perspektywie maleja, inne ba-
dania uwazaja regionalne réznice ekonomiczne za
zjawisko naturalne, gleboko zakorzenione w sa-
mej istocie kapitalistycznej gospodarki (Harvey
1982, 1989) oraz terytorialnym podziale pracy
(Massey 1979; Amin, Thrift 1994). Patrzac z tej
perspektywy, nalezy uzna¢ za nieprawdopodob-
ne, aby wszystkie regiony rozwijaly si¢ réwnie
szybko i z takim samym sukcesem. Zmiany lud-
nosciowe, w tym przypadku ruchy migracyjne, sg

uwazane za naturalng reakcje czlowieka na roz-
nice w jakosci i ilo$ci miejsc pracy oraz jakosci
zycia. Ludno$¢ z miast i regiondw miejskich ze
stabg podaza miejsc pracy i z nizszym poziomem
zycia (zla sytuacja mieszkaniowa, zanieczyszczo-
ne $rodowisko) przenosi sie zwykle do bardziej
atrakcyjnych miast i regionéw.

3. Trzecia grupa eksplanacji uwaza ubytek ludnos-
ci za cze$¢ sktadowa ,,wewnetrznych” proceséw
demograficznych. Zdaniem jednych (np. van de
Kaa 1987) zmiany spowodowane s3a przejsciem
do nowej fazy rozwoju demograficznego, w kto-
rej zmieniaja sie zachowania reprodukcyjne,
inni podkres$laja pojawienie si¢ szoku w zwiazku
z reakcja na kryzys ekonomiczny oraz trudnosci
z przystosowaniem si¢ do nowych warunkéw zy-
cia w ostatnich dwoch dekadach (Rychtatikovd
2000; Rabusic 2001).

Bez wzgledu na réznice w podejsciu do wyjasnia-
nia przemian demograficznych, nie ma watpliwosci
co do tego, ze ludno$¢ wiekszosci krajow europej-
skich starzeje sie w wyniku wyraznego obnizenia sto-
py urodzen (tzw. starzenie sie wzgledne) oraz prze-
dluzania sie sredniej wieku (starzenie sie absolutne).
Stopa urodzen w krajach europejskich znajduje sie
w ostatnich dekadach ponizej poziomu reprodukcji
(z krétkimi okresami umiarkowanego wzrostu roz-
rodczosci) i jest dtugotrwatym czynnikiem ubytku
ludnosci, wzmacnianym ponadto motywowana eko-
nomicznie emigracja, ktéra powoduje zmniejszanie
sie¢ udzialu mlodych ludzi w wieku produkcyjnym.
Zdaniem Turoka i Mykhnenko (2007) wzrost liczby
ludnosci miast europejskich zwolnil tempo, a nawet
sie zatrzymat w kilku ostatnich dekadach i najpraw-
dopodobniej proces ten bedzie trwat takze w najbliz-
szych dekadach. W zwiazku z tym mozna oczekiwac
dalszego wzrostu $redniej wieku ludnosci, zmniej-
szenia udzialu ludnos$ci w wieku produkcyjnym
i zmiany wzorcéw migracyjnych (European Com-
mission 2007).

Mimo ze zmniejszanie si¢ liczby ludnosci w Eu-
ropie i jej miastach (oraz w niektérych regionach
miejskich w innych rozwinigtych czeéciach $wiata,
zwlaszcza w starych okregach przemystowych) jest
zjawiskiem powszechnym, nie oznacza to wcale, ze
do kurczenia sie miast dochodzi wszedzie, w tym sa-
mym czasie i z tymi samymi skutkami. Jest wrecz
odwrotnie — wspodlczesne badania potwierdzaja, ze
wzorce kurczenia sie miast sg bardzo réznorodne.
Niektore miasta stracily czwartg cze$¢ swej popu-
lacji zaledwie w ciggu jednej dekady, a dzi$ wyka-
zujg juz oznaki poprawy sytuacji, podczas gdy inne
miasta tracg ludno$¢ niezmiennie przez kilka dzie-
siecioleci (patrz Turok, Mykhnenko 2006). Rozwdj
ludno$ciowy moze przebiegaé¢ w rézny sposéb nawet
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w granicach jednego miasta lub regionu miejskiego.
Niektdre dzielnice moga by¢ np. zdominowane przez
kryzys i procesy upadku, podczas kiedy w innych
dzielnicach, nawet polozonych geograficznie bardzo
blisko, moga wystepowaé procesy pozytywne, np.
gentryfikacja i regeneracja (patrz np. Kritke, 1995;
Castells 2002).

Zgeneralizowane ujecie procesu kurczenia sie
miasta (wg GroBmanna i in. 2008) przedstawiono
na rycinie 2.2.

Z punktu widzenia dlugookresowych skutkow
omawianego procesu warto rowniez zwroci¢ uwage
na model ,,blednego kola kurczenia sie”, nawiazuja-
cy do teorii kumulatywnej przyczynowosci Myrdala
(1956). W tej interpretacji zmniejszanie sie liczby
ludnosci jest zaréwno przyczyna, jak i skutkiem kur-
czenia sie miast (ryc. 2.3). Pojawienie sie jednego
negatywnego impulsu wywotuje na zasadzie ,kuli
$niegowej” kolejne negatywne procesy i zdarzenia.
Ujmujac rzecz w uproszczeniu, nalezy stwierdzid,
ze ubytek liczby ludnosci spowodowany emigracja
mlodych mieszkancéw (np. w wyniku pogtebiajgce-
go sie kryzysu gospodarczego) skutkuje zmniejsze-
niem liczebnym grupy oséb w wieku rozrodczym,
czego nastepstwem jest spadek liczby urodzen. Po-
wstale w ten sposéb zaburzenie w strukturze wieku
populacji danej jednostki przestrzennej, przy utrzy-
mujacej sie niskiej dzietnosci i bez naptywu nowych
mieszkancow, prowadzi do dalszego nasilania sie
niekorzystnych zmian demograficznych (w szczegdl-
noéci procesu starzenia sig). To z kolei wplywa na

obnizenie zasobow sily roboczej i na ksztaltowanie
sie lokalnego rynku pracy, co w rezultacie rodzi dal-
sze niepozadane skutki. Rozumiany w ten sposéb
mechanizm procesu kurczenia si¢ wykazuje tenden-
cje kumulatywna i pozostawiony ,,sam sobie” prowa-
dzi w dluzszym okresie do nasilania si¢ negatywnych
konsekwencji w wielu aspektach: demograficznym,
ekonomicznym, spolecznym i przestrzennym (Stry-
jakiewicz i in. 2012). W przypadku wystgpienia no-
wych uwarunkowan zewnetrznych proces moze ulec
zahamowaniu lub przyspieszeniu. Teoretycznie za-
istnie¢ moze takze sytuacja, ze pod wplywem nowe-
go, pozytywnego impulsu zmieni si¢ jego kierunek.
Odpowiedz na pytanie o nature przyczyn kurcze-
nia sie miasta lub regionu moze dostarczy¢ takze ich
analiza historyczna. Zbadanie przebiegu i kierunku
ewolugji systemoéw spolecznych, kontekstu instytu-
cjonalnego, roznych wydarzen, wyborow i decyzji
z przesziodci, pozwala lepiej zrozumie¢ mechanizm
kurczenia sie danej jednostki przestrzennej (Bontje,
Musterd 2012). Do takiego wyjasniania, w oparciu
o interpretacje faktow historycznych i podejscia ge-
netycznego, odwoluje sie koncepcja ,,zaleznosci od
Sciezki” (path dependence) (m.in. Grabher 1993; Arthur
1994; Boschma, Lambooy 1999; David 2000; Maho-
ney 2000; Gwosdz 2004, 2014).W tym ujeciu, pro-
ces kurczenia si¢ moze by¢ pojmowany jako wynik
wybranego w pewnym czasie rozwigzania. Jest ono
nastepnie — poprzez pojawiajace sie kolejne i przy-
padkowe zdarzenia — wzmacniane, reprodukowane
badz przeksztalcane. Jak stwierdza David (2000, za

Wplyw
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Wptyw zmian

1
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1
1
1
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! 1
! 1
i politycznych |
: i
1

naturalnego Rozwdj ;-eg{(ejigﬁj:- Rozwdj systemu i administracyjnych
................ 1 ekonomiczny P ’ osadniczego N —
-demograficzne

~~

Kurczenie sie miasta

ubytek ludnosci jako gtowny wskaznik

Negatywne skutki w rozwoju

Obnizenie jakosci P Gorsze
ustug i jakosci %%glé?f Spadek gestosci wykorzys'tanie
przestrzeni inwestycji, liczby zaludnienia, Spadek ) zasopow

publicznej; miejsc ;;racy mniej intensywne dochodéw mieszkaniowych,
zmiana struktury i potencjatu wykorzystanie budzetu miasta |nfrastruktury'
demograficzno- rozwojowego terenu tranqunong
- i technicznej

) Ryc. 2.2. Model kurczenia si¢ miasta
Zrédlo: GroBmann i in. (2008), uzupetnione i zmienione przez autordw.
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zewnetrzne
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pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach

Odptyw/brak naptywu inwestoréw

Ryc. 2.3. ,Btedne koto” kurczenia sie miasta
Zrédlo: na podstawie Hoekveld (2012, s. 181).

Gwosdz 2004), jest to koncepcja pozwalajaca pota-
czy¢ niepowtarzalne i jednostkowe zjawiska z ogoél-
niejszymi procesami rozwojowymi dynamicznych
struktur i znajduje ona zastosowanie do tych proble-
moéw badawcezych, ktére majg wlasciwosci losowych,
trudno- lub nieodwracalnych proceséw dynamicz-
nych, a taki jest wlasnie proces kurczenia si¢ miast.
Sciezka rozwojowa traktowana jest jako specy-
ficzny dla kazdego osrodka proces ksztaltowania sie
ewolucji jego funkgji, struktury spolecznej i prze-
strzennej. W tej interpretacji przyjmuje sie, ze kazda
faza rozwoju miasta jest silnie zalezna od poprzedza-
jacych ja faz i w sytuacji, gdy dana jednostka weszta
na okreslona $ciezke, koszty jej opuszczenia sg bardzo

wysokie. Znajduje to potwierdzenie w przypadku
kurczacych sie miast, ktérych rozwdj opieral sie na
monokulturze tradycyjnego przemystu. Jak zauwaza
Gwosdz (2004), w takich o$rodkach przemystowych
moze dojé¢ do ,zamkniecia na $ciezce”, tj. uzalez-
nienia miejscowosci od przemystu w warunkach
istnienia trwatego instytucjonalnego, spotecznego
i gospodarczego ukladu opierajgcego sie zmianom.
Uksztaltowane w dlugim okresie jego wlasciwosci,
uniemozliwiaja miastom powrét na $ciezke wzrostu
badz jest on niezwykle trudny i diugotrwaty. Dowo-
dza tego analizowane studia przypadku (case studies),
ktore zostaly zaprezentowane w dalszych rozdzia-
tach niniejszej pracy.



3. Skala i przestrzenne zrdéznicowanie
procesu kurczenia sie miast w Europie
na przelomie XX i XXI w.

Thorsten Wiechmann, Manuel Wolff

Wstep

U progu XXI w. w wigkszosci europejskich panstw
obserwowana jest intensyfikacja procesow starzenia
sie spoleczenstwa oraz migracji z obszaréw slabiej
rozwinietych do bardziej konkurencyjnych. Nie ule-
ga watpliwodci, ze kurczenie sie miast jest szeroko
rozpowszechnione w catej Europie. Wiele miast juz
obecnie traci mieszkancéw, a tempo tych przemian
najprawdopodobniej bedzie sie zwiekszaé. Wspol-
cze$nie coraz wiecej uwagi poswieca sie politykom
i strategiom regeneracji miast kurczacych sie. Jednak-
ze niewiele opracowan naukowych porusza kwestie
przebiegu i przestrzennego rozkladu tego procesu
w Europie. Zasoby wiedzy na temat przyczyn, efektow
i struktury przestrzennej kurczenia sie miast wydaja
sie wciaz niewystarczajace. W szczegdlnosci obser-
wuje si¢ brak miedzynarodowych studiéw poréw-
nawczych. Kazda proba przeprowadzenia tego typu
badan konfrontowana jest z réznorodnoscia definicji,
kryteriéw oraz danych statystycznych w poszczegdl-
nych panstwach. Kazda préba analizy w poszczegdl-
nych krajach konfrontowana jest z réznorodnoscia
definicji, kryteriéw oraz danych statystycznych. Eu-
rostat dysponuje jedynie ograniczona pula danych dla
poziomu lokalnego, dlatego wszelkie badania mu-
szg opierac¢ si¢ na informacjach dostarczanych przez
urzedy statystyczne poszczegdlnych panstw.

Celem niniejszego rozdzialu jest zmniejszenie
wyzej wspomnianego deficytu wiedzy poprzez ana-
lize procesu kurczenia sie na poziomie lokalnym (z
uwzglednieniem trudno$ci zwiazanych ze standary-
zacja danych statystycznych). Rozklad przestrzenny

rosnacych, stabilnych oraz kurczacych si¢ obszaréw
miejskich w Europie w latach 1990-2010 przedsta-
wiony zostal w oparciu o definicje sformulowana,
rozwijang i weryfikowana w ramach Akcji COST
,Cities Regrowing Smaller”. Dowodzi on, ze kurcze-
nie sie miast jest niezaprzeczalnym faktem oraz jed-
nym z gléwnych wyzwan dla przysztych polityk oraz
studiéw miejskich w Europie. Opracowanie to po raz
pierwszy dokumentuje rozklad przestrzenny proce-
su kurczenia si¢ miast w Europie od konica zimnej
wojny z uwzglednieniem lokalnej skali tego procesu.
Udowodniono w nim wystepowanie tego zjawiska
w 33 sposréd 37 analizowanych krajéw w Europie
oraz fakt, ze proces ten dotyczy znacznej czesci miast
bez wzgledu na ich wielko$¢. Warto réwniez zwro-
ci¢ uwage na duze réznice pomiedzy analizowanymi
krajami, odnoszce si¢ do rozkladu przestrzennego,
rozmiaréw oraz tempa kurczenia si¢ miast. Podsu-
mowaniem badan jest préba typologii kurczacych sie
miast w Europie.

Poziom wiedzy z zakresu przyczyn, efektéow i roz-
mieszczenia kurczenia si¢ miast jest nadal niewy-
starczajacy. Niewiele wiadomo na temat rozmiaréw
i tempa rozprzestrzeniania si¢ zjawiska — w szcze-
golnosci brakuje migdzynarodowych studiéw poréw-
nawczych. Dostepnos¢ oraz poréwnywalnos¢ danych
statystycznych w wielu panstwach europejskich jest
wcigz dyskusyjna. Kazda proba analizy w poszcze-
golnych krajach konfrontowana jest z réznorodnos-
cig definicji, kryteriéw oraz danych statystycznych.
Eurostat dysponuje jedynie ograniczong pula danych
dla poziomu lokalnego, dlatego wszelkie badania
muszg opiera¢ sie na onformacjach dostarczanych
przez urzedy statystyczne poszczegdlnych panstw.
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Kurczenie sie miast
jako przedmiot badan

Od czaséw gwaltownej industrializacji w XIX w.
wzrost liczby ludnoéci byl dominujagcym trendem
demograficznym w miastach europejskich. Przez
dlugi czas kurczenie si¢ miast wystgpowalo jedynie
w sytuacji, gdy dominujaca w danym o$rodku ga-
taz gospodarki tracita swoja konkurencyjna pozycje
i udzialy w rynku. Prowadzilo to do selektywnej emi-
gracji pracownikéw, a w konsekwencji do kurczenia
sie miasta. Od lat 70. XX w., kiedy stabilny, powo-
jenny model fordowskiej organizacji produkcji oraz
masowej konsumpgcji znalazt sie¢ w kryzysie (dotyczy
to w szczegdlnosdci starych osrodkéw przemysto-
wych, takich jak np. Manchester, Bilbao, St. Etienne
czy Essen), zmniejszanie sie populacji utozsamiano

z kryzysem ekonomicznym.

Kurczenie si¢ miast nie jest procesem nowym,
jednakze w epoce postindustrialnej zmienialy sie
jego uwarunkowania. Najnowsze badania wyrdzniajg
pie¢ gtéwnych, czesto wspolwystepujacych, przyczyn
(Schatz 2010; Riecken, Martinez-Fernandez 2011;
Haase i in. 2012; Wiechmann, Bontje 2013):

1. transformacja ekonomiczna (m.in. depopulacja
obszaréw nie majacych przewagi konkurencyj-
nej),

2. suburbanizacja (ucieczka oséb oraz miejsc pracy
na przedmiescia, opuszczanie/pustoszenie cen-
trOw miast),

3. przemiany demograficzne (m.in. malejacy wspot-
czynnik urodzin, zmniejszajaca sie emigracja
z peryferyjnych, wiejskich regionow),

4. przemiany strukturalne (upadek systemu poli-
tycznego, niepokoje spoteczne, przesiedlenia),

5. skazenie srodowiska naturalnego.

Pomimo mnogosci czynnikéw warunkujacych
kurczenie sie miast, nalezy podkresli¢, ze zmia-
na liczby ludnosci w dlugim okresie uzalezniona
jest przede wszystkim od wysokosci wspolczyn-
nika dzietno$ci oraz salda przyrostu naturalnego.
Dramatyczny spadek dzietnosci do warto$ci dalece
odbiegajacych od poziomu gwarantujacego prosta
zastepowalno$¢ pokolen jest okreslany jako euro-
pejskie drugie przejscie demograficzne (second de-
mographic transition; Lesthaeghe, van de Kaa 1986;
van de Kaa 1987). Pierwsze przejscie, obserwowane
w XIX i pierwszej potowie XX w., charakteryzowa-
to sie duzg liczba malzenstw, niewielkim odsetkiem
rozwodéw i mlodym wiekiem zawierania pierw-
szego malzenstwa. Drugie przejécie demograficzne
rozpoczelo sie w latach 60., a jego intensywnosc¢
zwiekszyla sie znacznie w latach 80. XX w. Fun-
damentalna zmiana norm i wartosci spotecznych

istotnie wplyneta na zachowania ludzi urodzonych
w polowie XX w. O przemianach tych $wiadczy
malejaca liczba zawieranych malzenstw, rosnacy
odsetek rozwodow, zwiekszajacy si¢ wiek zawiera-
nia pierwszego malzenstwa oraz dramatyczny spa-
dek dzietno$ci. Od lat 70. XX w., m.in. na skutek
rozpowszechnienia antykoncepcji, wspdtczynnik
dzietnosci osiggnatl wartosci nie gwarantujace pro-
stej zastgpowalnosci pokolen. Tzw. drugie przejscie
demograficzne charakteryzuje si¢ réwniez prze-
chodzeniem od tradycyjnego pojmowania rodziny,
definiowanej jako heteroseksualna para z dzieé¢mi,
do bardziej zréznicowanych form gospodarstw do-
mowych, w tym rosnacej liczby rodzin mieszanych/
patchworkowych (blended families), w ktoérych przy-
najmniej jedno dziecko pochodzi spoza aktualnego
zwigzku. Pomimo ze teoria drugiego przejscia de-
mograficznego jest czesto krytykowana ze wzgle-
du na swoj deterministyczny charakter, to w jasny
sposob opisuje ona niezaprzeczalny fakt: cze$ciowe
oddzielenie wzrostu ekonomicznego od demogra-
ficznego w Europie.

Proces kurczenia sie miast stwarza nowe wyzwa-
nia dla polityk miejskich i planowania przestrzen-
nego. Ich gléwnym zadaniem staje si¢ odwroce-
nie niekorzystnych zmian ekonomicznych poprzez
wzmocnienie konkurencyjnoéci gospodarki miast
kurczacych sie, umozliwiajace ponowny rozwdj (za-
réwno w ujeciu demograficznym, jak i ekonomicz-
nym). Dotychczas w wiekszosci przypadkéw lokalne
strategie dla miast kurczacych sie pozostawaly zo-
rientowane na wzrost (Wiechmann 2003). Niemniej
jednak juz w latach 80. XX w., zwlaszcza w Niem-
czech, rozpoczeto naukowa debate na temat dlugo-
okresowego spadku populacji i przemian w miastach
(Mackensen i in. 1984; Hiullermann, Siebel 1985,
1987). Przedstawiciele lokalnych witadz najczesciej
uznawali kurczenie sie miast za kwestie nierozwia-
zywalng i nie byli w stanie sformulowaé konstruk-
tywnych sposobéw radzenia sobie z tym procesem.
W nadchodzacych dekadach zmniejszanie si¢ liczby
ludnosci jest dla wielu - jedli nie dla wiekszosci —
miast europejskich nieuchronne, dlatego jednostron-
ny paradygmat wzrostu jest obecnie czesto poddawa-
ny krytyce (HaulBermann, Siebel 1987).

Szczegdlnie intensywne kurczenie si¢ obserwo-
wane jest od 1990 r. w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, gdzie transformacja ustrojowa skutkowata ma-
sowg emigracja i spadkiem przyrostu naturalnego.
Wyrazny spadek dzietno$ci polaczony z radykalnym
procesem transformacji spoleczno-ekonomicznej
— to kolejne przyczyny gwaltownego kurczenia sie
miast w tej cze$ci Europy (Bontje 2004; Miiller, Sie-
dentrop 2004; Nuissl, Rink 2005; Kabisch i in. 2006;
Steinfiihrer, Haase 2007).
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Dotychczasowe badania
kurczacych sie miast

Systematyczne badania procesu kurczenia si¢ miast
europejskich najwczesdniej i na najwieksza skale zo-
staly podjete w Niemczech (Brandstetter i in. 2005;
Gestring i in. 2005; Nuissl, Rink 2005; Kabisch i in.
2006; Oswalt 2006; Siedentrop, Wiechmann 2007;
Moss 2008; Bernt 2009; Wiechmann, Volkmann
2012; Wiechmann, Pallagst 2012; Pallagsti in. 2013).
Momentem rozpoczecia szerokiej debaty spotecznej
na temat stabilizacji na rynku nieruchomosci, wydaj-
nosci sieci infrastruktury technicznej na obszarach
o duzym odsetku pustostanéw czy tworzenia no-
wych modeli rozwoju dla kurczacych sie miast (np.
sperforowane miasto” — perforated city) byl kryzys
wschodnioniemieckiej branzy deweloperskiej. Dys-
kusja dotyczaca jednego aspektu kurczenia sie miast
szybko przeksztalcita sie w szeroka debate na temat
ksztaltowania nowych $ciezek rozwoju.

Poza Niemcami temat kurczacych sie miast po-
jawil sie wraz z globalnym kryzysem finansowym,
spowodowanym peknieciem amerykanskiej ban-
ki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci w 2007 r.
W Europie (Turok, Mykhnenko 2007; Baron i in.
2010; Fol, Cunningham-Sabot 2010; Reckien, Mar-
tinez-Fernandez 2011), jak réwniez w Ameryce
Péinocnej (Popper, Popper 2002; Beauregard 2003,
2009; Allweil 2007; Hollander i in. 2009; Rugare,
Schwarz 2008; Schatz 2010) najnowsze badania
okreslaja kurczenie si¢ miast jako jeden z dominu-
jacych trendoéw oraz istotne wyzwanie dla lokalnych
decydentéw. Szczegdlna uwage zwraca sie ostatnio
na amerykanskie miasta ,,uwiezione” na $ciezce cig-
gtego spadku (trajectory of chronic decline; Beauregard
2009, 2011). W tradycyjnych, postindustrialnych
miastach amerykanskich wzrost podazy na rynkach
nieruchomosci i pracy nie jest juz $ci$le taczony
z ksztaltowaniem wydajnych ekonomicznie os$rod-
kéw z poprawiajaca sie jakoscia zycia (American As-
sembly 2011; Mallach 2012).

Wspélczesne badania obrazujg dynamike i prze-
strzenne rozmieszczenie kurczenia sie miast w Eu-
ropie (np. Hall, Hay 1980; Cheshire, Hay 1989; Che-
shire 1995) oraz poza jej granicami (Oswald, Rientis
2006). W raporcie Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych HABITAT z 2008 r. analizowano jego skale
w ujeciu globalnym; udowodniono, ze kurczenie sie
populagji jest charakterystyczne dla miast Europy

i Ameryki PéInocnej. W samych tylko Stanach Zjed-
noczonych w latach 1990-2000 39 miast odnotowalo
spadek liczby mieszkancéw, podczas gdy w Wielkiej
Brytanii, Niemczech i Wloszech 6w negatywny trend
dotknat odpowiednio 49, 48 i 34 jednostek (UN-HA-
BITAT 2008). Co wiecej, az 10% z 1408 analizowa-
nych miast w krajach rozwijajacych sie réwniez wy-
kazywalo podobne tendencje.

Bardzo warto$ciowe badania kurczenia sie miast
w Europie zostaly opublikowane w 2007 r. przez
Turoka i Mykhnenko. Opieraja si¢ one na analizie
zmian populacji jako wskazniku przemian miejskich.
Ich celem bylo przedstawienie $ciezek rozwoju 310
europejskich miast (liczacych ponad 200 tys. miesz-
kancow) w latach 1960-2005. Aby uzyska¢ bardziej
szczegdtowy wglad w trajektorie przemian, analizo-
wano ja w mniejszych odstepach czasowych. Okazato
sie, ze wigkszo$¢ miast cechuje si¢ przeplatajacymi
sie okresami wzrostu i stagnacji. Pomimo ze w Wiel-
kiej Brytanii i Niemczech jedynie w 13 miastach wy-
kazano ciagly spadek liczby ludnoéci, az 40% badanej
grupy prezentowalo okresowe fazy zmniejszania sie
wielkosci populacji.

Raport Komisji Europejskiej z 2010 r. na temat
stanu miast europejskich (State of the European Cities
Report 2010), oparty na Audycie Miejskim (Urban Au-
dit) potwierdza, ze 1/3 duzych europejskich miast
wykazywala w latach 2001-2004 spadek liczby
ludno$ci. Wyzej wymieniony dokument ma jednak
szereg mankamentéw, ktére ograniczaja jego przy-
datno$¢ w analizach procesu. Po pierwsze, chociaz
zawiera on ponad 300 zmiennych, wiele z nich nie
ma ciaglosci czasowej (brakuje wartosci dla po-
szczegblnych lat; por. RWI, DIFU, NEA 2009; Wolff
2012). Problemem jest tez aktualno$¢ i porownywal-
noé¢ danych (np. w 2009 r. nie byty dostepne wszyst-
kie wskazniki analizowane w 2004 r.). Pierwszy Au-
dyt Miejski przeprowadzony w 2002 r. prezentowal
dane z roku 2001, podczas gdy dla lat 1991 i 1996
dostepny byt jedynie ograniczony zestaw danych, i to
tylko dla niektérych miast. Po drugie, Urban Audit
charakteryzuje gléwnie wybrane duze i $rednie mia-
sta (powyzej 50 tys. mieszkancéw, aczkolwiek kilka
mniejszych miast take zostalo poddanych analizie),
dajac bardzo selektywny obraz zjawiska. Dlatego ww.
analizy nalezy uzna¢ za niewystarczajace dla calo-
Sciowego opisu procesu kurczenia sie miast w Euro-
pie, co bylo najwazniejszym uzasadnieniem podjecia
badan w ramach Akcji COST.
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Metodologia
oraz wykorzystane
dane statystyczne

Mierzenie skali procesu kurczenia si¢ miast w Eu-
ropie jest zadaniem nielatwym. Jednym z giéwnych
wyzwan metodologicznych jest okreslenie odpo-
wiedniej skali jednostek przestrzennych, w ktorej
przeprowadzana bedzie analiza. Problem skali jest
szczegdlnie istotny w poréwnaniach miedzynarodo-
wych, gdy kazde z pafistw ma wlasng definicj¢ miasta
(np. administracyjna, morfologiczna, funkcjonalna?).

W celu stworzenia bazy danych prezentujacej
lokalng skale zjawiska niezbedne jest wykorzysta-
nie oficjalnych danych statystycznych na poziomie
gmin. Konieczne jest przy tym uwzglednienie zmian
granic administracyjnych®. Oczywiscie nie kaz-
da podstawowa jednostka podziatu terytorialnego
jest gming miejska. Z powodu réznic w definicjach
prawno-administracyjnych miast w poszczegdlnych
krajach, zestawienie ich w studiach poréwnawczych
byloby niewystarczajace. Dlatego niezbedne stalo sie
sformulowanie ogoélnych kryteriéw odrédzniajacych
obszary miejskie od wiejskich. Sg one potrzebne
réowniez do zunifikowania réznych rozmiaréw i ty-
péw gmin w poszczegélnych panstwach, a czesto
nawet w regionach tego samego kraju. Wazne jest,
aby zapewniona byla poréwnywalnos¢ jednostek
przestrzennych. Dlatego w formulowaniu kryteriow
wzieto pod uwage obowiazujace podzialy admini-
stracyjne, dostepno$¢ danych statystycznych oraz
odpowiednie progi wielko$ciowe analizowanych
zmiennych.

Badania przeprowadzone w ramach projektu
CIRES opieraja sie na specjalnie do tego celu opraco-
wanej nowej definicji miasta, ktéra nie jest tozsama
z kryteriami wyznaczania miast w poszczegolnych
krajach. Jest ona kombinacjg czynnikéw morfolo-
gicznych oraz prawno-administracyjnych. W celu
uzyskania szczegdlowego obrazu natezenia procesu
kurczenia sie¢ miast w Europie zdecydowano sie na
jego analiz¢ na poziomie gminnym*. Nastepnie za-
stosowano trzy kryteria:

2 Szczegdlowe omoéwienie tej kwestii znajduje sie w kilku pro-
jektach sieci ESPON, takich jak SEMESTO (2006) i TOWN
(2012).

* W niniejszych badaniach przyjeto za obowiazujacy najwigk-
szy odnotowany w analizowanym przedziale czasowym zasieg
przestrzenny granic.

4 Jako poziom gminny w wigkszoséci przypadkéw okresla sie
jednostki LAU 2 (nizszy poziom Lokalnych Jednostek Admi-
nistracyjnych — Local Administrative Units, zgodnie z definicjg
Eurostatu), wyjatkowo LAU 1 (w przypadku braku danych).

* minimalng wielkoé¢ populacji — 5 tys. mieszkan-
coOw w 2010 r;

e przynajmniej 50% populacji zamieszkale na ob-
szarze o wysokiej gestosci zaludnienia, przekra-
czajacej 1 tys. osob/km?* w 2006 r.5;

* minimalny udzial powierzchni zabudowanej na
poziomie 5% w 2006 r. (lub w poézniejszych la-
tach)®.

Opisane powyzej wskazniki wraz z ich warto$cia-

mi progowymi mogly zosta¢ zastosowane jedynie

w przypadku ich zagregowania do poziomu jedno-

stek administracyjnych najnizszego szczebla (wg de-

finicji Eurostatu sg to najmniejsze Lokalne Jednostki

Administracyjne — Local Administrative Units — o akro-

nimie LAU 2) oraz dostepnosci danych statystycz-

nych dla tego poziomu.
Jednakze ze wzgledu na ograniczony zaséb danych

w niektérych krajach, konieczne bylo uzycie jedno-

stek wyzszego szczebla - LAU 1. W tych panstwach

odpowiednio dostosowano metodologie badawcza

w celu zachowania poréwnywalnosci wynikéw’.

Opisany powyzej zestaw wskaznikéw uzupelniono

o kolejne dwa:

* stosunek wielkosci populacji najwiekszej jed-
nostki osadniczej w aglomeracji do tacznej liczby
mieszkancéw pozostalych osrodkéw wchodza-
cych w jej sktad przekraczajacy 80% — woéwczas
caly zbioér okreélany jest jako obszar miejski ma-
jacy ponad 5 tys. mieszkancéw;

®  Gestosc zaludnienia zostata obliczona z uzyciem macierzy wy-
korzystywanej przez Eurostat, zlozonej z kwadratéw o boku 1
km. Wszystkie pola cechujace si¢ gestoscia zaludnienia wyz-
szg niz 1 tys. oséb/km? zostaly przyporzadkowane poszcze-
goélnym jednostkom administracyjnym. Nastepnie okreslono
ich udzial w catkowitej populacji danej gminy. Jesli przekra-
czal on polowe populacji danej jednostki przestrzennej, okre-
$lano ja jako obszar gesto zaludniony (por. Brezzi i in. 2012;
ESPON 2012). Dla krajéw batkanskich (Albania, Chorwagcja,
Czarnogoéra, Macedonia i Serbia) gesto$¢ zaludnienia zostala
obliczona za pomoca Miejskich Stref Morfologicznych (Urban
Morphological Zones) (Europejska Agencja Srodowiskowa) oraz
aplikacji World-Gazetteer (http://world-gazetteer.com).

6 W celu uzyskania bardziej szczegdlowego obrazu natezenia
zjawiska w poszczegdlnych krajach (réwniez dla mniejszych
miast) oraz uwzglednienia specyfiki ich ukladéw osadniczych,
dla krajéw o duzej gestosci zaludnienia przyjeto prog w wy-
sokosci 5%, natomiast dla krajow skandynawskich (Finlan-
dia, Norwegia, Szwecja) oraz niektdrych krajéw batkanskich
(Albania, Czarnogéra, Macedonia, Serbia) 6w prog zostal
zredukowany do 3%. Kalkulacje oparto na Miejskich Strefach
Morfologicznych (Europejska Agencja Srodowiskowa) oraz
szwajcarskiej bazie danych PELCOM.

7 Te kraje to Albania, Bulgaria, Czarnogéra, Dania, Gregcja, Ir-
landia, Litwa, Macedonia, Portugalia, Serbia oraz Wielka Bry-
tania. W Portugalii i Grecji jednostki LAU 1 z powodu swoich
rozmiaréw sa poréwnywalne z LAU 2 w innych krajach; Irlan-
dia i Litwa nie mialy odpowiednich danych dla miast.
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* stosunek wielkosci populacji najwiekszej jednost-
ki do tacznej liczby ludnosci w danej gminie prze-
kraczajacy 50% liczby mieszkancow calej gminy.
Poza okresleniem ujednoliconej w kategoriach

wskaznikéw definicji miasta duzym wyzwaniem

bylo zebranie danych statystycznych reprezentuja-
cych poszczegdlne wskazniki w okreslonych latach.

Dlatego drugim najwazniejszym dylematem meto-

dologicznym bylo ustalenie optymalnego zakresu

czasowego. Poniewaz kurczenie sie miast przebiega

w sposéb nieliniowy, przedzialy oraz zakres czasowy

musialy zosta¢ wybrane w sposéb niezwykle rozwaz-

ny, umozliwiajacy poréwnanie zachodzacych w prze-
sztosdci trendéw. Byto to o tyle trudne, Ze nawet po-
wszechne spisy ludno$ci nie zawsze przeprowadzane
sa we wszystkich krajach w tym samym czasie. Nie-
ktore panstwa maja bardzo dluga tradycje ich orga-
nizowania. Inne przeprowadzily swoj pierwszy spis

powszechny dopiero w 2011 r.

Problem zakresu czasowego taczy sie ponadto
z okresdleniem momentu poczatkowego analizy oraz
wplywu tej decyzji na uzyskane wyniki. W efekcie
swoistego ,kompromisu” miedzy dostepnoscia da-
nych statystycznych a zalozeniami metodologiczno-
-teoretycznymi przyjeto rok 1990 (pokrywajacy sie
z poczatkiem zmian politycznych w Europie Srod-
kowo-Wschodniej) jako najkorzystniejszy z punk-
tu widzenia spodziewanych wynikéw. Biorac pod
uwage luki w rocznych opracowaniach statystycz-
nych w wielu krajach, wytypowano cztery pieciolet-
nie okresy, rozpoczynajace si¢ w latach 1990, 1995,
2000, 2005 i 20108.

Nie ulega watpliwosci, ze opis kurczenia sie
miast wylacznie za pomocg zmian liczby ludnoéci nie
odzwierciedla zlozonosci i wielowymiarowosci tego
procesu. W celu uzyskania pelniejszego obrazu ko-
nieczne byloby uwzglednienie wskaznikéw dotycza-
cych struktury populacji, jak réwniez danych rynkéw
nieruchomosci i pracy oraz sytuacji ekonomiczne;j.
O ile istnieje ograniczony zbiér danych statystycz-
nych na temat struktury ludnosci na poziomie gmin-
nym, to uzyskanie w tej samej skali przestrzennej
wskaznikéow z zakresu choc¢by rynku pracy czy go-
spodarki jest praktycznie niemozliwe. Ponadto ww.
wskazniki wykazujg znaczne zréznicowanie zwigza-
ne z ich definicja i metodologia pozyskiwania infor-
macji w poszczegélnych krajach. Dlatego w poniz-
szych badaniach ograniczono sie do analizy ogdlnej
zmiany liczby ludnosci w 93 844 gminach (sposréd
ktorych 7035 okreslono jako miejskie) pomiedzy
1990 a 2010 r. w 37 krajach Europy.

8 Zrodtami danych sa serwisy internetowe oraz materiaty zama-
wiane w krajowych urzedach statystycznych. W nielicznych
przypadkach odchylenie wynosi 1 rok, a w przypadku catko-
witego braku danych oparto si¢ na szacunkach.

Wyniki badan - zmiany
liczby ludnosci w Europie

Zmiany liczby ludnosci
na poziomie lokalnych jednostek
administracyjnych

W ostatnich dekadach ludno$¢ Europy charaktery-
zowala sie rosngcym rozproszeniem i polaryzacja
przestrzenng. Jednakze proces kurczenia sie miast
jest nadal postrzegany przez wielu politykéw i pla-
nistow jako wyjatek, zjawisko tymczasowe i margi-
nalne. Nic bardziej mylnego — prawie jedna trzecia
(29%) wszystkich gmin w Europie do$wiadczyta
w latach 1990-2010 spadku liczby ludnosci w uje-
ciu rocznym przynajmniej o 0,15%. Ponad potowa
z nich (56%) cechowala sie wzrostem populacji (po-
wyzej 0,15% w ujeciu rocznym). Pozostate jednostki
(12%), w ktérych zmiany wielkosci populacji oscy-
lowaty miedzy 0,15 a +0,15%, okres$li¢ mozna jako
stabilne pod wzgledem demograficznym (ryc. 3.1).

Whbrew rozpowszechnionej opinii, gminy wy-
kazujgce spadek liczby ludno$ci wystepuja w calej
Europie (ryc. 3.2). Mozna je spotkaé zaréwno w pe-
ryferyjnych regionach Skandynawii, Islandii, kra-
jow battyckich, pétnocnej Hiszpanii i potudniowych
Wiloszech, jak i w krajach postkomunistycznych,
znajdujacych sie w fazie transformacji politycznej
i ekonomicznej (np. we wschodniej Polsce, znacznej
czesci Republiki Czeskiej, Stowacji, Wegier, Rumu-
nii, Bulgarii, Serbii i we wschodnich Niemczech).
Ponadto istnieja kraje cechujace sie ,peryferializacjg
centrum”, w ktoérych kurczace sie gminy znajduja sie
w geograficznym $rodku ciezkosci, otoczonym przez
osrodki wzrostu. Do tej grupy nalezg: centralna czesé
potudniowej i wschodniej Francji (Masyw Central-
ny), $rodkowa Hiszpania (z wyjatkiem Madrytu),
potudnie i region Genui we Wtloszech oraz wyspy
greckie. Obraz ,peryferializacji centrum” uzupei-
niany jest przez spadek liczby mieszkancéw duzych
miast spowodowany suburbanizacjg w dziedzinie ich
powiazan przestrzennych i funkcjonalnych, co szcze-
golnie wyraznie zaznacza si¢ w takich miastach jak:
Porto, Lizbona, Barcelona, Tallin, Ryga, L6dz, Po-
znan, Schwerin, Budapeszt, Bratystawa, Ateny, Me-
diolan, Wenecja, Neapol czy Valletta.



20 SKALA I PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE PROCESU KURCZENIA SIE MIAST W EUROPIE

tacznie

> 500,000

300,001-500,000
200,001-300,000 |
100,001-200,000 |
50,001-100,000 |
25,001-50,000 |

10,001-25,000

5,001-10,000

2,500-5,000

250-2,500

0-250

|

|

|

l
0% 20%

1 1 1
60% 80% 100%

[J Zmniejszajaca sie liczba ludnosci [ Stabilna liczba ludnosci M Zwiekszajgca sie liczba ludnosci

Ryc. 3.1. Zmiany liczby ludno$ci w Europie wedlug grup wielko$ciowych lokalnych jednostek administracyjnych w latach
) 1990-2010
Zrédto: opracowanie wlasne.

Zmiany liczby ludnosci
w europejskich miastach — wzrost,
stabilizacja, kurczenie sie

Udzial jednostek terytorialnych cechujacych sie ko-
rzystnymi zmianami demograficznymi zwieksza sie,
jesli wezmiemy pod uwage nie wszystkie analizo-
wane 93 844 gminy, ale 7035 miast (wedlug wcze-
$niej przedstawionej definicji). 64,8% miast europej-
skich rosnie, zwigkszajac swojg populacje w latach
1990-2010 o ponad 0,15% rocznie, a 15% odznacza
sie stabilng liczbg ludnosci (ryc. 3.3). Jednakze 20%
badanych jednostek od 1990 r. traci $rednio ponad
0,15% populacji rocznie — innymi slowy, jedno na
pie¢ europejskich miast dotknigte jest problemem
kurczenia sie.

Sytuacja jest szczego6lnie trudna w miastach znaj-
dujacych sie w krajach dawnego bloku wschodniego:
55% sposréd nich doswiadczylo spadku populacji wy-
noszacego ponad 0,15% w ujeciu rocznym w latach
1990-2010. Ponad polowa wszystkich kurczacych
sie miast Europy znajduje si¢ w jej centralnej czesci®,
21% w Europie potudniowo-wschodniej (w szczegol-
no$ci w Rumunii), 14% w potudniowej (zwlaszcza we
Wtoszech), 11% w Europie Zachodniej, 3,5% w kra-
jach baltyckich, a tylko 0,5% w Europie pdéinocnej.

®  Wéréd nich 183 to miasta niemieckie (na 280 wszystkich
miast w tym kraju), przy czym szczegélnie duzy jest udziat
miast polozonych we wschodnich Niemczech.

Wzrost, stabilno$¢ oraz kurczenie sie miast w po-
szczegblnych krajach wykazujg réznorodny rozktad
przestrzenny. Estonia, Lotwa i Litwa, podobnie jak
Rumunia i Bulgaria — to panstwa ze szczegdlnie wy-
sokim udzialem miast kurczacych sie, przekracza-
jacym 80-90%. Lacznie z Serbia, Czechami i Chor-
wacja tworzg one pierwszg grupe panstw, w ktorej
odsetek miast kurczacych sie (obecnie lub w prze-
szlosci) przekracza potowe. Do drugiej grupy, od-
znaczajacej sie warto$ciami nieco powyzej $redniej
europejskiej (25-50%), naleza: Slowacja, Wegry,
Stowenia oraz Grecja i Albania. Grupa trzecia, o war-
tosciach oscylujacych wokoét europejskiej $redniej,
to zaréwno duze kraje, takie jak Niemcy, Polska
(z powodu depopulacji we wschodnich regionach)
i Frangja (,,peryferializacja centrum”), jak i mniejsze
— Portugalia i Malta (tu wplyw ma ich peryferyjne
polozenie). Do czwartej grupy, o umiarkowanym
udziale miast kurczgcych sie (5-15%), nalezg zréz-
nicowane przestrzennie panstwa z rozlegtymi obsza-
rami oddalonymi od gtéwnych osrodkéw wzrostu:
Finlandia, Wiochy, Wielka Brytania, Hiszpania i Ma-
cedonia oraz kraje centralnej Europy z peryferyjnymi
obszarami funkcjonalnymi potozonymi w geograficz-
nym centrum: Austria, Szwajcaria oraz Holandia.

Szwecja, Belgia, Dania oraz Irlandia reprezentu-
ja ostatnia grupe, w ktérej kurczenie sie wystepuje
w bardzo niewielkim stopniu (mniej niz 5% ogdl-
nej liczby miast). W szesciu krajach kontynentu
ow proces w ogole nie zachodzi. Sa to: Norwegia
i Islandia oraz najmniejsze panstwa: Luksemburg,
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najwigkszy spadek - _ najwigkszy wzrost . brak danych

Ryc. 3.2. Zmiana liczby ludnoéci Europy wedtug lokalnych jednostek administracyjnych w latach 1990-2010
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie statystyk ludnosciowych poszczegoélnych krajow.
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Ryc. 3.3. Srednioroczna zmiana liczby ludnoéci w miastach europejskich w latach 1990-2010
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie statystyk ludno$ciowych poszczegdlnych krajow.

Tabela 3.1. Miasta wykazujace malejaca, stabilna oraz rosnaca liczbe ludnosci w latach 1990-2010 wedtug grup wielko-

$ciowych
Grupa w.ielkoéciowa it s Spadek li'cgby Stabilizacja} l'iczby Wzrost H,C?by Nie Klasyfikowane
(liczba ludnosci ludnosci ludnosci
mieszkancow liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
w 2001 r.) miast miast miast miast miast

5001-10 000 2019 28,70 328 16,25 265 13,13 1419 70,28 7 0,35
10 001-25 000 2639 37,51 503 10,06 373 14,13 1755 66,50 8 0,30
25 001-50 000 1163 16,53 270 23,22 179 15,39 712 61,22 2 0,17
50 001-100 000 632 8,98 173 27,37 124 19,62 335 53,01 0 0,00
100 001-200 000 333 4,73 74 22,22 57 17,12 202 60,66 0 0,00
200 001-300 000 119 1,69 32 26,89 30 25,21 57 47,90 0 0,00
300 001-500 000 64 0,91 21 32,81 13 20,31 30 46,88 0 0,00
>500 000 66 0,94 16 24,24 13 19,70 37 56,06 0 0,00
Suma 7035 100,00 1417 X 1054 X 4547 X 17 X

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie statystyk ludnosciowych poszczegélnych krajow

Lichtenstein, San Marino i Monako (natomiast
w Czarnogorze jest tylko jedno miasto z nieznacznie
kurczacy sie populacjg).

W Europie wystepuje duza liczba miast $redniej
wielkosci, majacych miedzy 10 tys. a 25 tys. miesz-
kancow (37,5% ogotu, tab. 3.1). Prawie co trzecie
ze wszystkich europejskich miast (28,7%) ma licz-
be ludnoéci miedzy 5 tys. a 10 tys. mieszkancéw.
Udzial miast kurczacych sie ro$nie wraz ze wzrostem
wielko$ci miasta. Posréd najmniejszych miast (poni-
zej 10 tys. mieszkanicow) wzrost jest dominujacym
trendem - jedynie 16% jednostek w tej grupie do-
$wiadcza spadku wielkosci populacji (27% w mia-
stach miedzy 50 tys. a 100 tys. mieszkancéw). Fakt
wystepowania procesu kurczenia si¢ w jednej trze-
ciej miast liczacych od 300 tys. do 500 tys. miesz-
kancéw jest interesujacy zaréwno w zestawieniu
z wynikami wczeéniejszych analiz w ramach Audytu

Miast (Urban Audit; m.in. State of the European
Cities Report 2010), jak i z politycznymi decyzjami
faworyzujacymi duze miasta (a zwtaszcza najwieksze
aglomeracje) jako bieguny wzrostu. Wéréd najwiek-
szych miast (majacych ponad 0,5 mln mieszkancéw)
dotknietych kurczeniem sie szczegdlnie wyrdzniaja
sie¢ Ryga i Bukareszt, ktére utracily znaczng czesé
mieszkancéw od 1990 r. ($rednio ponad 1% w ujeciu
rocznym, ryc. 3.4). Budapeszt, £L6dz, Neapol i Gene-
wa réwniez odznaczajg sie relatywnie duzym spad-
kiem liczby ludnosci (miedzy 0,5 a 1% w ujeciu rocz-
nym)!%. Wydaje sig, ze obraz ten jest w znacznym
stopniu zwiagzany z procesem suburbanizacji.

19 Do duzych miast o umiarkowanym spadku liczby ludnosci
(pomiedzy 0,25 a 0,5% w ujeciu rocznym) naleza: Essen, Wil-
no, Palermo, Lipsk, Glasgow, Turyn i Poznan. Spadek popula-
¢ji miedzy 0,15 a 0,25% w ujeciu rocznym wystapil w konur-
bagcji Douai-Lens, Dortmundzie oraz Mediolanie.
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Ryc. 3.4. Srednioroczna zmiana liczby ludnosci miast europejskich w latach 1990-2010
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie statystyk ludno$ciowych poszczegdlnych krajow.

Sciezki rozwoju — typologia
kurczacych si¢ miast
w Europie

W tym podrozdziale skupimy si¢ na poszczegélnych
rodzajach miast kurczacych sie, w odniesieniu do de-
finicji miasta sformutowanej przez Miedzynarodowa
Sie¢ Badawczg ds. Kurczacych sie Miast (Shrinking
Cities International Research Network — SCiRN) i dopre-
cyzowanej w ramach Akcji COST. Wedtug niej kur-
czace sie miasto to zurbanizowany obszar, zamiesz-
kiwany przez minimum 5 tys. oséb, do$§wiadczajacy
znacznego spadku liczby ludnodci, ktory przekracza
w ujeciu rocznym 0,15% przez przynajmniej 5 lat
(obecnie badZ w przeszlosci). Na podstawie tej de-
finicji mozna wyrézni¢ miasta, w ktérych w latach
1990-2010 spadek liczby ludnosci wystepowat albo
w sposob ciagly, albo przynajmniej w jednym z pie-
cioleci. Ze wzgledu na kierunki i natezenie zmian
liczby ludnoéci w dwoéch ostatnich dekadach zidenty-
fikowano trzy rodzaje kurczacych sie miast:

* Typ A - miasta trwale (dlugookresowo) kur-
czace sie, cechujace sie spadkiem populacji wy-
noszacym ponad 0,15% w ujeciu rocznym we
wszystkich czterech piecioleciach analizowanego
okresu.

* Typ B - miasta czasowo (krétkookresowo)
kurczace sie, w ktoérych liczba mieszkancéw
w analizowanym dwudziestoleciu zmalala (o po-
nad 0,15%), przy czym odnotowano przynajmniej
jedno pigciolecie stabilizacji (zmiany na poziomie
od -0,15% do +0,15%) lub nawet wzrostu wiel-
kosci populacji (>0,15%).

* Typ C — miasta epizodycznie kurczace sie,
w ktorych co prawda taczna liczba mieszkancow
w latach 1990-2010 nie zmalatla (o ponad 0,15%
w ujeciu rocznym), jednak wystgpil przynaj-
mniej jeden pigcioletni okres spadku wielkosci
populagji.

Zgodnie z powyzsza typologia, przynajmniej
polowe europejskich miast, reprezentujacych jed-
na trzecia populacji kontynentu, mozna okresli¢
jako kurczace sie (tab. 3.2). Dotkniete tym proce-
sem sa w szczegodlnosci kraje postsocjalistyczne:
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Tabela 3.2. Typy kurczacych sie miast wedtug krajow

Kurczace si¢ miasta (wediug przedstawionej typologii)

taczna liczba kurcza- Tp A Typ B Typ C

Liczba cych sie miast Nie-
Kraj mia}st s(efe-k szzie_k s:Se-k szse_k Klasy-
080- . od- . od- . od- . od- fiko-
fem I OE0 N I 020 el RS0 I oE0 S e o LI e
S miast no.s'g ey miast no.é(.:1 el miast nqs’g e miast nqs’g
miej- miej- miej- miej-
skiej skiej skiej skiej
Albania 3 2 66,7 39,7 0 0,0 0,0 1 50,0 87,4 1 50,0 12,6 0
Austria 127 35 27,6 239 9 257 9,3 7 20,0 26,9 19 54,3 63,9 0
Belgia 210 72 34,3 49,1 2 2,8 0,9 8 11,1 4,6 62 86,1 94,5 0
Bulgaria 31 28 90,3 81,9 22 78,6 43,3 3 10,7 11,0 3 10,7 45,7 0
Chorwacja 67 40 59,7 50,7 18 45,0 583 16 40,0 33,2 6 15,0 8,5 0
Czarnogora 3 1 33,3 40,5 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 1 100,0 100,0 0
Czechy 220 189 859 954 24 12,7 16,2 92 48,7 40,7 73 38,6 43,1 0
Dania 29 3 10,3 4,2 0 0,0 0,0 1 33,3 29,2 2 66,7 70,8 0
Estonia 21 19 90,5 958 16 84,2 47,6 2 10,5 51,2 1 53 1,2 0
Finlandia 26 6 23,1 8,1 2 333 16,1 1 16,7 27,7 3 50,0 56,2 0
Francja 506 224 44,3 22,5 61 27,2 30,1 52 23,2 15,8 111 49,6 54,2 0
Grecja 131 112 85,5 884 9 80 23,8 51 45,5 435 52 46,4 32,7 0
Hiszpania 604 122 20,2 40,0 15 12,3 3,9 28 23,0 19,0 79 64,8 77,1 0
Holandia 314 132 42,0 31,6 5 3,8 3,4 18 13,6 11,1 109 82,6 855 1
Irlandia 33 8 242 12,9 0 0,0 0,0 1 12,5 47,4 7 87,5 52,6 0
Islandia 0 0,0 0,0 0 0 0 0
Liechtenstein 2 2 100,0 100,0 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 2 100,0 100,0 0
Litwa 8 8 100,0 100,0 4 50,0 46,6 2 25,0 435 2 25,0 9,9 0
Luksemburg 18 0 0,0 0,0 0 0 0 0
Lotwa 25 25 100,0 100,0 12 48,0 757 12 48,0 23,1 1 4,0 1,3 0
Macedonia 9 1 11,1 0,7 1 100,0 100,0 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0
Malta 30 20 66,7 64,1 0 0,0 0,0 6 30,0 253 14 70,0 74,7 0
Monako 1 1 100,0 100,0 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 1 100,0 100,0 0
Niemcy 1710 1038 60,7 650 169 163 14,5 158 152 21,1 711 68,5 644 0
Norwegia 32 0 0,0 0,0 0 0 0 0
Polska 556 428 77,0 82,6 20 4,7 11,5 100 23,4 255 308 72,0 63,0 0
Portugalia 46 11 23,9 29,6 3273 46,0 4 36,4 257 4 36,4 283 0
Rumunia 185 168 90,8 97,2 44 26,2 294 117 69,6 69,6 7 4,2 1,0 16
San Marino 2 0 0,0 0,0 0 0 0 0
Serbia 21 17 81,0 78,6 4 235 5,0 10 58,8 29,2 3 17,6 65,9 0
Stowacja 107 87 81,3 924 2 2,3 0,9 33 37,9 49,8 52 59,8 49,3 0
Stowenia 13 9 69,2 86,2 0 0,0 0,0 5 55,6 42,0 4 44,4 58,0 0
Szwajcaria 74 29 39,2 56,6 0 0,0 0,0 5 172 15,2 24 82,8 84,8 0
Szwecja 60 11 18,3 13,7 1 9,1 4,3 2 18,2 2,7 8 72,7 93,0 0
Wegry 193 140 72,5 86,2 19 13,6 11,5 63 45,0 59,7 58 41,4 28,8 0
Wielka Brytania 181 82 453 415 4 4,9 4,8 13 159 143 65 79,3 80,9 0
Wtochy 1431 493 34,5 59,0 32 6,5 10,2 106 21,5 34,7 355 72,0 55,1 0
SUMA 7035 3563 50,6 52,3 498 14,0 145 917 25,7 27,7 2148 60,3 57,8 17

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie statystyk ludnosciowych poszczegélnych krajow.
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Ryc. 3.5. Zmiana liczby ludnoéci w miastach wedtug krajéow w latach 1990-2010
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie statystyk ludno$ciowych poszczegdlnych krajow.

kraje battyckie, Rumunia, Butgaria, Czechy, Stowacja
i Serbia, jak rowniez Grecja oraz niewielkie Monako
i Liechtenstein (we wszystkich udzial kurczacych sie
miast przekracza 80%, ryc. 3.5). W Polsce, Niem-
czech, na Wegrzech, w Stowenii, Albanii, Chorwa-
cji oraz na Malcie ponad polowa miast przejawia
symptomy kurczenia sie. Kraje Europy Zachodniej:
Irlandia, Wielka Brytania, Francja, Holandia, Belgia,
Szwajcaria, Austria, Wtochy, Portugalia, jak rowniez
Hiszpania, Czarnogéra i Finlandia cechujg si¢ umiar-
kowanym udzialem kurczacych sie miast (miedzy
20 a 50% ogotu jednostek). W pozostatych krajach
skandynawskich (Szwecji, Norwegii, Danii i Islan-
dii) oraz w matych krajach, takich jak: Luksemburg,
San Marino, a nawet Macedonia, jest ich bardzo nie-
wiele badz nie wystepujg wcale (udziat ponizej 20%
ogotu jednostek). Ciekawe sg dane odzwierciedlaja-
ce udziat liczby mieszkancéw w miastach kurczacych
sie w zestawieniu z og6lna liczba ludnosci danego
kraju. W Albanii, Francji, Holandii, Irlandii, Finlan-
dii, Szwecji, Macedonii i Danii warto$¢ ta jest nizsza
niz odsetek miast kurczacych sie wéréd wszystkich
jednostek osadniczych tego typu. To zestawienie
wskazuje, ze w ww. krajach analizowany proces do-
tyczy gléwnie mniejszych osrodkéw osadniczych.
Odmienng sytuacje obserwuje sie w Szwajcarii, Bel-
gii i Hiszpanii (odsetek populacji w kurczacych sie
miastach jest wyzszy niz odsetek liczby kurczacych
sie miast), co dowodzi, ze dotkniete tym problemem
sa w nich takze $rednie oraz duze miasta.

Kraje europejskie wykazuja roéwniez znaczne
zrbéznicowanie wystepowania poszczegoélnych typoéw
kurczacych si¢ miast (ryc. 3.6). W Monako, Lichten-
steinie oraz Czarnogorze jest to wylacznie zjawisko
epizodyczne (krétkookresowe spadki wielkosci po-
pulacji, nie przekraczajace tacznie 3% w latach 1990-
2010 - typ C). Podobnie wygladajg niemal wszystkie
kurczace sie miasta w Danii, Irlandii, Belgii, Nider-
landach, Szwajcarii oraz Wielkiej Brytanii. Hiszpania,
Wilochy, Malta, Albania i Polska tez cechuja sie wyso-
kim udziatem jednostek typu C, majg jednak réwnie
wysoki odsetek o$rodkéw o czasowo zmniejszajacej
sie¢ populacji (typ B), przy jednoczesnym braku lub
niewielkim udziale jednostek trwale kurczacych sie
(typ A). Miasta reprezentujgce typ C stanowia naj-
wiekszy procent na Lotwie i Litwie oraz w Estonii,
Bulgarii, Chorwacji i Macedonii (od 45 do 100% ogé-
tu miast kurczacych sie). W Grecji, Stowenii oraz na
Stowacji proporcja czasowo (krétkookresowo) i epi-
zodycznie kurczacych sie miast jest zréwnowazona
(udziat kazdego z typéw wynosi od 38 do 60%), z kil-
koma o$rodkami cechujacymi sie trwatym spadkiem
wielkosci populacji. Sytuacja w pozostatych krajach
wyglada doé¢ podobnie. Rumunia, Wegry, Czechy
i Serbia maja réwniez dosy¢ réwnomierny rozkiad
pierwszych dwoéch typéw, z nieco wigkszym udzia-
tem czasowo kurczacych sie miast. Podobny udzial
wszystkich trzech rodzajéow z jednoczesng nadrepre-
zentacja typu C wystepuje w Niemczech, Francji, Au-
strii, Portugalii oraz Finlandii.
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) Ryc. 3.6. Typy europejskich miast kurczacych si¢ w latach 1990-2010
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie statystyk ludno$ciowych poszczegédlnych krajow.

Odsetek kurczacych sie miast wzrést w analizo-
wanym okresie. Podczas gdy w latach 1990-1995
20% wszystkich miast kontynentu nalezalo do tej
grupy, w latach 1995-2000 warto$¢ ta osiagneta
28%. Innymi stowy: w pierwszym piecioleciu po roz-
poczeciu procesu transformacji systemowej jedno na
pie¢ miast w znaczacy sposob tracito swych miesz-
kancow, na przelomie wiekéw bylo to juz niemal co
trzecie. W 18 krajach udzial miast kurczacych sie
w zestawieniu z ogélng liczbg miast wzrdst w ostat-
nim dwudziestoleciu (w 3 krajach zaobserwowano
spadek, a w 12 ustabilizowanie sie tej wartosci). Na
poczatku XXI w. udzial miast kurczacych sie spadt
mniej wiecej do poziomu z 1990 r. Od tego momen-
tu odsetek ten ponownie ro$nie, osiggajac w 2010 r.
najwyzsza warto$¢ we wszystkich analizowanych
okresach (32%). Ponadto w ostatnim piecioleciu az
w 16 krajach udzial miast kurczacych sie wzrést, w 7
pozostawat stabilny, a w 10 spadt.

Whioski

Celem rozdzialu byl opis kurczenia si¢ miast europej-
skich w ujeciu przestrzennym w latach 1990-2010.
Wykazano w nim, ze w tym okresie $rednio jedno na
pie¢ miast w 37 analizowanych krajach dowiadczyto
zauwazalnego spadku liczby ludnosci. W 3563 spo-
§rod 7035 miast (tj. 51%) zaobserwowano pewne
symptomy kurczenia si¢: w 498 z nich (tj. 7%) pro-
ces ten mial charakter trwaty, w 917 (13%) charakter
czasowy, a w pozostalych 2841 (31%) wystepowal
epizodycznie (tj. przynajmniej w jednym pieciole-
ciu). W ostatnich dwudziestu latach rosnacg liczbe
kurczacych sie miast obserwowano w wiekszosci
panstw Europy. Poza Islandig, Luksemburgiem, Nor-
wegia i San Marino we wszystkich krajach starego
kontynentu sg miasta zmagajgce sie z problemem
depopulagji.

Przedstawione w tym rozdziale dane wyraZnie
wskazujg na wzrastajaca intensywno$¢ procesu, ktd-
ry niewatpliwie stanie sie jednym z gltéwnych wy-
zwan dla polityk miejskich w przysztoéci. W oparciu
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o studia przypadku badacze sugerujg koniecznos¢
zmiany paradygmatu wzrostu (objawiajacego sie cze-
sto swego rodzaju ,obsesjg wzrostu”) na ,rozsgdne
kurczenie sie” (shrinking smart) (Pallagst, Wiechmann
2005; Pallagst i in. 2009) czy , przemyslane zmniej-
szanie sie” (smart decline) (Hollander, Németh, 2011).
Rozdzial ten, jako pierwsze tego typu opracowanie,
dokumentuje kurczenie si¢ obszaréw miejskich po
~wielkim przelomie” 1989 r. w lokalnej skali prze-
strzennej. Udowadnia, Zze proces ten wystepuje w 33
spoérdd 37 analizowanych krajéw i dotyka znacznej
czedci miast, bez wzgledu na ich wielko$¢. W szcze-
golnosci dotkniete omawianym procesem sa obszary
Europy Srodkowej i Wschodniej, w ktérych po upad-
ku systeméw komunistycznych miata miejsce trans-
formacja ustrojowa i spoteczno-ekonomiczna. Wyste-
puje on jednak réwniez w zachodniej i poludniowej
czesci kontynentu, wykazujac znaczne dysproporcje
przestrzenne pod wzgledem tempa i nat¢zenia.

Politycy oraz planiéci przestrzenni powinni
by¢ $wiadomi faktu, ze 40% sposréd wszystkich
3563 kurczacych sie miast osiagneto najnizsza licz-
be mieszkancéw w 2010 r., pomimo ze tylko jedna
trzecia jednostek nalezacych do tej grupy zaliczana
jest do trwale kurczacych si¢. Moze to by¢ symptom
trwatego kurczenia si¢ w niedalekiej przysztosci.

Nadal niewiele wiadomo o zwigzkach przyczyno-
wo-skutkowych konkretnych przypadkéw kurczenia
sie miast oraz mozliwych scenariuszach dalszego
rozwoju. Dlatego w rozdziale tym przedstawiono
wciaz jeszcze niekompletna analize tego bardzo zto-
zonego problemu, ktéra stanowi¢ moze podstawe do
dalszych badan ilosciowych i jakosciowych. Kolejne
analizy winny szerzej uwzgledniaé procesy starzenia
sie spoleczenstwa, migracji oraz przemian struktu-
ralnych poszczegdlnych jednostek osadniczych.






4. Kurczenie si¢ miast w postsocjalistycznych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
i Poludniowo-Wschodniej

Tadeusz Stryjakiewicz i inni'

Wstep

Proces kurczenia sie miast w szczegélny sposéb
przebiegal w tej czesci Europy, ktéra do konca lat
80. XX w. nalezala do tzw. bloku wschodniego.
W niniejszym rozdziale dokonano ogélnej charak-
terystyki tego procesu w panstwach potozonych
w Europie Srodkowo-Wschodniej (Czechy, Polska,
Stowacja, Wegry) i Potudniowo-Wschodniej (Bo$nia
i Hercegowina, Bulgaria, Macedonia, Rumunia, Ser-
bia i Stowenia). Cecha wyrdzniajaca ww. panstwa
w kontekscie problematyki poruszanej w tej ksiazce
jest nie tyle ich blisko$¢ geograficzna lub kulturowa,
ile przede wszystkim ich wspélna $ciezka rozwoju
po II wojnie $wiatowej. Charakteryzowala si¢ ona
diugotrwatym funkcjonowaniem gospodarki central-
nie planowanej, z silng ingerencjq wiadzy centralnej
w proces urbanizacji i planowania przestrzennego.
Przemiany systemu scentralizowanego na demo-
kratyczny, rynkowy zachodzily w poszczegélnych
krajach w rézny sposéb i w réznym tempie (np. gra-
dualizm vs. ,terapia szokowa”). Odmienne byly i sa

2 Autorami i dostarczycielami informacji do tego rozdziatu,
napisanego pod redakcja Tadeusza Stryjakiewicza, sa: Mirza
Emirhafizovi¢, Nihad H. Cengic’ (Bosnia i Hercegowina),
Elena Dimitrova (Bulgaria), Karel Schmeidler (Republika
Czeska), Vlatko P. Korobar, Jasmina Siljanoska (Macedonia),
Ilinca Paun-Contantinescu (Rumunia), Aleksandra Krsti¢-
-Furundzi¢, Aleksandra Duki¢ (Serbia), Jdn Buéek (Stowa-
gja), Barbara Golicnik, Mojca §aéek-Divjak (Stowenia) oraz
Erzsebet Vajdovich Visy (Wegry). Rozdzial zawiera obszerne
fragmenty Synopsis Report opracowanego w ramach projektu
CIRES (Akcja COST nr TU0803) i w odniesieniu do poszcze-
g6lnych krajow odzwierciedla poglady opisujacych je autoréw.
Charakterystyka procesu kurczenia si¢ miast w Polsce przed-
stawiona jest w rozdziale 6.

uwarunkowania instytucjonalne tego procesu (np.
cztonkostwo w Unii Europejskiej). Niektére z ana-
lizowanych panstw (powstale po rozpadzie Jugosta-
wii) jeszcze w latach 1992-1995 byly w stanie wojny.

Roéznice w $ciezkach rozwoju znajdujg odzwier-
ciedlenie w stopniu zaawansowania badan nad
procesem kurczenia sie miast oraz w dostepnosci
danych statystycznych i innych materiatow Zrédlo-
wych (z tego wzgledu w przypadku niektérych kra-
jow — takich jak Bulgaria — przewazajacym zrédiem
sa publikacje internetowe). Rozdzial rozpoczyna sie
od ogdlnego opisu procesu, w kolejnych czesciach
scharakteryzowano jego specyfike w odniesieniu
do poszczegdlnych panstw, dalej opisano gléwne
wyzwania i problemy zwigzane z procesem kurcze-
nia si¢ miast, a na zakonczenie przedstawiono wy-
brane strategie przeciwdzialania jego negatywnym
skutkom.

Uwarunkowania i przebieg
procesu kurczenia
sie miast w krajach
postsocjalistycznych

W latach 50. 1 60. XX w. we wszystkich krajach Euro-
py Srodkowo- i Potudniowo-Wschodniej, w ktérych
po II wojnie $wiatowej wprowadzono ustréj socjali-
styczny, wzrost liczby mieszkancéw miast byt $cisle
zwigzany z przyspieszong industrializacjg. Znaczenie
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sektora ustug zaczelo wzrastaé¢ w koncu lat 60. (np.
na Wegrzech i w Serbii) i na poczatku lat 70. (m.in.
w Polsce). Umozliwialo ono dalszy rozwéj demo-
graficzny miast i wzrost zapotrzebowania na zasoby
mieszkaniowe. Zaspokajano je najczesciej, budujac
osiedla z wielkoptytowych prefabrykatéw. Powielano
tym samym technologie stosowane w kapitalistycz-
nej Europie Zachodniej dekade wcze$niej, w stosun-
ku do ktoérej analizowany region cechowato nie tylko
opoznienie czasowe, ale takze niska jako$¢ wykony-
wanych budynkéw. Od potowy lat 80., w szczegolno-
$ci na obrzezach stolic oraz niektérych regionalnych
o$rodkéw wzrostu (takich jak Brno w Republice Cze-
skiej, Gyor na Wegrzech czy Krakéw i Poznan w Pol-
sce), zachodzi intensywny proces suburbanizacji.

Niemal natychmiast po 1990 r. nastgpita radykal-
na zmiana struktury ekonomicznej analizowanych
panstw. Niegdys$ priorytetowe galezie przemystiu, na
skutek otwarcia sie na procesy globalne i odciecia
centralnego dofinansowania okazaly sie niekonku-
rencyjne, co w konsekwencji prowadzito do ich stop-
niowej likwidacji. Wzrost znaczenia sektora ustug
(zwlaszcza takich, jak: handel, finanse, ustugi praw-
ne i administracyjne, turystyka i rekreacja) cze$-
ciowo kompensowal utrate miejsc pracy w sektorze
produkcyjnym. Natomiast niedostatecznie stymu-
lowany i wspomagany byt rozwoj niewielkich, kon-
kurencyjnych, wyspecjalizowanych przedsigbiorstw
(opartych na potencjale endogenicznym)?, ich kla-
stréw oraz sektora B+R i zwigzanych z nim efektéw
spin-off.

We wszystkich krajach postsocjalistycznych prze-
bieg zmian demograficznych byt podobny, czesto
jednak zachodzil w odmiennych przedziatach czaso-
wych. Najwiekszym problemem stal sie dramatycz-
ny spadek dzietno$ci, nierzadko okre$lany mianem
»szoku demograficznego”. Zasadniczo wystepowat
on wcze$niej w zamozniejszych panstwach i wraz
z procesami migracji (zwigzanej zaréwno z emigra-
cja zewnetrzng, jak i suburbanizacjg) doprowadzit
do uwydatnienia spoleczno-ekonomicznej degradacji
wielu miast tej czesci kontynentu.

Poza wspomnianymi powyzej podobienstwami,
proces kurczenia si¢ miast w poszczegélnych krajach
wykazuje rowniez pewne cechy specyficzne. Ponizej,
w kolejnosci alfabetycznej, przedstawiono jego uwa-
runkowania i przebieg w analizowanych panstwach.

® Poza kilkoma wyjatkami, gléwnie w Polsce, gdzie jednak
rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw nie nastgpowat
w regionach szczegélnie dotknigtych procesem kurczenia sig
miast.

Bosnia i Hercegowina
Nihad H. Cengi¢, Mirza Emirhafizovic

Pod koniec lat 70. XX w. miasta Bo$ni i Hercegowiny
byly okreslane jako rosnace skupiska funkcji egzo-
genicznych, przyciagajace ludnos¢ ze stabiej rozwi-
nietych obszaréw peryferyjnych. Ten trend byt silnie
skorelowany z procesami modernizacji, a przede
wszystkim z industrializacja 1 spadkiem znacze-
nia pierwszego sektora gospodarki (por. Bosnjovié
1990; Musabegovi¢ 1997). Kurczenie si¢ miast bylo
wowczas obserwowane jedynie w czterech stabych
ekonomicznie regionach, w ktérych zamieszkiwalo
zaledwie 0,98% ludnosci kraju (Bosanko-Grahovo,
Gacko, Kalinovik i Lubinje). Pierwsze symptomy
zwiastujace depopulacje miast byly zauwazane w la-
tach 80. XX w., chociaz dominujace osrodki wciaz
odnotowywaly wzrost liczby mieszkancéw.

Zasadnicza zmiana skali, tempa i charakteru pro-
cesu kurczenia si¢ miast w Bo$ni i Hercegowinie na-
stapila w pierwszej potowie lat 90. Od tego czasu
proces ten odznacza si¢ bardzo nietypowym przebie-
giem w poréwnaniu z trendami ogélnoeuropejskimi.
Jest on uwarunkowany dzialaniami wojennymi, pro-
wadzonymi w latach 1992-1995, ktérych skutkiem
byly masowe migracje, zar6wno przymusowe, jak
i dobrowolne, w obrebie kraju oraz poza jego grani-
ce. Ich celem byta m.in. proba stworzenia regionéw
jednorodnych etnicznie. W trakcie trwania konfliktu
okoto 2,2 mln ludzi (tj. ponad polowa lacznej po-
pulacji wg spisu z 1991 r.) opuscilo swoje miejsce
zamieszania. Wysoki wspoélczynnik migracji (w tym
zwlaszcza emigracji) utrzymywal sie rowniez po za-
konczeniu dziatan wojennych.

Konsekwencje konfliktu i pdzniejszego procesu
odbudowy mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1. demograficzne,
2. spoleczno-ekonomiczne,
3. administracyjno-terytorialne.

Do pierwszych zalicza si¢ przede wszystkim wyso-
ki wspoétczynnik zgonéw, rozproszenie populacji oraz
obnizenie si¢ wspdlczynnika dzietnosci do poziomu
nie gwarantujgcego prostej zastepowalnosci pokolen.
Konsekwencje spoleczno-ekonomiczne — to znisz-
czenie potencjalu ekonomicznego oraz infrastruktu-
ry technicznej, destrukcja miast (urbicyde), stagnacja
procesu transformacji, zamykanie — réwniez dobrze
prosperujacych - zakladéw przemyslowych (m.in.
na skutek blednie przeprowadzonej prywatyzacji),
deficyt w handlu zagranicznym, wzrastajace wspot-
czynniki ubdstwa i bezrobocia, gwaltownie rosnace
rozwarstwienie spoleczne, wykluczenie spoteczne,
wtérna ruralizacja, rosngca przestepczos¢ i korupcja,
niewielkie inwestycje zagraniczne, utrata najlepiej
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wyksztalconych mieszkancéw, wzrastajace napiecia
spoleczne i nietolerancja migedzy grupami etniczny-
mi. Wszystkie powyzsze sktadowe mialy wplyw na
negatywny obraz kraju na arenie miedzynarodowej.
Skutki administracyjno-terytorialne sg konsekwen-
¢ja zmian granic regionéw, dezintegracji ekonomicz-
nej obszaréw funkcjonalnych oraz sieci osadniczej,
niewystarczajacych i nieefektywnych polityk prze-
strzennych oraz zbyt wolnego tempa przeprowadza-
nia reform. Konsekwencje te w spos6b posredni lub
bezposredni wplywaly na dynamike zmian wspdt-
czesnych struktur urbanistycznych w Bosni i Herce-
gowinie. Obserwuje sie ponadto zbyt wolne tempo
odbudowy zniszczonych miast.

Aktualne prognozy w oficjalnych dokumentach
planistycznych nie nalezg do optymistycznych, na-
wet dla najwiekszych miast. Sarajewo, stolica kraju,
traci mieszkancéw (cho¢ jego strefa peryferyjna ro-
$nie). Podobna sytuacja ma miejsce w Mostarze. Je-
dynie Banjaluka, drugie co do wielko$ci miasto kraju,
wykazuje tendencje wzrostowe. W uktadzie ogoélno-
krajowym widoczne jest tworzenie si¢ nowych ob-
szaréw wzrostu i stagnacji.

Buigaria
Elena Dimitrova

Kurczenie sie bulgarskich jednostek osadniczych na-
lezy rozpatrywaé¢ w kontekscie stopniowego zmniej-
szania sie Iacznej populagji kraju od roku 1990. Jest
to efekt niewielkiego wspolczynnika dzietno$ci oraz
znacznej emigracji, ktére sg rezultatem zmian poli-
tycznych, ekonomicznych i spotecznych zachodzacych
w fazie transformacji ustrojowej. Oficjalne dane sta-
tystyczne wykazujg spadek liczby ludnosci z niemal 9
mlnw 1985r.do 7,9 minw2001r.i7,3minw?2011r.
(NSI2011). Dane spisu powszechnego z 2011 r. wyka-
zuja, ze 67% spadku populacji w tej dekadzie byto spo-
wodowane ujemnym przyrostem naturalnym, a 33%
ujemnym saldem migracji. Wedlug statystyk unijnych
Bulgaria odznacza si¢ najnizszym wspoiczynnikiem
przyrostu naturalnego, wynoszacym -0,79% rocz-
nie. Rownie wyraznie zaznacza si¢ proces starzenia
sie ludnosci — Bulgarzy w wieku przedprodukcyjnym
stanowig 16% ogodtu spoteczenstwa (3,4-procentowy
spadek w poréwnaniu z rokiem 2001), podczas gdy
osoby powyzej 65 r. zZycia — to juz niemal jedna pigta
spoleczenstwa (18,9%; 2,1% wiecej niz w roku 2001).
Cztery z szesciu regionéw kraju (wg podziatu NUTS
2) znajduja sie w grupie regiondéw europejskich o naj-
wiekszej skali kurczenia sie miast (Eurostat 2007).
Okolo 73% ludnosci kraju zyje obecnie na tere-
nach zurbanizowanych. Jedynym miastem z ponad-
milionowa populacjg jest stolica kraju, Sofia. Dwa

miasta majg okoto 330 tys. mieszkancow (Plowdiw
i Warna), a cztery ponad 100 tys. (Burgas — 197 tys.,
Ruse - 146 tys., Stara Zagora — 136 tys. i Plewen -
106 tys.). Wzrost liczby ludnosci byt odnotowany
w ostatnim spisie powszechnym jedynie w Sofii,
Warnie i Wielkim Turnowie. Pozostale 23 miejskie
jednostki administracyjne kurczyly si¢ z réznym na-
tezeniem. Ludno$¢ miast Vratsa i Vidin zmniejszyta
sie o ponad 20%, a miast Gabrowo, Kyustendil, Lo-
vech, Montana i Silistra od 15 do 20% (NRDS 2012).
Dtugofalowe konsekwencje kryzysu demograficzne-
go bez watpienia wplyna na calg sie¢ osadniczg kraju,
czego efektem beda glebokie zmiany strukturalne na
terenach zurbanizowanych. W chwili obecnej trudno
przewidzie¢ skale i przestrzenne skutki tych zmian.

Republika Czeska
Karel Schmeidler

Kurczenie sie¢ miast nie jest w Czechach zjawiskiem
nowym. Po II wojnie $wiatowej wielkos¢ populacji
w miastach byta regulowana przez rzad centralny.
Przyktadowo limit dla Pragi wynosit 1 mln miesz-
kancéw. Podobne procedury stosowano wzgledem
mniejszych jednostek osadniczych — w czeséci miast
sztucznie stymulowano wzrost, inne skazywano na
kurczenie sie.

Nowa fala procesu kurczenia si¢ miast nadeszta
na przelomie lat 80. i 90. XX w. Tym razem zmia-
ny demograficzne byly $cisle powiazane z sytuacja
ekonomiczng. Najbardziej dotkniete spadkiem licz-
by mieszkancéw byly dawne regiony goérnicze, takie
jak kraj ustecki czy morawsko-$laski. Aby zapobiec
dalszemu pogarszaniu sie tej sytuacji, rzad Repu-
bliki Czeskiej zmuszony byt do wprowadzenia spe-
cjalnych programdéw rozwojowych dla tych terenéw
(w szczegblnosci dotyczyly one poprawy sytuacji na
rynku pracy).

Proces stopniowego kurczenia sie jest réwniez
obserwowany w osrodkach, ktére nie sa uznawane
za strukturalnie stabe. Odnosi sie to zwlaszcza do
miast $redniej wielkosci (od 100 do 500 tys. miesz-
kancow), takich jak: Brno, Otomuniec, Pardubice czy
Hradec Kralové. Pomimo dos$¢ dobrej sytuacji eko-
nomicznej, tracg one mieszkancéw w zwiazku z od-
plywem ludnoséci do Pragi oraz obszaréw podmiej-
skich. Podobny trend jest widoczny w mniejszych,
peryferyjnych os$rodkach. Z powodu utraty typowo
miejskich funkcji odnotowuje si¢ przeksztalcanie
dawnych, $redniowiecznych miasteczek w de facto
duze wsie.
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Macedonia

Vlatko P. Korobar, Jasmina Siljanoska

W przeciwienstwie do Republiki Czeskiej kurcze-
nie sie miast w Macedonii jest problemem nowym,
obserwowanym dopiero od poczatku XXI w. We
wczeéniejszych latach spadek liczby ludnosci odno-
towywany byt jedynie w niewielkich osrodkach miej-
skich oraz jednostkach o charakterze wiejskim i byl
postrzegany jako nieunikniona konsekwencja indu-
strializacji kraju.

Pierwsze oznaki kurczenia sie¢ miast, pomimo
prognoz o ciaglym (cho¢ mniej intensywnym) wzro-
Scie, wykazatl spis powszechny z 2002 r. W sposéb
wyrazny widoczny jest brak powigzania tego proce-
su wylacznie z miastami o okreslonej wielkosci lub
polozeniu. Kurczace sie¢ miasta wystepujg na wszyst-
kich poziomach hierarchicznych ukladu osadnicze-
go, zalicza sie do nich zaréwno jedno z najwigkszych
miast kraju — Veles (ktdérego liczba ludnosci zmniej-
szyla sie z 44 149 w 1994 r. do 43 716 w roku 2002),
jak i jeden z najmniejszych o$rodkéw — Kruszewo
(spadek liczby mieszkancéw z 5507 w 1994 r. do
5330 w 2002 r.). Te liczby — pomimo swojej niewiel-
kiej wartosci — udowadniajg pojawienie sie¢ nowego
wyzwania, zaréwno dla $rodowiska akademickiego,
jak i dla lokalnej oraz centralnej administracji. War-
to ponadto zwroci¢ uwage na fakt, ze poza ogdlnym
kurczeniem sie populacji w ujeciu krajowym, od-
notowano nieznaczny wzrost liczby mieszkancow
w kilku miastach, polozonych w najstabiej rozwi-
nietej, wschodniej cze$ci Macedonii. Mozna jed-
nak przewidywac, ze w kolejnym spisie te wartosci
rowniez beda ujemne. Jak dotad, brak w Macedonii
szczegdtowych, poglebionych analiz procesu kurcze-
nia si¢ miast.

Rumunia

Ilinca Pdun-Contantinescu

Zrozumienie procesu kurczenia si¢ miast w Rumu-
nii wymaga przedstawienia szerszego kontekstu
spolecznego, politycznego i ekonomicznego. Prze-
miany demograficzne, zaréwno te po zakonczeniu
II wojny $wiatowej, jak i zachodzace wspolczesnie,
wykazujg $cisty zwigzek z przemianami ustrojowymi
i instytucjonalnymi.

W warunkach realnego socjalizmu znaczny, po-
nadmilionowy wzrost liczby ludnosci mial miejsce
miedzy rokiem 1977 a 1992 (spis powszechny z roku
1992). Byt on spowodowany z jednej strony bardzo
restrykcyjna politykq emigracyjna, z drugiej zakazem
wykonywania aborcji i stosowania antykoncepgji.

Konsekwencje nagtego wzrostu liczby noworodkoéw,
zaburzajacego strukture wieku ludnosci, byly w opi-
nii wielu ekspertéow (Lataianu 2001) niekorzystne
zaréwno w ujeciu dlugo-, jak i krotkookresowym.
Z kolei w okresie przemian spoteczno-ustrojowych,
po ,wymuszonym” zwigkszeniu przyrostu natu-
ralnego, nastapit jego gwaltowny spadek — na sku-
tek zwiekszonego wspoélczynnika zgondw, a przede
wszystkim masowej emigracji do Europy Zachodniej
(w szczegdlnosci pod koniec lat 90. XX w.). W la-
tach 1989-2004 wspoiczynnik dzietnosci zmalat
z 2,19 do 1,3 dziecka na kobiete. Wartos$¢ ta utwier-
dza w przekonaniu, ze starzenie sie ludnosci bedzie
w przysziodci jednym z giéwnych problemoéw kraju
- juz w latach 1990-2006 Rumunia stracita 1,4 mln
mieszkancéw (Trebici, CCD). O ile w pierwszych
latach transformacji ustrojowej wyjezdzali gléwnie
przedstawiciele mniejszosci niemieckiej, niegdy$
doé¢ licznie zamieszkujacy Transylwanie, to w poz-
niejszym czasie zjawisko przyjeto skale ogélnonaro-
dowa, spotegowana dodatkowo zniesieniem w 2002
r. obowigzku posiadania wiz wjazdowych do strefy
Schengen. Dlatego, wedlug danych spisu powszech-
nego, wielko$¢ populacji w 2002 r. byla zblizona do
tej z roku 1977. Prognozy demograficzne przewidu-
ja zmniejszenie sie liczby ludnosci kraju o kolejne
4 mln do 2050 r. (ENEPRI 2007).

Okres postsocjalistyczny cechuje sie zwiekszo-
nym otwarciem miast na procesy globalizacji, upad-
kiem krajowego przemystu oraz duzg migracjg we-
wnetrzna i zewnetrzng. Ma to istotny wplyw zaréwno
na strukture funkcjonalno-przestrzenna miast, jak
i procesy w nich zachodzace. Dane udostepnione
przez ONZ, a takze wyniki projektu CIRES (patrz
np. ryc. 3.5 w rozdziale 3), dowodzg, ze Rumunia
znajduje sie na szczycie listy panstw z najwieksza
liczba kurczacych sie miast.

Réwniez wedlug Audytu Miast z 2008 r., przepro-
wadzonego przez EUROSTAT (wykonanego dla 357
miast europejskich i tureckich), 4 z 10 najbardziej
kurczacych sie miast znajdujg sie¢ w Rumunii (Bacdu,
Piatra Neamt, Targu Mures i Sibiu). Jednakze naj-
bardziej dotkniete skutkami tego procesu (a nieuje-
te w ww. badaniach) sa niewielkie (ponizej 20 tys.
mieszkanicéw) monogalteziowe miasta przemystowe
oraz porty naddunajskie. W ostatnim czasie zainte-
resowanie problemem kurczacych sie miast w Ru-
munii szybko wzrasta, czego przejawem jest m.in.
wydanie specjalnego zeszytu ,Romanian Journal of
Regional Studies” pt. ,New Urban World”.
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Serbia

Aleksandra Krstié-Furundzié, Aleksandra Puki¢

Proces kurczenia sie miast w Serbii obserwowany
jest w niektorych czesciach kraju od poczatku XX
w. Spadki liczby ludnosci odnotowywane byly juz po
I wojnie $wiatowej na poéinocy Republiki Serbskiej
(w Wojwodinie), podczas gdy stolica oraz giéwne
osrodki miejskie (Nisz, Kragujevac i Krusevac) wy-
kazywaly odmienne tendencje. Po II wojnie $wiato-
wej w wielu os$rodkach obserwowano depopulacje,
ale Belgrad, jako stolica Jugostawii, w krotkim czasie
wszedl na $ciezke systematycznego rozwoju — w cig-
gu pierwszej powojennej dekady miasto podwoilo
swoja liczbe ludnosci. Byl to efekt dodatniego sal-
da migracji oraz wysokiego przyrostu naturalnego,
ktory w latach 1921-1948 wynosit 4,08%o rocznie.
Wzrost liczby mieszkancéw na obszarze otaczajacym
Belgrad mial miejsce od lat 70. XX w. i byl spowodo-
wany zaréwno suburbanizacjg (gléwnie w Nowym
Belgradzie), jak i naptywem ludnosci z peryferyjnych
czeéci kraju na przedmiescia stolicy (Kaludjerica, Ba-
tajnica, Miljakovac, Zarkovo, Sremcica). W tym sa-
mym czasie najmniejsze serbskie miasta (liczace ok.
5 tys. mieszkancoéw) zaczynaja przejawiaé¢ symptomy
kurczenia sie.

Kolejna fala depopulacji miast rozpoczela sie
w Serbii na poczatku lat 80. XX w. i trwa do dzi$. Jest
ona §ci$le powigzana ze stanem gospodarki kraju.
Najbardziej dotkniete tym procesem sa wschodnia
i potudniowa Serbia, czego dowodem jest wystepo-
wanie w tych czedciach kraju 19 miast kurczacych
sie juz od 1980 r. (16 z nich o populacji 5-10 tys.
mieszkancéw i 3 o populacji 15-50 tys. mieszkan-
coéw). Na polnocy, cechujacej sie siecig osadniczg
zlozong z niewielkich, peryferyjnych os$rodkéw, po
przerwie w latach 1948-1981, kurczenie sie¢ miast
wystapilo ponownie (10 miast o populacji 5-10 tys.
mieszkancow, 2 o populacji 15-50 tys. mieszkancow
i 3 o populacji 50-100 tys. mieszkancéw). Pomimo
relatywnie dobrej sytuacji ekonomicznej, traca one
mieszkancéw z powodu ruchéw migracyjnych w kie-
runku Belgradu i Nowego Sadu.

W stolicy, w szczegdlnosci w centralnych dziel-
nicach, spadek liczby ludno$ci obserwowany jest od
okolo 20 lat. Pomimo 200 tys. uchodzcéw, ktérzy
osiedlili si¢ w miescie w czasie wojen balkanskich
w latach 90. XX w., wskazniki demograficzne sa
bardzo niekorzystne. Jest to spowodowane gltow-
nie negatywnym bilansem ruchu naturalnego (ok.
4%o rocznie) oraz emigracja tysiecy mtodych ludzi.
Niemniej jednak Belgrad z 1,6 mln mieszkancéw to
wciaz najwieksze miasto Serbii i jedno z najwigk-
szych w regionie. Luka miedzy stolicg a kolejng

grupg hierarchiczng miast (Nowy Sad, Nisz, Kragu-
jevac) jest bardzo wyrazna — sg one od 7 do 10 razy
mniejsze. Brak oznak kurczenia si¢ w tych o$rodkach
wynika z korzystnej struktury ludnosci oraz dobrego
stanu lokalnej gospodarki.

Stowacja
Jdn Bucek

Do najistotniejszych czynnikéw warunkujacych pro-
ces kurczenia si¢ miast na Slowacji naleza: przemiany
demograficzne, transformacja spoteczno-ekonomicz-
na, trendy w rozwoju budownictwa mieszkaniowego
oraz suburbanizacja.

Sposréd 40 najwiekszych miast Stowacji liczacych
ponad 20 tys. mieszkancéw jedynie w 4 odnotowa-
no w latach 1995-2008 wzrost liczby mieszkancéw
(Bardejéw, Snina i TrebiSov we wschodniej czesci
kraju oraz Pezinok w okregu bratystawskim). Po-
mimo ogoélnie negatywnych zmian demograficznych
warto zwroci¢ uwage na fakt, ze w zadnym z miast
spadki wielko$ci populacji nie przekraczaly 10%
ogolnej liczby ludnosci. W 11 z nich (fgcznie z Bra-
tystawa) ksztaltowaly sie one na poziomie 5-10%.

Sytuacja w stolicy kraju, Bratyslawie, jest dos¢
wyjatkowa. Nie jest to typowe kurczace sie miasto,
pomimo wystgpowania pewnych oznak tego proce-
su. Wedlug Blehy i Bucka (2009), rozwéj wielu sto-
wackich miast warunkowany jest przede wszystkim
przez procesy demograficzne oraz strukture wieku.
Spadek dzietnosci oraz ujemne saldo migracji od
1995 r. spowodowaly zmniejszanie si¢ liczby ludno-
$ci kraju $rednio o 2-4%o w ujeciu rocznym. Proce-
sem ksztaltujacym w znacznym stopniu slowackie
obszary miejskie od 1995 r. jest suburbanizacja.
Wiekszo$¢ jednostek osadniczych o charakterze wiej-
skim, potozonych wokoét Bratystawy, zyskata znaczna
liczbe nowych mieszkancéw na skutek dodatniego
salda migracji ze stolica. Niemniej jednak od 2005
r. obserwuje sie odwracanie tego trendu: intensyw-
nos¢ kurczenia si¢ o$rodka centralnego (a takze in-
nych miast w obszarze aglomeracji) zmalala, w nie-
ktorych jednostkach obserwuje sie nawet symptomy
wzrostu. Wydaje sie to przede wszystkim skutkiem
zahamowania tempa suburbanizacji, wzrostu liczby
nowych inwestycji mieszkaniowych w obrebie gra-
nic administracyjnych miast oraz wzrostu liczby uro-
dzen przez roczniki kobiet z wyzu demograficznego
w latach 70. XX w.

Bardziej wyrazne przyklady kurczenia si¢ moz-
na znalez¢ wérdd najmniejszych stowackich miast,
liczacych ponizej 15 tys. mieszkancéow. W pewnym
sensie mozna je postrzega¢ jako ,ofiary” postsocja-
listycznej transformacji. Sa to zwtlaszcza niewielkie
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oérodki przemyslowe, stojace w obliczu problemu
dostosowania swoich funkcji do realiow wolno-
rynkowych. Utracily one znaczng czg$¢ miejsc pracy,
poniewaz nie byly w stanie rozwina¢ bardziej zrézni-
cowanych struktur gospodarczych, co doprowadzito
do spadkéw liczby ludnosci przekraczajacych 10%.
Do tej grupy naleza: Zlaté Moravce, Starovo, Nové
Bana, Liptowski Grédek i Kremnica. Szczegdélny
przypadek miasta kurczacego si¢ to Czerna nad Cisa,
dawniej wazny punkt tranzytowy (kolejowy terminal
przeladunkowy) na granicy 6wczesnej Czechostowa-
cji ze Zwiazkiem Radzieckim.

Stowenia
Barbara Golicnik, Mojca Sasek-Divjak

Stowenia doswiadczyta gwaltownej urbanizacji w la-
tach 60. 1 70. XX w., ktéra opierala si¢ gtéwnie na
migracjach z obszaréw wiejskich. Po 1981 r. wzrost
liczby mieszkancéw centréw miast zostal zahamo-
wany na rzecz rozwoju ich stref peryferyjnych. Juz
na poczatku lat 90. XX w. jedna trzecia Stowencow
mieszkata na przedmiesciach, cechujacych sie duzym
stopniem rozproszenia. Procesy zachodzace w kra-
ju w ostatnich dekadach mozna okresli¢ jako prze-
strzenng reorganizacj¢ rozmieszczenia ludnosci oraz
zmniejszanie si¢ liczby ludnos$ci w najwiekszych mia-
stach (Lublana, Maribor, Celje, Koper). Jest to zwig-
zane przede wszystkim z ,rozlewaniem si¢” miast
(urban sprawl). Najwazniejszymi problemami demo-
graficznymi sg: powolny spadek liczby mieszkancow,
niewielka dzietno$¢ oraz starzenie sie ludnosci.

Sie¢ osadnicza kraju, opisana m.in. przez Sitara
(2008), charakteryzuje si¢ znaczna liczba (ok. 6 tys.)
relatywnie niewielkich miast oraz jednostek o cha-
rakterze wiejskim. Poza Lublang (270 tys. mieszkan-
céw) i Mariborem (100 tys. mieszkancéw) w Sto-
wenii jest jedynie siedem miast o liczbie ludnodci
przekraczajacej 20 tys. mieszkancéw.

Najwieksze stowenskie miasta: Lublana, Mari-
bor, Celje, Koper, Kranj, Novo Mesto i Nova Gorica
stanowig wazne osrodki zycia ekonomicznego, spo-
tecznego i kulturalnego. Jednakze w ostatnich latach
rozwdj zachodzi gtéwnie w ich strefach podmiej-
skich, co prowadzi do ksztaltowania swego rodzaju
nowych podmiejskich centréw. Wspoiczesne anali-
zy przestrzenne i socjologiczne wykazuja przewage
suburbanizacji nad dazeniem do tworzenia silnych
centréw miast, czego dowodem jest 63-procento-
wy udzial mieszkan w budynkach jednorodzinnych
(potozonych najczesciej w strefach podmiejskich)
w ogolnej liczbie mieszkan. Sposréd 2 mln Stowen-
céw zyje w nich 1,3 mln ludzi (Hocevar i in. 2005).
Pozycja budownictwa jednorodzinnego umacnia sie

na skutek zwiekszenia mobilnosci mieszkancéw
oraz ich wymagan dotyczacych standardu miejsca
zamieszkania. Skutkiem tego trendu jest znaczna
depopulacja centréw miast i wzrost liczby mieszkan-
céw na przedmiesciach, w szczegdlnosci na terenach
odznaczajacych sie korzystnymi warunkami natural-
nymi oraz dobrze rozwinieta siecia infrastruktury
transportowe;j.

Zmiany slowenskiej sieci osadniczej to proces
przejscia od miast zwartych do ,rozlewajacych sie”
miast regionalnych (regional cities). Od 1980 r. liczba
mieszkancéw miast maleje i brak oznak zahamowa-
nia tego procesu. Wedlug Drozga (2008) najbardziej
wyraznym przykladem kurczenia si¢ miast jest Ma-
ribor, w ktérym liczba mieszkanicéw zmniejszyta sie
w latach 1991-2002 o prawie 10%. Wyrazne sympto-
my kurczenia sie widoczne sg rowniez w Celje (-7%),
Lublanie (-3%) oraz portowym Koperze (-4%).

Wegry
Erzsebet Vajdovich Visy

Liczba ludnosci Wegier zmniejsza sie od 1985 r,, tj.
od kiedy dodatnie saldo migracji nie kompensuje
ubytku wynikajacego z niekorzystnego bilansu ruchu
naturalnego. W ogélnym procesie spadku populacji
obserwowane jest rowniez ksztaltowanie sie obsza-
réw wzrostu. Mieszkancéw przybywa w centralnych,
zurbanizowanych regionach, polozonych w strefie
oddzialywania stolicy. Ubywa ich natomiast przede
wszystkim w poéinocno-wschodniej, wschodniej
oraz potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci
kraju. Suburbanizacja wyraznie zaznacza si¢ od lat
80. XX w. w strefie oddziatywania Budapesztu oraz
pozostalych najwiekszych miast, gléwnie na wscho-
dzie (m.in. wokél Gyér i Veszprém). Nalezy przy
tym zwroci¢ uwage, ze wzrost liczby mieszkancow
w jednostkach usytuowanych w sasiedztwie duzych
osrodkow jest obserwowany juz od lat 60. XX w. Po-
czatkowo byl on jednak zwigzany z naptywem ludno-
$ci z bardziej odleglych terenéw wiejskich (a nie z jej
odplywem z centréw miast).

Liczba mieszkancow Budapesztu od lat 80. XX w.
stopniowo malata, jednak poczawszy od 2000 r. spa-
dek ten zostal zahamowany, a od 2007 r. obserwuje
sie powolne odwracanie negatywnego trendu, spo-
wodowane przede wszystkim dodatnim saldem mi-
gracji zagranicznych. Tereny zurbanizowane wokot
stolicy rosng zaréwno w ujeciu demograficznym, jak
i przestrzennym. Z kolei centrum miasta dotknie-
te jest szeregiem wzajemnie sprzecznych proceséw
wzrostu i kurczenia sie, wzrostu zamoznosci i wy-
kluczenia spolecznego oraz regeneracji i dezintegra-
¢ji przestrzeni miejskiej.
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Istnieje duza luka w uktadzie hierarchicznym po-
miedzy liczacg ponad 1,7 mln mieszkancéw stolica
(obszar metropolitalny — 3 mln) a kolejng katego-
rig wielko$ciowa miast, skladajaca sie z osrodkow
o liczbie ludnosci przewyzszajacej 100 tys. Wszyst-
kie otoczone sa przez pas suburbiéw odnotowuja-
cych wzrost liczby mieszkancéw, podczas gdy w hi-
storycznych centrach — po okresie systematycznego
wzrostu do roku 1990 — obserwuje si¢ nieznaczne
fluktuacje miedzy wzrostem a spadkiem. W ostat-
nich latach zwigzane sg one zwlaszcza z sytuacja na
rynku pracy.

Wegierskie miasta zostaly w dyzym stopniu do-
tkniete przez ostatni kryzys ekonomiczny. W kwiet-
niu 2013 r. krajowa stopa bezrobocia wynosita 10,5%
i nieznacznie spadata. Jej warto$¢ dla Budapesz-
tu byla relatywnie niewielka (5,7%), podczas gdy
w najbardziej dotknietym tym problemem Miszkol-
cu od diuzszego czasu utrzymywala sie na poziomie
13,8%. Miejsc pracy brakuje szczegélnie w dawnych
osrodkach przemystu cigzkiego. W najwigkszych
miastach, takich jak: Debreczyn, Gydr, Szeged i Pecz,
oraz w niektérych osrodkach zurbanizowanego re-
gionu centralnego (Kecskemét i Székesfehérvdr) sy-
tuacja ekonomiczna po krytycznym roku 2000 stop-
niowo zaczyna si¢ poprawiac.

Percepcja procesu
kurczenia sie miast

Proces kurczenia si¢ miast w Europie postsocjali-
stycznej rozumiany jest dwojako. Z jednej strony
o kurczacych sie miastach méwi sie w kontekscie
procesu suburbanizacji duzych zespoléw miejskich,
tracacych mieszkancow w strefach centralnych na
rzecz peryferiow. Poniewaz jedynym aspektem bra-
nym w tym przypadku pod uwage jest aspekt de-
mograficzny ujmowany w kategoriach ilosciowych,
liczba tego rodzaju kurczacych si¢ miast jest bardzo
duza. Z drugiej strony, analizowany proces postrze-
gany jest w kontekscie obszaréw problemowych, do-
$wiadczonych kryzysem spoleczno-ekonomicznym
(jak juz wspominano, sg to najczesciej stare osrodki
przemystowe).

Percepcja procesu kurczenia sie miast w Europie
Srodkowo- i Potudniowo-Wschodniej ma — jak do-
tychczas — ograniczony zasigg. Debata na ten temat
prowadzona jest jedynie wsrdd waskiej grupy eks-
pertéw, a problem nie jest traktowany jako istotny
przez decydentéw i opinie publiczng. Dlatego nie
podjeto wczesniej poglebionych badan tego procesu

i dopiero w ostatnim czasie sytuacja zaczyna sie
zmieniaé, czego przejawem sa m.in. wymienione
we wstepnym rozdziale tej ksigzki projekty badaw-
cze oraz konferencje naukowo-praktyczne (przykla-
dem jest konferencja ,, Zarzadzanie rozwojem miast
o zmniejszajacej si¢ liczbie mieszkancéw w konteks-
cie perspektywy finansowej 2014-2020", zorganizo-
wanej w Polsce 1 marca 2013 r. przez Komisje Sa-
morzadu Terytorialnego i Administracji Panistwowe;j
Senatu RP we wspétpracy z Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego i Gtéwnym Urzedem Statystycznym).
Woli podjecia dyskusji na temat procesu kur-
czenia si¢ miast przez dlugi czas nie wykazywali
w szczeg6lnosci przedstawiciele lokalnych samorzg-
doéw. Nie chcieli oni postrzegaé tego problemu jako
istotnego wyzwania z dwoch powodow: (1) w wielu
jezykach stowianskich angielski termin ,shrinking
cities” jest trudny do jednoznacznie rozumianego
przettumaczenia oraz (2) budzi on negatywne sko-
jarzenia z marketingowego punktu widzenia. Po-
nadto w $wiadomosci lokalnych wiadz wciaz silnie
zakorzeniony jest ,paradygmat ciaglego wzrostu”
miast. Znamienny jest tu przyklad przedstawicieli
administracji wielu macedonskich miast, ktérzy na-
wet w sytuacji konfrontacji z danymi statystyczny-
mi jednoznacznie potwierdzajacymi dlugookresowe
kurczenie sie miast, przedstawiali je jako chwilowe
spowolnienie trendu wzrostowego, zaréwno w uje-
ciu przestrzennym, jak ekonomicznym i spolecz-
nym. Jedna z konsekwencji takiej percepcji procesu
jest niedostateczne przygotowanie urbanistow oraz
planistéw regionalnych i przestrzennych do rozwia-
zywania potencjalnych probleméw kurczacych sie
miast. Na uwage zastuguje jednak fakt wzrostu $wia-
domoéci lokalnych decydentéw w wiekszosci krajow
postsocjalistycznych w ostatnich latach. Cze$¢ z nich
rozpoczela poszukiwanie nowych strategii rozwoju
w warunkach kurczenia si¢ miast badZ podjeta kroki
majace przezwycieza¢ jego negatywne skutki.

Wyzwania i problemy
zwigzane z procesem
kurczenia sie miast

Transformacja systemowa w Europie Srodkowo-
-Wschodniej spowodowata znaczng zmiane struktu-
ry i funkgji sieci osadniczej oraz postawila liczne wy-
zwania, z ktérymi miasta beda musialy zmierzy¢ sie
w przysziosci. Jednym z nich jest upadek tradycyj-
nych gatezi i branz gospodarki, pociagajacy za soba
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m.in.: wzrost bezrobocia, ubdstwo, segregacje oraz
marginalizacje spoleczna. Ta sytuacja szczegdlnie do-
tknela miast nie majacych zréznicowanych funkcji,
w ktorych dominujacym sektorem byly takie prze-
mysly, jak np. tekstylny w Lodzi w Polsce oraz wydo-
bywczy w miastach na Stowacji (Banska Szczawnica
i Kremnica), w Polsce (Ruda Slqska, Sosnowiec i By-
tom w Goérnoslaskim Okregu Przemystowym oraz
w szczegdlnosci Watbrzych na Dolnym Slasku), Re-
publice Czeskiej (Ostrawa), Rumunii (Valea Jiului),
na Wegrzech (Salgdtarjan oraz okoliczne osrodki)
i w Serbii. Paradoksalnie, sa to najczesdciej obszary,
ktore w czasach gospodarki centralnie planowanej
do$wiadczyly najbardziej dynamicznego wzrostu
liczby ludnosci. Adaptacja do warunkéw wolne-
go rynku napotykala w nich wiele trudnosci i byta
zwiazana z konfrontacjg z takimi ogélno$wiatowymi
procesami, jak deindustrializacja oraz globalizacja.
Wigkszo$¢ osrodkéw znalazla sie w glebokim kryzy-
sie, a brak nowych inwestycji wymusil masowe mi-
gracje mieszkancéw na tereny oferujace lepsze wa-
runki zycia i pracy.

Problemem wielu kurczacych sie miast bylo
i niejednokrotnie wciaz jest, zwlaszcza w postso-
cjalistycznych krajach Europy Srodkowo- i Potu-
dniowo-Wschodniej, zanieczyszczenie $rodowiska
naturalnego. Dobry przykiad stanowi macedonskie
miasto Veles, ktére jeszcze w okresie przed rozpa-
dem Jugostawii uwazane bylo za najbardziej zanie-
czyszczone w kraju. Bylo to zwiazane z lokalizacja
na jego terenie 15 duzych, uciazliwych zakladéw
przemystowych, w tym huty cynku i otowiu. Nor-
my zanieczyszczenia otowiem byty przekroczone od
siedmiu do szesnastu razy, przyczyniajac sie do po-
waznych probleméw zdrowotnych, w szczegoélnosci
wérod najmiodszych mieszkancéw. Mimo poprawy
sytuacji konsekwencje tego stanu rzeczy bedg likwi-
dowane jeszcze przez wiele lat.

Niezwykle istotnym problemem w starych osrod-
kach przemystowych sg cale dzielnice, w ktérych
osoby o niewielkich dochodach zamieszkuja zanie-
dbane budynki o bardzo niskim standardzie. Uciecz-
ka z tych dzielnic mieszkancéw lepiej sytuowanych
poteguje proces suburbanizacji oraz kurczenia sie
wielu miast polskich, stowackich, stowenskich, serb-
skich i wegierskich. Intensywno$¢ procesu kurczenia
si¢ jest dodatkowo wzmacniana przez przestarzala
i nierébwnomiernie rozmieszczong sie¢ infrastruk-
tury technicznej w miastach. M.in. z tego powodu
nowi inwestorzy sa niechetni inwestycjom typu
brownfield i preferuja tworzenie nowych obiektow
na peryferiach miast, co dodatkowo poglebia kryzys
w ich centrach.

Strategie regeneracji
kurczacych sie¢ miast

W analizowanych krajach nie wystepujg konkretne
strategie krajowe i lokalne ukierunkowane na rozwoj
jako$ciowy w warunkach kurczenia sie miast. Nie-
mniej jednak w niektérych politykach sektorowych
znaleZ¢ mozna pewne zapisy, ktére stanowia odpo-
wiedz na ten proces i wynikajgce z niego wyzwania.
Naleza do nich m.in. programy rewitalizacji wielko-
plytowych osiedli zbudowanych w okresie realnego
socjalizmu oraz terenéw poprzemystowych. Ponizej
przedstawione zostang przyklady dziatan podejmo-
wanych w niektoérych krajach.

W ostatniej dekadzie slowackie wtadze samo-
rzadowe przykiadajg coraz wiecej wagi do wyzwan
wynikajacych z wprowadzania nowych polityk roz-
woju miast, stosujac $rodki i techniki, ktére majg na
celu pobudzenie lokalnych czynnikéw wzrostu (por.
Bucek 2005b). Aktywnie wykorzystywane sg kra-
jowe programy rozwojowe, wspierajace tworzenie
parkéw przemystowych oraz osiedli komunalnych.
Efektem ma by¢ stabilizacja badz ozywienie wzro-
stu gospodarczego. Wedtug Bucka i Blehy (2012)
przedsiewziecia ukierunkowane jednoznacznie na
dzialania zwigzane z procesem kurczenia si¢ miast
sa dos¢ rzadkie. Na poziomie lokalnym w doku-
mentach strategicznych tylko kilku z analizowanych
miast pojawialy sie propozycje dziatan wynikajacych
ze zmniejszajacego sie popytu na ustugi edukacyjne
czy obiekty uzytecznosci publicznej w warunkach
kurczenia sie miast.

W Polsce, po pierwszych latach ,,szoku transfor-
macyjnego”, wywolanego zmiang systemu gospo-
darczego oraz otwarciem kraju na procesy globalne,
lokalni decydenci zostali zmuszeni do poszukiwania
rozwigzan i regulacji dla regionéw szczegélnie silnie
dotknietych przez kryzys gospodarczy. Do gtéwnych
instrumentéw krajowej polityki rozwoju regional-
nego nalezalo tworzenie specjalnych stref ekono-
micznych (SSE), oferujacych przede wszystkim ulgi
podatkowe dla podmiotéw tworzacych nowe miej-
sca pracy oraz restrukturyzujacych stare osrodki
przemyslowe (Stryjakiewicz 1999; Krynska 2000;
Domanski, Gwosdz 2005). Stefy te zostaly zlokali-
zowane m.in. w kurczacych sie miastach i regionach:
Lodzi, Walbrzychu i na Gérnym Slasku. Gléwnymi
priorytetami odnoszacymi sie do polityk miejskich,
okreslonymi w Narodowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego na lata 2010-2020, s rewitalizacja obsza-
row problemowych oraz podjecie dziatan hamuja-
cych niekontrolowang suburbanizacje.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego Re-
publiki Butgarii na lata 2005-2015, wyznaczajacej
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diugookresowe cele polityki regionalnej, wystepuja
niekonsekwencje w ujmowaniu problemu kurcza-
cych sie miast. Z jednej strony gléwne priorytety
w rozwoju sieci osadniczej okreslono jako ,utrzy-
manie koncentracji ludno$ci w najlepiej rozwinie-
tych osrodkach miejskich w zwiazku z lepszg sytu-
acjg na rynku pracy [...] oraz dalsza koncentracja
ludnosci w duzych miastach kosztem malych i $red-
nich jednostek”. Z drugiej strony niekorzystna sy-
tuacja demograficzna oraz ryzyko depopulacji rozle-
glych obszaréw zostaly uznane za gléwne wyzwania
najblizszych dekad, a zréwnowazony rozwdj sieci
osadniczej za priorytetowy cel rozwoju regional-
nego i przestrzennego. W ramach celu strategicz-
nego dotyczacego zmniejszania si¢ wewnatrzre-
gionalnych oraz miedzyregionalnych nieréwnosci
przewidywane jest wsparcie dla matych i $rednich
jednostek osadniczych. Z kolei w ramach priorytetu
»Zintegrowany rozwoj miast oraz poprawa sytuacji
obszaréw miejskich” zalozono wprowadzenie zin-
tegrowanego systemu planowania przestrzennego
w celu zapewnienia ciagto$ci rozwoju oraz wiekszej
konkurencyjnosci miast.

Na Wegrzech problematyka miejska poruszana
byla i jest w Narodowej Strategii Planowania Prze-
strzennego oraz programach operacyjnych Nowego
Planu Rozwoju Wegier (2007-2013). Zakladane jest
w nich zintegrowane podejscie do planowania w Bu-
dapeszteniskim Obszarze Miejskim, a do gléwnych ce-
léw rozwoju nalezy zwigkszenie miedzynarodowego
znaczenia stolicy jako o$rodka gospodarki opartej na
wiedzy, nowych technologii oraz ustug finansowych
i kulturalnych. W odpowiedzi na proces kurczenia
sie programy rewitalizacyjne dla Budapesztu zakta-
daja zwigkszenie nakliadéw na transport publiczny,
regeneracje historycznego centrum miasta (projekt
»Serce Budapesztu”) oraz szereg projektéow dotycza-
cych odnowy zaniedbanych, $réodmiejskich dzielnic,
tacznie z projektami wzmacniajacymi partycypacje
spoteczna, walke z wykluczeniem oraz wsparcie in-
westycji typu brownfield. Narodowy Program Rozwoju
koncentruje si¢ na ukierunkowanym rozwoju miast li-
czacych od 100 do 200 tys. mieszkancéw, ze szczegél-
nym uwzglednieniem lokalnych zasobéw, potencjalu
kulturowego, tradycji i dziedzictwa narodowego. Dla
kazdego miasta zidentyfikowano potencjalne kierun-
ki rozwoju, takie jak: nowe technologie, przemysty
kreatywne, technologie zwiazane z ochrong $rodo-
wiska itp. Ponadto podjeto szereg dziatan majacych
na celu rewitalizacj¢ centréw miast (tzw. programy
Main Square), odnowe substancji mieszkaniowej, a w
szczegolnosci poprawe jakosci zycia w duzych, wiel-
koplytowych osiedlach. Nalezy jednak podkresdli¢,
ze skuteczno$¢ opisanych wyzej dzialan wykazuje
znaczne zrdznicowanie w poszczegoélnych miastach.

Potozone na péinocy Gyér i Debreczyn to najbardziej
optymistyczne przyktady. Pierwszy z nich, dzieki
dobrze rozwinietej infrastrukturze komunikacyjnej
(polaczeniu z Bratystawa i Wiedniem) oraz wykorzy-
staniu najnowszych technologii i potencjalu akade-
mickiego, zachowal (a wrecz odnowit) swoja pozycje
osrodka przemystowego. Debreczyn, tradycyjne cen-
trum kulturalne i uniwersyteckie wschodnich We-
gier, staje sie centrum badan w dziedzinie medycyny
i najnowszych technologii oraz miejscem transferu
innowagcji. Pecz i Szeged, na potudniu kraju, podjety
kroki majace na celu wykorzystanie potencjatu edu-
kacyjnego, naukowego i kulturowego. Doprowadzi-
to to do przyznania pierwszemu z nich tytulu Eu-
ropejskiej Stolicy Kultury w 2010 r. Székesfehérvar
i Kecskemét ze swoimi zaktadami produkcyjnymi na-
lezacymi do kapitalu zagranicznego stajg sie osrod-
kami komplementarnymi w stosunku do preznie roz-
wijajacego sie regionu Budapesztu. Zlokalizowane na
péinocnym-wschodzie Miszkolc i Nyiregyhdza wciaz
borykaja sie z problemami powstatymi wskutek re-
strukturyzacji tradycyjnych galezi przemystu. Jak
z powyzszego krotkiego przegladu wynika, Wegry
sg typowym przykladem , mozaiki” strategii i poli-
tyk miejskich ukierunkowanych na przezwyciezanie
skutkéw procesu kurczenia si¢ miast.

W Serbii opracowano kilka dokumentéw, ktoére
jedynie w sposdb posredni, wycinkowy podejmujg
kwestie kurczacych sie miast. Jednymi z priorytetéw
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego z 2008 r.
sa harmonijny rozwoj regionalny oraz rozbudowa
sieci infrastruktury technicznej. Efektem ma by¢ roz-
woj mniejszych jednostek osadniczych, a tym samym
ograniczenie emigracji (dotyczy to przede wszystkim
miast liczacych od 5 do 10 tys. mieszkancéw poto-
zonych w szczegoélnosci na wschodzie i poludniu
kraju). Generalny Plan Rozwoju Belgradu 2021
skupia sie na restrukturyzacji w ujeciu spotecznym
i ekonomicznym m.in. poprzez rewitalizacje terenéw
poprzemyslowych wzdluz brzegéw Dunaju, rozwoj
infrastruktury komunikacyjnej (zwtaszcza transpor-
tu publicznego) oraz szereg inwestycji majacych na
celu odnowe historycznej tkanki miejskiej i przycia-
gniecie nowych inwestoréw.

Podsumowanie

Okres powojenny 1945-1989 byt we wszystkich ana-
lizowanych krajach czasem funkcjonowania gospodar-
ki centralnie planowanej. Z przyczyn ideologicznych
gléwnym czynnikiem wzrostu stal si¢ przemyst ciez-
ki, ktérego lokalizacja i rozwdj determinowaly rozwdj
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miast i regionéw. Na wybranych obszarach niektérych

krajéw administracyjnie stymulowano wzrost, pod-

czas gdy gdzie indziej przyzwalano na regresje.

Od poczatku lat 90. XX w. obserwowane sa gwal-
towne zmiany poziomu rozwoju spoleczno-ekono-
micznego miast w postsocjalistycznej czesci Europy,
spowodowane wstrzasem ekonomicznym po upadku
systeméw centralnie planowanych, otwarciem na
wspblczesne procesy ekonomiczne (w tym globaliza-
cje) oraz rozszerzeniem Unii Europejskiej w latach
2004 i 2007.

Analizujac jednostki osadnicze pod katem zmian
liczby ludnosci w ujeciu historycznym oraz prze-
strzennego modelu rozwoju, mozemy wyr6zni¢ dwie
grupy kurczacych sie miast:

a) miasta zmagajace sie z wysoka stopg bezrobo-
cia oraz emigracja (zwlaszcza miodych i dobrze
wyksztatconych mieszkancéw); sa to najczesciej
dawne o$rodki tradycyjnego przemystu (gléwnie
ciezkiego i wydobywczego), bedace biegunami
wzrostu w poprzednim systemie ustrojowym;

b) miasta tracace mieszkancéw na skutek procesu
suburbanizacji, co dotyczy gtéwnie najwiekszych
i najlepiej rozwinietych gospodarczo osrodkow.
Najwieksza skala ciaglego kurczenia sie miast wy-

stepuje w Rumunii.

Swiadomo$¢ istoty problemu kurczenia si¢ miast
w tej czesci Europy jest niewielka. Pomimo istnienia
wielu opracowan na temat wspoélczesnych proceséw
rozwoju miast, kurczace sie miasta rzadko pojawia-
ja sie jako przedmiot szerszej debaty spolecznej.

Niemniej jednak sytuacja stopniowo zaczyna sie po-
prawiaé, w szczegolnosci w krajach najdiuzej naleza-
cych do Unii Europejskiej: Czechach, Estonii, Polsce,
Stowagji, Stowenii i na Wegrzech. Glosy w dyskusji
kwestionujace dominujacy paradygmat wzrostu roz-
legaja sie przede wszystkich w kregach akademickich
oraz w waskich grupach ekspertéw, a nie wérdd poli-
tykéw. Dopiero w ostatnich latach swiadomo$¢ wagi
tego problemu wsréd przedstawicieli wiadz lokal-
nych zaczyna si¢ zwigkszac.

Cho¢ zadne strategie systemowe zapobiegajace
kurczeniu si¢ miast nie zostaty opracowane, w kilku
programach sektorowych szczebla centralnego i lo-
kalnego wyznaczono cele, ktérych realizacja ma by¢
odpowiedzig na wyzwania wynikajace z tego procesu.
Wiekszo$¢ koncentruje sie na walce z bezrobociem
(m.in. stymulowanie przedsigbiorczosci). W krajach
najbardziej zaawansowanych w przemianach spo-
teczno-gospodarczych ww. dziatania sa najczesciej
powigzane z projektami rewitalizacyjnymi (wspiera-
nymi przez Uni¢ Europejska). Niektoére z nich (Pol-
ska) wprowadzity niestandardowe formy interwencji
panstwowej, takie jak specjalne strefy ekonomiczne
(oferujagce m.in. ulgi podatkowe). Nadal dominuja
jednak strategie zorientowane na przetrwanie lub
rozwoj, a planowanie w warunkach zaktadanego kur-
czenia sie miast wydaje sie odlegta przysztoscia.

Bardziej szczegdtowa, poglebiona analiza proce-
su kurczenia si¢ trzech miast w wybranych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej przedstawiona jest
w kolejnym rozdziale.



5. Wybrane przyktady kurczacych si¢ miast
w Europie Srodkowo-Wschodniej

5.1. Banska Szczawnica — przeciwdziatanie
negatywnym skutkom kurczenia sie;
lokalne inicjatywy a wsparcie zewngetrzne!

Jdn Bucek, Branislav Bleha

Wstep

Wystepowanie procesu kurczenia si¢ miast jest na Slo-
wagcji niezaprzeczalne — problem stagnacji czy wrecz
zmniejszania si¢ liczby ludnoéci pojawia si¢ w coraz
wiekszej liczbie osrodkéw. Najbardziej podatne na
niekorzystne zmiany demograficzne sg niewielkie jed-
nostki osadnicze z monofunkcyjng baza ekonomiczna.
Dotyczy to w szczegdlnoéci miast o tradycjach prze-
mystowych i goérniczych, ktére w dobie globalnych
przemian musza na nowo zdefiniowaé swoje funkgje.
Niezwykle ciekawym przykladem tej grupy miast jest
Banska Szczawnica (Banskd Stiavnica), ktora zostata
wybrana do poglebionych analiz ze wzgledu na moz-
liwo$¢ przesledzenia przebiegu kurczenia sie w diuz-
szym horyzoncie czasowym oraz réznorodno$¢ po-
dej$¢ majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym
skutkom tego procesu. Byly one zwigzane zaréwno
z dzialaniami podejmowanymi na szczeblu central-
nym, jak i z inicjatywami lokalnymi i poszukiwaniem
endogenicznych $ciezek rozwoju.

W odniesieniu do procesu kurczenia si¢ wyréznié
mozna dwa podej$cia: inicjowanie kolejnych faz wzro-
stu lub osiggniecie nowego stanu réwnowagi w wa-
runkach zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci. Jednakze
nawet drugi z wymienionych — pozornie tatwiejszy
- scenariusz wymaga ciaglego zaangazowania wielu

! Niniejszy rozdzial zostal przygotowany dzigki wsparciu sto-
wackiej Agencji Wspierania Badan i Rozwoju (APVV) w ra-
mach projektu nr APVV-0018-12.

grup interesariuszy. W przypadku Banskiej Szczaw-
nicy nieoceniona okazala si¢ silna tozsamo$¢ lokal-
na, ktéra stata sie generatorem réznorodnych dziatan
podejmowanych przez miejscowe elity, entuzjastéw
oraz zwyklych mieszkancéw, nie zrazonych zazna-
czajacymi sie od kilku dekad negatywnymi trenda-
mi w rozwoju. Wielokierunkowe dzialania spotykaja
si¢ ponadto ze wsparciem poza granicami miasta,
w czym duza role odgrywa zaangazowanie wiladz
centralnych.

Wspdlczednie Baniska Szczawnica jest niewielkim
osrodkiem miejskim z liczba ludnodci nieznacznie
przekraczajaca 10 tys. (2012), co lokuje ja posrod-
ku listy 138 stowackich miast. Jednak w 1782 r., li-
czac ponad 22 tys. mieszkancéw, byta ona druga co
do wielkosci jednostkg osadnicza na terytorium dzi-
siejszej Stowacji (Veresik 1970). Zlokalizowana jest
w gorzystym regionie, w potudniowej czesci central-
nej Stowagji (ok. 600 m n.p.m.). Od czaséw $rednio-
wiecza jej rozwdj zwiazany byt z gérnictwem srebra
i zlota (przykladowo w 1690 r. roczne wydobycie
wynosilo 30 t srebra oraz 600 kg zlota), co przyczy-
nilo si¢ do powstania zamoznej, wysoko rozwinigtej
spolecznosci. Potwierdzeniem wiodacej roli w dzie-
dzinie gérnictwa i technologii wydobycia surowcéw
naturalnych bylo utworzenie w miescie w 1764 r.
pierwszej akademii gérniczej w Europie. Srednio-
wieczne centrum miasta (ryc. 5.1.1) wraz z otacza-
jacym je malowniczym krajobrazem oraz znajdujacy-
mi si¢ w niedalekim sasiedztwie licznymi zabytkami
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Ryc. 5.1.1. Historyczne centrum miasta
Fot. J. Bucek.

techniki zostaly docenione nie tylko w kraju, ale row-
niez na arenie miedzynarodowej, czego dowodem
bylo wpisanie ich na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO w 1993 .

Goérnictwo bylo od stuleci podstawowsg funkcjg
ekonomiczng regionu. Zmniejszanie sie jego wydaj-
nosci (zwigzane z wyczerpywaniem si¢ z16z), pro-
blemy z poziomem wod gruntowych oraz wzrost
miedzynarodowej konkurencji (wielkoskalowe gor-
nictwo pozaeuropejskie) spowodowaly, poczaw-
szy od XIX w., znaczne ograniczenie dziatalnosci
w tym zakresie. Kulminacyjny moment kurczenia
sie (w ujeciu zaréwno demograficznym, jak i ekono-
micznym i spolecznym) mial miejsce w latach 70.
XX w. Aby ograniczy¢ badz odwréci¢ 6w negatyw-
ny trend, podejmowano préby lokalizacji nowych
dziatalnosci, gltéwnie w sektorze przemystowym.
Mialo to miejsce juz w XIX w., intensyfikacja nasta-
pita jednak w okresie socjalistycznej industrializacji,
polaczonej nastepnie ze strategiami rozwoju miasta
jako centrum edukacyjnego oraz wzrostem zainte-
resowania dziedzictwem historycznym i turystyka.
Depopulacja zostata zahamowana réwniez poprzez
budowe osiedli wielkoptytowych, przyciggajacych
nowych mieszkancéw z potozonych w sasiedztwie

obszaréw wiejskich. Skutki przemian ustrojowych
nastepujacych po 1989 r. byly typowe dla wiekszosci
miast Europy Srodkowo-Wschodniej: spadek liczby
mieszkancéw, upadek lokalnej gospodarki i opusz-
czone zaklady przemystowe, degeneracja cennego
historycznego centrum oraz malejgca atrakcyjnosé
osiedli wielkoptytowych.

Dtugotrwate kurczenie sie Banskiej Szczawnicy -
przez stulecia jednego z najwiekszych osrodkéw na
terenie dzisiejszej Stowacji — jest przyczyna obnize-
nia jej pozycji w regionalnym i krajowym ukladzie
hierarchicznym miast. O$rodek wzrostu regionu
przesuna! sie z jego bogatej w surowce mineralne go-
rzystej czes$ci w doline rzeki Hron. Nowym centrum,
ktore przejeto wiele funkcji Banskiej Szczawnicy, stat
sie Zar nad Hronem. Dzieki lokalizacji w tym mie-
$cie huty aluminium (aktualnie kontrolowanej przez
Norwegian Hydro Aluminium), liczba jego miesz-
kancéw wzrosta z 1,5 tys. w 1950 r. do okolo 20 tys.
wspolczesnie. To konkurujace miasto przeksztalcito
sie w centrum wiekszego regionu obejmujacego row-
niez Banska Szczawnice, ktora zostata zdegradowana
do roli peryferyjnego osrodka, cechujacego sie mato
intensywnymi migracjami wahadlowymi oraz $wiad-
czeniem ustug dla lokalnego zaplecza.
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Rozwoj demograficzny i spoleczny

Przesledzenie trendu obrazujgcego zmiany liczby
ludnosci umozliwia wskazanie momentéw kluczo-
wych w procesie kurczenia si¢ miasta. Z punktu
widzenia wielkosci populacji ,ztoty wiek” Banskiej
Szczawnicy dawno si¢ zakonczyl. Juz od XVIII w.
miasto w sposob niemal ciagly tracitlo mieszkancéw,
aczkolwiek w ostatnich 150 latach (dzieki dwom
okresom wzrostu liczby mieszkancéw) tempo spad-
ku bylo mniej intensywne. Negatywny wplyw na roz-
woj o$rodka mialy dwie wojny $wiatowe (oraz lata
bezposrednio po nich nastepujace), skutkujace emi-
gracja czesci mieszkancéw. Konsekwencja tych wy-
darzen sg nastepujace kolejno wyze kompensacyjne,

przyczyniajace sie do stabilizacji wielkosci populagji.
Liczba mieszkancéw nieznacznie wzrastata réwniez
w ostatnich latach funkcjonowania systemu socjali-
stycznego (ryc. 5.1.2).

W zrozumieniu aktualnej sytuacji pomocna bedzie
poglebiona analiza zmian ludno$ciowych przeprowa-
dzona dla lat 1992-2012. Rycina 5.1.3 przedstawia
nieznaczny wzrost liczby mieszkancéw w pierwszym
etapie postsocjalistycznej transformacji. Jednak po
nim nastgpil diugotrwaly spadek, prowadzacy do
osiagniecia wartos$ci nizszych niz w 1992 r.

Istotne jest tez pochylenie sie nad sktadowymi
przyrostu rzeczywistego. Wspoiczynnik przyrostu
naturalnego nieprzerwanie od 1995 r. osiaga war-
to$ci ujemne (ryc. 5.1.4), czego przyczynami sa:

1869 1880 1890 1900

1910

1921

1930 1950 1961 1970 1980 1991

~ Ryc. 5.1.2. Zmiana liczby ludno$ci Banskiej Szczawnicy w latach 1869-1991
Zrodto: Federalne Biuro Statystyczne (1978); Urzad Statystyczny Republiki Stowackiej (2003).
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Ryc. 5.1.3. Zmiana liczby ludnoéci w Banskiej Szczawnicy w latach 1992-2012

Zrédto: Urzad Statystyczny Republiki Stowackiej (2013b).
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Ryc. 5.1.4. Przyrost naturalny w Baniskiej Szczawnicy w latach 1996-2012 (na 1000 mieszkaricéw)
Zroédlo: Urzad Statystyczny Republiki Stowackiej (2013b).

gwaltowny spadek dzietnosci, opdzinienie wieku
zawierania malzenstw, znaczaca emigracja oraz nie-
korzystna struktura wieku ludnosci. Jest to sytuacja
charakterystyczna dla wielu miast przechodzacych
transformacje ustrojowa.

Réwniez ruchy migracyjne w znaczacy sposob
ksztaltujg przemiany demograficzne (ryc. 5.1.5),
w pozytywny sposdb wplywajac na wielko$¢ popu-
lacji w drugiej polowie lat 90. XX w. oraz na po-
czatku XXI w. Wzrost naplywu ludnosci byt skut-
kiem przyznania miastu statusu lokalnego centrum
administracji oraz towarzyszacych temu dzialan

rewitalizacyjnych — zaréwno w sferze spolecznej, jak
i ekonomicznej. Z kolei utrata (lub redukcja) tych
funkcji po wprowadzeniu tzw. reformy decentraliza-
cyjnej doprowadzita do odwrécenia tej tendencji — od
2004 r. saldo migracji osiaga warto$ci ujemne (cho¢
nalezy zwroci¢ uwage, ze nie jest to jedyny czynnik
oddzialujacy na negatywny trend migracyjny).
Krzywa obrazujaca $rednioroczng zmiane liczby
ludnosci wykazuje znaczne wahania (ryc. 5.1.6), co
jest skutkiem uprzednio opisanych proceséw. Jed-
nakze od poczatku XXI w. (a $cislej od 2001 r.) licz-
ba ludnosci miasta systematycznie spada. Wzrost
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Ryc. 5.1.5. Saldo migracji w Baniskiej Szczawnicy w latach 1996-2012 (na 1000 mieszkaticow)
Zrédto: Urzad Statystyczny Republiki Stowackiej (2013b).
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Ryc. 5.1.6. Srednioroczna zmiana liczby ludnosci w Banskiej Szczawnicy w latach 1996-2012 (na 1000 mieszkarncéw)
Zroédlo: Urzad Statystyczny Republiki Stowackiej (2013b).

$redniego wieku mieszkancow z 34,9 roku w 1998
roku do 38,9 lat w 2009 r. jest kolejnym niekorzyst-
nym odzwierciedleniem proceséw demograficznych.
Podczas gdy w 1998 r. liczba ta znajdowala sie poni-
zej stowackiej $redniej, w 2009 r. byta juz nieznacz-
nie wieksza od tej wartosci.

Transformacja postsocjalistyczna nastepujaca po
roku 1989 wplyneta na pogorszenie sytuacji spotecz-
no-ekonomicznej w miescie. Zbankrutowata wiek-
szo$¢ tradycyjnych, duzych zakladéw przemystowych.
Lokalna fabryka papieroséw zostala zamknieta kilka
lat po prywatyzacji calego stowackiego przemystu ty-
toniowego i przejeciu zakladéw przez spotke Reem-
tsma (obecnie Imperial Tobacco). Otwarcie na rynki
globalne doprowadzito do upadku lokalnego prze-
myslu tekstylnego, niezdolnego do konkurowania ze
Swiatowymi gigantami. Wydobycie surowcéw natural-
nych zostato wstrzymane w 1993 r. Podobnie jak wie-
le innych niewielkich osrodkéw goérniczych na calym
$wiecie (por. np. Martinez-Fernandez i in. 2012), réw-
niez Banska Szczawnica nie okazala sie atrakcyjnym
miejscem dla potencjalnych inwestoréw reprezentuja-
cych globalny rynek surowcowy. Gtéwnym motorem
rozwoju staly sie zatem mate i $rednie przedsiebior-
stwa, poniewaz najwigksze zaklady produkcyjne albo
definitywnie zakonczyty dziatalno$¢, albo zmniejszyty
produkgje i ograniczyly zatrudnienie. Pozostate gale-
zie gospodarki, takie jak np. przemyst drzewny, tak-
ze przezywaly trudnoéci. Wszystko to prowadzilo do
wzrostu stopy bezrobocia, a w konsekwencji do emi-
gracji mtodej, bardziej mobilnej czesci spoleczenstwa.

Na poziomie miejskim brak jest szczegétowych
danych dotyczacych przemian spoteczno-ekonomicz-
nych, z tego wzgledu postuzono sie danymi dla po-
ziomu subregionalnego (odpowiadajacego polskie-
mu podzialowi na powiaty). Obszar ten sklada sie

z 15 lokalnych jednostek samorzadowych, majacych
tacznie okolo 16 700 mieszkancéow (2012). Jedy-
nym miastem wchodzacym w jego skiad jest Bariska
Szczawnica, skupiajaca okoto 2/3 populacji (10 330
mieszkancéw). Dowodem na pogarszajaca sie sytu-
acje spoteczno-ekonomiczng jest wysoka stopa bez-
robocia rejestrowego. Analiza danych dla przedsie-
biorstw zatrudniajacych wiecej niz 20 os6b w latach
2008-2012 wykazuje spadek podazy miejsc pracy,
dodatkowo spotegowany $wiatowym kryzysem eko-
nomicznym. Stopa bezrobocia rejestrowego w sub-
regionie w grudniu 2013 r. osiggneta 18,5% ($rednia
dla catego kraju wynosita 13,5%), przekraczajac war-
to$¢ z lipca 2007 r. o ponad 6 punktéw procento-
wych (12,1%; Stowacja 8,3%). Z kolei $rednia placa
na omawianym obszarze ksztaltuje si¢ na poziomie
nizszym niz $rednia krajowa: w 2012 r. bylo to 790
euro, niemal 100 euro mniej niz przecietnie na Sto-
wagcji. Zjawisko to jest w pewnym stopniu zwigzane
z wysokim udzialem zatrudnionych w sektorze pu-
blicznym (administracja, edukacja, ochrona zdrowia)
oraz z miedzyregionalnymi réznicami w strukturze
wynagrodzen. Réznice te sg jeszcze wigksze w od-
niesieniu do ptacy w przemysle. Taka sytuacja moze
by¢ spowodowana brakiem lokalnego wyposazenia
instytucjonalnego w postaci wystepujacych w in-
nych slowackich miastach agencji rozwoju biznesu,
wspierajacych lokalng przedsiebiorczo$¢ oraz zache-
cajacych do inwestowania podmioty zewnetrzne.

Dziatania adaptacyjne w procesie
kurczenia sie miasta

W zwiazku z dlugookresowym wystepowaniem pro-
blemu kurczenia si¢ w Banskiej Szczawnicy mozliwe
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jest zaobserwowanie réznorodnych dziatan, stymu-
lowanych gtéwnie przez administracj¢ centralng.
Zwiekszone zainteresowanie wilasnie tym miastem
wérédd bratystawskich decydentéw bylo zwigzane
przede wszystkim z jego dziedzictwem historycznym
oraz wazng pozycja w hierarchii stowackich miast.
Efektem byly zaréwno przedsiewziecia skierowane
wylacznie dla tego obszaru, jak i uczestnictwo w pro-
gramach sektorowych o zasiegu krajowym. Intensy-
fikacja tych dzialan nastapila w ostatnich dwoéch de-
kadach. Jest to z jednej strony skutek demokratyzacji
oraz wprowadzenia mechanizméw wolnorynkowych,
z drugiej — wzmocnienia roli samorzadu lokalnego.
Dzialania sa z roku na rok znacznie lepiej zorganizo-
wane i uczestniczy w nich coraz wiecej interesariu-
szy. Poprawiajg sie rowniez lokalne procesy planowa-
nia przestrzennego, czego dowodem jest uchwalenie
w 2006 r. strategii rozwoju lokalnego, w ktoérej w re-
alistyczny sposéb przedstawiono kwestie kurczenia
sie miasta, z uwzglednieniem potencjalnego po-
glebiania sie tego procesu w przysztosci. Dziatania
zapobiegajace negatywnym skutkom kurczenia sie
zamieszczono tez w dokumentach sektorowych (np.
Urzad Miasta w Banskiej Szczawnicy 2011d; Ustav
turizmu — Instytut Turystyki 2012).

Krotkie podsumowanie dziatan
podejmowanych do 1989 r.

Poczawszy od XIX w. rzady centralne — reprezen-
tujace na przestrzeni lat kilka panstw — wyksztal-
cily okreslone metody dziatan bedace odpowiedzia
na spoteczno-ekonomiczng recesje oraz kurczenie
sie miasta. Do najstarszych prob przeciwdziatania
kryzysowi spowodowanemu redukcjg zatrudnienia
w przemysle wydobywczym nalezy lokalizacja za-
ktadow tytoniowych, wchodzacych wtedy w sktad
panstwowego monopolu. Jednakze proces diugo-
okresowej depopulacji zostal zahamowany dopiero
w okresie gospodarki centralnie planowanej, tj. po
roku 1948. Dostepnos¢ komunikacyjna zostata wow-
czas zwiekszona poprzez wybudowanie normalno-
torowej linii kolejowej, taczacej miasto z gléwnymi
osrodkami panstwa. Konsekwencjg tej inwestycji
byta lokalizacja w miescie nowych galezi przemystu,
takich jak: przetwoérstwo drewna, produkcja mebli,
przemyst maszynowy oraz tekstylny. W latach 70.
XX w. podejmowano proby ponownego ozywienia
gornictwa oraz przetwoérstwa surowcéw mineralnych
(Szombathy 2010). Lokalny rozwdj byt wspierany
przez budowe nowych osiedli mieszkaniowych poza
historycznym centrum. Jednak pomimo zahamowania
tempa depopulacji stan techniczny najstarszych, cen-
nych architektonicznie obiektéw w miescie pogarszal
sie, poniewaz ich wtasciciele nie byli w stanie pokry¢

wysokich kosztéw renowacji. W obliczu degeneracji
substancji mieszkaniowej wiladze centralne rozpo-
czely w 1978 r. przekazywanie $rodkéw finansowych
na niezbedne remonty — do dnia dzisiejszego sa one
jednak niewystarczajace. Mieszkancéw rekonstru-
owanych w latach 80. XX w. budynkéw przesiedlono
do nowo wybudowanego, wielkoplytowego osiedla
Drienova, ktére miato ponadto przyciggna¢ do miasta
nowych osadnikéw spoza jego granic.

Banska Szczawnica rozwijala sie nie tylko jako cen-
trum przemystowe, ale takze uslugowe, z istotng rola
edukacji ponadpodstawowej, opartej na lokalnej tra-
dygji (np. zwigzanej z le$nictwem). Waznymi inwesty-
cjami byly lokalizacja w miescie jednostki Stowackiej
Akademii Nauk zajmujacej sie ekologig krajobrazu,
Muzeum Goérnictwa oraz Panstwowego Archiwum
Gorniczego. Rozpoczely dziatalnoé¢ réwniez inne in-
stytucje kulturalne i edukacyjne, takie jak: Wydziat Ar-
chitektury Slowackiego Uniwersytetu Technicznego
w Bratystawie oraz Stowacki Fundusz Sztuk Wizual-
nych. Pod pewnymi wzgledami sytuacja poprawita sie
pod koniec okresu socjalistycznego. Banska Szczaw-
nica zostata niejako odkryta na nowo - zwiekszyto
sie zainteresowanie m.in. ze strony mediéw. Istotne
okazalo si¢ wsparcie lokalnych grup inicjatywnych,
z ktérych czesé¢ odegrata pézniej znaczaca role w prze-
mianach miasta w okresie transformacji ustrojowej.

Dziatania podejmowane od 1990 r.

W planowaniu rozwoju lokalnego Banskiej Szczaw-
nicy od roku 1990 wyrézni¢ mozna dwa podstawowe
cele. Pierwszy z nich to ochrona historycznego dzie-
dzictwa w dzielnicach centralnych oraz poprawa sta-
nu $rodowiska naturalnego na calym obszarze mia-
sta. Drugi to poszukiwanie i ksztaltowanie nowych
funkcji (bazy ekonomicznej miasta), ktére umozli-
wilyby poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy.
Brak mozliwosci kontynuowania rozwoju w oparciu
o przemysl i gérnictwo zmusily lokalnych decyden-
téw do poszukiwania nowych strategii rozwoju.
Zaréwno stan techniczny zlokalizowanych
w miescie budynkéw, jak i stan $rodowiska przy-
rodniczego w czasach rezimu komunistycznego sys-
tematycznie pogarszal sie. Wtadze miejskie wraz
z licznymi partnerami opracowaly szereg projektéw
majacych na celu jego poprawe, przede wszystkim
w obrebie historycznego centrum miasta. Duzy na-
cisk potozono na renowacj¢ najbardziej zniszczonych
obiektow oraz poprawe jakosci lokalnej przestrzeni
publicznej (placéw, ulic, matej architektury). Poza
problemami zwiazanymi z rekonstrukcja budynkéw
istotne stalo si¢ nadanie im nowych funkgji, innych
niz mieszkaniowa. W ostatnich latach obszar dzia-
tania powigkszy! si¢ ponadto o dzielnice Drieniova
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— wielkoplytowe osiedle zamieszkiwane przez okolo
3500 os6b (ryc. 5.1.7). Realizowane projekty rewita-
lizacyjne zakladaja poprawe jakosci zycia, integracje
przestrzenng zdefragmentowanych obszaréw, dosto-
sowanie infrastruktury technicznej do zwiekszajacej
sie liczby samochodéw, poprawe jakosci przestrzeni
publicznej i terenéw zieleni oraz rozwoj budownic-
twa mieszkaniowego. Celem wszystkich tych dzialan
jest wykreowanie miasta jako osrodka atrakcyjnego
dla turystéw, ale przede wszystkim dla mieszkancow.

Po raz kolejny w dziejach miasta jego bogata
historia stala si¢ nowym impulsem rozwojowym.
Postanowiono wzmocni¢ mocno zakorzeniong w lo-
kalnej $wiadomosci funkcje o$rodka edukacyjnego
poprzez umozliwienie ksztalcenia na szczeblu wyz-
szym oraz zwigkszenie skali dziatalno$ci nauko-
wo-badawczej. Dzialania te zbiegly si¢ w 2012 r.
z 250. rocznica utworzenia Akademii Goérniczej. Na
terenie miasta utworzono Wydzial Ekologii i Stu-
diéw Srodowiskowych Uniwersytetu Technicznego
w Zwoleniu oraz dwa instytuty Uniwersytetu Ma-
teja Bela w Banskiej Bystrzycy, zajmujace sie eko-
logia krajobrazu i ekomuzeologig. Miasto pozosta-
to ponadto siedziba instytucji o zasiegu krajowym,
zwigzanych z gospodarkg wodna oraz goérnictwem

(Gléwny Urzad Gorniczy i Biuro Administracyjne
Gospodarki Wodnej).

W ostatnich latach zintensyfikowane zostaly
dziatania w sektorze turystycznym. Najwazniejszg
inwestycjg o dlugofalowym oddziatywaniu byta bu-
dowa pierwszego stowackiego geoparku (Smolka
2006). Za gtéwny cel uznano promocje lokalnych,
unikatowych form uksztaltowania terenu — najwiek-
szego stowackiego stratowulkanu - w potaczeniu
z upowszechnianiem wiedzy dotyczacej licznych
zabytkéw techniki oraz krajobrazu kulturowego re-
gionu, ktérego centrum stanowi Banska Szczawnica
(ryc. 5.1.8). Grupa ekspertéw reprezentujgca rozno-
rodne dziedziny nauki i praktyki (takie jak: geologia,
biologia, geografia, ekologia, nauki o sSrodowisku, gor-
nictwo, historia, le$nictwo oraz gospodarka wodna)
wypracowala strategie majace doprowadzi¢ do stwo-
rzenia atrakcyjnej oferty dla potencjalnych odwiedza-
jacych. W jej sktad wchodza obecnie: muzeum, trasa
turystyczna prezentujaca wnetrze nieczynnej kopalni
oraz trasy spacerowe i $ciezki rowerowe. W obiekcie
organizowane sg réwniez liczne wydarzenia o cha-
rakterze edukacyjnym i kulturalnym. Przyszly efekt
tego przedsiewziecia zaleze¢ bedzie od integracji
jego zroznicowanych - zaréwno tematycznie, jak

Ryc. 5.1.7. Proby rewitalizacji wielkoptytowych osiedli mieszkaniowych
Fot. J. Bucek.
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Ryc. 5.1.8. Pierwszy stowacki geopark
Fot. J. Bucek.

i przestrzennie — czeéci skladowych, usprawnienia
modelu administracji, sposobéw finansowania oraz
polepszenia dziatalnosci promocyjno-marketingowe;.
Nowe mozliwoéci w zakresie turystyki zimo-
wej oferuje centrum narciarskie Salamandra, kie-
rujace swoja oferte przede wszystkim do klientow
stowackich oraz wegierskich. Obserwowane jest
zwiekszenie aktywnosci réznorodnych interesariu-
szy w zakresie koordynacji dziatan na rzecz popra-
wy atrakcyjnosci turystycznej miasta. Dowodem na
poszukiwanie nowych impulséw w tym zakresie jest
organizacja w 2011 r. konferencji na temat potencja-
tu rozwojowego gérskiej turystyki rowerowe;j.
Transformacja postsocjalistyczna byta dla regionu
zrédiem wielu probleméw, wygenerowata jednak row-
niez potencjalne mozliwoéci wzrostu, czego dowodem
sa liczne lokalne inicjatywy spoleczne. Pierwszym
znaczacym efektem tego typu dziatan bylo wpisanie
w 1993 r. Banskiej Szczawnicy oraz zlokalizowanych
w jej okolicy zabytkéw techniki na Liste Swiatowe-
go Dziedzictwa UNESCO. Stalo si¢ to impulsem do
zmiany sposobu myslenia o przysziosci miasta. Wy-
korzystano tez przeprowadzong reforme administra-
cyjna i podjeto préby przywrdcenia miastu utraconego
statusu administracyjnego osrodka subregionalnego.

Starania zakonczyly sie sukcesem i w 1996 r. w mie-
Scie zlokalizowano urzedy tego szczebla, zwigkszajace
podaz miejsc pracy, co z jednej strony zréwnowazy-
o niepowodzenia zwigzane z przycigganiem prywat-
nych inwestoréw zewnetrznych, z drugiej zwiekszyto
uzaleznienie od finansowania zatrudnienia z budzetu
panstwa. Omawiane przedsiewziecia doprowadzily
jednak do stabilizacji liczby mieszkancéow, ozywienia
miasta i poprawy jego statusu.

Gtéwni interesariusze oraz zrodta
finansowania dziatan

Niwelowanie negatywnych skutkéw kurczenia sie
jest mozliwe dzieki zaangazowaniu wielu podmio-
téw, reprezentujacych rozne sektory i poziomy za-
rzadzania. Ze wzgledu na strukture funkcjonowa-
nia administracji publicznej na Stowacji najwieksze
kompetencje i mozliwosci dziatania ma w tej kwestii
samorzad lokalny. Dziatania te opieraja si¢ na pra-
cownikach zatrudnionych w miejscowym urzedzie
oraz wspolpracujacych z nimi ekspertach. Co waz-
ne, to wlasnie owi lokalni eksperci pracujacy w lo-
kalnych instytucjach i mieszkajacy w okolicy, a nie
zewnetrzne firmy spoza regionu, zaangazowani byli
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w tworzenie lokalnej strategii rozwoju dla Banskiej
Szczawnicy w 2006 r. Od lat zauwazany jest znaczny,
systematyczny rozwoj lokalnego spoleczenstwa oby-
watelskiego, przejawiajacy sie duzym stopniem par-
tycypacji spotecznej we wszystkich dzialaniach po-
dejmowanych przez samorzad. Wykorzystywane jest
rowniez doswiadczenie ekspertow zewnetrznych, ta-
kich jak zlokalizowana w Banskiej Szczawnicy firma
konsultingowa Baten&Partners z udzialem kapitatu
zagranicznego, zajmujaca si¢ pozyskiwaniem ze-
wnetrznych funduszy oraz pozyskiwaniem i wdraza-
niem projektéw (np. projekt ViTo — Integrated Urban
Development of Vital Historical Towns as Regional
Centres in South East Europe — Zintegrowany Roz-
woj Miast Historycznych jako Osrodkéw Regional-
nych w Europie Poludniowo-Wschodniej).

Miasto ma diugg tradycje lokalnego samorzadu,
ktorego kompetencje zostaty zwiekszone w ostatniej
dekadzie. Jego sytuacja finansowa jest jednak dos¢
skomplikowana, co zwiazane jest z systemem wy-
datkowania funduszy publicznych na Stowagji (ryc.
5.1.9). Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze Banska
Szczawnica jest na tle pozostalych stowackich miast
osrodkiem relatywnie zamoznym, o diugotermino-
wych aktywach przekraczajacych 60 mln euro (2012).
Koszty funkcjonowania miasta polozonego w cen-
nym przyrodniczo, gorzystym krajobrazie sa wyso-
kie. Wydatki samorzadu lokalnego w latach 2009-
2012 wyniosty 5 mln euro, a ich struktura cechowata
si¢ ponadprzeci¢tnie wysokim udzialem wydatkéw
inwestycyjnych (pomimo globalnego kryzysu eko-
nomicznego przekraczaly one 2 mln euro). Budzet
miasta zalezy jednak w duzej mierze od grantéw
i subwencji uzyskiwanych ze Zrodet zewnetrznych.
Wiadze z sukcesem pozyskujg $rodki z programéw
rzadowych (zarzadzanych gléwnie przez Minister-
stwo Kultury, Ministerstwo Srodowiska oraz Mini-
sterstwo Finanséw), organizacji typu non profit oraz
samorzadu regionalnego. Tylko w latach 2010-2011
zlozono ponad 20 wnioskéw o dofinansowanie pro-
jektéw w réznych instytucjach, tacznie z unijnymi.
Wiekszo$¢ tych projektéw dotyczy ochrony dziedzic-
twa historycznego, odnowy miasta, poprawy jakosci
infrastruktury oraz wsparcia dla inicjatyw kultural-
nych i turystyki. Pomimo zwigkszenia dostgpnosci
i sumy $rodkéw finansowych ich wielko$¢ jest nadal
niewystarczajaca. Problematyczne sa tez brak ciagto-
$ci i stabilno$ci wpltywéw oraz zbyt duza zaleznosc¢
od $rodkéw zewnetrznych.

Najwazniejsza role w strukturze $rodkéw ze-
wnetrznych odgrywaja fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, wykorzystywane m.in. do modernizacji
miejscowych obiektéw edukacyjnych oraz inwesty-
¢ji w dziedzinie gospodarowania odpadami. Istotne
jest réwniez wsparcie zapewniane przez fundusze
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Ryc. 5.1.9. Wydatki biezace i inwestycyjne samorzadu lo-
kalnego w latach 2009-2012 (w euro)
Zrédlo: Urzad Miasta Baniska Szczawnica, raport koficowy za lata
2009-2012.

Europejskiej Organizacji Gospodarczej (EEA) oraz
granty norweskie, przeznaczane na ochrone dzie-
dzictwa historycznego. Stowackie Muzeum Gérnic-
twa otrzymalo z tego tytutu 480 tys. euro w ramach
projektu ,Zintegrowana ochrona europejskiego
dziedzictwa historycznego”, a kwota 595 tys. euro
sfinansowano rekonstrukcje¢ jednego z waznych hi-
storycznych budynkéw, w ktérym obecnie miesci sie
niewielki teatr oraz lokalny browar. Suma 200 tys.
euro z funduszy unijnych sfinansowano wspomniany
wczesniej projekt ViTo.

Waznym czynnikiem sprzyjajacym efektywnemu
zarzadzaniu sa dobrze wyksztalcone relacje piono-
we (zarowno formalne, jak i nieformalne) w obre-
bie hierarchii samorzadowej. Istotne dla rozwoju
miasta jest jego wyeksponowanie w dokumentach
szczebla krajowego (Stowacki Dziennik Ustaw, poz.
100/2002 dotyczaca wylacznie obszaru Banskiej
Szczawnicy), co jest zjawiskiem nietypowym w od-
niesieniu do slowackich miast (z wyjatkiem wiek-
szych osrodkéw: Bratyslawy, Koszyc i Martina). Ma
to wplyw na zwiekszenie $wiadomosci probleméw
miasta wérdd politykéow szczebla centralnego oraz
na aktywne wsparcie finansowe ze strony poszcze-
goélnych ministerstw.

Wtadze centralne od lat wpieraja dzialania zapo-
biegajace kurczeniu sie miasta. W przesziosci podej-
mowano wiele préb rewitalizacji sektora przemysto-
wego, m.in. przez wprowadzenie nowych technologii
w gornictwie oraz zachety do rozwoju innych galezi
produkgji (dotyczylo to gtéownie okresu gospodarki
centralnie planowanej). Instytucje publiczne zajmujg
cenne historycznie (i zrewitalizowane za panstwowe
$rodki finansowe) budynki i zapewniaja tak potrzeb-
ne w regionie miejsca pracy. Nie ustaje subsydiowa-
nie rekonstrukcji historycznego centrum, zaréwno
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przez transferowanie $rodkéw do budzetu lokalne-
go, jak i poprzez inwestycje we wtasnych budynkach
zlokalizowanych w miescie. Dziatania te wyrdzniaja
Banska Szczawnice na tle innych o$rodkéw w kraju.

Poza sformalizowang siecia powiazan pomiedzy
wtladza centralng a lokalng wazng role pelnig niefor-
malne kontakty oraz lobbing prowadzony przez po-
litykéw zwiazanych z miastem. Nalezg do nich byly
minister $rodowiska (L. Miklds) oraz byly minister
pracy, polityki spotecznej i rodziny (L. Kanik), obaj
pelniacy obecnie funkcje parlamentarzystéw. Wtadze
miasta majg dobre kontakty ze slowacka elita poli-
tyczng, czego wyrazem sa wizyty licznych oficjalnych
delegacji rzadowych oraz dyplomatéw zagranicznych.

Problemy rozwoju miasta dostrzegane sg réw-
niez na szczeblu regionalnym. Wtadze samorzadowe
kraju bansko-bystrzyckiego (odpowiednika polskie-
go wojewoddztwa), w ktorego sktad wchodzi Banska
Szczawnica, takze wspierajg jej rozwoj, dofinansowu-
jac w latach 2011-2014 inwestycje w lokalng infra-
strukture spoteczng i techniczng. Szczegoélny nacisk
polozono na modernizacje historycznych budynkéw
pelnigcych funkcje o$wiatowe na szczeblu ponad-
podstawowym oraz promocje miasta na licznych
targach i wystawach jako atrakcyjnego osrodka tury-
stycznego. Realizacji drugiego celu ma stuzy¢ m.in.
organizacja w miescie konferencji naukowych doty-
czacych mozliwosci rozwoju sektora turystycznego.
Wtladze regionalne uczestniczg ponadto w przebu-
dowie giéwnych drég dojazdowych do miasta oraz
w dzialaniach na rzecz zwigkszenia efektywnodci
przyciagania inwestoréw zewnetrznych.

Sukcesem lokalnych wtadz jest wigczenie w pro-
ces regeneracji miasta przedstawicieli sektora pry-
watnego. Sa to zarowno przedsiebiorstwa dzialtajace
w skali ogélnokrajowej (dystrybutor gazu ziemnego
— koncern SPP, najwigksza slowacka huta stali U.S.
Koszyce), jak i regionalnej (browary Steiger). Duzg
aktywno$cia wykazuja sie organizacje pozarzadowe,
takie jak np. Banskostiavnicky Skrdslovaci Spolok,
ktoéra wspolnie z fundacja Ekopolis zrealizowata pro-
jekt estetyzacji jednej z ulic w centralnej czesci mia-
sta (Hastavovd, Pauculovd 2009). Mieszkancy zaczy-
najg zwracaé wiekszg uwage na otoczenie wtasnych
budynkéw i licznie uczestnicza w bogatym zyciu kul-
turalnym miasta (Leontievova 2010).

Zwiekszajaca sie rola turystyki w lokalnej gospo-
darce pociaga za sobg wzrost aktywnosci organizacji
i stowarzyszen dzialajacych na tym polu. Powstale
w 2005 r. lokalne stowarzyszenie turystyczne, liczace
okoto 25 cztonkéw, skupia sie na dziatalno$ci mar-
ketingowej. W odpowiedzi na zmiany w krajowej
polityce wspierania o$rodkéw turystycznych (Sto-
wacki Dziennik Ustaw, poz. 91/2010) w 2011 r. po-
wolano w Banskiej Szczawnicy pierwsze na Slowacji

stowarzyszenie na rzecz rozwoju tego sektora o za-
siegu regionalnym. Nalezy do niego 13 jednostek
samorzadowych oraz 37 dziatajacych na ich terenie
przedsiebiorstw. Z kolei gléwnym zadaniem Sto-
warzyszenia na rzecz Rozwoju Banskiej Szczawnicy
i Okolic — Region Sitno sg dziatania stuzace rozwojo-
wi opisanego wczesniej geoparku.

Przedstawiciele prywatnego sektora regularnie
finansujg dzialania rewitalizacyjne oraz réznorodne
wydarzenia kulturalne. Dzieki aktywnos$ci lokalnej
spoleczno$ci wiele realizowanych zadan dotowanych
jest ze $rodkéw zewnetrznych, co daje wymierny sku-
tek w postaci poprawy jakosci przestrzeni miejskiej.

Efekty podejmowanych dziatan

Liczne przedsiewziecia przeciwdzialajgce negatyw-
nym skutkom procesu kurczenia si¢ miasta sklaniajg
do dokonania jakosciowej analizy i oceny ich efek-
tywnosci. Do najbardziej spektakularnych sukceséw
nalezy poprawa stanu substancji budowlanej w $réd-
miesciu. Poza renowacjg budynkéw zmiany zachodza
roOwniez w otaczajacej je przestrzeni publicznej, co
wydaje sie szczegélnie obiecujace w kontekscie pla-
néw rozwoju sektora turystycznego.

Mniejsza skutecznoscig odznaczaja sie dziatania
zmierzajagce do wzmocnienia lokalnej bazy ekono-
micznej oraz poprawy sytuacji na rynku pracy. Nowe,
perspektywiczne miejsca pracy w sektorze prywat-
nym powstajg w tempie odbiegajacym od oczekiwan,
a stopa bezrobocia utrzymuje sie¢ wcigz na dos¢ wy-
sokim poziomie.

Optymizmem napawa¢ moze fakt, ze z biegiem
lat coraz wiecej grup spolecznych odczuwa popra-
we warunkdéw zycia, a dzialania rewitalizacyjne pro-
wadzone sg na coraz wiekszym obszarze. Sytuacja
poprawia si¢ réwniez na zaniedbanych terenach
wielkoplytowych osiedli mieszkaniowych, gdzie ko-
lejne programy juz czekaja na wdrozenie. Atrakcyj-
nos¢ Banskiej Szczawnicy jako miejsca zamieszkania
zwieksza sie, a pod zabudowe przeznaczane sa ko-
lejne przestrzenie. Niemniej jednak znaczne obszary
poprzemyslowe i pokopalniane nadal pozostawione
sg same sobie.

Wiladze miasta zmuszone byly do odej$cia od
strategii rozwoju opartych na gérnictwie i przemy-
$le oraz do zmiany wizerunku miasta. Najnowsze
dokumenty strategiczne opierajg si¢ przede wszyst-
kim na ,,miekkich” czynnikach rozwoju zwiazanych
z turystyka, ktéra w ostatnich 20 latach wykazuje
najwiekszg dynamike wzrostu. Dluga historia zwia-
zana z wydobyciem surowcéw, bogactwo srodowiska
naturalnego, atrakcyjne tereny miejskie oraz obec-
noé¢ na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
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- to filary nowych pomystéw na przyszio§¢ miasta.
Podobne dzialania podejmowanie s3 w innych bytych
osrodkach gorniczych na catym $wiecie, takich jak
np.: Potosi w Boliwii i Roros w Norwegii (Dale 2002;
Pretes 2002). Turystyka w Banskiej Szczawnicy opie-
ra¢ sie ma nie tylko na tzw. turystyce industrialnej
(Ballesteros, Ramirez 2007), ale oferowaé réwniez
produkt powigzany z lokalng tradycja (ryc. 5.1.10).
W tym celu konieczna jest dalsza poprawa estetyki
centrum miasta, stworzenie bogatej oferty wydarzen
kulturalnych oraz zachet do rozwoju zaplecza ustu-
gowego w postaci obiektéw noclegowych i gastro-
nomicznych. Pozytywne zmiany w tym kierunku sa
widoczne, ale ich skala jest wciaz niezadowalajaca.

Pomimo ze tempo spadku liczby mieszkancow
Banskiej Szczawnicy jest umiarkowane, wiadze mia-
sta nie sa w stanie odwroci¢ tej tendencji. Negatyw-
ne saldo przyrostu rzeczywistego utrzymuje sie od
2003 r., a zmiana tej wartosci w przyszlosci wydaje
sie mato prawdopodobna.

Nastapila likwidacja filii uniwersytetéw w Ban-
skiej Bystrzycy i Zwoleniu, a wraz z nia z miasta
znikneto niemal 1000 studentéw. Utrzymana zosta-
ta jednak pozycja Banskiej Bystrzycy jako osrodka
edukacji ponadpodstawowej — w takich kierunkach,
jak: lesnictwo, chemia, renowacja zabytkéw oraz tu-
rystyka i hotelarstwo ksztalci si¢ nadal okolo 1400
uczniéw, cho¢ jest to liczba duzo nizsza od wartosci
osiaganych w przesztodci. Symptomem pozytywnych
zmian bylo otwarcie w 2011 r. Akademii Muzyki
i Sztuki im. Jana Albrechta, oferujacej studia licen-
cjackie i magisterskie.

W krajobrazie miasta najwyrazniej zaznacza si¢
poprawa stanu substancji budowlanej i przestrzeni
publicznej. Renowacji poddano szereg budynkéw
i ulic w historycznym centrum. Dalsze plany zostaly
jednak zaniechane w zwiazku z globalnym kryzysem
gospodarczym. Poprawa widoczna jest rowniez na
osiedlach mieszkaniowych zbudowanych w okresie
socjalizmu. Zmniejszyta sie natomiast liczba od-
dawanych do uzytku nowych doméw. Podczas gdy
w latach 2000-2004 wzniesiono ich az 176, w latach
2005-20009 liczba ta spadta do zaledwie 40.

W latach 2000-2008 zatrudnienie w przemys-
le zmniejszyto sie o 30%, czyniac miasto jeszcze
bardziej zaleznym od miejsc pracy utworzonych
w sektorze publicznym. Jednak liczba etatéw w in-
stytucjach panstwowych i samorzadowych takze za-
czeta male¢ na skutek ogélnego spadku liczby miesz-
kancéw. Zjawisko to dotyczy gltéwnie szkolnictwa
i administracji.

Z drugiej strony miasto bynajmniej nie utra-
cilo swojego unikatowego klimatu, co wpltywa na
zwiekszanie sie liczby turystéw. Liczba niewielkich
sklepéw, kawiarni i restauracji ro$nie. Znajduje

Ryc. 5.1.10. Slady gorniczej przesztoéci widoczne w prze-
strzeni miasta
Fot. J. Bucek.

to potwierdzenie w danych dotyczacych liczby 16-
zek w obiektach hotelowych — w latach 2001-2012
wzrosta ona z 665 do 1316 (dane dla powiatu Bariska
Szczawnica).

Whnioski

Doswiadczenia wieloletniego kurczenia sie Banskiej
Szczawnicy sg zrédlem rozleglej wiedzy na temat
uwarunkowan tego procesu. W przypadku osrodka
cechujacego sie tak warto$ciowq historyczna tkanka
urbanistyczna dla maksymalizacji efektéw konieczne
bylo zaangazowanie licznych aktoréw reprezentuja-
cych réznorodne $rodowiska, sektory i szczeble ad-
ministracji. Dominujaca byla jednak rola lokalnego
samorzadu, ktéry dostrzegl potencjal miasta w skali
kraju i rozpoczat efektywniejsze jego wykorzystanie.
Tak wysoki stopien zainteresowania i zaangazowania
nie bylby mozliwy bez obecno$ci Banskiej Bystrzy-
cy na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO oraz
wsparcia udzielonego przez wtadze centralne.
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Z drugiej strony, rozwdj miasta wydaje sie zbyt
uzalezniony od decyzji oraz $rodkéw zewnetrznych
- w szczegdlnosdci dotyczy to decyzji podejmowa-
nych na szczeblu centralnym i braku ich stabilnosci.
W ostatnich latach obserwowano zaréwno okresy
wzmozonego, jak i ostabionego zainteresowania
wiadz problemami miasta. W Bratystawie zapadaly
ponadto decyzje odnoszace sie do lokalizacji insty-
tucji publicznych, co niekorzystnie wplynelo na sy-
tuacje miasta w czasie ostatniej reformy administra-
cyjnej. Réwniez jednostki finansowane z budzetu
panstwa, takie jak uniwersytety, likwiduja swoje fi-
lie, dazac do redukgcji kosztéw funkcjonowania i nie
biorac pod uwage wplywu tych decyzji na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng miasta. Przed podobnymi
decyzjami dotyczacymi reorganizacji stoja obecnie

lokalny urzad katastru oraz urzad podatkowy (Stiav-
nické nowiny 2011). Tylko przy znacznym wysitku
podejmowanym przez wladze miasta udaje sie prze-
ciwdziata¢ konsekwencjom peryferyjnego potozenia,
niewielkiej populacji oraz utraty bazy ekonomicznej
na skutek konkurencji ze strony innych miast. Ko-
nieczne jest tez zaangazowanie mieszkancow (w
tym lokalnych elit) i ich opér przeciw szkodliwym
dla rozwoju miasta decyzjom (tak jak w przypad-
ku udanego protestu przeciw likwidacji ruchu pa-
sazerskiego na lokalnej linii kolejowej). Inicjatywa
i kreatywno$¢ mieszkancéw Banskiej Szczawnicy
zastuguje na szczegélne wsparcie. Jednakze nawet
najbardziej intensywne dzialania lokalnych wtadz
i spoteczno$ci moga jedynie ztagodzi¢ efekty proce-
su kurczenia sie miasta.
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5.2. Dessau - koncepcja przebudowy
miasta zwigzana z procesem kurczenia sie:
,centra miejskie — strefy krajobrazowe”

Babette Scurrell, Heike Briickner

Punktem wyj$cia niniejszego rozdzialu jest pyta-
nie: co dzieje sie z miastem, ktére w krétkim czasie
traci jedna trzecia mieszkancéw i niemal wszystkie
miejsca pracy w sektorze przemystowym? Obiektem
analizy jest kurczace si¢ miasto Dessau?, gdzie do-
stownie ,znikaja” podmioty gospodarcze, budynki
mieszkalne, a nawet cale ulice. Powstaje wazny pro-
blem poznawczy i praktyczny: w jaki sposéb mozna
radzi¢ sobie z tymi przemianami i czy mozliwe sa
mimo wszystko optymistyczne scenariusze rozwoju
na przyszio§¢? Koncepcja przebudowy miasta Des-
sau, wraz ze swoimi dlugookresowymi i wieloaspek-
towymi strategiami, stanowi zaréwno wart nasla-
dowania przyktad, jak i potencjalny model rozwoju
dla jednostek osadniczych borykajacych sie z podob-
nymi problemami. W ponizszym podrozdziale, na
przykiadzie Dessau, scharakteryzowano wyzwania
dla miast kurczacych sie oraz innowacyjne strategie
ich rozwoju.

Gieboki kryzys: przejscie

od prosperujacego miasta
przemystowego do kurczacego sie,

prowincjonalnego o$rodka

W liczacej 800 lat historii Dessau warto zwroci¢
uwage na dwie osobistosci, ktére przyczynily sie do
dynamicznego rozwoju miasta oraz wzrostu jego
znaczenia. Pierwsza z nich to zyjacy w XVIII w. ksig-
ze Leopold III Fryderyk Franciszek von Anhalt-Des-
sau - inicjator stworzenia zespotu parkéw i ogrodow
Dessau-Worlitz (Dessau-Wérlitzer Gartenreich), w kto-
rym rozwijaly si¢ nowe idee architektoniczne, kultu-
rowe, pedagogiczne oraz ekonomiczne. Miasto stalo
sie jednym z centréw niemieckiego, humanistyczne-
go ruchu o$wieceniowego i liczylo w owym czasie
ponad 10 tys. mieszkancow.

Pod koniec XIX w. rozpoczeta sie gwattowna indu-
strializacja regionu. Kopalnie wegla brunatnego, elek-
trownie oraz przemyst chemiczny znacznie wplynety

2 Dessau jest cze$cia dwumiasta Dessau-RoBlau. O ile nie
okreslono inaczej, wszystkie dane statystyczne oraz odniesie-
nia w tekscie dotycza jedynie Dessau (bez Roflau).

na wyglad Dessau. W 1895 r. przybyt do miasta Hugo
Junkers, ktory w ciggu kolejnych 30 lat zatozyt wiele
przedsiebiorstw o duzym zapotrzebowaniu na site ro-
bocza, co przyczynilo sie do znacznego wzrostu liczby
jego mieszkancéw. Przeniesienie do Dessau siedziby
Bauhausu - stynnej szkoly rzemie$lniczo-artystycz-
nej — dodatkowo wplynelo na rozwoj innowacyjnosci
oraz okreslito wiodacg role miasta w dziedzinie archi-
tektury i planowania miejskiego.

W latach 1890-1935 liczba ludnosci Dessau
podwoila sie. Mialo na to wplyw réwniez wiacze-
nie w granice administracyjne samodzielnego nie-
gdy$ miasta RoBlau. Liczba mieszkancéw wzrosta
z 51 tys. do 103 tys., co bylo warunkiem zostania
stolica regionu (Gau-Hauptstadt). Poprzez inkorpo-
racje kolejnych okolicznych jednostek osadniczych
uksztaltowal sie typowy uklad przestrzenny duze-
go miasta z centrum oraz peryferiami o cze$ciowo
wiejskim charakterze (chociaz centra dawnych wsi
przestaly na przestrzeni lat petni¢ swoje pierwotne
funkcje). Miasto osiggneto najwiekszg liczbe miesz-
kancow (132 tys.) w 1942 r.

W ostatnich tygodniach II wojny $wiatowej, na
skutek nalotéw bombowych, zniszczona zostala
znaczna cze$¢ Dessau. Okazale, barokowe miasto
rezydencjonalne leglo w gruzach. Z 36 500 budyn-
kéw mieszkalnych przestalo istnie¢ 26 000, a 3200
zostalo powaznie uszkodzonych (Gorze 2009). Pod
koniec wojny miasto liczylo jeszcze okolo 82 800
mieszkancéw. W 1946 r. RoBlau stato sie¢ ponownie
samodzielnym miastem.

Dessau nie zostalo odbudowane w dawnym, hi-
storycznym stylu. Zaplanowano je w mysl nowych
modernistycznych idei, postulujacych dostep do
$wiatla i terenéw otwartych dla kazdego, sprawie-
dliwo$¢ spoteczna oraz miejsce dla samochodu jako
symbolu przysziosci. Na terenach, gdzie zdecydo-
wano sie na odtworzenie zabudowy pierzejowej,
powstawaly rozlegte, zielone podwoérza. Kobernick
(2010) méwi o ,,nowych, nieuwzgledniajacych histo-
rycznych struktur marzeniach o miescie”. W latach
50. XX w. powstaja pierwsze nowe dzielnice, nadal
w historyzujacym stylu, jednak od lat 60. rozpoczeto
sie ,uprzemystawianie” budownictwa mieszkanio-
wego. Technologia wielkoplytowa umozliwita szybkie
i tanie wznoszenie tak bardzo woéwczas potrzebnych
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jednostek mieszkalnych. Powstalo w niej zaréwno
nowe centrum miasta, jak i dzielnice na jego obrze-
zach. W tym samym czasie ,modernizowano” oraz
uzupetniano zachowane, przedwojenne osiedla do-
moéw jednorodzinnych. Utrzymano w ten sposéb po-
licentryczng strukture miasta.

Dessau ponownie rozwijato sie jako o$rodek prze-
myslowy, produkujacy silniki, meble, wagony kole-
jowe, produkty chemiczne, cement oraz urzadzenia
elektryczne i gazowe. Liczba mieszkancow zaczeta
znowu rosna¢, przekraczajac w 1972 r. 100 tys., co
zagwarantowalo miastu awans do ,ligi socjalistycz-
nych duzych miast”. W 1988 r. odnotowano prawie
104 tys. mieszkancow, ale od tego czasu ich liczba
systematycznie maleje. Skutkiem tego procesu jest
zachwiana struktura ludnoéci (ryc. 5.2.1).
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Oproécz politycznie uwarunkowanej emigracji do
zachodnich krajow zwiazkowych Niemiec w 1990 r.,
szacowanej na 5 tys. mieszkancow miasta (Central-
ny Urzad Statystyczny), wyrézni¢ mozna dwie ko-
lejne, typowe dla Niemiec Wschodnich przyczyny
zmniejszania sie liczby ludno$ci: upadek przemystu
(cechujacego sie specyficzng, zwigzang z decyzja-
mi politycznymi strukturg) na skutek otwarcia sie
gospodarki na procesy globalne oraz zmiana wspét-
czynnika dzietnosci. Na druga z nich znaczaco wply-
neta drastyczna zmiana warunkéw zycia, polaczona
z poczuciem niepewnosci, zwlaszcza w pierwszych
latach po zjednoczeniu kraju. W 1991 r. liczba zy-
wych urodzen osiagnela jedynie polowe warto-
$ci osiagnietej w poprzednim roku (535 urodzen;
Urzad Statystyczny Saksonii-Anhalt 2010). W ujeciu

F| U

. ..
-

{ :
B
f !. :

Ryc. 5.2.1. Piramida wieku ludno$ci miasta Dessau w latach 19911 2013
Zrédlo: Urzad Miasta Dessau-Roflau (2014).
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dtugookresowym bardziej problematyczne okazalo
sie natomiast przejecie przez kobiety modelu za-
chowan typowych dla krajoéw wysoko rozwinigtych:
dzieci rodza sie pdzniej, a zarazem mniej kobiet de-
cyduje sie na posiadanie potomstwa, w szczegoélno-
$ci drugiego czy trzeciego dziecka. Doprowadzito to,
po ponad 20 latach od zjednoczenia, do znacznego
zmniejszenia si¢ liczby ,,potencjalnych matek”.

Powyzsze problemy utrwalane sa ponadto przez
emigracje ludzi mlodych, opuszczajacych miasto
w zwigzku z brakiem atrakcyjnej pracy badz perspek-
tyw rozwoju. Obecnie ponad jedna trzecia mieszkan-
cdw ma ponad 65 lat, a udzial oséb w wieku przed-
produkcyjnym to ledwie 13% populacji. W latach
1989-2010 liczba mieszkancéw Dessau zmniejszyta
sie z okolo 100 tys. do 76 tys. Trend ten nie zostat
dotychczas zahamowany. Do roku 2025 prognozuje
sie dalszy spadek tej warto$ci, w pesymistycznym wa-
riancie (w granicach z 2007 r.) spadnie ona ponizej
70 tys. (Urzad Statystyczny Saksonii-Anhalt, 2010).

Kolejna przyczyna zmniejszajacej sie liczby lud-
noéci sa migracje z centrum miasta na obszary pod-
miejskie. W przeciwienstwie do Niemiec Zachodnich,
gdzie marzenia o wiasnym domu z ogrodem realizo-
wano juz kilka dekad wczedniej, na wschodzie szansa
na urzeczywistnienie tych planéw pojawita sie do-
piero w latach 90. XX w. — stad intensyfikacja sub-
urbanizacji. Zjawisko potegowaly dodatkowo réznego
rodzaju panstwowe zachety dla prywatnego budow-
nictwa mieszkaniowego, dostepne réwniez dla mniej
zamoznych grup spotecznych. Ow boom budowlany
zahamowany zostat dopiero okoto 2005 r., w zwiazku
z dalszym spadkiem liczby ludnosci, spowolnieniem
gospodarczym oraz rosnacym zainteresowaniem mto-
dych ludzi mieszkaniem w centrum miasta.

Upadek gospodarki bytej NRD takze w Dessau
skutkowat likwidacja kombinatéw przemystowych,
co w efekcie prowadzilo do zaniku catych galezi
produkgji (np. produkcja taSm magnetycznych) lub
gruntownej zmiany struktury zatrudnienia. Podmio-
ty gospodarcze, ktore przetrwaly okres transformacji,
musialy znacznie zredukowaé swoje zatrudnienie.

Liczba oséb pracujacych w przemysle zmniejszy-
ta sie z okoto 26 tys. w 1991 r. do 10 tys. w 2008
r. (czyli z 21,8% do 7,8% ogdtu pracujacych), pod-
czas gdy udzial pracujacych w sektorze ustug wzrdst
z 17 tys. do 25 tys. Przy niezmienionych wartosciach
dla handlu, turystyki oraz komunikacji i transpor-
tu skutkowalo to wysokim bezrobociem (Steglich
2010). Jego najwyzszy wskaznik (23%) zostal osia-
gniety w 1999 r. Od tego czasu, w zwiazku ze zmia-
nami prawnymi oraz demograficznymi i stabilizacja
gospodarcza, stopa bezrobocia systematycznie spa-
da, ksztaltujac sie w ostatnich latach na do$¢ niskim
poziomie 11-13%.

W tym czasie ugruntowala sie w Dessau pozycja
$redniej wielkosci zakladéw przemyslowych (m.in.
przemyslu maszynowego, farmaceutycznego, che-
micznego). Odznaczajg sie one rosnacg produktyw-
noscia, ktoéra jednak nie prowadzi do wzrostu zatrud-
nienia. Dodatkowo Dessau, podobnie jak inne miasta
w regionie, musi stawi¢ czolo nowemu wyzwaniu:
od kilku lat, pomimo utrzymujacego sie¢ wysokiego
wspolczynnika bezrobocia strukturalnego, obserwu-
je sie niedobdr wykwalifikowanej sily roboczej, a w
szczegblnodci brak mlodych ludzi podejmujacych
nauke na strategicznych kierunkach. Wciaz starzeja-
ce sie miasto musi w swych dlugookresowych stra-
tegiach nastawi¢ sie na niedobdr wykwalifikowanej,
czynnej zawodowo sily roboczej. Fakt ten stwarza
nowe wyzwania dla przedsiebiorcéw. Liczne inwesty-
¢je infrastrukturalne oraz przygotowanie rozleglych
terenéw pod inwestycje nie przyniosty spodziewa-
nego efektu — nadal nie udato sie przywroci¢ Dessau
statusu znaczacego osrodka przemystowego.

Znaczna emigracja mieszkancéw oraz podmio-
téw gospodarczych na tereny podmiejskie, do za-
chodnich krajéow zwigzkowych lub na zach6d Europy
doprowadzita, obok ujemnego przyrostu naturalne-
go, do systematycznie rosngcego udziatu pustosta-
néow w lokalach mieszkalnych. Byto to dodatkowo
potegowane zachetami fiskalnymi dla budownictwa
mieszkalnego oraz zainteresowaniem mieszkancow
domami jednorodzinnymi i niewielkimi apartamen-
towcami. Ulgi podatkowe byty réwniez wykorzysty-
wane przez deweloperéw w celach spekulacyjnych.
W efekcie w latach 1990-2001 dzigki nowym obiek-
tom liczba lokali miejskich wzrosta o niemal jedng
dziesiatg (Steglich 2010).

Wraz z uruchomieniem w 2002 r. federalnego
programu pomocowego Stadtumbau Ost rozpoczeto
w Dessau proces likwidowania pustostanéow. W cig-
gu o$miu lat (do 2010 r.) wyburzono 3200 mieszkan.
Jednak zgodnie z prognozami w 2020 r. popyt na
mieszkania wyniesie jedynie 32 tys., w zestawieniu
z aktualng podaza wynoszaca 47 tys. lokali. W zwigz-
ku z duzymi zniszczeniami wojennymi oraz licznymi
inwestycjami w czasach NRD wiek substancji miesz-
kaniowej jest relatywnie niewielki: ponad potowa
mieszkan zostala wybudowana po 1948 r., gléwnie
w technologii wielkoplytowej. W zwiazku z tym po-
nad polowa z nich stanowi wtasno$¢ komunalng lub
spéldzielcza (tab. 5.2.1).

Charakterystyczne dla Dessau sg osiedla robot-
nicze, powstale w czasach gwaltownej industria-
lizacji lat 20. i 30. XX w. Obecnie znajdujg sie one
w komunalnym lub prywatnym zasobie mieszkan.
Znacznie réznia sie stanem technicznym: w 2010 r.
zrewitalizowane obiekty sasiadowaly z grozacymi
zawaleniem. Kilka z nich w wybitnie zlym stanie
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Tabela 5.2.1. Struktura wlasnosci lokali mieszkalnych w Dessau-Roflau

Struktura wlasnosci Liczba mieszkan Udziat w %
Dessauer Wohnungsbaugesellschaft (Spoétdzielnia Mieszkaniowa Dessau) 13923 29,9
Wohnungsgenossenschaft Dessau (Towarzystwo Budowlane Dessau) 4154 8,9
Wohnungsverein Dessau (Wspdlnota Mieszkaniowa Dessau) 4343 9,3
Pozostale mieszkania spoéldzielcze (wlasnosciowe) 6832 14,7
Wiasno$¢ prywatna 17 303 37,2
Razem 46 555 100,0

Zrodto: StadtBiiro Hunger (2006).

Tabela 5.2.2. Popyt i podaz mieszkan w Dessau-Rof3lau w latach 2010-2020-2025 (prognoza)

2010 2020 2025
Prognoza zmiany liczby mieszkancow 86 840 76 863 71497
Srednia ilo$¢ 0séb w gospodarstwie domowym 1,84 1,64 1,54
Popyt na mieszkania (netto) 47 169 46 868 46 427
Szacunkowy blad zwigzany z wahaniami trendu (5%) 2360 2 343 2321
Popyt na tzw. ,drugie domy” (3%) 1416 1 406 1393
Popyt na mieszkania (brutto) 50971 50617 50 141
Podaz mieszkan 54 523 54 813 55393
Nadwyzka 3552 4196 5252

Zrédto: StadtBiiro Hunger (2006).

technicznym zostalo wyburzonych. Prognozowane
zmiany podazy i popytu na substancje mieszkaniowa
w Dessau-Roflau przedstawiono w tabeli 5.2.2.
Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze kurczenie
sie miasta przejawia sie w wielu aspektach: z jednej
strony, w ujeciu przyczynowym, jest to efekt giebo-
kiego kryzysu czaséw deindustrializacji, trwajacej od
1990 r. do poczatku XXI w. Nowo zakladane male
i $rednie przedsiebiorstwa zapewnily jedynie czes-
ciowa kompensacje podazy miejsc pracy. Kapitat lo-
kalny jest niewielki, a wahania rynkowe stanowig po-
wazne zagrozenie dla miejscowych przedsigebiorstw.
Pomimo pojawiania sie kolejnych innowacyjnych
podmiotéw trudno méwic¢ o ponownej koncentracji
przemystu. Sg one najczesciej niewielkie lub zalezne
od zagranicznych lub zachodnioniemieckich centrali.
Abstrahujac od typowej wschodnioniemieckiej $ciez-
ki rozwoju (ktéra jest charakterystyczna rowniez dla
Dessau), nalezy podkresli¢, ze zalamanie w sektorze
przemyslowym jest nieodwracalne. Fordowska pro-
dukcja masowa, odbywajaca sie w duzych zaktadach
przemystowych ulokowanych w duzych miastach, to

przeszlos¢. Eksperymenty planistyczne w Dessau sg
zatem przejawem poszukiwania nowych form roz-
woju miejskiego.

Kurczenie si¢ Dessau przejawia si¢ migedzy inny-
mi poprzez malejaca liczbe mieszkancéw, pustosta-
ny, zamykane szkoly, zlikwidowane (badz zagrozo-
ne likwidacjg) elementy infrastruktury kulturalnej
i spolecznej oraz niedobér wykwalifikowanej sily ro-
boczej. Struktura mieszkancéw odznacza sie duzym
udzialem ludzi starzejacych sie i starych (tab. 5.2.3).
Kolejna generacja jest w ujeciu ilo§ciowym wyraznie
mniejsza.

Zasbb mieszkan, wynoszacy 53 249 lokali (2012),
wykazuje duzy odsetek pustostanéw (14,7%).
W 2025 r., niezaleznie od metodologii prognozo-
wania (odsetek pojedynczych gospodarstw domo-
wych, wiecej niz jedno miejsce zamieszkania), przy
niewprowadzeniu programu planowych wyburzen
liczba niezamieszkanych lokali bedzie miesci¢ sie
w przedziale miedzy 5 tys. a 8 tys.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na zmiang atmos-
fery kurczacego sie miasta. Pomimo ponad tysiaca

Tabela 5.2.3. Zmiana struktury wieku mieszkancéw Dessau w latach 1991-2010 (z perspektywa do 2020 r.)

Grupa wieku 1991 2004 2010 2020
0-14 16,447 17% 7,022 9% 6,320 9% 6,397 9%
15-24 11,075 12% 9,487 12% 5772 8% 4,850 7%
25-44 27,463 29% 19,550 25% 17,475 24% 15,878 23%
45-64 26,028 27% 23,655 31% 22,341 31% 20,030 30%
65+ 13,657 14% 17,843 23% 20,384 28% 20,645 30%

Zrédto: StadtBiiro Hunger (2006).
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studentéw Anhalckiej Szkoly Wyzszej wyraznie od-
czuwa si¢ brak ludzi mlodych w przestrzeni publicz-
nej. W dni wolne od pracy wida¢ natomiast wiele
samochodéw z rejestracjami z poludniowych i za-
chodnich krajéw zwigzkowych — to mtodzi ludzie,
ktorzy przed laty opusdcili miasto, odwiedzaja swo-
ich rodzicéw. Rozmowy znajomych na ulicy bardzo
czesto dotycza tych, ktérzy wyjechali, a kazdy mlo-
dy, dobrze wyksztalcony cztowiek, musi regularnie
odpowiada¢ na pytanie, dlaczego jeszcze nie opuscil
Dessau (decyzja, ktérej w nie kurczacym sie miescie
nie trzeba w zaden sposo6b uzasadniac).

Ow psychologiczno-spoteczny aspekt pociaga za
soba wiele probleméw w przypadku prob przekonania
mieszkancéw do udziatu we wspdlnym ksztattowaniu
przysztosci miasta. Konieczne jest zwigekszenie spoj-
nosci spolecznej, zwlaszcza w przestrzeni publiczne;j.

Poprawa jakosci zycia
przez wprowadzenie nowej formy
krajobrazu miejskiego

Miasto Dessau, przy wsparciu Fundacji Bauhaus oraz
(od 2002 r.) Miedzynarodowej Wystawy Budowlanej
Saksonii-Anhalt 2010 (Internationale Bauausstel-
lung Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010 - IBA), pod-
jelo prace nad stworzeniem innowacyjnej koncepcji
rozwoju. Podczas gdy wiele miast propaguje ,,kontro-
lowane kurczenie si¢” od peryferii miast w kierunku
centréw, w Dessau przedstawiono koncepcje ,,miej-
skie centra — strefy krajobrazowe”. Owo podejscie
bylo reakcjg na niebezpieczenistwo zwiekszajacej sie
perforacji przestrzeni miejskiej poprzez pustoszejace
- réwniez w $rédmiesciu — tereny mieszkalne. Byto
ono postulowane nie tyle przez specjalistéw z zakre-
su planowania przestrzennego, ile przez wilaczonych
w proces tworzenia strategii mieszkancéw. Kotem
napedowym przemian jest tzw. claiming, ktérego za-
tozenia zostang opisane w dalszej czesci rozdziatu.
W Dessau odnotowano typowe dla kurczacych
sie miast zjawisko: tam, gdzie wczes$niej wystepowat
niedobdr wolnych terenéw, jest nagle ich nadmiar.
Czesto sa to tereny zaniedbane; potraktowane w inny
sposob moga jednak staé sie szansg na nowy — tym
razem jakosciowy, a nie ilo$ciowy — rozwdj miasta.
Ksztaltowanie przestrzeni miejskiej w my$l zasad
zrébwnowazonego rozwoju otwiera nowe perspekty-
wy dla kurczacych sie miast, takie jak: renaturyzacja
(zwiekszajaca bioréznorodnosc¢), wieksze powierzch-
nie zalewowe (skuteczniejsza ochrona przed powo-
dzig), nowe formy rolnictwa, uprawa roslin energe-
tycznych w miescie, stworzenie mniejszych osiedli
ze zdecentralizowang infrastruktura, zwiekszenie

powierzchni terenéw lesnych i podmoktych (popra-
wa miejskiego mikroklimatu) czy w koncu zaprojek-
towanie atrakcyjnej przestrzeni publicznej do reali-
zacji aktywno$ci spotecznych i kulturalnych. Nalezy
podkresli¢, ze przy strategiach przebudowy Dessau
istotne sg nie tyle kwestie zmniejszania si¢ liczby
ludnodci, jej stabilizacji czy koncentracji, ile przede
wszystkim alternatywne strategie stworzenia (réw-
niez przy udziale mieszkancéw) atrakcyjnej ekono-
micznie i kulturowo przestrzeni.

Celem nadrzednym nowej koncepcji rozwoju
miasta stala sie integracja, powstatego w XVIII w.,,
zespolu parkéw i ogrodéw z organizmem miejskim.
Punktem wyjscia jest zdecentralizowana struktura
osadnicza, w ktérej réwnolegle zachodza procesy
rozgeszczania i koncentracji, co w efekcie prowadzi
to powstania nowego krajobrazu miejskiego (ryc.
5.2.2 1 5.2.3). Sklada sie on z miejskich centréw,
przeplatanych strefami krajobrazowymi, bezposred-
nio taczacymi sie ze wspomnianym wcze$niej kom-
pleksem Dessau-Worlitz.

Cechujace sie zbyt duza powierzchnig miasto zo-
stalo, zgodnie z wytycznymi strategii, podzielone na
mniejsze jednostki, zwane miejskimi centrami. Po-
przez planowane wyburzenia powstaja ,kliny kraj-
obrazowe”, ktére na nowo porzadkujq i scalaja prze-
strzen. Zgodnie z hastem ,centra miejskie — strefy
krajobrazowe” tworzony jest w ten sposéb nowy
model przestrzenny ,miejskich wysp” wtopionych
w krajobraz.

Aby dostrzec skale przedsiewziecia, nalezy zwrd-
ci¢ uwage na zagadnienia zwigzane z prawem wia-
snosci oraz systemem planowania przestrzennego.
Powierzchnia pierwszego z planowanych ,klinéow
krajobrazowych” wynosita 90 ha i byta w posiadaniu
niemal tysigca roéznych wiascicieli, ktérych w jaki$
sposéb nalezato przekona¢ do przeksztalcenia swoich
nieruchomosci w tereny zieleni. Kolejnym z proble-
moéw bylo znalezienie podmiotu odpowiedzialnego
za utrzymanie tego terenu. Wiadze lokalne obawia-
ly sie wysokich kosztéw utrzymania, spoéidzielniom
mieszkaniowym owe tereny nie przynosilyby zadnych

Ryc. 5.2.2. Zasada uwyspowienia
Zrédtlo: Stiftung Bauhaus Dessau.
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zyskow, a zwiekszalyby jedynie ich ujemny bilans fi-
nansowy, rolnicy moze i chetnie zajeliby sie ich upra-
wa, byli jednak zainteresowani jedynie spdjnymi prze-
strzenne obszarami o powierzchni ponad 3 ha. ,,Zbyt
gtosno i zbyt brudno” - odpowiedzieli okoliczni ho-
dowcy na propozycje wypasu na tych gruntach swoich
owiec. Natomiast dla miejskich instytucji kultury byty
to jedynie nieuzytki: niewielkie, nieuporzadkowane,
malo reprezentacyjne, nie nadajace sie na lokalizacje
obiektéw zwiazanych ze sportem i rekreacjg. Gléwni

e,

potencjalni uczestnicy przemian pozostawali w ich
poczatkowej fazie raczej sceptyczni. Najpopularniej-
szym podejéciem bylo obstawanie przy swoim stano-
wisku i oczekiwanie na dalszy rozwoj wydarzen.
Opisany powyzej punkt wyjscia stal sie szansa na
wprowadzenie nowych interesariuszy, generujacych
innowacyjne pomysly dla tworzacego si¢ krajobrazu
miejskiego. W ramach warsztatéw planistycznych
rozpoczeto dwumiesieczng kampanie, w ktorej sto-
warzyszenia, grupy inicjatywne, mieszkancy oraz

Q;g 2 T YER gl

ENTSTEHUNG DER LANDSCHAFT

Planungswerkstatt Stadtumbau /| Dessau - HeidestraRe Nord

Zeitlich und raumlich flexibles Stadtumbaukonzept

Ryc. 5.2.3. Koncepcja zagospodarowania przestrzennego — wprowadzenie stref krajobrazowych do miasta
Zrédto: Stiftung Bauhaus Dessau.
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Ryc. 5.2.4. Wyznaczanie pierwszych dziatek obywatelskich
Fot. Ritzau.

przedsiebiorcy mogli zglaszaé propozycje ponow-
nego (trwatego lub tymczasowego) wykorzystania
,uwalnianych” przestrzeni. Zostali oni zapytani:
(1) czy i w jaki sposéb chcieliby wzia¢ fragment tej
przestrzeni w uzytkowanie? oraz (2) w jakiej roli wi-
dzieliby sie na tym miejscu: nabywcdw, najemcédw,
tymczasowych uzytkownikow, sasiadow, ustugodaw-
céw, liderow spotecznosci lokalnej itp.? Dyskutowa-
no réwniez o zasobach, ktére mogliby wnies¢: sile
roboczej, zasobach finansowych, nieruchomosciach,
wiedzy. Pod koniec rozméw pozostalo 20 zaintereso-
wanych, sposréd ktérych 10 przedstawilo konkret-
ne projekty, w czesci umiejscowione przestrzennie.
Owe oczekiwania i potrzeby przedstawione zostaly
w katalogu interesariuszy, rozwijanym w miare uply-
wu czasu. Zauwazalna byla réwniez istotna zmiana
paradygmatu zagospodarowania przestrzennego:
przestano moéwi¢ o wyburzaniu, usuwaniu i niszcze-
niu, a zaczeto o formowaniu, wprowadzaniu i ksztal-
towaniu na nowo.

Aby wcieli¢ te pomysty w zZycie, stworzono ter-
min ,ukulturowienie”/,witaczenie kulturowe” (In-
-Kulturnahme), a narzedziem realizacji staly si¢ tzw.
dziatki obywatelskie (Biirger-Claims). Mieszkancom,
przedsiebiorcom, stowarzyszeniom przedstawiono
oferte urzadzenia ,,uwalnianych” przestrzeni wedtug

wlasnych potrzeb — innymi stowy, wiaczenia we wta-
sna kulture. W nawiazaniu do okresu goraczki zfota
w Ameryce Pélnocnej nazwano je angielskim ter-
minem claims (oznaczajagcym w owym czasie dzial-
ki dzierzawione przez poszukiwaczy szlachetnego
kruszcu). Zainteresowani otrzymywali owe grunty
nieodplatnie, w zamian podejmujac sie ich urzadze-
nia i opieki nad nimi. Wedtug okreslonych uprzednio
regul mogli oni ksztaltowad te przestrzen zgodnie
z wlasnymi potrzebami: zaklada¢ ogrody badZ umoz-
liwia¢ sukcesje naturalna.

Whpisaniu owych dzialek w ideg stref krajobra-
zowych, a zarazem ich uwidocznieniu w przestrze-
ni miejskiej stuzylo stworzenie modulu w ksztalcie
kwadratu o boku 20 m (ryc. 5.2.4). Poza regulami
spisanymi w formie regulaminu zdefiniowano tez,
jakie dziatalnosci moga by¢ wykonywane na danym
terenie, a jakie nie. Wazniejsze od formalnych re-
gul mialy sta¢ si¢ jednak ustalenia nieformalne. Po-
wierzchni¢ pomiedzy polami uksztaltowano w for-
mie taki urozmaiconej nasadzeniami grup debow.

Po dwoch latach przygotowan wyznaczono pierw-
sze dzialki. W ramach inicjatywy powstaly m.in.:
zielnik apteczny, tor dla BMX-6éw, alpinarium, eks-
perymentalna plantacja szybkorosnacych roélin ener-
getycznych, aktywne pola dla grup uprawiajacych
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Ryc. 5.2.5. Wraz z wytyczeniem pierwszych dziatek oby-
watelskich rozpoczal sie proces ich ,witaczenia” w kulture
wtlascicieli
Fot. Reckmann.

tai-chi i nordic walking, ogréd wielokulturowy, ogrod
zmysléw oraz pasieka. Sg one istotnym instrumen-
tem zwigkszania aktywnosci obywatelskiej miesz-
kancéw, dzieki ktorej powstaje nowa forma ogrodu,
wplywajaca na ozywienie krajobrazu miasta. Jest to
mato inwazyjna alternatywa dla tradycyjnych sposo-
béw uzytkowania terenu. Ich istota polega na zwré-
ceniu uwagi formg zagospodarowania przestrzeni.

We wszystkich miejscach, gdzie znalezli sie za-
interesowani przejeciem dziatek, nalezalo uprzed-
nio dokona¢ analizy struktury wtasnosci, podpisac
odpowiednie umowy, przedstawi¢ konkretne moz-
liwosci urzadzenia terenu oraz okresli¢ stosunki
z sgsiadami. Stato sie to kolejnym krokiem catoscio-
wego procesu przebudowy miasta, poniewaz w ten
sposob do wizji urbanistycznych dolgczyty konkret-
ne impulsy ich realizacji. Stanowig one réznorod-
ne perspektywy przyszlego krajobrazu miejskiego
w postaci ekstensywnie uprawianych ogrodéw, re-
naturyzacji i miejskiego rolnictwa (w nawigzaniu
do zyskujacego znaczng popularno$¢ na Zachodzie
tzw. urban farming), sukcesji naturalnej, laséw ko-
munalnych, ogrodéw dzialkowych oraz miejskich
stref wellness.

Wraz z wyburzaniem zbednych budynkéw miesz-
kalnych miejski krajobraz uzyskuje nowy ksztatt i wy-
posazenie. Na granicy pomiedzy miejskimi centrami
a strefami krajobrazowymi obserwuje sie dostoso-
wywanie obiektéw do zmieniajacego sie otoczenia.
Wtasciciele remontuja swoje domy, dobudowujg bal-
kony, zamieniajg zamkniete $ciany i potacie dachowe
na loggie, drzwi i wykusze. Zauwazajq zielen wokot
siebie i korzystajg z niej. Centra stajg sie tym samym
coraz silniej ,perforowane” przez otaczajacy kraj-
obraz naturalny, a wypracowane metody wtapiania
sie budynkéw w zielen przenoszone sa stopniowo na
pozostaly obszar miasta.

Bezposrednia koegzystencja krajobrazu zblizo-
nego do naturalnego i struktur miejskich okresla
przyszly wizerunek miasta. Nalezy przy tym zwroci¢
uwage na fakt, ze zmiana kierunku rozwoju Dessau
w duchu zréwnowazonego rozwoju jest nie tylko
ksztaltowana przez odgoérne zarzadzenia czy plany,
ale rozwija si¢ w duzej mierze dzigki ruchom oddol-
nym. Dla stworzenia nowej perspektywy rozwoju
niezbedne jest bowiem wykorzystanie nisz, elemen-
téw subkulturowych oraz zaangazowania pojedyn-
czych mieszkancow i ich stowarzyszen (ryc. 5.2.5).

Przykiad Dessau pokazuje, w jaki sposéb odgér-
nym impulsem mozna stymulowaé¢ oddolng aktyw-
no$¢. Strategia top-down przeplata sie i uzupelnia
z inicjatywa ksztaltowang w systemie bottom-up. Po-
miedzy dtugookresowa perspektyws a krotkookreso-
wa interwencja powstaje specyficzna dynamika, kté-
ra skutkowa¢ moze oczekiwanymi, cho¢ nie zawsze
planowanymi, rozwigzaniami.

Dzialania majace na celu zwigkszenie
atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej
przy udziale mieszkancow

Pikselizacja przestrzeni miejskiej. W celu stymu-
lacji procesu ,wiaczenia kulturowego” na przestrzen
miasta natozono raster ztozony z kwadratéw o boku
20 m. W ten sposob podzielono caly obszar na nie-
wielkie pola o powierzchni 400 m? odpowiadajace
w przyblizeniu wielko$ci niewielkiej dziatki budow-
lanej czy rekreacyjnej. Tego rodzaju przestrzen moze
zosta¢ latwo zagospodarowana przez mala grupe
ludzi, pojedyncza rodzing, a nawet osobe samotng.
Rozlegta, 90-hektarowa strefa krajobrazowa zostata
dzieki temu sprowadzona do odpowiedniej, umozli-
wiajacej zagospodarowanie, ,,ludzkiej” skali.

Zasada ,wytnij i wklej”. Poszczegdlne inter-
wencje zostaly osadzone w diugookresowej (cho¢
elastycznej zaréwno w ujeciu czasowym, jak i prze-
strzennym) koncepcji przebudowy. Gléwna zasa-
da stalo sie wprowadzenie obszaréw biologicznie
czynnych w miejsce kazdego wyburzonego budynku.
W efekcie zaczal powstawaé, kawatek po kawatku,
piksel po pikselu, nowy krajobraz miejski, ktory
w perspektywie 20-30 lat przeksztalci sie w inten-
sywnie zagospodarowana strefe krajobrazows. Za-
sieg tych dzialan przedstawiono na rycinach 5.2.6.
i5.2.7.

Urzadzanie przestrzeni za pomoca wzorcow.
Tak dynamiczna koncepcja potrzebowata zdefiniowa-
nia zestawu wzorcdw, tworzacych docelowo plano-
wany krajobraz miejski. Podstawowe pytanie ,jakie-
go krajobrazu chcemy?” zostalo wcze$niej poddane
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Ryc. 5.2.6. Pikselizacja miasta
Zroédio: H. Briickner.

Ryc. 5.2.7. ,Uwolniona” przestrzen na miejscu dawnych osiedli mieszkaniowych na terenie polozonym przy dawnej Bra-
mie Lipskiej (Leipziger Tor)
Fot. Reckmann
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Ryc. 5.2.8. Tworzenie plantacji szybkorosnacych roslin
energetycznych
Fot. Stein.

otwartej dyskusji. Padaly réznorakie odpowiedzi:
miejski park, obszar o charakterze wiejskim, dzika
okolica, las, 1aki, obszar uprawy roélin energetycz-
nych (ten postulat zrealizowano w ramach jednej
z dzialek obywatelskich - ryc. 5.2.8), grunty orne,
sady, ogrody. Zdecydowano, ze wzorem dla nowej
strefy stanie sie zespodl parkéw i ogrodéow Dessau-
-Worlitz. Oznaczalo to zaprojektowanie rozlegtych
tak, grupowych nasadzen debéw, a pomiedzy nimi
- wspomniane wczesniej — dziatki obywatelskie (cla-
ims) jako przestrzen funkcjonalna.

Branding (rozw6j marki ,400 m? Dessau”).
W celu popularyzacji niewielkich, niekiedy mato
spektakularnych inicjatyw zdecydowano o stworze-
niu i wypromowaniu wiasnej marki, stuzacej m.in.
zacheceniu mieszkancéw do wlaczania sie w projekt.
Marka zostala ,o0sadzona” w przestrzeni: umiesz-
czono jg bezposrednio na planowanych inwestycjach
oraz na tablicach informacyjnych i ulotkach. W kon-
cu same dziatki obywatelskie otrzymaty kwadratowe
ramy — swego rodzaju pass-partout — wykonane z pro-
stych, czerwonych, drewnianych bali.

Proces wprowadzania nowych stref krajobrazo-
wych wspieralo od poczatku nowo urzadzone Cen-
trum Kontaktowe. Zlokalizowano je w centrum
dzielnicy jako obiekt ustugowy nowego typu. Jego
gtéwnym zadaniem bylo przyciagniecie do projektu
nowych interesariuszy oraz pomoc w ich dziataniach,
poczawszy od fazy koncepcyjnej projektu az do reali-
zacji. W trudnych momentach wdrazania i pézniejsze-
go utrzymania stref wazne byly propozycje wsparcia

1 wspolpracy, pobudzanie dzialalnosci sieci spotecz-
nych, zwigkszenie $wiadomosci publicznej poprzez
organizacje imprez o charakterze popularyzatorskim
oraz mediacje przy ewentualnych konfliktach. Cen-
trum Kontaktowe przejelo funkcje mediatora miedzy
mieszkancami a lokalng wtadzg. Zostato urzadzone
za pieniagdze z budzetu miasta Dessau przy czescio-
wym wsparciu $rodkéw federalnych. Po jego likwida-
¢ji w 2010 r., zwiazanej z zakonczeniem Miedzyna-
rodowej Wystawy Budowlanej IBA, proces wdrazania
strategii zostal w znacznym stopniu utrudniony.

Pobudzenie aktywnosci spolecznej. Program
charakteryzuje sie¢ wlasng dynamika ksztaltowa-
nia sie sieci powiazan — zaréwno pomiedzy miesz-
kancami, jak pomiedzy nimi i lokalnymi politykami
oraz planistami przestrzennymi, w szczegoélnosci
w odniesieniu do nowego uzytkowania przestrze-
ni. Zamiast klasycznych procedur planistycznych
zastosowano dynamiczny model dziatania i reakgji.
Dziatania w oparciu o triade zlozong z (1) ksztal-
towania pozytywnego wizerunku, (2) metodologii
dzialan (pikselizacja) oraz (3) konkretnych przed-
siewzie¢ przestrzennych (claiming) kontynuowano
w celu stworzenia nowej orientacji gospodarczej
i estetycznej obszaru. Nie linearne dazenie do re-
alizacji finalnego planu, a ciagle konfigurowanie
i rekonfigurowanie stanu wiedzy, form wspdtpracy
i wzajemnych powiazan jest warto$cig kluczowg pro-
cesu. Przestrzen zmienia w ten sposéb swdj charak-
ter: jej uzytkowanie i funkcje nie sa narzucane, tylko
tworzone w procesie ,wilaczenia kulturowego” przez
interesariuszy. Nie chodzi zatem o to, co dla miesz-
kancéw planowane jest odgornie, ale o to, co oni
sami zdolni s3 zaplanowaé (i wykonac). Sztuka pole-
ga na tym, aby powyzszemu elastycznemu procesowi
nada¢ pewna strukture. Chodzi tym samym o perma-
nentne wynajdywanie nowych rozwigzan, wspieranie
kreatywnosci lub - inaczej méwiac — o pobudzanie,
wzrastanie i dojrzewanie. Poréwnanie do proceséw
zachodzacych w $wiecie roélin jest nieprzypadkowe.
Claiming wydaje sie dobrym narzedziem pobudza-
jacym miejskie interakcje i wymiane doswiadczen.
Perspektywa posiadania, prébowania i do$wiadcza-
nia otwiera nowe horyzonty i umozliwia stawianie
kolejnych celow.

Jak beda wyglada¢ strefy krajobrazowe w przy-
szlosci? Wyjatowione przez obca rodlinnos¢ stepowa
czy wzbogacone przez naturalng sukcesje? Odpo-
wiedz pojawi sie w toku zachodzacych przemian.
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5.3. Czy Ostrawa jest kurczacym sie miastem?

Petr Rumpel, Tadeusz Siwek, Ondrej Slach

Metodologia badan

Empiryczne studium procesu kurczenia si¢ miasta
Ostrawy oparte jest przede wszystkim na anali-
zie danych ludnos$ciowych pochodzacych ze spi-
sow ludnos$ci (przeprowadzonych w latach 1991
i 2001), uzupelnionych o dane spoleczno-demo-
graficzne gromadzone i publikowane przez Czeski
Urzad Statystyczny (CSU) i miasto Ostrawe (np.
Strategiczny plan rozwoju miasta Ostrawy 2009-
2016). W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na
pewne ograniczenia wartosci tych danych i na brak
niektérych z nich, np. brak danych o wyjazdach
z regionu miodych, wyksztalconych ludzi, co udo-
kumentowatoby empirycznie drenaz moézgéw (bra-
in drain), lub danych ilustrujacych poglebianie sie
procesu wykluczenia spolecznego pewnych grup
ludnosci (w Ostrawie dotyczy to gléwnie Roméw).
Nie ma tez odpowiednich danych pokazujacych po-
zytywny wplyw na miasto rzesz studentéw i czesci
absolwentéw miejscowych uniwersytetéw. Studen-
ci nie mieszkajacy na terenie miasta nie figuruja
w zadnych oficjalnych statystykach, co uniemozli-
wia przesledzenie ich roli w spotecznym i demo-
graficznym rozwoju miasta. Brakujace lub niepeine
dane statystyczne zostaly zrekompensowane przez
badania jako$ciowe, przede wszystkim w postaci
wywiadéw. Owocne byly takze dyskusje i odpowie-
dzi na drazliwe nieraz pytania podczas stakeholder
meeting (Ostrawa, 9 wrzesnia 2010 r.), w ktéorym
wzieto udzial 25 interesariuszy, takich jak politycy,
przedstawiciele sektora prywatnego i $wiata nauki.
Badania ankietowe zostaly zrealizowane w okresie
styczen 2010-kwiecien 2011. Prezentowane tu wy-
niki analizy sg nadal niepelne, ale maja niewatpli-
wie swoja warto$¢ dla sformutowania potrzebnych
rekomendacji politycznych.

Charakterystyka miasta Ostrawy

Ostrawa jest tzw. miastem statutowym, tzn. nalezy
do 26 najwiekszych miast w Republice Czeskiej, kto-
rych administracja jest zorganizowana wedlug wia-
snego statutu. Lezy w poéinocno-wschodniej czesci
kraju, w odlegtosci okoto 10 km od granicy z Polska
i 50 km od granicy ze Slowacja. Jej powierzchnia wy-
nosi 214,22 km?. Po Pradze i Brnie, z 305 970 ofi-
cjalnie zameldowanymi mieszkancami (stan na 31

grudnia 2012 r.), jest trzecim pod wzgledem liczby
ludnosci czeskim miastem. Ostrawa jest gtéwnym
osrodkiem aglomeracji — drugiego najwigkszego sku-
piska ludnosci miejskiej w Republice Czeskiej (po
aglomeracji praskiej, a przed brnenska) okre$lane-
go w czeskich dokumentach jako OSRA - Ostravskd
sidelni regiondlni aglomerace (por. Prokop 2003,
2006; Suchécek 2005).

Miasto Ostrawa skiada sie z 34 dawniej samo-
dzielnych gmin i miast, ktére zostaly w ciggu ostat-
nich 150 lat stopniowo wchioniete przez centrum
aglomeracji. Przelomowe byly zwlaszcza dwa mo-
menty: rok 1924, w ktérym powstala wielka Ostra-
wa Morawska, i rok 1941 (ewentualnie 1945), kiedy
niemieckie wiadze okupacyjne przylaczyty Ostrawa
Slaska oraz inne gminy $laskie, co po wojnie po-
twierdzily tez wladze czechostowackie. W okre-
sie wladzy komunistycznej doszto do przestrzen-
nego rozwoju miasta i dalszego wzrostu liczby
jego mieszkancéw, gtownie w nowych dzielnicach
Zabteh, Poruba, Hrabtivka i Vyskovice. Rozwdj tak
rozlegtych wtoérnych osrodkéw koncentracji jeszcze
bardziej wzmocnil policentryczny charakter miasta
(Vaishar 2006). Od reformy samorzadowej w roku
1990 Ostrawa jest miastem statutowym podzielo-
nym na 23 dzielnice oraz stolica okregu morawsko-
$laskiego (odpowiednik polskiego wojewoddztwa)
o powierzchni 5427 km? zamieszkiwanego przez
1 230 613 mieszkancow (stan na koniec 2011 r.,
w poréwnaniu z 1 266 500 mieszkancéow w 2007 r.).
Okreg jest obecnie na trzecim miejscu pod wzgle-
dem liczby mieszkancow w Republice Czeskiej,
cho¢ jeszcze 10 lat temu byt na miejscu pierwszym.
Nadal ma jednak drugg najwyzsza gestos¢ zalud-
nienia po stolicy kraju, Pradze (ktéra jest miastem
wydzielonym). Srednia gesto$¢ zaludnienia catego
kraju wynosi 130 mieszkancéw na km?, podczas
gdy okreg morawsko-$laski wykazuje 230 mieszkan-
céw na km?, przy czym 62% mieszkancéow okregu
zamieszkuje miasta powyzej 20 tys. mieszkancéw.
Jest to ewenementem wsrdéd czeskich okregdw,
gdzie udzial ludnos$ci wigkszych miast jest wyraznie
nizszy. Ostrawa jest takze gming z poszerzonymi
kompetencjami i stolicg powstatego dopiero w 2007
r. powiatu. Jego powierzchnia wynosi 331,53 km?,
zamieszkuje go 344 054 mieszkancéw, a gestosc za-
ludnienia wynosi 1017 mieszkancéw na km?. Powiat
ostrawski, ktéry w czeskim systemie zarzadzania
terytorialnego nie stanowi jednostki samorzadowe;j,



62 WYBRANE PRZYKEADY KURCZACYCH SIE MIAST W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIE]

Ryc. 5.3.1. Koksownia Jan Sverma w dzielnicy Pfivoz (na
drugim planie widoczna jest halda gérnicza)
Fot. P Rumpel.

a tylko statystyczna, jest w niniejszym opracowaniu
istotny wlasnie dlatego, ze sg dla niego gromadzone
dane statystyczne, a jego 12 gmin jest $cisle zwigza-
nych funkcjonalnie z Ostrawa.

Miasto Ostrawa jest od potowy XIX w. jednym
z najbardziej znaczacych miast przemysiowych Re-
publiki Czeskiej, ktoérego baz¢ ekonomiczng tworzy-
to wydobycie wegla kamiennego wysokiej jakosci,
produkcja koksu oraz przemysly energetyczny, che-
miczny, maszynowy i hutnictwo zelaza (ryc. 5.3.1).
Zmiany strukturalne w latach 90. XX w. spowodo-
waly likwidacje kopaln wegla kamiennego na tere-
nie miasta. Ostatnig z nich zamknieto w roku 1994.
Réwniez pozostale gatezie przemystu poddano rady-
kalnej restrukturyzacji, co spowodowalo spadek go-
spodarczego i politycznego znaczenia Ostrawy jako
osrodka przemystowego.

Region Ostrawy jest dzi§ tradycyjnym (starym)
regionem przemystowym, ktéry w zasadniczy spo-
sob zmienil swoje oblicze - w wielu wypadkach na
lepsze. W Ostrawie i w jej strefie podmiejskiej rozwi-
nely sie nowe galezie przemystu, np. przemyst samo-
chodowy, elektroniczny i elektrotechniczny. Zdecy-
dowanie rozrost sie sektor ustug, nie tylko trzeci, ale
i czwarty (wskutek zaktadania nowych firm oraz po-
dziatu duzych komplekséw, poddawanych od potowy
lat 90. XX w. procesowi restrukturyzacji). Z infor-
magji ekspertéow i analizy danych Czechinvestu wy-
nika, ze od roku 2004 w Ostrawie i okolicy powstalo
okoto 25 tys. nowych miejsc pracy, w tym az 8000
w strefie przemystowo-ustugowej Ostrava-Hrabova
(znajdujacej sie w potudniowej czesci miasta) i 3200
w Nosovicach (regionalna strategiczna strefa prze-
myslowa w poblizu miasta Frydek-Mistek polozone-
go na poludnie od Ostrawy), gdzie umieszczono eu-
ropejski zaktad produkcyjny potudniowokoreanskiej
firmy samochodowej Hyundai. Radykalnie zmienita
sie wiec przestrzenna organizacja gospodarki regio-
nalnej i jej kontekst infrastrukturalny.

Proces kurczenia sie miasta

W roku 1989 w Ostrawie na pobyt staly zameldo-

wanych bylo 331 729 obywateli 6éwczesnej Cze-

chostowacji. Do dnia 31 grudnia 2012 r. liczba ta
zmniejszyta sie do 303 207 obywateli Republiki Cze-
skiej. Ubytek ludnosci w tym okresie wynosi zatem

7,8%. Dane statystyczne pokazuja, ze liczba miesz-

kancéw miasta nieprzerwanie maleje poczawszy od

roku 1992 (ryc. 5.3.2). Jest to spowodowane przede
wszystkim migracja w poszukiwaniu pracy do eko-
nomicznie atrakcyjniejszych miast Republiki Cze-
skiej, jak rowniez ucieczka do podmiejskich osrod-
kéw wyrodzniajacych sie lepszym stanem $rodowiska
naturalnego. Od 1 stycznia 2003 r. zarzagdowi miasta
statutowego Ostrawy podlega tez 12 gmin tworza-
cych powiat ostrawski, w ktérych trendy sa odwrot-
ne - liczba mieszkancéw rosnie dzieki procesom
suburbanizacji. W roku 2003 w ww. gminach bylo
zameldowanych 27 188 mieszkancow, podczas gdy

w 2010 r. warto$¢ ta wynosila juz 29 688.

Podobnie jak w wigkszosci miast europejskich
i czeskich, w Ostrawie odnotowano diugi okres in-
tensywnego wzrostu liczby ludnosci mniej wiecej od
potowy XIX w. Proces ten zwigzany byt z industriali-
zacja, pociagajaca za soba gwaltowny przyrost miejsc
pracy i mozliwosci uzyskania atrakcyjnych — jak na
owe czasy — mieszkan (najpierw w koloniach robot-
niczych, a po roku 1945 w duzych, wielkoplytowych
osiedlach blokéw mieszkalnych).

Tempo i skala wzrostu liczby ludnosci wykazy-
waly w Ostrawie duze zréznicowanie. Mialy na to
wplyw rézne czynniki:

1. Czynnik polityczny — zwlaszcza decyzje politycz-
ne wladzy centralnej w okresie komunistycznym
(1948-1989), wspierajacej przemyst ciezki i wy-
dobywczy, oraz zwigzana z nimi koniecznos¢
zapewnienia mieszkan dla wzrastajacej liczby
pracownikéow (ryc. 5.3.3). Konsekwencja tych
decyzji s duze osiedla wielkoplytowe w dzielni-
cach Zabreh, Poruba, Hrabtivka, Vyskovice i Du-
bina. Innym przyktadem decyzji politycznej jest
celowe wstrzymanie inwestycji w historycznych
czeéciach Ostrawy Morawskiej (w okolicach ulic
Podébradova, Stodolni, Masnd i dzielnicy Ptivoz),
gdzie substancja mieszkaniowa zostata powaznie
zniszczona. Paradoksalnie ta dewastacja miesz-
kan nie spowodowata ubytku liczby mieszkancéw
w skali calego miasta.

2. Czynnik $rodowiskowy — np. antropogeniczne
zmiany rzezby terenu, tzn. obnizenia spowo-
dowane wydobyciem, ktére naruszaja statyke
budynkéw i wymuszajg konieczno$é¢ wyburzen.
Istotna jest rowniez kwestia zanieczyszczenia $ro-
dowiska — przede wszystkim powietrza, co czesto
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Ryc. 5.3.2. Zmiana liczby mieszkaficow miasta w latach 1961-2013
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Czeskiego Urzedu Statystycznego (CSU).

wymieniane jest w badaniach jako motywacja do
opuszczenia Ostrawy (por. Solansky 2008).

. Czynnik ekonomiczny — transformacja i restruk-
turyzacja gospodarki, a $cislej — jej deindustria-
lizacja, tercjaryzacja i reindustrializacja. Procesy
te pociggaly za soba zmniejszenie podazy dobrze
platnych, stabilnych miejsc pracy po roku 1989,
co nie zostalo w pelni skompensowane przez
nowo powstajace miejsca pracy. Z badan wyni-
ka, ze problemy ze znalezieniem zatrudnienia to
gtéwny czynnik wplywajacy na decyzje o opusz-

czeniu miasta. Informacje udostgpnione przez
Urzad Pracy potwierdzaja, ze emigracja dotyka
przede wszystkim mlodych ludzi z dyplomem
wyzszej uczelni (jest to przyklad tzw. drenazu
moézgdw).

. Czynnik demograficzny — od roku 1992, z wy-

jatkiem krotkiego okresu w latach 2006-2008,
w Ostrawie odnotowywane jest negatywne saldo
przyrostu naturalnego — liczba zgonéw w ujeciu
rocznym jest wigksza od liczby urodzen. Ponadto
dzieki poprawie jakosci opieki lekarskiej i spo-
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Ryc. 5.3.3. Dzielnica Ostrawa Morawska — mieszanina osiedli wielkoptytowych oraz obiektéw (po)przemystowych
Fot. P Rumpel.



64 WYBRANE PRZYKEADY KURCZACYCH SIE MIAST W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIE]

tecznej, zmianom stylu zycia i wzglednej popra-
wie stanu $rodowiska naturalnego (spowodo-
wanej ograniczeniem uciazliwej dla $rodowiska
produkgeji) przedtuza si¢ ludzkie zycie. Konsek-
wencja jest proces starzenia si¢ ludnosci (tab.
5.3.1, 5.3.2).

5. Suburbanizacja — jest czynnikiem powodujacym
zmniejszanie si¢ liczby mieszkancéw w centrum
miasta polaczone ze wzrostem zaludnienia na
jego peryferiach. Nie zaskakuje to w gminach na
zachdd od miasta, ktérych atutem jest atrakcyj-
ne $§rodowisko naturalne (np. Krdsné Pole, Lhot-

Tabela 5.3.1. Rozw¢j liczby ludnosci Ostrawy w latach 2000-2013

Rok Liczba 'ludnoéci Liczbg Liczl?a Tigen | Brtges Przyrost lfrzyro§t pfé;ig;]t Stan
w dniu 1.01 urodzin zgondw naturalny  migracyjny ludnosei ¥ dniu 31.12
2000 321263 2853 3342 2601 3334 -489 -733 -1222 320 041
2001 316 700 2 867 3410 3257 3972 -543 -715 -1258 315 442
2002 315 442 2 860 3403 3759 4556 -543 -797 -1 340 314102
2003 314102 3010 3393 4018 4649 -383 -631 -1014 313 088
2004 313 088 2980 3324 3590 4932 -344 -1342 -1 686 311 402
2005 311 402 3269 3393 3513 4713 -124 -1200 -1324 310078
2006 310078 3241 3233 3 800 4788 8 -988 -980 309 098
2007 309 098 3431 3364 5096 5887 67 -791 -724 308 374
2008 308 374 3481 3299 4367 5156 182 -789 -607 307 767
2009 307 767 3311 3349 3655 5378 -38 -1723 -1761 306 006
2010 306 006 3307 3410 3475 5769 -103 -2294 -2397 303 609
2011 301 942 3017 3467 3554 5424 -450 -1870 -2 320 299 622
2012 299 622 2932 3341 3858 5650 -409 -1792 -2 201 297 421
2013 297 421 2951 3315 4122 5526 -364 -1 404 -1768 295 653
Zrédto: Czeski Urzad Statystyczny (CSU).
Tabela 5.3.2. Projekcja rozwoju ludnosci Ostrawy do 2050 r. wedlug grup wieku

Wiek 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
0-4 14401 14047 13426 12551 11900 11808 11874 11706 11289
5-9 13938 14387 14033 13413 12538 11888 11796 11862 11694
10-14 13242 13929 14377 14024 13404 12530 11881 11789 11855
15-19 17067 13350 14037 14485 14133 13515 12642 11994 11902
20-24 19720 17427 13721 14407 14856 14506 13889 13020 12374
25-29 21119 20214 17928 14236 14920 15367 15019 14405 13539
30-34 25983 21539 20639 18362 14683 15366 15813 15466 14855
35-39 26039 26340 21920 21027 18762 15102 15784 16230 15886
40-44 20881 26330 26634 22253 21373 19126 15494 16176 16623
45-49 20765 21091 26490 26802 22487 21629 19414 15827 16511
50-54 20232 20791 21132 26455 26778 22567 21744 19579 16064
55-59 22609 19736 20321 20683 25890 26230 22168 21394 19302
60-64 21984 21425 18750 19374 19768 24814 25181 21331 20628
65-69 16283 20259 19837 17426 18095 18528 23346 23749 20182
70-74 11178 14365 17987 17740 15675 16402 16887 21406 21855
75-79 9033 9145 11913 15077 15048 13424 14219 14765 18888
80-84 6640 6435 6723 8960 11545 11748 10646 11500 12106
85-89 3472 3737 3776 4154 5748 7635 8024 7466 8333
90 + 820 1425 1787 2021 2438 3540 5094 6117 6431
Razem 305406 305969 305433 303451 300042 295725 290915 285781 280319

Uwaga: Kolor szary oznacza falg podwyzszonego przyrostu naturalnego z lat 70. XX w.
Zrédto: Solansky (2008), zmodyfikowane przez autoréw.
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ka, Petfkovice, Polanka, Nova Béld i Stard Béld).
Proces ten wystepuje jednak tez w peryferyjnych
dzielnicach Radvanice i Bartovice, polozonych
w bezposrednim sasiedztwie huty Arcelor Mittal,
na co wplywa prawdopodobnie niska cena dzia-
tek budowlanych i optymistyczne nastawienie
nowych mieszkancow dotyczace poprawy jakosci
powietrza w najblizszym czasie. Wzrost zaludnie-
nia zaznacza si¢ w ostatniej dekadzie takze w ko-
lejnych 12 gminach powiatu ostrawskiego.

Konkluzje

Ostrawa jest miastem wolno i stopniowo kurczacym
sie, ktére w okresie 1990-2010 odnotowato spadek
liczby ludnoéci o niemal 8%. Gléwne przyczyny tego
zjawiska to: deindustrializacja i zwigzany z nig ubytek
miejsc pracy oraz emigracja zwlaszcza mtodych i wy-
ksztalconych mieszkancéw miasta. Dalszymi przyczy-
nami sg: nowa faza rozwoju demograficznego po 1990
r. (typowe zjawisko w prawie wszystkich postkomu-
nistycznych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
dotyczace nie tylko miast przemyslowych), wyrazne

dlugookresowe ograniczenie rozrodczosci (z krotka
przerwa w latach 2006-2008) i wzrost $redniej dlugo-
$ci zycia. Na ubytek ludnosci w centrum miasta wy-
raznie oddziatuje suburbanizacja i migracje do gmin
w okolicy Ostrawy potozonych na szlakach komuni-
kacyjnych w kierunku potudniowym i zachodnim.
Pewien wplyw na rozmieszczenie ludnosci majg tez
migracje gesto zaludnionego centrum do niezinte-
growanych funkcjonalnie, peryferyjnych ,wiejskich”
dzielnic, takich jak np. Krdsné Pole lub Lhotka.

Gdyby dotychczasowe tendencje rozwoju ludnos-
ci przelozy¢ na prosty trend liniowy, w roku 2050
(Solansky, Sotkovsky 2011) na terenie dzisiejszej
Ostrawy mieszkaloby okoto 280 tys. ludzi, w znacz-
nej mierze majacych powyzej 70 lat, co mialoby de-
cydujacy wplyw na gospodarke lokalng i regionalna.
Oczekiwany jest ponadto wzrost udzialu ludnos$ci
nalezacej do ,nizszej” klasy spolecznej (tzn. ludzi
bez wyksztalcenia, z niskimi poborami lub bezrobot-
nych zyjacych ze $rodkéw pomocy spotecznej) i cia-
gty spadek udziatu zamozniejszych i lepiej wyksztal-
conych mieszkancéow. Odwrocenie tej tendencji na
skutek wzrostu podazy atrakcyjnych miejsc pracy
jest zdaniem ekspertéw mato prawdopodobne.






6. Kurczenie sie miast w Polsce

Emilia Jaroszewska, Tadeusz Stryjakiewicz

Nowe uwarunkowania demograficzne, spoleczne,
gospodarcze i kulturowe, ktére zaistnialy w Polsce
po 1990 r., wplynely w istotny sposéb na przemiany
miast zaréwno w aspekcie ilo§ciowym, jak i jako$cio-
wym. Jednym z przejawéw tych zmian jest coraz bar-
dziej widoczny proces kurczenia sie wielu polskich
miast. Przezwyciezenie jego negatywnych skutkéow
stanowi¢ bedzie jedno z najwazniejszych wyzwan dla
planowania i polityki miejskiej w Polsce w XXI w.
W rozdziale tym autorzy prébuja odpowiedzie¢ na
pytanie, w jakim stopniu proces kurczenia si¢ do-
tknat polskich miast po 1990 r. oraz jaki jest jego
rozktad przestrzenny.

Ogolna sytuacja miast
w Polsce po 1990 r.

Przez ostatnie prawie dwie i p6t dekady polskie mia-
sta podlegaly przyspieszonym przemianom w wie-
lu wymiarach, m.in.: materialnym, funkcjonalnym
i spotecznym. Na tempo i kierunek tych przemian
mialy wplyw procesy zwigzane z transformacja sys-
temowa, postepujacg globalizacjg i umiedzynarodo-
wieniem gospodarki, wejsciem Polski do UE, w tym
z nowymi mozliwo$ciami pozyskania wsparcia finan-
sowego. Proces przejscia polskich miast od miasta so-
cjalistycznego do miasta postsocjalistycznego wiazal
si¢ z pokonaniem wielu probleméw, ktére ujawnity
sie po ponad 40 latach ich funkcjonowania w syste-
mie nakazowo-rozdzielczym (lata 1945-1989). Sytu-
acja wyjéciowa, w ktérej znalazly sie miasta z chwila
rozpoczecia procesu transformacji, byla odmienna
dla kazdego z nich. Transformacja systemowa z jed-
nej strony stwarzata nowe szanse rozwojowe, z dru-
giej niosta zagrozenia wynikajace m.in. ze stabosci

polskich miast na arenie miedzynarodowej. Dla wie-
lu z nich, zwlaszcza tych polozonych w starych okre-
gach przemystowych, byl to poczatek niezwykle
trudnych zmian strukturalnych. Odseparowanie go-
spodarcze kraju od proceséw $wiatowych uwidocz-
nito w momencie otwarcia granic ogromna ,luke”
miedzy Europa Zachodnia i krajami bytego bloku
wschodniego (Parysek 2005; Weclawowicz i in. 2006;
Zborowski i in. 2012; Wectawowicz 2013). Polskie
miasta musialy boryka¢ si¢ nie tylko z jej skutkami
i spuscizna minionej epoki, ale takze sprosta¢ mie-
dzynarodowej konkurencji i wyzwaniom globalizagji.
W wielu oérodkach decyzje podjete w przesztosci
utrudnialy ich rozwo6j takze w pdzniejszym okresie,
stwarzajac trudne do pokonania bariery. Zaznaczyla
si¢ w nich zatem typowa zalezno$¢ od wczedniejszej
$ciezki rozwoju (path dependence), opisana szczegolo-
wo przez Gwosdza (2004, 2013).

Poczawszy od lat 90. XX w. coraz bardziej widocz-
na stawala sie polaryzacja struktur spoleczno-demo-
graficznych, przejawiajaca si¢ koncentracja ludnosci
w wybranych obszarach metropolitalnych i depopu-
lacja na obszarach peryferyjnych (Parysek, Wdowic-
ka 2002; Wectawowicz i in. 2006). O ile najwieksze
miasta, o zréznicowanej gospodarce, byly w stanie
stosunkowo szybko przystosowaé swoja gospodar-
ke do nowych warunkéw rynkowych, to mniejszych
osrodkow na obszarach peryferyjnych oraz te o mo-
nofunkcyjnej strukturze gospodarczej proces kurcze-
nia sie dotknal ze szczegdlna sila (Stryjakiewicz i in.
2012). Miasta te zmagajg sie z problemami sukcesji
ekonomicznej po upadku przemystu, z wysokim bez-
robociem oraz odplywem ludnosci (zwlaszcza mlodej
i wyksztalconej). Podejmowane w nich dzialania re-
witalizacyjne sa zazwyczaj trudne i diugotrwale oraz
wymagaja znacznych nakladéw finansowych, czesto
przekraczajacych mozliwosci lokalnych samorzadow.

Istotne zmiany, ktére zaszly w ciggu minionych
dwudziestu kilku lat, objely takze sfere spoteczna.
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Jednym z przejawdw tych zmian jest wzrost mobil-
nosci, ktéra znaczaco wplyneta na zrédznicowanie
rozmieszczenia potencjalu demograficznego. Mowa
tu zar6wno o migracjach zagranicznych, znacznie
zintensyfikowanych po akcesji Polski do UE, jak
i o migracjach wewnetrznych. W przypadku tych
drugich mamy do czynienia z jednej strony z prze-
mieszczeniami z obszaréw peryferyjnych w kierunku
duzych osrodkéw metropolitalnych, a z drugiej stro-
ny z procesem suburbanizacji. Ten ostatni wiaze si¢
z utratg mieszkancéw przez miasta w swych grani-
cach administracyjnych na rzecz strefy podmiejskiej,
co niejednokrotnie przyczynia sie do podupadania
dzielnic $rédmiejskich.

Wspolczesnie suburbanizacja jest jednym z naj-
wazniejszych proceséow ksztaltujacych sie¢ osadni-
cza w Polsce. I chociaz podmiejskie migracje mialy
miejsce jeszcze przed rokiem 90. XX w., to po tym
czasie znacznie przybraly na sile (Parysek 2005).
Niestety proces ten zmienia przestrzen wokoét miast
w sposob niekontrolowany i chaotyczny, stwarzajac
w rezultacie szereg probleméw zwigzanych m.in.
z rosnacymi kosztami budowy infrastruktury tech-
nicznej, mniejszymi wplywami do budzetu miasta,
utrudnieniami komunikacyjnymi, dostepnoscia pod-
stawowych ustug publicznych, takich jak edukacja,
ochrona zdrowia lub kultura. Chociaz suburbaniza-
cja jest domeng przeksztalcen obszaréw polozonych
wokot duzych miast, to obecnie w coraz wiekszym
stopniu dotyka tez mniejszych o$rodkéw miejskich
(Kajdanek 2012).

Wyréznikiem wspoliczesnej transformacji miast
sa takze istotne zmiany demograficzne powiazane
z procesem okreslanym jako drugie przejscie demo-
graficzne (Lesthaeghe, van de Kaa 1986, za Kurkie-
wicz 2010, s. 50). Proces ten polega na jednokie-
runkowej zmianie wielu zachowan demograficznych
w zakresie zawierania malzenstw i rozrodczosci
(Okolski 2005). Ich skutkiem jest m.in. zmiana stylu
zycia, formowanie sie¢ nowego modelu rodziny i go-
spodarstw domowych, spadek natezenia urodzen
oraz postgpujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa.
Jak zauwaza Kurkiewicz (2010, s. 51), przebieg dru-
giego przej$cia demograficznego w Polsce i innych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej ma charakter
nietypowy i cechuje go znaczne opdznienie w sto-
sunku do panstw Europy Zachodniej. Natozenie sie
suburbanizacji i zmian demograficznych wplyneto,
jak juz wspomniano na wstepie, takze na znaczne
przyspieszenie procesu kurczenia si¢ miast w Polsce.

Zmiany struktury demograficzne;j
ludnosci miejskiej w Polsce

Na zmiany zaludnienia, tj. na przyrost lub ubytek
rzeczywisty ludnosci, majg wplyw przede wszystkim
dwa procesy. Pierwszym z nich jest ksztaltowanie sie
przyrostu/ubytku naturalnego ludnosci, ktoéry jest
roéznica miedzy liczba urodzen i zgonéw. Drugim
jest saldo migracji, bedace réznica miedzy naptywem
ludnosci a jej odptywem.

Prognozy dotyczace przyszio$ci demograficznej
Polski do 2035 r. sa alarmujace. Wedlug szacunkow
GUS (2008) liczba ludnosci kraju bedzie sie syste-
matycznie zmniejszaé, przy czym tempo tego spad-
ku bedzie coraz wyzsze wraz z uplywem czasu (ryc.
6.1). Zakres zmiennosci $redniorocznej dynamiki
spadku liczby ludnosci wedlug GUS bedzie sie za-
wiera¢ w przedziale od -0,55% do -0,12%. Jak wia-
domo, nie sg to procesy, ktére rownomiernie rozloza
sie w przestrzeni, dlatego tak wazne jest znalezienie
odpowiedzi na pytanie, jakie obszary beda tracily
w najwiekszym stopniu swoich mieszkancéw.

Jak podaje GUS, wiekszos¢ przewidywanego spad-
ku wielkosci populacji do 2035 r. — az 90% - bedzie
dotyczyta wiasdnie ludno$ci miejskiej (a $cislej: lud-
nosci zamieszkujacej w granicach administracyjnych
miast). Proces ten przyspieszy po roku 2020, osia-
gajac $rednie tempo od -0,69% do -0,27% rocznie.
Wraz z nim poglebiaé sie beda niekorzystne zmiany
w strukturze ludno$ci wedtug wieku i w konsekwen-
cji coraz bardziej nasila¢ bedzie sie starzenie spote-
czehistwa oraz zmniejszanie si¢ liczebnosci kobiet
w wieku rozrodczym.

Niekorzystna sytuacja demograficzna ma swoje
zrédla w procesach zaobserwowanych na przetomie
lat 80.190. XX w. Od poczatku transformacji general-
nie dominuje tendencja zmniejszania si¢ liczby uro-
dzen przy jednoczesnym obnizaniu si¢ umieralnosci
i wydltuzaniu zycia. Chociaz w latach 2008-2011 od-
notowano dodatni przyrost naturalny, spowodowany
gtéwnie urodzeniami przez kobiety z wyzu demogra-
ficznego lat 80. XX w., to prognozowany jest dalszy
ubytek naturalny ludnosci (ryc. 6.2). Te negatywne
zmiany wynikaja takze w duzej mierze ze zmiany
struktury wieku populacji kobiet. O ile w 2007 r. ko-
biety w wieku rozrodczym stanowily 49,3% ogoélnej
liczby kobiet, to w 2035 r. bedzie ich tylko 38,8%.

Kolejnym waznym skladnikiem ksztaitujacym
lokalne struktury spoteczne sa migracje. W szcze-
golnosci wyjazd oséb miodych w wieku rozrodczym
niesie powazne konsekwencje w postaci zaburzen
struktury wieku i plci, przyczyniajac si¢ do przy-
spieszenia procesu starzenia sie danej spotecznosci.
Oficjalne statystyki nie obejmuja catoksztaitu pro-
ces6W migracyjnych. Przyczyng tego stanu rzeczy sa
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Ryc. 6.1. Zmiany liczby ludno$ci miejskiej i wiejskiej w Polsce w latach 1946-2035
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

niekompletne dane dotyczace zameldowan i wymel-
dowan, nie rejestrujace wszystkich zdarzen.

W migracjach wewnetrznych, tj. na terenie kra-
ju, mozna wyrézni¢ dwa gtéowne trendy. Po pierwsze,
dominujg przemieszczenia w kierunku obszaréw me-
tropolitalnych, ktére staja sie miejscami koncentracji
potencjatu spoleczno-gospodarczego. Jednoczesnie

tys. os6b
250,0

zachodza procesy dekoncentracji ludnosci wewnatrz
tych obszaréw w wyniku procesu suburbanizacji. Po
drugie, nadal utrzymuje sie, obserwowany od wie-
lu lat (Eberhardt 1989), odplyw mieszkancéw z po-
lozonych peryferyjnie obszaréw wiejskich (przede
wszystkim Polski wschodniej) oraz ze starych osrod-
kéw przemystowych.
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Ryc. 6.2. Ruch naturalny w miastach w latach 1946-2035
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 6.3. Emigranci przebywajacy za granica czasowo powyzej 3 miesiacy wedtug grup wieku w 2011 r.
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W zakresie migracji zagranicznych, w szczegél-
nosci po wejsciu Polski do UE, nastgpil niepokojacy
wzrost wyjazdéw z kraju. Wedtug szacunkéw GUS
(2013) skala emigracji jest znaczaca: na koniec 2012
r. poza granicami Polski przebywalo czasowo 2130
tys. Polakow. Niestety emigracja wigze sie nie tylko
z ilo$ciowym, ale i jako$ciowym ubytkiem ludnosci.
Wyjezdzaja przede wszystkim mlode osoby (ryc.
6.3), czesto dobrze wyksztalcone, co wplywa na ob-
nizenie zasobow kapitatu ludzkiego.

Zaréwno niska liczba urodzen, jak i migracje
zasadniczo zmieniaja strukture ludnosci wedlug

ekonomicznych grup wieku (ryc. 6.4). Udziat ludno-
$ci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) w mia-
stach zmniejszy! si¢ z 28% w 1990 do 17,1% w roku
2011. Réwnoczesnie wzrdst odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym (kobiety 60+, mezczyzni 65+)
z 11,6% w 1990 r. do 17,6% w 2010 r. Niekorzyst-
ne sa réwniez prognozy do 2035 r. Obserwowany
proces starzenia sie spoteczenistwa stanowi i bedzie
stanowi¢ wazne wyzwanie dla przysziego rozwoju
miast i ksztaltowania polityki spotecznej kraju (Ku-
rek 2007, 2008; Szczerek 2014).
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Ryc. 6.4. Ludno$¢ w miastach wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2010, 2020 i 2035
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Zmiany liczby ludnosci wedtug grup
wielko$ciowych miast

Zmiany liczby ludnosci wedtug grup wielko$ciowych
miast przedstawiono na rycinie 6.5. Zauwazy¢ moz-
na, ze w pierwszym pigcioleciu analizowanego okre-
su liczba ludnosci spadata tylko w miastach powy-
zej 200 tys. mieszkancéw, pozostate odnotowywaly
mniejszy badz wiekszy wzrost. Od roku 1995 az do
2010 nastepuje wyrazny ubytek ludnosci w miastach
liczacych 100-200 tys. i 50-100 tys. mieszkancéw.
Miasta o liczbie 20-50 tys. oraz 5-20 tys. miesz-
kancow odnotowywaly spadek w latach 1995-2005,
sytuacja tej grupy miast poprawita sie w ostatnim
badanym piecioleciu. Najkorzystniej przedstawia
sie grupa miast najmniejszych, ponizej 5 tys. miesz-
kancow, dla ktérych okres analizowanych 20 lat byt
czasem wzrostu liczby ludnosci (z wyjatkiem lat
2000-2005).

Przestrzenne zréznicowanie zmian
ludnosciowych
Witasciwa ocena procesu demograficznego kurcze-
nia sie miast wymaga zbadania catoksztaltu zmian

ludnosci na terenie kraju. Dlatego w pierwszej kolej-
nosci przeprowadzono analiz¢ zmian liczby ludnosci

%

w Polsce w podziale na miasta (gminy miejskie i mia-
sta w gminach miejsko-wiejskich) i obszary wiejskie
(gminy wiejskie i obszary wiejskie w gminach miej-
sko-wiejskich). Zabieg ten pozwolil uchwyci¢ prze-
miany nie tylko samych miast, ale takze terenéw je
otaczajacych (zwiazane z procesem suburbanizacji).

Zakres czasowy analizy obejmuje lata 1990-
2010. Dwie dekady wydaja sie dostatecznie diugim
okresem, aby uchwyci¢ obraz przemian ludnoscio-
wych, jakie zaszty w kraju od poczatku transforma-
cji. Przeanalizowane zostaly wszystkie miasta i ob-
szary wiejskie, ktoére istniaty w 1990 r., wykluczono
jednostki utworzone po tym czasie. Ponadto w ba-
daniu uwzgledniono przesuniecia granic admini-
stracyjnych. Jest to czynnik czesto pomijany w réz-
nych opracowaniach, przez co uzyskiwany obraz nie
do konca przedstawia rzeczywiste zmiany w prze-
strzennym rozmieszczeniu ludnos$ci. Dlatego aze-
by unikna¢ sytuacji, w ktérej przyrost badz ubytek
ludnosci spowodowany byt zmiana administracyjna
dotychczasowych struktur, wszystkie dane zostaly
zweryfikowane i poddane korekcie, a nastepnie za-
gregowane do obowiazujacego podziatu z 1990 r.
Nalezy nadmieni¢, ze w czasie 20 lat dokonanych
zostalo kilkaset zmian przebiegu granic administra-
cyjnych jednostek podziatu terytorialnego, réwno-
cze$nie powstaly nowe gminy, niektére stracily sta-
tus miasta, a jeszcze inne go uzyskaly. Zmienialy si¢
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Ryc. 6.5. Zmiany liczby ludno$ci miast w Polsce w latach 1990-2010
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 6.6. Zmiany liczby ludnosci w Polsce w latach 1990-2010
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

takze kody identyfikacji terytorialnej jednostek oraz
ich przynalezno$¢ do wojewodztw i powiatdéw, co
stwarzalo wiele komplikacji w analizie dynamicz-
nej. Ostatecznie analizie poddano 2948 jednostek,
w tym 829 miast®.

2 W poréwnaniu z rozdzialem 3 w badaniu uwzgledniono
wszystkie grupy wielko$ciowe miast, takze te najmniejsze,
ponizej 5 tys. ludnosci.

Uzyskany obraz zmian liczby ludnosci w latach
1990-2010 (ryc. 6.6) wykazuje znaczne zréznicowa-
nie przestrzenne oraz zauwazalny wplyw uwarun-
kowan historycznych, zwigzanych ze zmiang granic
panstwowych i przemieszczaniem si¢ ludnosci po
II wojnie $wiatowej. Na sytuacje ludnosciowa po-
szczegdlnych regionéw silnie oddziatywaly takze
uwarunkowania kulturowe, zwigzane m.in. z syste-
mami wartos$ci i modelami rodziny.
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Przyrost mieszkancéw w analizowanych latach do-
tyczyl w szczegdlnosci jednostek potozonych w wo-
jewodztwach matopolskim, pomorskim i wielkopol-
skim. Korzystna sytuacja wystapita tez na obszarze
wojewodztw podkarpackiego, lubuskiego, potudnio-
wej cze$ci warminsko-mazurskiego, zachodniej czes-
ci kujawsko-pomorskiego i zachodniopomorskiego.
Na prezentowanej mapie wyraznie wida¢ wzrost
liczby mieszkancéw wokdt najwiekszych miast. Nie-
korzystnie wyglada sytuacja ludnosci na tzw. obsza-
rach problemowych. Depopulacja w znacznym stop-
niu dotkneta wojewddztw opolskiego, podlaskiego,
lubelskiego, a takze terendéw potozonych w pasie
Sudetéw, centralnej czesci wojewoddztwa $laskie-
go, potudniowo-wschodniej $wietokrzyskiego oraz
tédzkiego (oprocz strefy podmiejskiej Lodzi i rejonu
Belchatowa). Duzy spadek mial miejsce na péinocy
i wschodzie wojewodztwa mazowieckiego oraz na
poélnocy wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Jak
mozna zauwazy¢, sa to albo peryferyjne obszary rol-
nicze, albo stare regiony przemystowe.

Jak wspomniano na poczatku niniejszego roz-
dziatu, wyrdéznikiem przemian transformacyjnych
i jednym z wazniejszych wspoélczesnie trendéw
ksztaltujacych sie¢ osadnicza w Polsce jest proces
suburbanizacji. Jest on charakterystyczny dla War-
szawy i innych najwigkszych miast, m.in. Poznania,
Wroctawia, Tréjmiasta, Szczecina, Krakowa oraz
Lodzi. ,Rekordzistami” ws$réd gmin otaczajacych
najwieksze miasta, ktore zyskaly najwiecej miesz-
kancow, sg: Dobra (Szczecinska), ktorej przyrost
ludnosci w latach 1990-2010 wyniést az 220%, pod-
warszawskie fomianki (149%), Jablonna (123%),
Lesznowola (121%), Piaseczno (120%), trdéjmiej-
skie Kosakowo (118%), szczecinskie Kotbaskowo
(111%), poznanskie Dopiewo (111%) oraz bydgo-
skie Osielsko (110%) i Biale Btota (100%). Cho¢ sg
to w wiekszosci gminy o statusie wiejskim, to poto-
zenie w zasiegu wplywu wielkich miast sprawia, ze
proces urbanizacji jest w nich czesto o wiele bardziej
zaawansowany niz w malych, usytuowanych peryfe-
ryjnie miastach (Galazka, Strzelecki 2012).

Proces suburbanizacji zauwazalny jest réwniez
wokét innych o$rodkéw regionalnych, takich jak Zie-
lona Goéra, Olsztyn, Lublin, Czestochowa, Radom,
Kielce, a takze coraz cze$ciej dotyka mniejszych
miast.

Na wschodzie kraju zwraca uwage wyrazna kon-
centracja ludnoséci w samych miastach i wokoét nich;
dotyczy to w szczegoélnosci wojewddztw podlaskiego
i lubelskiego. W tej czesci Polski nadal wyraznie za-
znacza sie proces urbanizacji, zwiazany z przemiesz-
czaniem sie ludnosci z polozonych peryferyjnie ob-
szarow wiejskich do miast lub ich stref podmiejskich.

Wzrost populacji odnotowuje Bialystok, zaréwno
w swych granicach, jak i w gminach sasiadujacych.

Kurczenie sie polskich
miast w $wietle kryteriow
przyjetych w projekcie
CIRES

W oparciu o metodologie przyjeta w ramach projek-
tu CIRES (patrz rozdz. 3) wydzielone zostaly trzy
typy miast:

* miasta rosnace, cechujace sie¢ wzrostem liczby
ludnos$ci wynoszacym ponad 0,15% w stosunku
rocznym przez okres 20 lat,

* miasta stabilne, cechujgce sie zmiang liczby lud-
nosci zawierajacg sie w przedziale od —-0,15% do
0,15% w stosunku rocznym przez okres 20 lat,

* miasta kurczace sie, cechujace sie ubytkiem
w stosunku rocznym wynoszacym ponad 0,15%
przez okres 20 lat.

Uzyskane wyniki dowiodly, ze spodréd analizo-
wanych 829 miast kurczylo sie 245, stabilnych byto
251, a rosnacych 333. Proporcje te sg zblizone do
$redniej dla miast Unii Europejskiej.

Kurczace sie miasta wedlug grup
wielko$ciowych

Biorac pod uwage wielko$¢ miast, nalezy zaznaczy¢,
Ze statystycznie proces kurczenia sie dotyczy w naj-
wiekszym stopniu miast powyzej 50 tys. mieszkan-
cow (tab. 6. 1).

Kurczenie sie miast najwiekszych (powyzej 200
tys. mieszkancéw) jest z jednej strony wynikiem
zachodzacego procesu suburbanizacji w osrodkach
metropolitalnych, a z drugiej strony tego, ze w wy-
mienionej grupie znajduja sie stare miasta przemy-
stowe (m.in. £6dZ i miasta konurbacji katowickiej),
w ktérych od wielu lat nastepuje odpltyw ludnosci
i obserwowany jest wyzszy niz w innych miastach
ubytek naturalny ludnoéci (Zborowski i in. 2012).

W przypadku silnych gospodarczo osrodkéw me-
tropolitalnych, ktére w swoich granicach admini-
stracyjnych stracily mieszkancéow gtéwnie na rzecz
sasiednich jednostek powigzanych z miastem funk-
¢jonalnie (np. Poznan), nie mozna méwi¢ o typo-
wym kurczeniu sie. Chociaz proces suburbanizacji
powoduje szereg probleméw (o czym wspomniano
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Tabela 6.1. Miasta kurczace sie, stabilne i rosnace wedtug grup wielko$ciowych (w 2010 r.)

Grupa wielkosciowa Liczba miast

Liczba miast Liczba miast

(liczba mieszkancow) LA kurczacych sie stabilnych % rosnacych %

ponizej 5000 257 63 24,5 58 22,6 136 52,0
5000-9999 176 47 26,5 59 33,5 70 39,8
10000-19999 177 44 24,9 65 36,7 68 38,4
20000-49999 127 40 31,5 45 35,4 42 33,1
50000-99999 49 27 55,1 9 18,4 13 26,5
100000-199999 23 13 56,1 7 30,4 3 13,0
200000 i wigcej 20 11 55,0 8 40,0 1 5,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS za okres 1990-2010.

na wstepie niniejszego rozdziatu), to sytuacja naj-
wiekszych miast pod wzgledem liczby ludnosci jest
w wielu przypadkach nieco korzystniejsza niz na to
wskazuja dane. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w tych
miastach przebywa znaczna liczba niezameldowa-
nych imigrantéw wewnetrznych, m.in. studenci i ab-
solwenci wyzszych uczelni, ktérzy stanowia istotna
grupe nieuwzgledniang w statystykach.

W grupie miast powyzej 50 tys. mieszkancow
znajdujg sie takze byte miasta wojewddzkie (lata
1975-1998). Utrata funkcji administracyjnych w wy-
niku reformy z 1999 r. skutkowata w wielu przypad-
kach spowolnieniem gospodarczym oraz w konse-
kwencji przyczynita si¢ do zahamowania wzrostu
ludnosci badz jej ubytku (Baginski 2006; Szmytkie
2006).

Miasta liczace ponizej 50 tys. mieszkancow ce-
chuje nieco korzystniejsza sytuacja. Sposréd miast
$rednich (20-50 tys. mieszkancéw) kurczylo si¢ co
trzecie, a z grupy ponizej 20 tys. mieszkancéw co
czwarte.

Kurczace sie miasta wedlug regionéw

Jak pokazuja ryciny 6.7 i 6.8, proces kurczenia sie
miast nie dotyka w réwnym stopniu calego kraju.
Zauwazy¢ mozna, ze istnialy/istnieja duze dyspro-
porcje regionalne. Na prezentowanych mapach bar-
dzo wyraziscie zaznacza si¢ obszar poludniowo-za-
chodniej Polski, ktéry zdecydowanie wyrdznia sie na
tle pozostalych regionéw pod wzgledem natezenia
liczebnos$ci miast kurczacych sie.

Najwiekszym odsetkiem kurczacych sie miast
charakteryzuja sie wojewddztwa: dolnoslaskie,
opolskie i $laskie oraz sasiadujace z tym ostatnim
wojewoddztwo $wietokrzyskie (tab. 6.2). ,Rekordzi-
sta” jest wojewodztwo opolskie, na ktérego terenie
w analizowanym okresie kurczylo si¢ az 78,8% miast
tego regionu (dla poréwnania w wojewodztwie wiel-
kopolskim kurczy si¢ 7,5% miast). W pozostalych

wymienionych wojewddztwach kurczyla si¢ ponad
polowa miast. Wysoki odsetek miast kurczacych sie
wykazuje takze wojewddztwo lddzkie. Lacznie we
wspomnianych pieciu wojewodztwach kurcza sie
143 miasta, z czego 20% stanowig miasta ponizej 5
tys. mieszkancow.

Tak duza skala tego procesu w wymienionych wo-
jewodztwach wiaze sie gléwnie ze specyfiky ich go-
spodarki, m.in. z lokalizacjg na ich terenie zakladow
przemystowych, ktére po 1990 r. upadty lub przecho-
dzily powazny kryzys, co skutkowalo wyzszym niz
w innych regionach poziomem bezrobocia i w konse-
kwencji odptywem ludnosci. W przypadku Opolsz-
czyzny znaczny wplyw na proces kurczenia sie miaty
migracje ludno$ci mniejszosci niemieckiej.

Z kolei najmniejszym udziatem miast kurczacych
sie charakteryzujg sie wojewodztwa wielkopolskie
i mazowieckie. W regionach tych kurczy sie odpo-
wiednio 7,4% i 9% miast. Pod tym wzgledem ko-
rzystnie przedstawia sie sytuacja takze w wojewodz-
twach kujawsko-pomorskim i podkarpackim.

Kurczace sie miasta wedlug skali
ubytku ludnosci

W kategoriach bezwzglednych najwiekszy ubytek
ludnosci w okresie 1990-2010 miatl miejsce w du-
zych miastach (tab. 6.3). Najwiecej stracita L£6dz,
ktéra zmniejszyla si¢ az o 117,6 tys. mieszkancow.
Na kolejnym miejscu znalazly sie miasta konurbacji
katowickiej, a wérod nich najwiekszy ubytek odnoto-
waly Katowice (55,4 tys). W tej grupie znalazly sie
tez inne duze miasta, m.in. Poznan, ktéry — jak juz
wspomniano — traci mieszkancéow gtéownie z powodu
suburbanizacji. Ogolnie mozna zauwazy¢, ze bez-
wzgledny ubytek mieszkancéw dotyka w najwiek-
szym stopniu starych o$rodkéw przemystowych oraz
miast o duzym natezeniu procesu suburbanizacji.
Liste miast z najwiekszym $redniorocznym ubyt-
kiem ludnosci otwiera niewielkie miasto Toszek
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w wojewodztwie $laskim. Tak znaczny spadek licz-
by mieszkancéow tego malego miasta zwiazany jest
z jego struktura narodowos$ciowa i wynika przypusz-
czalnie z migracji zagranicznych ludnosci do Nie-
miec (Krzysztofik, Szmytkie 2011). Te same przyczy-
ny stoja prawdopodobnie za kurczeniem si¢ miast
Kolonowskie oraz Dobrodzien w wojewddztwie
opolskim.

miasta kurczace si¢

V <-015%

Srednioroczne tempo zmian liczby ludnosci

-0,15 +0,15 %
ubytek stabilizacja przyrost

Do grupy miast o bardzo duzym $redniorocznym
ubytku mieszkancéw nalezg réwniez niektére miasta
wypoczynkowe i uzdrowiskowe. W czotéwce znaj-
duja sie Hel i Sopot (woj. pomorskie) oraz Nowe
Warpno (woj. zachodniopomorskie). Znaczny spa-
dek liczby ludnosci odnotowuja takze uzdrowiska
Duszniki-Zdréj i Naleczéw oraz turystyczny orodek
gorski — Szklarska Porgba. Kurczenie si¢ wymienio-
nych miast, a takze kolejnych, ktére nie zmiedcity

0 25 50
Lo bl

100 km

Ryc. 6.7. Miasta kurczace sie na tle rozktadu zmian zaludnienia w latach 1990-2010
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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- miasta rosngce
- miasta stabilne

0 25 50 100 km
I:] miasta kurczgce ool

Ryc. 6.8. Udzial miast kurczacych sig, stabilnych i rosngcych w wojewédztwach (w 2010 r.)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS za okres 1990-2010.

Tabela 6.2. Miasta i obszary wiejskie z rosnaca, stabilng i kurczaca sie liczbg ludno$ci (w 2010 r.)

Miasta rosnace Miasta stabilne Miasta kurczace sie
Wojewodztwo Liczba miast
liczba % liczba % liczba %

bLodzkie 40 10 25,0 13 32,5 17 42,5
Mazowieckie 78 47 60,3 24 30,8 7 9,0
Matopolskie 49 23 46,9 15 30,6 11 22,4
Slaskie 59 7 11,9 16 27,1 36 61,0
Lubelskie 36 11 30,5 15 41,6 10 27,7
Podkarpackie 44 24 54,5 13 29,5 7 15,9
Podlaskie 33 14 42,4 11 33,3 8 24,2
swiqtokrzyskie 25 3 12,0 7 28,0 15 60,0
Lubuskie 40 17 42,5 12 30,0 11 27,5
Wielkopolskie 108 67 62,0 33 30,5 8 7,4
Zachodniopomorskie 60 28 46,7 20 33,3 12 20,0
Dolno$laskie 88 18 20,5 20 22,7 50 56,8
Opolskie 33 3 9,1 4 12,1 26 78,8
Kujawsko-pomorskie 50 26 52,0 18 36,0 6 12,0
Pomorskie 40 18 45,0 12 30,0 10 25,0
Warminsko-mazurskie 46 17 37,0 18 39,1 11 23,9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS za okres 1990-2010.
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Tabela 6.3. Lista 20 najbardziej kurczacych sie miast we-
dlug bezwzglednego i wzglednego ubytku ludnosci w la-
tach 1990-2010

Miasta z najwigkszym
wzglednym ubytkiem
ludnosci ($rednioroczne
tempo zmian w %)

Toszek (-1,59%)

Hel (-1,04%)

Nowe Warpno (-0,96%)
Sopot (-0,91%)
Kolonowskie (-0,90%)
Sosnowiec (-0,89%)
Bytom (-0,86%),
Chorzow (-0,85%)

Ruda Slaska (-0,85%)
Piekary Slqskie (-0,83%)
Dzialoszyce (-0,83%)
Szklarska Poreba (-0,83%)
Stronie élqskie (-0,82%)
Katowice (-0,81%)
Boguszoéw Gorce (-0,79%)
Watbrzych (-0,76%)
Dobrodzien (-0,75%)
Nateczéw (-0,74%)

Lodz (-0,74%)
Duszniki-Zdréj (-0,73%)

Miasta z najwigkszym
bezwzglednym ubytkiem
ludnosci (w tys.)

E6dz (117,6 tys.)

Katowice (55,3 tys.)
Sosnowiec (42,3 tys.)

Bytom (36,8 tys.)

Poznan (34,5 tys.)

Ruda Slaska (26,8 tys.)
Gliwice (26,3 tys.)

Zabrze (23,6 tys.)
Czestochowa (20,8 tys.)
Chorzéw (20,7 tys.)
Walbrzych (19,9 tys.)
Bydgoszcz (17,1 tys.)
Dabrowa Goérnicza (12,3 tys.)
Kielce (11,8 tys.)
Jastrzgbie-Zdréj (11,1 tys.)
Siemianowice Slaskie (10,8 tys.)
Piekary Slaskie (10,5 tys.)
Jelenia Goéra (10,0 tys.)
Racibérz (8,0 tys.)

Sopot (7,8 tys.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

sie¢ w zalaczonej tabeli, jak twierdza Krzysztofik
i Szmytkie (2011), mozna ttumaczy¢ wzrostem ich
elitarnosci i procesem suburbanizacji z jednej strony,
a z drugiej — czynnikami spoleczno-demograficzny-
mi, ktére leza u podstaw decyzji migracyjnych mlo-
dego pokolenia mieszkancow tych miast.

Miasta trwale kurczace sie

Spoéroéd grupy 245 analizowanych miast kurcza-
cych sie, w 30 proces kurczenia sie mial charakter
trwaly, tzn. we wszystkich piecioletnich podokre-
sach ubytek ludnosci wynosit -0,15% i wiecej. Do
tej grupy nalezg takie duze miasta, jak: Katowice,
Sosnowiec, Bytom, Zabrze, Ruda Slqska i Chorzéw
oraz £édz i Walbrzych. Miasta te cechuje zaréwno
duzy wzgledny, jak i bezwzgledny ubytek mieszkan-
cédw. Proces ich kurczenia sie powoduje szereg nie-
korzystnych zjawisk spolecznych, gospodarczych,
przestrzennych, a takze wizerunkowych, ktére pozo-
stawione bez interwencji prowadza do nasilenia sie
probleméw przysziego rozwoju.

W pozostatych 215 kurczacych sie miastach od-
notowano przynajmniej jedno pieciolecie stabilizacji

(zmiany na poziomie od -0,15% do +0,15%) lub
nawet wzrostu wielkosci populacji powyzej 0,15%
rocznie. Natomiast 387 miast zaliczanych do grupy
stabilnych i rosnacych odnotowalo epizodyczne kur-
czenie sie.

O znaczeniu potrzeby podejmowania odpowied-
nich dziatan i strategii przeciwdziatania negatyw-
nym skutkom procesu kurczenia si¢ miast $wiadczy
fakt, ze tacznie w miastach uznanych za kurczace sie
w 2010 r. mieszkalo nieco ponad 9 mln 0séb, co sta-
nowi az 38,8% ludnosci wszystkich miast w Polsce.

Podsumowanie

Analiza sytuacji polskich miast w latach 1990-2010,
biorac pod uwage m.in. negatywne trendy demo-
graficzne, pozwala stwierdzi¢, ze proces kurczenia
sie miast juz ma, a takze bedzie mial w przysztosci
istotny wplyw na ich rozwdj. Mimo ze w niniejszym
rozdziale analiza kurczenia sie miast zostata zawezo-
na do zmian zaludnienia, to jednak - jak wspomnia-
no m.in. w rozdziatach 2 i 3 - jest to najwazniejszy
miernik, na podstawie ktérego mozna dokona¢ oce-
ny skali tego zjawiska. Uzyskane wyniki stanowig
zarazem punkt wyjscia do dalszych badan dotycza-
cych w szczegdlnosci ekonomicznego i spotecznego
wymiaru procesu kurczenia si¢ miast.

Jak wykazano, wystepuja znaczne regionalne
zrbéznicowania kurczenia si¢ miast. Skala tego proce-
su jest najwieksza w potudniowo-zachodnich woje-
wodztwach kraju, w szczegolnosci opolskim, §laskim
i dolno$lagskim. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze
miastami, ktérych proces kurczenia si¢ dotyka w naj-
wiekszym stopniu, sg stare miasta przemystowe,
przede wszystkim polozone na obszarze konurbacji
katowickiej oraz £6dz i Walbrzych, ktérym poswie-
cono nastepne rozdzialy niniejszej pracy.

Wydaje sig, ze dyskusja na temat strategii przeciw-
dziatania negatywnym skutkom kurczenia si¢ miast
jest w Polsce niezwykle aktualna i potrzebna. Mozna
stwierdzi¢, ze kluczowe dla przysztosci wielu pol-
skich miast bedzie stworzenie wizji dlugookresowe-
go rozwoju w warunkach zachodzgcego procesu ich
kurczenia sie. Wspomniane wizje powinny uwzgled-
nia¢ takze to, ze miasta kurczgce sie to jednoczesnie
miasta starzejace sie demograficznie w wiekszym
stopniu od pozostalych, co bedzie dodatkowo rodzi¢
konieczno$¢ ich adaptacji nie tylko do warunkéw
zmniejszania si¢ liczby ludno$ci, ale tez do postepu-
jacego procesu jej starzenia sie.






7. Przyklady kurczacych sie¢ miast w Polsce

7.1. £6dzZ - od polskiego Manchesteru do polskiego Detroit?

Agnieszka Ogrodowczyk, Szymon Marciticzak

Celem tego rozdziatu jest analiza zréznicowan prze-
strzennych procesu kurczenia si¢ demograficznego
Lodzi w latach 1988-2009 oraz osadzenie dynamiki
zmian liczby ludnoéci w lokalnym kontekscie spo-
teczno-mieszkaniowym miasta. £6dz, bedaca ikona
miasta przemystowego od poczatku wielkomiejskiej
kariery, obecnie jest najszybciej kurczacym si¢ demo-
graficznie wielkim miastem w Polsce.

Dynamika rozwoju przestrzennego
i demograficznego Lodzi

W odréznieniu od innych wielkich miast w Polsce
L6dz zaczela sie rozwija¢ dopiero w drugiej poto-
wie XIX w. Jednak rozwdj ten byl gwaltowny (jeden
z najszybszych w Europie pod koniec XIX w.) i od
poczatku zwiazany z przemystem widkienniczym.
Dominacja przemysiu lekkiego, gtéwnie produkcji
tekstyliow, i niebywate tempo wzrostu, a takze cha-
rakterystyczna zabudowa przemyslowa z czerwonej
cegly zdecydowaly o tym, ze LodZ zaczeto nazywaé
polskim Manchesterem. Przed 1939 r. £6dzZ cecho-
wala najwieksza gesto$¢ zaludnienia oraz najgorsze
warunki mieszkaniowe (przeludnienie) sposréd naj-
wigkszych polskich miast.

Okres socjalistyczny oznaczal dalsza industria-
lizacje miasta, z wyraznym utrzymaniem mono-
industrialnej struktury przemystu. Granice miasta
wyraznie przesunieto na zewnatrz juz w 1946 r. (ryc.
7.1.1). Inkorporacja objeta zaréwno tereny zago-
spodarowane o charakterze miejskim, jak i rezerwy
pod przyszly rozwoéj: wolne tereny i wsie. Szczyt in-
westycji przemyslowych i w zakresie budownictwa
mieszkaniowego oraz towarzyszacej infrastruktury
przypada na lata 1970. Wtedy powstaly nowe dziel-
nice przemystowo-skladowe w strefie zewnetrznej

Lodzi, czesto w miejscu dawnych wsi, poza rdzeniem
historycznym (granice z 1939 r.) oraz towarzyszace
im wielkie osiedla mieszkaniowe (w skrajnych przy-
padkach liczace ponad 100 tys. mieszkancow).
Tereny centralne o zabudowie przedwojennej po-
zbawione byly jakichkolwiek inwestycji, co oznaczato
ich stopniowa degradacje, najpierw techniczng, a po-
tem spoleczng (Liszewski, Marcinczak 2012). Tym

- granice todzi z 1915 roku
[ granice todzi z 1946 roku
D granice kodzi z 1988 roku

tereny inkorporowane do t.odzi
w latach 1959-1965

Ryc. 7.1.1. Rozwdj przestrzenny fodzi w latach 1915-1988
Zrédto: Marcinczak (2009, s. 73).
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Ryc. 7.1.2. Rozw6j ludnosciowy Lodzi w latach 1800-2012
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

samym okres socjalistyczny oznaczal dalszy wzrost
liczby mieszkancéw, jednak rosly gléwnie éwczesne
tereny peryferyjne. W przeddzien upadku systemu
socjalistycznego, w 1988 r., L6dzZ, wtedy drugie mia-
sto w Polsce pod wzgledem liczby ludnosci, liczyto
854 tys. mieszkancow (ryc. 7.1.2). W 1988 r., pla-
nujac dalszy rozwéj ludnosciowy miasta, w granice
Lodzi wiaczono sgsiadujace z niag wsie.

Poczatek transformacji ustrojowej (lata 1990.)
byt dla gospodarki fLodzi okresem tragicznym.
Najwazniejszy od 170 lat ,zywiciel miasta”, czyli
przemys! wiékienniczy, upadl niemalze z dnia na
dzien, pozostawiajac okoto 100 tys. ludzi bez pracy
(Liszewski, Marcinczak 2012). £6dz, podobnie jak
Goérnoslaski Okreg Przemystowy, zaliczy¢ mozna do
miast, ktére ,przegraly” w procesie transformacji
ustrojowej. Upadek gospodarczy miasta zaowo-
cowal nie tylko masowym bezrobociem, gléwnie
o charakterze strukturalnym, ale takze powstawa-
niem i rozwojem enklaw biedy, z ktérych wiekszos¢
znajdowala si¢ w strefie srédmiejskiej (Marcinczak
2009). Zatamanie si¢ dotychczasowej bazy ekono-
micznej miasta i zwigzany z nim brak miejsc pracy
oraz pauperyzacja spoleczenstwa szybko doprowa-
dzily do gwaltownego ubytku ludnosci. W latach
1988-2012 miasto stracilo ponad 130 tys. miesz-
kancow. O szybkiej depopulacji Lodzi decydowatl
zwlaszcza ujemny przyrost naturalny, a w mniej-
szym stopniu ujemne saldo migracji (tab. 7.1.1).
Jednak migracja mieszkancéw Lodzi na przedmie-
$cia nabrala tempa po 2000 r. (Jakébczyk-Gryszkie-
wicz i in. 2010; Marcinczak 2012).

Chociaz poczatek XXI w. przynidst zasadnicza po-
prawe kondycji gospodarczej miasta, gléwnie dzieki
bezposrednim inwestycjom zagranicznym (Marcin-
czak, Jakobczyk-Gryszkiewicz 2006), dynamika kur-
czenia sie demograficznego nie ulegta spowolnieniu.
W okresie dwéch dekad od upadku socjalizmu, po-
dobnie jak w innych wielkich miastach Polski, istot-
nej zmianie ulegta struktura zatrudnienia w Lodzi.
Chociaz wyraznie spadl udziat pracujacych w prze-
mysle, £6dz nadal cechowala si¢ jednym z najwyz-
szych wsréd wielkich miast udziatéw zatrudnionych
w tym sektorze (ryc. 7.1.3). Pomimo korzystnych
zmian struktury gospodarczej miasta, zarysowany
powyzej problem bezrobocia nie zostal rozwigza-
ny i w 2012 r. udziat bezrobotnych wsréd ludnosci
w wieku produkcyjnym wynosil 9% - najwyzsza
warto$¢ w poréwnaniu do innych wielkich polskich
miast.

Biorac pod uwage, ze wiekszo$¢ zamknietych fa-
bryk znajdowala si¢ w strefie srodmiejskiej, a tak-
Ze pamietajac o tym, ze obszar ten stracil ponad
140 tys. mieszkancéw po 1988 r., a liczba mieszkan-
coéw stref zewnetrznych wzrosta jedynie o 10 tys.
os6b (Liszewski, Marcinczak 2012), w prasie za-
czely pojawiaé sie wzmianki przyréwnujace Lodz
do amerykanskiego Detroit. W przypadku polskim
role ,wielkiej tréjki” odegral przemyst widkienniczy,
a miejsce czarnoskorej underclass uwiezionej w zde-
gradowanym $réodmiesciu zajeli bezrobotni robotnicy
o niskich kwalifikacjach, bez szans na zatrudnienie
w nowych warunkach gospodarczych. Zaréwno daw-
ne poréwnania Lodzi do Manchesteru, jak i obecne,

Tabela 7.1.1. Ruch naturalny i ruch migracyjny ludnosci Lodzi w latach 1995-2012

Liczba urodzen Liczba zgonéw

Sumaryczny przyrost naturalny

Sredni roczny przyrost naturalny na 1000

mieszkancow
106645 193714 -87069 -6,25
Naplyw migracyjny  Odplyw migracyjny Sumaryczne saldo migracji Srednie roczne saldo migracji na 1000 mieszkancow
74320 92113 -17793 -1,31

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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Ryc. 7.1.3. Udzial pracujacych w sektorze przemystowym w ogolnej liczbie pracujacych w najwiekszych miastach Polski
) w latach 1995-2008
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

wskazujace na podobienstwo do Detroit, wydaja sie
przesadzone i nie catkiem adekwatne do zachodza-
cych zmian demograficznych i gospodarczych. Nie
zmienia to jednak faktu, Zze £6dzZ jest najszybciej kur-
czacym sie demograficznie wielkim miastem Polski,
gdzie degradacja tkanki spolecznej i fizycznej kon-
centruje sie¢ w strefie Srodmiejskiej — centrum Lodzi,
ktoére w odréznieniu od podobnych terenéw w War-
szawie i Krakowie odznaczalo sie¢ wysokim udzia-
tem niskich kategorii spolecznych (Marcinczak i in.
2012). Warto takze podkresli¢, ze L6dz cechowat
najwyzszy w Polsce udzial mieszkan komunalnych,
ktore w strefie Srodmiejskiej do dzi$ stanowig ponad
polowe ogoétu zasobéw mieszkaniowych, a ich stan
techniczny jest zty lub bardzo zly (Polityka mieszka-
niowa bodzi 2020+) (ryc. 7.1.4 i 7.1.5). Podsumo-
wujac, proces kurczenia si¢ demograficznego Lodzi
po upadku socjalizmu wpisuje si¢ w trend charak-
terystyczny dla dawnych o$rodkéw przemystowych,
ktore bole$nie doswiadczyly przejscia od gospodarki
fordowskiej do postfordyzmu, ktére natozylo sie na
transformacje ustrojowa.

Przestrzenne zréznicowanie
kurczenia si¢ demograficznego Lodzi
w latach 1988-2009

Doktadnej analizy zmiennoéci przestrzennej dyna-
miki ubytku i wzrostu liczby mieszkanicéw dokonano
w oparciu o podzial Lodzi na jednostki statystycz-
ne (wykorzystano podzial z 1988 r. — liczba jedno-
stek wynosita 704). Sa one relatywnie malymi oraz
morfologicznie i funkcjonalnie homogenicznymi
jednostkami przestrzennymi, w ktorych $rednia licz-
ba ludnosci wynosi okolo 1 tys. oséb. Niestety brak

Ryc. 7.1.4. Kamienica komunalna w bardzo zlym stanie
technicznym przy ul. Lipowej

Fot. A. Ogrodowczyk.

Fot. 7.1.5. Zawalona kamienica komunalna w trakcie roz-
biérki (ul. Zielona)
Fot. S. Marcinczak.

wynikéow z NSP 2011 dla jednostek statystycznych
wymusil uzycie innych informacji o liczbie ludnoéci
w tej skali przestrzennej. W celu ilustracji sytuacji
demograficznej w drugiej dekadzie przemian ustro-
jowych postuzono sie danymi z ewidencji PESEL za
rok 2009. Korzystanie z dwoch odmiennych zrédet
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danych (spisy powszechne oraz ewidencja biezaca)
wymaga komentarza. Otéz dane z ewidencji biezg-
cej, w odrdznieniu od informacji zbieranej w ramach
NSP, nie uwzgledniajg ludnosci przebywajacej cza-
sowo (ludnos$¢ w akademikach, studenci spoza Lo-
dzi, ludnoé¢ w szpitalach, koszarach, internatach).
Te niewielkie rozbieznos$ci nie przekreslajg jednak
uzytecznoéci powyzszych Zrédel w zobrazowaniu
kierunku i charakteru zmian przestrzennych w roz-
mieszczeniu ludnosci Lodzi po upadku socjalizmu.

Obraz zmian w liczbie ludnosci rejonéw staty-
stycznych w latach 1988-2002, oprécz pewnych re-
gularno$ci w formie zwartych obszaréw kurczenia sie
lub wzrostu demograficznego, nawigzywal do struk-
tury mozaikowej (ryc. 7.1.6). Pomimo wystepowania
obszaréw, ktére koncentrujg jednostki o réznym kie-
runku i dynamice zmian liczby ludno$ci, w kazdej ze
stref czytelna jest swoista mieszanka przestrzenna,
w ktérej jednostki statystyczne, gdzie liczba ludnosci
rosta, wymieszane sg z tymi, gdzie zanotowano uby-
tek mieszkancéw.

Najwiecej jednostek o znacznym ubytku ludnos-
ci zlokalizowanych bylo w strefie wielkomiejskiej
(historyczny rdzen bLodzi zaznaczony na mapach
czarng pogrubiong linig) oraz na pozostalych te-
renach strefy $réodmiejskiej (w granicach z roku
1939). W strefie wielkomiejskiej byl to w zasadzie
caly obszar, z wyjatkiem malego skupienia jedno-
stek statystycznych wzdtuz wschodniej granicy

1988-2002
£odz = 98,2 (1988=100)

W znaczny wzrost

W wzrost

Zmiana liczby ludnoéci

strefy, gdzie liczba mieszkancéw wzrosta. Obszary
malejace demograficznie sg z reguly gesto zabudo-
wane kamienicami czynszowymi. W strefie $réd-
miejskiej, poza rdzeniem historycznym, z nieliczny-
mi wyjatkami kurczeniu podlegat caly teren. Innymi
slowy, malata liczba ludnosci zamieszkujacej stare
kamienice czynszowe o niskim standardzie, a tak-
ze starsze, prefabrykowane osiedla mieszkaniowe
(z lat 1950-1960), ktére wznoszono na wolnych
lub wyburzonych terenach strefy srodmiejskiej. W
tej strefie zidentyfikowano jedynie kilka jednostek,
gdzie liczba mieszkancéw wzrosta w pierwszej de-
kadzie transformacji ustrojowej. Byly to wybrane
jednostki bezposrednio sasiadujace ze strefa wiel-
komiejska oraz jednostki w dawnych dzielnicach
willowych z zabudowg z lat 1920-1930.

W strefach zewnetrznych znaczny ubytek liczby
mieszkancéw cechowal przede wszystkim osiedla
z koncalat 1960. i poczatku lat 1970. Poza strefa $rod-
miejska najwiekszg dynamika wzrostu liczby ludno-
§ci charakteryzowaly sie tereny peryferyjne. Z drob-
nymi wyjatkami byly to wszystkie tereny (wsie),
ktore zostaly wlaczone w granice administracyjne
Lodzi w 1988 r. Wzrost na tych obszarach zwigza-
ny byl z szybkim rozwojem zabudowy jednorodzin-
nej. W latach 1988-2002 szybko rosly takze osiedla
mieszkaniowe z lat 1980. Na tych terenach inwesty-
cje rozpoczete pod koniec okresu socjalistycznego
niejednokrotnie koniczone byty we wczesnych latach

2002-2009
todz = 91,1 (2002=100)

1 spadek nizszy niz srednia dla todzi
M spadek wyzszy niz $rednia dla Lodzi

granica strefy wielkomiejskiej

Ryc. 7.1.6. Dynamika zmian liczby ludnoéci f.odzi w latach 1988-2009
Zrédto: NSP 1988, 2002 oraz PESEL 2009.
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1990. Ponadto obszary te byly juz wyposazone w in-
frastrukture, skomunikowane z centrum, co przewa-
zylo o lokalizacji wczesnych inwestycji deweloper-
skich (z lat 90.). Tym samym stwierdzi¢ mozna, ze
wzrost demograficzny cechowat te jednostki, w kto-
rych skoncentrowane zostalo budownictwo wielo-
rodzinne z konca okresu socjalistycznego i ostatniej
dekady XX w., oraz te, w ktérych szybko powstawac
zaczelo budownictwo jednorodzinne. Konkludujac,
pierwsza dekada przemian systemowych oraz zwig-
zane z nig zmiany w strukturze demograficznej, go-
spodarczej i spotecznej miasta oznaczaly wyrazng
dekoncentracje ludnosci przy jednoczesnym, gwal-
townym spadku liczby mieszkancow.

Druga dekada przemian ustrojowych (lata 2002-
2009) nie przyniosta zasadniczych zmian w obrazie
przestrzennego rozkiadu liczby ludno$ci Lodzi (ryc.
7.1.6). Nadal malala demograficznie wiekszo$¢
jednostek statystycznych zlokalizowanych w obre-
bie strefy $rédmiejskiej. W historycznym rdzeniu
wzrost liczby ludnosci zanotowano na atrakcyjnych
terenach, gdzie wzniesiono nowa zabudowe miesz-
kaniowa lub adaptowano stare budynki pofabrycz-
ne, tzw. lofty. W obu przypadkach byly to prak-
tycznie wylacznie inwestycje deweloperskie. Na
pozostatych obszarach strefy $rédmiejskiej liczba
ludnosci wzrosta jedynie w kilku jednostkach sta-
tystycznych. Nalezaly do nich sasiadujace ze strefa
wielkomiejskg tereny, gdzie deweloperzy lub spét-
dzielnie mieszkaniowe zagospodarowywaly wolne
tereny w sasiedztwie lub w obrebie istniejacej za-
budowy blokowe;j.

W strefach zewnetrznych Lodzi proces kurcze-
nia sie¢ demograficznego objat swoim zasiegiem jed-
nostki, ktére skupialy nowych mieszkancéw jeszcze
w latach 1988-2002. Innymi stowy, proces depopu-
lacji nie byt juz tylko ograniczony do starszych osie-
dli prefabrykowanych blokéw wielorodzinnych z lat
1950., 1960. i poczatku lat 1970.

W drugiej dekadzie transformacji ustrojowej (lata
2002-2009) ubytek ludnosci cechowat takze osiedla
powstate w koncu lat 70. i w latach 80.: liczba ludno-
$ci nadal rosta w strefie peryferyjnej, a zwlaszcza na
dawnych obszarach wiejskich. Liczba ludnosci wzro-
sta tez w zachodnim sektorze strefy zewnetrznej, na
uzbrojonych terenach przylegltych do nowej dzielnicy
przemystowej (m.in. fabryka koncernu DELL) oraz
duzego osiedla z lat 80. Z jednej strony w drugiej de-
kadzie transformacji ustrojowej trwal proces dekon-
centracji ludnoéci Lodzi, co oznaczato dalszy ubytek
mieszkancow w granicach strefy §rédmiejskiej przy
jednoczesnym wzroscie liczby ludnosci na obsza-
rach zewnetrznych i peryferyjnych. Z drugiej stro-
ny, poréwnujac obraz zmian liczby ludnosci Lodzi
w latach 1988-2002 z tym dla lat 2002-2009, mozna

zauwazy¢ wzrost mozaikowosci przestrzennej, a wiec
wymieszania przestrzennego obszaréw (jednostek
statystycznych) wzrostu i ubytku ludnosci.

Struktura spoteczno-przestrzenna
kurczacej si¢ demograficznie Lodzi

Analiza struktury spoleczno-przestrzennej wymaga
dokiadnych danych o strukturze spolecznej i demo-
graficznej ludnosci oraz o zasobach mieszkaniowych,
ktoére udostepniane sa w duzej dezagregacji prze-
strzennej. Tego typu informacja statystyczna w Pol-
sce gromadzona jest jedynie w ramach Narodowych
Spiséw Powszechnych. W celu osadzenia procesu
depopulacji Lodzi w latach 1988-2009 w kontekscie
zréznicowan spoleczno-przestrzennych miasta po-
stuzono si¢ wynikami NSP 2002. Analiza przepro-
wadzona zostala w skali jednostek statystycznych
(704). Niestety dokladne dane na temat struktury
spolecznej ludnosci i warunkéw zamieszkania z NSP
2011 nie sg jeszcze dostepne. Biorac pod uwage rela-
tywnie powolng ewolucje struktury spoleczno-prze-
strzennej todzi w latach 1989-2005 (Marcinczak
2009), mozna przyjaé, ze dane z 2002 r. dobrze od-
daja ogdlny kontekst spoleczno-przestrzenny pro-
cesu depopulacji w dwodch dekadach transformacji
ustrojowej. Zabieg ten pozwala lepiej pozna¢ sktad
spoteczny i cechy zabudowy (warunki zamieszka-
nia) obszaréw (jednostek) rosnacych lub malejacych
ludnosciowo.

Obraz zréznicowan spoleczno-przestrzennych
oddaje syntetyczna typologia, ktérej wyniki przed-
stawiono na rycinie 7.1.7. Charakterystyke tak po-
grupowanych jednostek pokazano w tabeli 7.1.2.
Ponizsza typologie skonstruowano w oparciu o 35
zmiennych pochodzacych z NSP 2002. Wybrane
zmienne odnosily sie zaréwno do cech spotecznych
i demograficznych ludnosci zamieszkujacej 704 jed-
nostki statystyczne, jak i do cech zasobéw miesz-
kaniowych. W celu skonstruowania takiej typologii,
w ktorej do jednego typu nalezalyby jednostki staty-
styczne maksymalnie podobne do siebie, a do pozo-
stalych typow jednostki maksymalnie rozne (inaczej
mowiac, aby wariancja miedzygrupowa zmiennych
byla maksymalna, a wariancja wewnatrzgrupowa
minimalna), postuzono sig¢ zestawem technik z za-
kresu statystyki wielowymiarowej: skalowaniem
wielowymiarowym, analiza skupien oraz analiza
dyskryminacji (szczeg6léw obliczeniowych oraz me-
todologie zastosowanej procedury dostarcza praca
Marcinczaka 2009).

Tak uzyskana typologia pozwolila na polaczenie
zmiennych odnoszacych si¢ do ludnosci ze zmien-
nymi odnoszacymi si¢ do warunkéw zamieszkania,
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co w rezultacie umozliwilo wyznaczenie 8 obszaréow

spoleczno-mieszkaniowych Lodzi w 2002 r.:

* typ 1 —obszary o niskim statusie spotecznym z do-
minacja przedwojennej zabudowy czynszowej;

* typ 2 — obszary o $rednim statusie spolecznym
z dominacjg starych blokéw (lata 1945-1960);

* typ 3 — obszary o niskim i bardzo niskim statusie
spolecznym z dominacja zabudowy substandar-
dowej;

* typ 4 — obszary o $rednim statusie spolecznym
z przewagg zabudowy mieszanej (bloki i kamie-
nice);

* typ 5 — obszary o $rednim i wysokim statusie
spolecznym z przewagg zabudowy blokowej (lata
1970.);

* typ 6 — obszary o wysokim i §rednim statusie spo-
tecznym z dominacja zabudowy jednorodzinnej
(wolno stojacej i szeregowe;j);

* typ 7 - obszary o $rednim i wysokim statusie spo-
tecznym z przewaga nowej zabudowy blokowej
(lata 1970-1990);
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* typ 8 — obszary o wysokim i niskim statusie spo-
tecznym z przewagg zabudowy mieszanej (jedno-
rodzinna i zagrodowa).

Wynik analizy przestrzennej zréznicowan spo-
teczno-mieszkaniowych pozwala na wskazanie pra-
widlowos$ci w rozmieszczeniu poszczegélnych grup
spolecznych i warunkéw zamieszkania. Obszary
zamieszkane przez nizsze kategorie spoleczne, zaj-
mujace stare, przedwojenne zasoby mieszkaniowe,
stabo wyposazone w infrastrukture techniczna, zlo-
kalizowane sg koncentrycznie w centrum oraz strefie
wielkomiejskiej (typ 1) oraz w formie sektoréw przy-
legajacych do strefy $rodmiejskiej (typ 3).

Tereny o heterogenicznym skladzie spotecznym,
stare demograficznie i zabudowane gtéwnie starymi
blokami, wzniesionymi w pierwszej polowie okresu
socjalistycznego (lata 1945-1960) wystepuja wyspo-
wo w strefie Srédmiejskiej (typ 2). Jednostki zakla-
syfikowane do tego typu nierzadko przemieszane sg
z jednostkami typu 1.

Typ 1
Typ 2
Typ 3
Typ 4

Typ 5

Typ 6

Typ 7

Typ 8

Ryc. 7.1.7. Typologia zréznicowan spoteczno-przestrzennych w todzi, 2002 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z NSP 2002.
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Ludno$¢ nalezaca do $rednich i wyzszych katego-
rii spotecznych, zamieszkujaca w zasobach o dobrych
i bardzo dobrych warunkach zamieszkania, koncen-
truje sie przede wszystkim w strefach zewnetrznych
i na peryferiach (typy 4, 5, 6 oraz 7).

Obszary o najwiekszym udziale ludnosci aktyw-
nej ekonomicznie, mlodej demograficznie, dobrze
wyedukowanej oraz cechujacej sie bardzo dobrymi
warunkami zamieszkania zlokalizowane sg w for-
mie sektoréw w strefie zewnetrznej Lodzi (typ 7).
Odstepstwo od tego wzoru stanowi typ 4 — skupiska
blokéw wzniesionych gtéwnie w latach 1970., a tak-
ze po 1988 r., rozmieszczonych wyspowo w strefie
wielkomiejskiej.

Z jednostkami nalezacymi do typu 7 czesto sa-
siaduja, réwniez w formie sektoréw, jednostki na-
lezace do typu 5. Sa to tereny duzych kompleksow
mieszkaniowych budowanych gtéwnie w latach
1970. Cechuje je podobny skiad spoteczny oraz wa-
runki zamieszkania do tych z typu 7. Odréznia je
natomiast struktura demograficzna mieszkancéw —
starsza demograficznie ludno$¢ zamieszkuje starsze
bloki.

Najwyzsze kategorie spoleczne, zajmujace zasoby
mieszkaniowe o najlepszych warunkach zamieszka-
nia (gléwnie domy jednorodzinne), zlokalizowane sa
na peryferiach Lodzi (typ 6). Sktad spoteczny tego
typu wskazuje na ponadprzecietny udzial wyzszych

Tabela 7.1.2. Statystyczna charakterystyka wyznaczonych typéw

Wartosci $rednie

Nazwa zmiennej

Typl Typ2 Typ3 Typ4 Typ5 Typ6 Typ7 Typ8 1Lodz
Mieszkania wyposazone w wodg*** 96,66 99,41 79,49 96,95 99,15 90,21 98,85 86,94 96,28
Mieszkania wyposazone w CO*** 28,76 93,17 22,02 77,88 97,15 68,92 96,42 69,47 74,84
Mieszkania wyposazone w gaz*** 69,10 94,35 17,23 74,94 096,14 64,97 94,78 42,59 79,80
Stopa bezrobocia 32,41 21,99 35,22 20,68 17,93 21,73 18,07 19,12 23,13
Ludno$¢ z wyksztalceniem wyzszym* 7,79 13,90 5,38 19,47 19,11 16,37 17,11 14,62 14,08
Ludno$¢ z wyksztalceniem $rednim* 32,31 40,12 29,00 40,02 43,67 38,01 44,39 3523 38,77
Ludno$¢ z wyksztalceniem zasadniczym* 22,74 15,34 24,40 14,70 14,66 15,89 1595 17,42 17,28
Ludno$¢ z wyksztatceniem podstawowym* 33,89 27,46 37,37 23,41 20,68 26,89 20,75 29,40 27,12
Zawod: parlamentarzysci, wyzsi urzednicy i kierownicy** 5,00 6,77 4,76 8,75 9,12 11,11 9,25 11,66 7,72
Zawod: specjalisci** 11,31 19,12 8,12 23,12 22,44 18,73 20,08 16,58 17,80
Zawdd: technicy i inny $redni personel** 12,46 16,70 11,37 16,13 18,19 15,12 18,07 13,08 15,67
Zawdd: pracownicy biurowi** 9,02 10,49 8,33 9,36 10,37 8,00 10,74 6,74 9,64
Zawdd: pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy** 15,27 13,33 15,63 12,06 12,30 12,37 12,17 11,93 13,28
Zawdd: robotnicy i operatorzy maszyn** 33,31 25,53 37,00 22,68 21,06 26,00 23,18 26,67 26,44
Zawdd: rolnicy** 0,39 0,28 1,06 0,41 0,27 2,07 0,43 6,14 0,91
Zawod: pracownicy przy pracach prostych** 12,61 7,18 13,14 6,43 5,72 6,20 5,77 6,39 7,94
Ludnos$¢ w wieku 0-14 lat* 25,14 20,66 27,53 19,25 19,05 28,44 20,73 28,52 22,45
Ludnos$¢ w wieku 15-24 lat* 15,86 10,87 16,11 12,92 10,72 14,32 11,11 15,02 12,65
Ludno$¢ w wieku 25-44 lat* 17,04 12,01 15,67 16,79 12,75 14,28 19,28 15,93 14,65
Ludno$¢ w wieku 45-64 lat* 26,58 26,86 26,79 29,44 31,80 26,66 31,25 26,61 28,29
Ludno$¢ w wieku 65 i wigcej lat* 17,65 21,71 13,94 11,91 17,08 15,42 10,49 14,97 17,27
Gospodarstwa domowe 1-osobowe™**** 39,33 41,01 39,50 33,83 32,93 32,53 24,26 24,99 35,38
Gospodarstwa domowe 2-osobowe™**** 24,32 31,83 23,64 26,30 31,34 26,61 26,11 24,15 28,23
Gospodarstwa domowe 3-4-osobowe**** 31,81 25,09 32,32 36,42 33,30 36,03 46,19 42,46 32,82
Gospodarstwa domowe 5-osobowe i wigksze**** 4,54 2,07 4,54 3,45 2,44 4,83 3,44 8,40 3,56
Mieszkania wybudowane do 1944*** 88,23 11,56 87,59 35,22 4,19 39,43 6,15 31,85 31,86
Mieszkania wybudowane w latach 1945-70*** 8,35 78,16 7,98 7,07 4,60 34,95 2,01 25,26 30,04
Mieszkania wybudowane w latach 1971-78*** 1,70 8,45 1,15 26,77 82,35 5,76 4,41 10,38 21,78
Mieszkania wybudowane w latach 1979-88*** 0,85 1,18 1,87 12,74 4,24 6,09 69,11 12,95 10,16
Mieszkania wybudowane w latach 1989-02*** 0,87 0,65 1,42 18,20 4,62 13,77 18,32 19,56 6,17
Mieszkania prywatne*** 16,47 3,06 39,36 14,32 2,48 51,87 3,09 80,79 16,23
Mieszkania spotdzielcze*** 1,14 29,82 0,33 30,29 64,38 4,66 68,04 1,78 30,11
Mieszkania Skarbu Panstwa*** 36,61 514 41,79 19,93 2,55 17,51 9,81 9,59 14,46
Mieszkania w budynkach bedacych wlasnoscig wspélna*** 45,78 61,98 18,52 35,46 30,59 2596 19,05 7,84 39,20
Powierzchnia mieszkania w m? na 1 osobe 19,48 19,45 17,32 21,50 20,01 27,23 20,05 30,17 20,83

* —w % ludnosci ogétem; ** — w % ogotu pracujacych; *** — w % mieszkan ogotem; **** — w % gospodarstw domowych ogétem
Zrodto: Marcinczak (2009, s. 102).
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kategorii. Swiadczy o tym znaczny odsetek ludnoéci
z wyksztalceniem wyzszym oraz jedna z najwyzszych
koncentracji os6b wykonujacych najlepiej oplacane
zawody (parlamentarzysci, wyzsi urzednicy itd.).

Nieco odmienny charakter ma typ 8, rozlokowany
przede wszystkim w dawnej strefie podmiejskiej Lo-
dzi. Jego skiad spoteczny wskazuje na rozw¢j silnych
kontrastéow spolecznych, gdyz cechuje go z jednej
strony najwyzszy w Lodzi udzial parlamentarzystéw,
kierownikéw 1 wyzszych urzednikéw, a z drugiej rol-
nikéw. Druga z wymienionych grup (rolnicy) wyraz-
nie przewaza w nowo wigczonych jednostkach, sta-
nowiacych do 1988 r. fragment strefy podmiejskiej
Lodzi. Fakt ten, w potaczeniu z informacja o struk-
turze wieku mieszkan, $wiadczy¢ moze o wzmozo-
nym procesie urbanizacji w strefie peryferyjnej oraz
powstajacych tam zrdznicowaniach spoteczno-ma-
terialnych pomiedzy ludnodcig zasiedziala a nowo
przybyta.

Kontekst spoteczno-mieszkaniowy procesu depo-
pulacji w latach 1988-2002 przedstawiono w tabeli
7.1.3. Biorac pod uwage proces depopulacji w pierw-
szej dekadzie transformacji ustrojowej, mozna
stwierdzi¢, ze dane z roku 2002 do pewnego stopnia
prezentujg efekt demograficznego kurczenia sie Lo-
dzi w najbardziej burzliwym okresie przemian sys-
temowych. Ponad potowa jednostek statystycznych,
w ktorych odnotowano szybki proces depopulacji,
zaliczala sie do typéw 1 i 2. Byly to zatem tereny o ni-
skim statusie spotecznym (wysoka stopa bezrobocia
i udzial robotnikéw), zajete przez przedwojenne ka-
mienice czynszowe (czesto nalezace do gminy). Jed-
nostki tego typu zlokalizowane byly gtéwnie w stre-
fie wielkomiejskiej. Jednak wiekszy udzial niz typ
1 miat typ 2, czyli obszary starych blokéw z okresu
socjalistycznego (1945-1960), ktére cechowat duzy
udzial ludnosci starej demograficznie (powyzej 65
lat). W jednostkach typu 1 znajdowala sie stara zde-
kapitalizowana zabudowa (czgsto nie remontowana

od 1945 r.), stabo — w skali miasta — wyposazona
w infrastrukture techniczna. Budynki zlokalizowane
w jednostkach nalezacych do typu 2 odznaczaly sie
najlepszym w mie$cie wyposazeniem technicznym.
Wsrdd jednostek statystycznych podlegajacych gwat-
townej depopulacji silnie reprezentowany byt takze
typ 5, a wiec obszary o $rednim i wysokim statusie
spolecznym z przewaga zabudowy blokowej (glow-
nie osiedla z lat 70.).

W sktadzie jednostek statystycznych, ktére w la-
tach 1988-2002 malaly wolniej niz $rednia dla Lo-
dzi, najsilniej reprezentowany byt typ 2, czyli stare
osiedla blokowe o ponadprzecietnym udziale ludnos-
ci starej demograficznie. Silnie reprezentowane byty
tez jednostki nalezace do typu 7, a wiec obszary
o érednim i wysokim statusie spotecznym z przewa-
ga nowej (lata 1980-1990) zabudowy blokowej. Tym
samym juz pierwsza dekada transformacji systemo-
wej rozpoczeta proces ubytku ludnosci na wielkich
osiedlach mieszkaniowych z okresu socjalistycznego.

Wérdd jednostek, ktoére zyskaly nowych miesz-
kancéw w pierwszej dekadzie transformacji ustro-
jowej, najsilniej reprezentowany byl typ 8 (37%
ogoétu). Byly to obszary o wysokim i niskim statusie
spotecznym z przewaga zabudowy mieszanej (jed-
norodzinna i zagrodowa). Na terenach tych udziat
zabudowy wzniesionej w latach 1988-2002 stanowit
prawie 20%. Ludnoé¢ zyskaly takze jednostki typu 7,
gdzie udziat postsocjalistycznej zabudowy mieszka-
niowej byt nieco nizszy.

Kontekst spoleczno-mieszkaniowy procesu de-
populacji Lodzi w latach 2002-2009 ilustruje tabe-
la 7.1.4. Druga dekada transformacji ustrojowej nie
przyniosta zasadniczych zmian w charakterystyce
spoteczno-mieszkaniowej jednostek statystycznych
tracacych ludno$é. W sktadzie obszaréw malejacych
szybciej niz $rednia dla Lodzi wcigz dominowaly
typy 11 2 — stara zabudowa czynszowa oraz osiedla
blokéw z pierwszej polowy okresu socjalistycznego.

Tabela 7.1.3. Kontekst spoleczno-mieszkaniowy procesu depopulacji w latach 1988-2002

Typologia spoleczno-

Udzial procentowy poszczegdlnych typéw spoleczno-mieszkaniowych w rejonach

mieszkaniowa kurczacych sie szybciej niz £6dz  kurczacych sie wolniej niz £6dz rosnacych
Typ 1 22,12 12,90 10,53
Typ 2 35,87 27,42 6,32
Typ 3 5,02 8,06 3,16
Typ 4 4,28 4,84 4,21
Typ 5 23,05 3,23 12,63
Typ 6 2,04 14,52 11,58
Typ 7 5,95 19,35 14,74
Typ 8 1,67 9,68 36,84

) Lodz: 98,2 (1988=100)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z NSP 2002.
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Tabela 7.1.4. Kontekst spoleczno-mieszkaniowy procesu depopulacji w latach 2002-2009

Typologia spoleczno-

Udzial procentowy poszczegdlnych typéw spoleczno-mieszkaniowych w rejonach

-mieszkaniowa kurczacych sig szybciej niz £6dz  kurczacych si¢ wolniej niz £6dz rosnacych
Typ 1 28,10 13,61 20,00
Typ 2 35,04 30,37 12,50
Typ 3 9,12 2,62 2,50
Typ 4 6,57 2,88 2,50
Typ 5 10,58 26,96 15,00
Typ 6 2,19 5,76 7,50
Typ 7 5,11 11,26 2,50
Typ 8 3,28 6,81 37,50

) Lodz: 91,1 (2002=100)
Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych z NSP 2002.

Zmalal natomiast udziat jednostek typu 5 (osiedla
z przewaga zabudowy blokowej z lat 70. i poczatku
lat 80.) wsrdd terendw ulegajacych najszybszej de-
populacji. Typy 1 i 2 dominowaly takze wsréd jed-
nostek statystycznych, ktére w latach 2002-2009
malaly wolniej niz $rednia dla Lodzi. Zdecydowanie
wzrést za to udzial jednostek typu 5, ale tez tych,
ktoére nalezaly do typu 7. Tym samym mozna stwier-
dzi¢, ze druga dekada transformacji ustrojowej ozna-
czala coraz bardziej czytelna depopulacje osiedli blo-
kow wilasnie z okresu przemian. Ponadto, biorac pod
uwage trend cechujacy tego typu zabudowe w latach
1988-2009, uzna¢ mozna, ze nasilenie procesu de-
populagcji zalezy od okresu konstrukgji, a posrednio
od sktadu demograficznego poszczegdélnych osiedli.
Niski poziom mobilnoéci mieszkaniowej w okresie
socjalistycznym oraz poczatkach transformacji ustro-
jowej oznaczal, ze bloki starzaly sie¢ wraz z miesz-
kancami (Marcinczak 2009).

W drugiej dekadzie transformacji ustrojowe;j
w grupie jednostek statystycznych, w ktérych odno-
towano wzrost liczby ludno$ci, nadal dominowat typ
8. Rosly takze jednostki typu 7. Co ciekawe, w latach
2002-2009 20% jednostek przyciagajacych nowych
mieszkancow nalezalo do typu 1, a wiec o dominagji
przedwojennej zabudowy. Z tym faktem niewatpli-
wie zwigzana jest wyrazna zmiana trendu w lokali-
zacji nowej zabudowy mieszkaniowej w Lodzi. Otoz
po 2005 r. ponad potowa nowych inwestycji dewe-
loperskich przypadia na strefe sSrédmiejska, a przede
wszystkim strefe wielkomiejska (Milewska, Ogro-
dowczyk 2013).

Podsumowanie

Kurczenie sie¢ demograficzne miast, zwtaszcza wiel-
kich, wydaje sie cechg charakterystyczng wielu
oérodkéw w Europie. Przyjmujac, ze profil rozwoju

miast jest wynikiem dialektyki spoteczno-prze-
strzennej (interakcji pomiedzy strukturg spoteczng
i przestrzenia), nalezy uznaé, ze przyczyny prowa-
dzace do utraty liczby mieszkancow zalezg od lokal-
nego kontekstu historycznego i spoleczno-gospo-
darczego danego miasta/regionu. Restrukturyzacja
gospodarki opartej na zasadach fordyzmu wraz z po-
stepujaca globalizacjg i deindustrializacjg doprowa-
dzily do upadku, kurczenia si¢ demograficznego
i przestrzennego wielkich miast, ktére swoje fortu-
ny zbudowaly na przemystach tradycyjnych (gtéw-
nie wydobywczym oraz lekkim). Miasta tego typu,
ze wzgledu na przestarzalg strukture przemystuy,
a takze brak zasobéw ludzkich odpowiadajacych po-
trzebom nowych form gospodarki, nie mogg w peini
korzysta¢ z mozliwosci, jakie oferuje globalizacja.
Tym samym przegrywaja w wyscigu o ,.zakotwicze-
nie” przeplywéw globalnego kapitatu. £6dz, miasto
bedace tematem niniejszego rozdziatu, znakomicie
wpisuje sie¢ w ten trend.

Biorac pod uwage, ze L6dz nosila wszelkie zna-
miona miasta monoprzemyslowego, mozna stwier-
dzi¢, ze upadek dominujacego przemystu lekkiego
wywolal skutki poréwnywalne do tych znanych
z obszaréw zdominowanych przez przemyst cigzki,
gtéwnie goérnictwo (Gorny Slask, Zagltebie Ruhry)
czy przemyst maszynowy (Detroit). Brak pracy oraz
strukturalne bezrobocie na dlugo staly sie proble-
mem Lodzi. Sytuacja poprawila sie w drugiej po-
towie transformacji ustrojowej, a zwlaszcza po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Mimo
stopniowej reindustrializacji, miasto ma nadal naj-
wyzszy poziom bezrobocia wérdéd najwiekszych
miast Polski. Cechg szczegdlna procesu deindustria-
lizacji w Lodzi jest pojawienie si¢ relatywnie duzej
liczby dobrze wyposazonych w infrastrukture dzia-
tek poprzemystowych w strefie wielkomiejskiej oraz
jej bezposdrednim sasiedztwie, ktére tatwo podlegaja
konwersji funkgji.
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Proces depopulacji todzi w latach 1988-2012
byl w szczegélnosci wynikiem ubytku naturalnego
ludno$ci, ktéry przewazal nad ubytkiem migracyj-
nym. Innymi stowy, gtéwna przyczyng spadku licz-
by mieszkancéow Lodzi jest niski przyrost naturalny.
Ubytek liczby ludnosci Lodzi wywolany ruchami
wedrowkowymi (ujemne saldo migracji) jest przede
wszystkim zwigzany z procesami suburbanizacji,
ktore nasilily sie w pierwszej dekadzie XXI w. (Ja-
kobczyk-Gryszkiewicz i in. 2010). Swiadczy o tym
m.in. gwaltowny przyrost liczby ludno$ci w gmi-
nach bezposrednio sasiadujacych z Lodzig (zwlasz-
cza o szczegblnych walorach krajobrazowych — stre-
fa krawedziowa Wyzyny Lodzkiej).

Depopulacja Lodzi nie jest procesem homoge-
nicznym przestrzennie. Pomimo czytelnych trendéw
w dynamice zmian liczby ludnosci w skali gtéwnych
stref i sektoréw miasta, w mikroskali przestrzennej
dynamika ludno$ciowa ujawnia sie w postaci mozai-
ki — obszary rosnace i malejace sa czesto wymieszane
przestrzennie. Od poczatku transformacji ustrojowej
do chwili obecnej terenami, ktére doswiadczyly naj-
szybszego ubytku mieszkancéw, byly strefa wielko-
miejska oraz pozostate rejony strefy $rodmiejskie;j.
Byly to zatem tereny o dominacji przedwojennej za-
budowy oraz wczesnego budownictwa socjalistycz-
nego, zamieszkane przez nizsze kategorie spolecz-
ne. W tym miejscu warto podkredli¢, ze obszar ten
cechowat sie niskim statusem spotecznym juz pod
koniec okresu socjalistycznego (Marcinczak 2009).
W strefie wielkomiejskiej udziat zasobéw komunal-
nych jest znaczny, a ich stan techniczny w przewaza-
jacej wiekszosci zty lub bardzo zty. Innymi obszara-
mi, ktére ulegaly szybkiej depopulacji, byly starsze
socjalistyczne osiedla mieszkaniowe — budynki z lat
1945-1970. Zatem ubytek ludnosci nie dotyczyt je-
dynie zabudowy w ztym stanie technicznym.

Biorac pod uwage, ze LodzZ jest miastem starze-
jacym sie¢ demograficznie, a niski przyrost naturalny
poglebi to zjawisko w przysziosci, spodziewaé sie
mozna, ze dominujaca forma zabudowy, ktéra traci¢
bedzie mieszkancow, stanie sie blok wielorodzinny
z wielkiej plyty, powstaly przed 1990 r. Skala i tempo
starzenia sie, jak miato to miejsce do tej pory, zwia-
zane beda z wiekiem zabudowy, a co za tym idzie ze
skladem demograficznym mieszkancow. Niski po-
ziom mobilnosci mieszkaniowej, przede wszystkim
wéréd osob posiadajacych mieszkania, prowadzi
do tego, ze ludno$¢ starzeje sie wraz z zasobami
mieszkaniowymi.

Obszary, ktére gromadzily nowych mieszkancow,
byly tez miejscami, gdzie koncentrowala si¢ nowa
zabudowa mieszkaniowa (jedno- i wielorodzinna).

Wiekszo$¢ tatwo dostepnych terenéw mieszkanio-
wych znajdowala si¢ w strefach zewnetrznych. Jednak
po 2005 r. wyraznie wzroslo znaczenie strefy $rod-
miejskiej wsrdd terendw, na ktérych lokowano nowe
inwestycje mieszkaniowe (takze mate osiedla). Biorac
pod uwage wspolczesny i prognozowany wzrost licz-
by ludno$ci oraz postepujaca rewitalizacje zabudowy
(program rewitalizacji zasobéw komunalnych oraz
zakrojony na szeroka skale projekt odnowy centralnej
dzielnicy miasta prowadzony pod haslem stworzenia
Nowego Centrum Lodzi) mozna sie spodziewa¢, ze
po dwudziestu latach depopulagji i deindustrializacji
obszar historycznego rdzenia Lodzi zacznie podlegaé
procesowi reurbanizacji. Jednak zjawisko to zwigzane
bedzie w duzej mierze z powstawaniem nowej tkanki
miejskiej (gléwnie komercyjne inwestycje dewelo-
peréow). Nowa zabudowa juz zajmuje dawne tereny
przemystowe w strefie wielkomiejskiej. Pamietajac,
ze dostep do nowej zabudowy ograniczony jest do
$rednich i wyzszych kategorii spotecznych, nalezy
stwierdzié, ze reurbanizacja Lodzi oznacza¢ bedzie
zmiane sktadu spotecznego, a dokladniej zjawisko
gentryfikacji. Na postepujacg komercjalizacje bedzie
tez wplywaé prowadzony przez miasto program od-
nowy budynkéw komunalnych w strefie wielkomiej-
skiej (Polityka mieszkaniowa bodzi 2020+). Nie-
unormowany status prawny wielu dzialek miejskich
oraz poglebiajgca sie fragmentacja wiasnosci wielu
zasobow (prywatyzacja mieszkan w zasobach ko-
munalnych) oznacza, ze poza nielicznymi wyjatkami
proces reurbanizacji bedzie miat charakter ,wysp od-
nowy w morzu upadku”. Wielu biednych najemcow
stalo sie biednymi wtiascicielami, ktérych nie sta¢
na odnowe zajmowanych zasobéw, co przyczyni si¢
do dalszej degradacji zuzytych technicznie kamienic
w strefie Srodmiejskie;j.

Na zakonczenie, nawiazujac do przyktadéw kur-
czenia si¢ miast z bylej Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej, ktére dominujg w literaturze przed-
miotu dotyczacej miast postsocjalistycznych, warto
podkresli¢, ze £6dZ nie wpisuje sie w ten schemat.
W Lodzi, jak do tej pory, nie wyburzono jeszcze zad-
nego bloku z prefabrykatéw z powodu opuszczenia
go przez mieszkancow. Wyburzeniu ulegaja $rod-
miejskie kamienice oraz budynki poprzemystowe.
Ta ewidentna réznica pomiedzy bylymi miastami so-
cjalistycznymi, ktére w zasadzie cechowal podobny
model rozwoju przez ponad cztery dekady, wskazuje,
ze proces kurczenia sie miast, jego forma i skala, sa
zalezne od kontekstu instytucjonalnego oraz profilu
historyczno-gospodarczego miasta, ktéry manifestu-
je sie poprzez strukture przestrzenng (morfologia
oraz funkcje) i spoleczng danego osrodka.
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7.2. Miasta konurbacji katowickiej

Robert Krzysztofik, Anna Runge, Jerzy Runge, Iwona Kantor-Pietraga

Wstep

Wojewddztwo $laskie, a szczegélnie zlokalizowana
w jego cze$ci centralnej konurbacja katowicka, ce-
chuje sie najbardziej zaawansowanym zjawiskiem
kurczenia sie miast. Intensyfikacja tego procesu zwig-
zana jest zaréwno z faktem, ze podlegaja mu przede
wszystkim miasta duze i $rednie, jak i z nagroma-
dzeniem niezwykle skomplikowanych, wieloaspekto-
wych uwarunkowan genetycznych (Krzysztofik i in.
2011, 2012a, b; Krzysztofik 2013a; Runge 2013).

Powojenny ubytek ludnos$ci w miastach woje-
wodztwa $laskiego, ktéry rozpoczat sie na przelomie
lat 80. i 90. XX w., a zdynamizowal w latach 2000.,
utrwala takze catkiem nowe, jakkolwiek wtérne
uwarunkowania tego procesu. Czes¢ z nich jest w za-
sadzie nieznana poza omawianym regionem (m.in.
istotno$¢ tendencji odsrodkowych i dezintegracja
przestrzeni administracyjnej miast czy dwukrotne
przerwanie kadencji urzedujacego prezydenta Byto-
mia jako bezposrednie konsekwencje procesu kur-
czenia sie miasta).

Proces kurczenia si¢ miast wojewddztwa $laskie-
go, a szczegodlnie tych zlokalizowanych w rdzeniu
konurbacji katowickiej, bedzie postepowal w nad-
chodzgcych dekadach (Prognoza GUS do 2035 r.).
Fakt ten determinuje istotna potrzebe badan zjawi-
ska kurczenia sie miast takze w kontek$cie oczekiwa-
nych zmian w polityce miejskiej i regionalnej. Aktu-
alnie bowiem kwestie depopulacji i jej negatywnych
konsekwencji w wielu miastach regionu stanowia
swoiste tabu. W innych z kolei sg problemem mar-
ginalizowanym i lekcewazonym (Krzysztofik, Runge
2012; Krzysztofik i in. 2012b).

Przyczyny i dynamika procesu
kurczenia si¢ miast konurbacji
katowickiej

Kurczenie sie miast w wiekszosci przypadkow jest
procesem wieloaspektowym genetycznie. Poszcze-
gblne uwarunkowania z jednej strony wystepuja
w réznych konfiguracjach, z drugiej zas same od-
dzialuja ze zmiennym natezeniem w poszczegdlnych
oérodkach. Poniewaz zjawisko kurczenia sie miast
analizowane jest niemal zawsze w dluzszej perspek-
tywie czasowej, problemem badawczym jest tez

zmienno$¢ uwarunkowan w czasie i w przestrzeni.
Niektoére determinanty zanikajg, inne sie pojawiaja.
Kurczenie sie¢ miast zlokalizowanych w konurba-
cji katowickiej spowodowane jest trzema podstawo-
wymi czynnikami oraz kilkoma czynnikami uzupet-
niajagcymi. Odwolujac sie jednak do wczes$niejszych
stwierdzen, zaznaczy¢ nalezy, ze w niektérych mia-
stach czynniki okre$lone jako uzupelniajace dla ca-
tego zbioru sg dla nich podstawowe. Do czynnikow
podstawowych determinujacych kurczenie sie zbioru
miast konurbacji katowickiej zaliczono:
e czynniki demograficzno-spoleczne nawiazujace
do tzw. drugiego przejscia demograficznego,
* zmiang lub zanik egzogenicznej bazy ekonomicz-
nej miast,
e czynniki o charakterze przestrzennym i infra-
strukturalnym.
Z kolei do najbardziej istotnych czynnikéw uzu-
pelniajacych nalezy zaliczy¢ uwarunkowania: geogra-
ficzne, historyczne, polityczne czy administracyjne.

Czynniki demograficzne i spoleczne

Nasilajacy sie od lat 90. XX w. spadek liczby ludnosci
w miastach konurbacji katowickiej wynika zaréwno
z ubytku naturalnego, jak i z ujemnego bilansu mi-
gracyjnego. Ujemne wartosci obu sktadowych ubyt-
ku rzeczywistego wystepuja takze w wielu innych
miastach i regionach Polski. Wynikaja one bowiem
z tendencji ogélnokrajowych, takich jak niz demo-
graficzny lat 90. XX w., nasilanie si¢ przemian spo-
tecznych zwigzanych z drugim przejéciem demo-
graficznym czy zagraniczna emigracja zarobkowa.
Jednak w przypadku konurbacji katowickiej ubytek
rzeczywisty ludnosci jest dodatkowo poglebiany
przez wiele innych uwarunkowan, tworzacych skom-
plikowane sprzezenia zwrotne, w ktérych te same
zjawiska i struktury stanowig czesto zaréwno przy-
czyne, jak i konsekwencje depopulacji miast.

Z punktu widzenia zréznicowania stymulant pro-
wadzacych do depopulagji, traktowanej jako istotny
element w procesie przemian demograficznych Pol-
ski w ciggu ostatnich dwudziestu lat, nalezy stwier-
dzi¢, ze ubytek rzeczywisty ludnosci ksztattowany
jest w gtéwnej mierze przez czynniki systemowe. Na
trwalo$¢ tego procesu wskazuje dtugi okres oddzia-
tywania, siegajacy — uwzgledniajac prognoze demo-
graficzng — co najmniej 50-60 lat (Kantor-Pietraga
2014).
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W kwestii ubytku naturalnego najistotniejsza
stymulante depopulacji miast regionu stanowit
gwaltowny spadek liczby urodzen, przy nieznacz-
nie wzrastajagcym wskazniku zgonéw. W miastach
konurbacji katowickiej wskaznik urodzen obnizyt
sie z 17,8%0 w 1983 r. do zaledwie 8,0%0 w 1999
r., stabilizujac sie na tak niskim poziomie do 2004
r. Po nieznacznym wzroécie liczby urodzen w latach
2004-2010 (spdznione echo wyzu demograficznego
z przetomu lat 70. i 80. XX w.) obecnie obserwujemy
tendencje do ponownego jej obnizania sie. W efek-
cie w miastach konurbacji katowickiej nieprzerwanie
od 1993 r, za§ w calym wojewodztwie $laskim od
1996 r., wystepuje ubytek naturalny ludnosci, gdyz
poziom urodzen nie réwnowazy wskaznika zgonéw
(Runge A. 2010). Nawet w latach 1999-2011, czyli
w okresie gdy powinno trwa¢ ,echo” wyzu demo-
graficznego, miasta centralnej czesci wojewddztwa
$laskiego wygenerowaly Igcznie ubytek naturalny 53
tys. oséb (Sitek i in. 2013).

Poczawszy od 1993 r. ujemne jest takze saldo mi-
gracji w wojewddztwie $laskim, ktére stalo si¢ ob-
szarem emigracyjnym. W latach 1999-2012 ubytek
migracyjny catego wojewddztwa osiagnal sumarycz-
nie 117,5 tys. osob, co daje strate $rednio 8,4 tys.
0s6b rocznie. W tym do innych wojewddztw wy-
emigrowalo lacznie 39,0 tys. osdb, za$ za granice
kraju - 78,5 tys. os6b. Duzy udzial emigracji zagra-
nicznej wynika nie tylko z trudnoéci na rynku pracy
przeobrazajacego sie regionu tradycyjnego, lecz jest
cechg regionalng (wyjazdy do Niemiec) o konotacji
historyczno-narodowosciowej i spotecznej, a wy-
nikajaca z politycznej przynaleznosci przewazajacej
cze$ci Gornego Slaska do panstwa niemieckiego
w XIX i pierwszej potowie XX w.

Wsrdd ogoétu przemieszczen dominujg co praw-
da przeptywy ludnosci dokonujace sie w obrebie
wojewddztwa, powodujace przesuwanie sie poten-
cjalu demograficznego z obszaréw emigracyjnych,
tj. przede wszystkim z miast konurbacji katowickiej
i rybnickiej, do imigracyjnych (gtéwnie obszaréw
wiejskich potudniowej czesci wojewddztwa, a tak-
ze polozonych na zapleczu duzych miast, takich
jak: Tychy, Czestochowa, Bielsko-Biata). Jednak
najwieksze straty migracyjne, zaréwno w ruchu
wewnetrznym, jak i poprzez odplyw za granice,
ponoszg miasta zlokalizowane w rdzeniu konur-
bacji katowickiej. W latach 1999-2012 tgcznie 9
duzych miast konurbacji katowickiej utracito 92,4
tys. osob. Ze wzgledu na relacje miedzy kierunkami
odptywu migracyjnego mozna tu wyr6zni¢ miasta
(Ktosowski i in. 2013):

* generujace duzy odplyw migracyjny w ruchu we-
wnetrznym (Katowice, Sosnowiec, Tychy),

* generujace duzy odplyw migracyjny w ruchu we-
wnetrznym przy duzym udziale odplywu za gra-
nice (Bytom, Gliwice),

* 0 dominujacym odplywie za granice kraju (Za-
brze, Chorzéw, Ruda Slqska).

Takze w wielu miastach $redniej wielkosci (Pie-
kary Slaskie, Siemianowice Slaskie, Swietochtowice)
przezywajacych duze trudnosci na rynku pracy po-
ziom emigracji zagranicznej jest znaczny. Selektyw-
nos¢ tych migracji (przewazajacy odplyw miodej lud-
nosci) powoduje, ze miasta wojewddztwa $laskiego
gwaltownie sie starzeja demograficznie (Sitek i in.
2013).

Zmiany bazy ekonomicznej i regionalnego
rynku pracy

Drugg istotng, a zarazem powszechng i silnie od-
dzialujaca determinantg kurczenia sie o$rodkéw
miejskich konurbacji katowickiej byta zmiana bazy
ekonomicznej miast wynikajaca z transformacji
ustrojowej i strukturalnej w gospodarce regionu, kto-
rej poczatek mial miejsce na przetomie lat 80. i 90.
XX w. Zmiany te wywolaly z kolei silne wahniecia
na regionalnym rynku pracy. Gospodarka konurbacji
katowickiej przed transformacjg ustrojowa stanowita
wyrazny monolit funkcjonalno-ekonomiczny oparty
na sektorze gérnictwa, hutnictwa zelaza i metali nie-
zelaznych, energetyce oraz grupie galezi przemysiu
elektromaszynowego (Tkocz 2001). W niektdérych
miastach istotne byly tez branze widkienniczo-o-
dziezowa (Sosnowiec) czy chemiczna (Chorzéow).
Restrukturyzacja i likwidacja znaczacej czesci po-
tencjalu gospodarczego po 1989 r. doprowadzita do
zmian dotychczasowych struktur przestrzennych
(ryc. 7.2.1) i spoteczno-demograficznych. Miala tak-
ze pewien wplyw na czynniki infrastrukturalne, poli-
tyczne czy administracyjne.

Istote ubytku ludnosci miast konurbacji katowic-
kiej warunkowana czynnikami gospodarczymi mo-
delowo opisano w innym rozdziale ksigzki. W przy-
padku osrodkéw miejskich w omawianym regionie
nawigzuje do nich miedzy innymi casus pracownikéw
zwalnianych z sektora goérnictwa weglowego i prze-
chodzacych na wezesniejsze emerytury. Stale zmniej-
szajaca sie liczba miejsc pracy w przemysle ciezkim,
niskie uposazenia w sektorach endogenicznych oraz
wyzsze aspiracje coraz lepiej wyedukowanych rocz-
nikéw wchodzacych na rynek pracy sg statymi czyn-
nikami odptywu migracyjnego (Sitek i in. 2013).
Maja tez istotny wplyw na zachowania prorodzinne.
Podobne zjawiska obserwowane sg w innych regio-
nach postindustrialnych (Rink i in. 2009; Rechto-
wicz, Tkocz 2012).
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Ryc. 7.2.1. Katowice. Strefa kultury zamiast strefy eksploatacji wegla kamiennego. Na zdjeciu budynki Muzeum Slaskiego
i NOSPR (w budowie) na terenie dawnej KWK, Katowice”
Fot. autorzy.

Uwarunkowania przestrzenne
i infrastrukturalne

Wsréod miast kurczacych sie w Polsce i w Europie
znaczaca cze$é stanowig osrodki przemystowe i po-
przemystowe, w tym gérnicze i pogoérnicze. Specyfika
funkcjonalna tych miast determinuje nie tylko spe-
cyficzny charakter ich przestrzennych struktur we-
wnatrzmiejskich, ale takze w istotny sposéb wplywa
na percepcje spoleczng zaréwno wsrdéd mieszkan-
cédw, jak i wérdéd przyjezdnych. Uogodlniajac — spo-
teczny odbidr lokalnych struktur przestrzennych ma
charakter pejoratywny (Krzysztofik i in. 2011).
Atrybuty przestrzenne, potencjalnie odbierane
negatywnie, wystepuja zar6wno w postindustrial-
nych miastach kurczacych sig, jak i w o$rodkach
wspolczesnie rozwojowych. Jednak ilo$¢, koncen-
tracja przestrzenna lub specyfika lokalizacyjna tych
atrybutéw w osrodkach regresywnych powoduja, ze
ich percepcja spoleczna jest tu znaczaco wyostrzo-
na. To wiasnie negatywna percepcja przestrzeni

powoduje bezposrednio, ze miasto takie definiowane

jest jako ,odpychajace” — dostownie i w przeno$ni.

Przestrzenne atrybuty procesu kurczenia si¢ miast

stanowig zatem:

* obszary i obiekty uzyteczne i niezbedne, jednak
wizerunkowo odbierane pejoratywnie (tereny
przemyslowe o starszej genezie, niezrewitalizo-
wana substancja mieszkaniowa, w tym duze osie-
dla blokowe, otoczenie linii kolejowych),

* tereny funkcjonalnie dereliktowe: brownfields,
blackfields, greyfields, ktére niejednokrotnie dezin-
tegruja ciagglo$¢ terendw zagospodarowanych
(Krzysztofik i in. 2013),

* tereny objete eksploatacja, w tym szczegélnie we-
gla kamiennego, a rzadziej rud cynku i olowiu,

* dzielnice cechujace sie zjawiskiem wykluczenia
spotecznego (ryc. 7.2.2), z reguly pokrywajace
sie z przestrzenia dawnych osiedli patronackich
o niskich parametrach wyposazenia w urzadzenia
sanitarne, a takze dostepnosci komunikacyjnej
i ogblnomiejskich dobr spotecznych.
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Ryc. 7.2.2. Srédmiejska strefa wykluczenia spotecznego
w Bytomiu
Fot. autorzy.

Inne czynniki warunkujace kurczenie
si¢ miast konurbacji katowickiej

Wsréd  czynnikéw  warunkujacych  kurczenie sie
miast konurbacji katowickiej wskazaé nalezy takze
te o charakterze geograficznym, historycznym, poli-
tycznym czy administracyjnym.

Kurczenie si¢ poszczegdélnych miast konurbacji
katowickiej oraz catej formy osadniczej warunkowa-
ne jest w istotny sposob jej lokalizacja geograficzna
w sasiedztwie aglomeracji krakowskiej. Aglomeracja
krakowska jako metropolia II rzedu (Parysek 2009)
ogranicza regionalne znaczenie ukladu metropolital-
nego osadzonego w formie osadniczej konurbacji ka-
towickiej. Cechuje sie takze bardzo silnym uktadem
genetycznym o charakterze dosrodkowym sprzyjaja-
cym wspolczednie korzystniejszej absorpcji impul-
sow rozwojowych z krajowego i ogdlno$wiatowego
systemu spoleczno-ekonomicznego. Konurbacja
katowicka umocowana genetycznie na (stabnacych
zresztg) sitach odsrodkowych jest w znacznie mniej
korzystnej sytuacji.

Drugi aspekt czynnika geograficznego odnosi
sie do policentrycznosci konurbacji katowickiej, co
prowadzi do wieloo$rodkowego rozszczepienia ist-
niejacego i generowanego potencjalu rozwojowego
regionu miejskiego. W efekcie nastepuje oslabienie
wiezi przestrzennych, spolecznych, a takze czedci
gospodarczych. Niekorzystnie z tej perspektywy roz-
planowany jest potencjal instytucji i przedsigwziec
o charakterze metropolitalnym. Policentrycznosc¢
warunkuje tez pejoratywny charakter niektorych

sposréd opisanych wczedniej struktur przestrzen-
nych regionu.

Istotny w czesci miast konurbacji katowickiej jest
réwniez czynnik historyczny, a wynikajacy z przy-
naleznosci czesci terytorium wojewddztwa §lgskie-
go do panstwa niemieckiego. Ma on swoje przeto-
zenie w kontynuowanym od dziesigcioleci uktadzie
powiazan rodzinnych stanowigcych istotny asumpt
regionalnych trajektorii migracyjnych mieszkancow
regionu na osi Gérny Slask-Niemcy.

Tradycje historyczne maja takze swoje przetoze-
nie w niektérych uwarunkowaniach o charakterze
politycznym. Wiaza si¢ one z polityka lokalng re-
prezentowang zdecydowanie w czeéci gornoslaskiej
przez ugrupowania centroprawicowe, a w czesci
zaglebiowskiej przez ugrupowania centrolewico-
we. Podzial ten w wielu przypadkach znajduje od-
zwierciedlenie w konkretnych decyzjach polityczno-
-ekonomicznych dotyczacych wsparcia finansowego
okreslonych dziatann i projektéw prorozwojowych
lub majacych na celu wyhamowywanie procesu kur-
czenia sie. W czedci zagtebiowskiej konurbacji kato-
wickiej czynnikiem politycznym jest tez wyjasniana
kwestia wczeéniejszej — wzgledem Gornego Slaska
- likwidacji miejscowego goérnictwa weglowego,
w okresie kiedy Polska i regionem rzadzily ugrupo-
wania centroprawicowe (Krzysztofik, Runge 2012).

W nawiazaniu do determinant o charakterze poli-
tycznym nalezy wspomnie¢ o réznym stylu uprawia-
nia polityki lokalnej odnoszacej si¢ bezposrednio do
wieloaspektowego kurczenia si¢ miast. Wiele zanie-
chan i zaniedban poczynionych przez samorzady lo-
kalne na forum wtasnych miast w istotny spos6b po-
gtebito lub wzmocnilo zakres omawianego zjawiska.

Waznym elementem zwigzanym z uwarunkowa-
niami kurczenia sie miast jest aspekt administra-
cyjny. Czynnik ten nalezy jednak widzie¢ w $cistym
ukladzie powiazan z innymi juz wcze$niej omoéwio-
nymi. To znaczy niektére miasta skurczyly si¢ demo-
graficznie z uwagi na ubytek terytorium miejskiego,
kiedy to wylaczeniu podlegal obszar jednej lub kilku
dotychczasowych dzielnic. Ta bezposrednia relacja
i przyczyna depopulacji miata jednak swoje konota-
cje we wczesdniejszych problemach miasta tracgcego
swoj obszar. Z kolei ubytek terytorialny, szczegélnie
gdy dotyczy on terenu oddzielajacego sie i stosunko-
wo lepiej rozwijajacego si¢ niz pozostala cze¢$¢ mia-
sta (baza podatkowa, kwestie wizerunkowe), moze
poglebia¢ w niej jednoczeénie proces wieloaspekto-
wego regresu.
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Przejawy i skutki kurczenia si¢ miast
konurbacji katowickiej

Spadek zaludnienia w miastach konurbacji
katowickiej

Dynamika procesu kurczenia si¢ miast w wojewodz-
twie $laskim i konurbacji katowickiej jest zrézni-
cowana. Zaré6wno w rozumieniu ubytku demogra-
ficznego, jak i wieloaspektowych zmian w sferze
gospodarczej, infrastrukturalnej, spolecznej czy
przestrzennej. Najbardziej wymiernym efektem kur-
czenia sie miast jest jednak statystyczny ubytek licz-
by mieszkancéw. Jakkolwiek nie zawsze $wiadczy on
o wielowymiarowym regresie miasta (Katowice, Gli-
wice), to w przypadku konurbacji katowickiej stano-
wi istotny punkt odniesienia zjawisk regresywnych
w regionalnym ukladzie osadniczym. Pewne trud-
noéci w definiowaniu dynamiki kurczenia si¢ miast
wzgledem innych atrybutéw, poza statystyczno-de-
mograficznym, determinuje brak jednolitych wska-
zan co do symptomoéw wieloaspektowego kurczenia
si¢ oraz wyznaczania granicy krytycznej danego zja-
wiska czy procesu (Kantor-Pietraga 2014).
Odnoszac si¢ do wymiaru demograficznego kur-
czenia sie miast, stwierdzi¢ nalezy, ze jest ono w ko-
nurbacji katowickiej na etapie zaawansowanym.
Oznacza to, ze wiekszo$¢ miast regionu, a zwtaszcza
zlokalizowanych w jego rdzeniu, stracila w latach
1988-2012 co najmniej 10% mieszkancéw — i co
réownie istotne — trend spadkowy wciaz sie utrzy-
muje (tab. 7.2.1). Stosunkowo najmniejszy spadek

zaludnienia wykazywaly te miasta rdzenia konur-
bacji, ktore poprzez kontakt ze strefg peryferyjna
przejely cze$¢ odptywu migracyjnego zwiazanego ze
zjawiskiem suburbanizacji. Istotna role odegrato tu
takze rozlegte terytorium administracyjne tych miast
(Dgbrowa Gornicza, Jaworzno, Gliwice) obejmujace
miejscowosci cechujace sie krajobrazem podmiej-
skim. Natomiast nalezy podkresli¢, ze w jednostkach
$rodmiejskich tych miast odnotowany zostat ubytek
liczby ludnosci przekraczajacy 20%, a niejednokrot-
nie 30% i wiecej (ryc. 7.2.3).

Z drugiej strony nalezy podkredli¢, ze znaczacy
ubytek demograficzny w niektérych miastach spowo-
dowany byt wspomnianym wczesniej odlaczaniem
sie z ich terytorium niektérych dzielnic i ukonsty-
tuowaniem osobnych jednostek administracyjnych.
Uwaga ta dotyczy Bedzina, Bytomia, Myslowic, Tar-
nowskich Gor, Tychéw. Miastami, ktére odnotowaty
najwiekszy ubytek liczby ludnos$ci wyrazony wartos-
ciami bezwzglednymi, sg Katowice (-58 tys.), Sosno-
wiec (-43 tys.), Bytom (-34 tys.) oraz Gliwice (-26
tys.).

Ubytek ludnoéci bedzie postepowal w miastach
konurbacji katowickiej réwniez w najblizszej przy-
sztosci (do 2035 r.). Szczegdlnie niekorzystna sy-
tuacja wystapi po 2020 r. (tab. 7.2.1). Najwiekszy
ubytek ludnosci w latach 2014-2035 nastapi w So-
snowcu, Tychach i Katowicach. Fakt ten nalezy wia-
zaé ze stosunkowo duzym udzialem w tych miastach
zabudowy blokowej z lat 70. XX w., ktéra w znacza-
cej czesci zamieszkuje ludno$¢ w wieku poproduk-
cyjnym (ryc.7.2.4).

Tabela 7.2.1. Dynamika zmian zaludnienia w miastach rdzenia konurbacji katowickiej w latach 1988-2035

Dynamika zmian zaludnienia(rok poczatkowy = 100 %)

Miasta
1988-2012 2012-2020 2012-2035* 1988-2035*

Bedzin -9,9 . . .

Bytom -16,1 -5,4 -18,4 -31,6
Chorzéw -17,2 0,1 -2,9 -19,6
Czeladz -10,7 . o .

Dabrowa Gérnicza -8,1 -2,9 -12,5 -19,6
Gliwice -12,5 -1,2 -10,1 -21,4
Jaworzno -3,4 -3,9 -13,1 -16,0
Katowice -15,7 -8,2 -19,7 -32,3
Mystowice -3,4 -2,4 -8,6 -11,7
Piekary Slaskie -15,4 -3,6 -12,7 -26,2
Ruda Slaska -14,8 -5,1 -14,7 -27,4
Siemianowice Slaskie -11,7 -6,3 -18,7 -28,2
Sosnowiec -16,8 -8,7 -25,3 -37,8
Swiqtochlowice -12,2 41 -15,0 -25,3
Tychy -6,4 -8,3 -21,8 -26,8
Zabrze -10,6 -4,3 -16,4 -25,3

Oznaczenia: * - brak danych dotyczacych prognozy; * prognoza.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Zmiana liczby mieszkancow [%)]
] 30000643 [ -15.0 do -19,9
] 00do29,9 [N -20.0 do -24,9
[ 00d0-149 M -25.0do-343

Ryc. 7.2.3. Dynamika zmian zaludnienia w jednostkach
) dzielnicowych Katowic w latach 1997-2013
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UM Katowice.

Innym poglebiajacym si¢ zjawiskiem we wszyst-
kich miastach regionu bedzie wzrost udzialu oséb
w wieku poprodukcyjnym i przede wszystkim gwat-
towny spadek udziatu os6b w wieku przedprodukeyj-
nym. Zmiany te nie pozostana bez wplywu na zjawi-
ska i procesy w sferze przestrzennej, gospodarczej,
finansowej czy infrastrukturalnej. Wigkszos$¢ bedzie
miatla charakter negatywny. Do pozytywnych zaliczy¢
mozna obnizenie liczby oséb bezrobotnych, chociaz
w tej kwestii zagrozeniem jest z kolei potencjalna
likwidacja lub restrukturyzacja zaktadéw reprezen-
tujacych tzw. przemyst tradycyjny regionu, a przede
wszystkim gérnictwo.

Problemy regionalnego rynku pracy
i bezrobocia

W efekcie opisanych wczeéniej zmian ekonomicz-
nych w regionie nastgpily gwaltowne przemiany
struktury gospodarczej pojedynczych miast i calej
konurbagji (Tkocz 2001). Niektdre miasta, takie jak
np. Sosnowiec, stracity nawet 80% dotychczasowych
miejsc pracy w sektorze produkcyjnym i gérniczym.
Wiele miast gérniczych stracilo swoje funkcje cal-
kowicie. Likwidacja gérnictwa weglowego miata

Ryc. 7.2.4. Sosnowiec-Srodula. Najszybciej wyludniajace sie w tym miescie osiedle zabudowy blokowej z lat 70. i 80. XX w.
Fot. autorzy.
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Tabela 7.2.2. Zatrudnienie w kopalniach wegla kamiennego w Bytomiu i Sosnowcu w latach 1989, 1998 i 2013

1989 1998 2013
Bytom
Kopalnia Zatrudnienie Kopalnia Zatrudnienie Kopalnia Zatrudnienie
P (w tys.) P (w tys.) P (w tys.)
Bobrek 3,7 Bobrek-Miechowice 41 Bobrek-Centrum 3,5
Miechowice ) 3,5 - ; - - -
Powstancow Slaskich 7,8 Powstancow Slaskich 2,0 Eko-Plus 0,3
Rozbark 4,7 Rozbark 2,4 - -
Centrum 4,6 Centrum-Szombierki 2,4 - -
Szombierki 3,5 - - - -
1989 1998 2013
Sosnowiec
. Zatrudnienie . Zatrudnienie . Zatrudnienie
Kopalnia (W tys.) Kopalnia (w tys.) Kopalnia (W tys.)
Niwka-Modrzejow 5,5 Niwka-Modrzejow 2,6 - -
Kazimierz-Juliusz 4,9 Kazimierz-Juliusz 2,5 Kazimierz-Juliusz 1,2
Porabka-Klimontéw 6,5 Porabka-Klimontéw 1,2 - -
Sosnowiec 4,6 - - - -

Zrodto: Tkocz (2008, s. 213); informacje z: Katowicki Holding Weglowy oraz Kompania Weglowa.

miejsce w Bedzinie, Chorzowie, Czeladzi, Dabrowie
Gorniczej, Siemianowicach Slaskich, Swietochto-
wicach, Wojkowicach. Z kolei w Bytomiu z sze$ciu
kopaln zatrudniajacych w 1989 r. blisko 28 tys. pra-
cownikéw pozostaly tylko dwie, w tym jedna mata
zatrudniajaca okoto 300 oséb (tab. 7.2.2). Likwidacji
uleglo ponad 80% potencjatu (liczba zatrudnionych)
w przemysle widkienniczo-odziezowym. Zlikwido-
wano réwniez wiele zakltadéw z sektora przemystu
elektrotechnicznego czy chemicznego.

Likwidacji i restrukturyzacji tzw. przemystu
tradycyjnego w regionie towarzyszyt jednakze sys-
tematyczny wzrost miejsc pracy w nowo powsta-
jacych zaktadach przemystowych oraz w ustugach.
O ile jednak do konca lat 80. XX w. potencjal prze-
mystowy byl zlokalizowany stosunkowo réwno-
miernie w obrebie konurbacji katowickiej, o tyle
w przypadku nowych inwestycji po 1990 r. obser-
wowane jest zjawisko ich dyspersji i lokalnie silnej
koncentracji przestrzennej (Gliwice, Tychy, cze$cio-
wo Sosnowiec). Koncentracja ta z kolei powoduje,
ze w cze$ci miast potencjal przemystowy zwiazany
z nowymi inwestycjami ma charakter marginalny.
W szczegolnie niekorzystnej sytuacji sg te osrodki,
w ktorych likwidacji lub znacznemu ograniczaniu
ulegl przemyst dotychczas tradycyjny, a jednocze-
$nie nie powstaly nowe inwestycje produkcyjne
(m.in. Bytom, Swiqtochlowice, Wojkowice). Sto-
sunkowo niekorzystna sytuacja jest nawet w tych
osrodkach, gdzie powstato duzo nowych obiektow
przemysiowych, tak jak w Sosnowcu. Wynika to
z faktu, ze oferowane w nich miejsca pracy stanowia
tylko pewien odsetek tych, ktére istnialy tu przed
transformacja ustrojowa. Na przyklad w Sosnow-
cu w 2010 r. w nowych zakladach przemystowych
pracowato okoto 3000-3500 oséb, a zatem tyle, ile

w latach 80. XX w. w jednej z trzech zamknietych tu
kopaln (ryc. 7.2.5).

Niektoére sposroéd miast probuja utracony poten-
cjal przemystowy réwnowazy¢ funkcjami ustugo-
wymi o charakterze egzogenicznym (np. Czeladz).
Nalezy jednak podkresli¢, ze znaczaca czes¢ ustug
egzogenicznych, zwlaszcza tych o charakterze me-
tropolitalnym, nadal skoncentrowana jest w dwodch
miastach, ktére okres transformacji systemowe;j
i strukturalnej w gospodarce przeszly stosunkowo
najtagodniej, tzn. w Katowicach i Gliwicach.

Najpowazniejszym  skutkiem  strukturalnych
zmian w gospodarce regionu byty fluktuacje regio-
nalnego rynku pracy, ktérych trzema podstawowymi

Ryc. 7.2.5. Sosnowiecki Park Naukowo-Technologiczny
w Sosnowcu utworzono na bazie infrastruktury zlikwido-
wanej KWK , Niwka-Modrzejéw”. Zatrudnienie w SPN-T
stanowi jednak tylko okoto 10% liczby zatrudnionych na
tym terenie 20 lat wczedniej w goérnictwie
Fot. autorzy.
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efektami, bezposrednio oddzialujacymi na proces

kurczenia sie miast, byty:

* utrata przez miasta egzogenicznej bazy ekono-
micznej i wzrost wyjazdéw do pracy do innych
osrodkow,

* dos¢ duzy (czesto przekraczajacy 10-12%), jak na
region silnie umiastowiony, wskaznik bezrobocia,
a takze,

* znaczaco ograniczona liczba miejsc pracy dla
specjalistéw, oséb o wysokich kwalifikacjach za-
wodowych oraz oséb z wyksztalceniem humani-
stycznym czy ekonomicznym, ktérych podaz na
rynku pracy jest zbyt duza.

W pierwszym przypadku odnotowaé nalezy fakt
duzej skali miedzymiejskich dojazdéw do pracy, co
w istotny sposéb wplywa na decyzje migracyjne
w skali lokalnej, jak réwniez psychospoteczne ze-
rwanie wiezi z miastem-miejscem zamieszkania,
a zwlaszcza w odniesieniu do oséb wchodzacych na
rynek pracy. Najwigkszym rynkiem pracy sa Katowi-
ce, ktore w 2006 r. generowaly dobowe dojazdy do
pracy na poziomie 104 tys. oséb (Bank Danych Lo-
kalnych GUS 2006). Uwzgledniajac fakt, ze wyjazdy
do pracy z tego miasta wynosily 10 tys. oséb, a stopa
bezrobocia waha sie w okolicach 5%, nalezy uznag,
ze co najmniej 80 tys. miejsc pracy w Katowicach
stwarza pewien niedobdr potencjalu zatrudnienia
i zwiazanych z tym korzysci w o$rodkach sasiednich.
W mniejszym stopniu zjawisko to dotyczy Gliwic.
Jednak ukiad Katowice-Gliwice ulegt zachwianiu,
gdyz rola Gliwic w ksztaltowaniu struktury powia-
zan rynkowych maleje, obejmujac gléwnie swoje
najblizsze otoczenie w zachodniej czgsci konurbacji
(Runge A. 2014).

Czynnikiem w najwiekszym stopniu wplywaja-
cym na proces kurczenia si¢ miast jest jednak nie-
mozno$¢ znalezienia pracy w ogodle. Wskazniki
bezrobocia dla miast zlokalizowanych w rdzeniu ko-
nurbacji katowickiej szczegdlnie wysokie byly w la-
tach 1998-2007 (tab. 7.2.3). Niezwykle dramatyczna
sytuacja panuje w grupie os6b miodych do 34 roku
zycia, ktére w 2012 r. stanowily w wojewddztwie
$laskim az 46,8% bezrobotnych (dane US w Kato-
wicach). Sytuacja ta stwarza zasadnicze tlo zjawisk
migracyjnych ludzi mtodych, wyksztalconych i sto-
sunkowo kreatywnych.

Problemem regionalnego rynku pracy jest réw-
niez zachwiana proporcja liczby miejsc pracy na sta-
nowiskach robotniczych do liczby oséb konczacych
studia i oczekujacych zatrudnienia na stanowiskach
nierobotniczych. Z uwagi na strukture rynku pra-
cy, na ktérym znaczaca role wciaz pelnig duze za-
ktady przemystowe zatrudniajace proporcjonalnie
duzo o0séb na stanowiskach robotniczych, trudnosci
z uzyskaniem zatrudnienia maja takze absolwenci
niektérych kierunkéw studiéw technicznych.

Problemy wykluczenia spotecznego

Trudnos$ci ekonomiczne miast regionu przekiadaja
sie bezposrednio na rozszerzanie sie procesu wyklu-
czenia spolecznego. Czynnikiem determinujacym
to zjawisko jest tez kwestia tzw. dziedziczenia biedy
oraz niektére uwarunkowania przestrzenno-infra-
strukturalne (duzy udzial zabudowy patronackiej
i kamienicowej o nizszym standardzie uzytkowym).

Obserwowane po 1990 r. zjawiska wykluczenia
spotecznego w miastach konurbacji katowickiej maja

Tabela 7.2.3. Procentowy wskaznik bezrobocia rejestrowanego w miastach GZM w latach 1993-2012

Procentowy wskaznik bezrobocia rejestrowanego

Miasta 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2012
Bytom 87 103 90 141 21,6 271 246 159 168 196 199
Chorzéw* 10,4 108 97 150 21,1 246 223 126 11,5 112 116
Dabrowa Goérnicza 15,6 11,3 8,2 11,3 16,6 202 18,2 11,6 11,4 11,4 12,6
Gliwice 7,5 6,6 4,8 8,3 13,5 14,9 12,5 6,2 6,7 6,4 7,2
Jaworzno 105 10,7 75 12,7 215 238 17,7 130 11,3 102 116
Katowice 4.6 33 2,2 3,7 7.0 8,4 7,1 33 3,3 42 5.2
Mystowice 10,1 10,2 68 103 154 180 15,1 9,1 8,4 8,4 9,8
Piekary Slqskie - - - - 18,0 23,2 17,7 14,5 13,2 14,7 16,1
Ruda $laska* 123 112 67 11,7 153 151 13,0 6,8 7.2 8,1 9,0
Siemianowice Slaskie* - - - - 248 31,1 240 13,6 13,6 143 14,3
Sosnowiec 143 12,7 84 142 21,6 229 204 120 13,1 13,7 153
Swietochlowice* - - - - 240 282 257 128 152 166 182
Tychy 9,3 8,9 5,0 8,1 160 143 12,0 52 51 5,8 6,9
Jabrae 125 10,8 88 153 230 236 21,0 130 121 129 136

* — Wskaznik bezrobocia dla miast Chorzéw z Siemianowicami Slaskimi oraz Ruda Slaska ze Swietochtowicami do 1999 r. liczony byt
’ razem z uwagi na wspélna siedzibe RUP
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Katowicach.
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jednak przede wszystkim $cisly zwigzek z bezrobo-
ciem. W tym przypadku istnieje pozytywna korelacja
pomiedzy dynamika bezrobocia w miastach regionu
a wskaznikiem udzialu oséb korzystajacych z pomo-
cy spotecznej. Dotyczy to takze grupy os6b w wieku
poprodukcyjnym.

Uwzgledniajac takie zmienne, jak bezrobocie
dtugotrwate, zaleglo$ci czynszowe powyzej 3 miesie-
cy, $rednie uposazenie miesieczne czy w koncu od-
setek 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej, do
grupy miast szczegdélnie narazonych na wykluczenie
spoleczne zaliczy¢ nalezy: Bytom, Piekary Slaskie,
Siemianowice Slqskie, Sosnowiec, Swiqtochiowi-
ce, Zabrze, Chorzéow, Czeladz. Najmniej korzystne
warto$ci w kazdej ze zmiennych odnotowywane sa
dla Bytomia i jest to trend utrzymujacy sie, co po-
twierdzajg wczesniejsze badania (Runge A., Runge
J. 2006, 2012). Na tym tle stosunkowo najlepsza
sytuacje maja miasta $rednie (Knuréw, Mystowice,
Bierun, Mikotéw), zas sposréd miast duzych: Tychy,
Ruda Slaska i Gliwice.

Problem wykluczenia spotecznego przestrzennie
skoncentrowany jest przede wszystkim w strefie za-
budowy patronackiej i kamienicowej. W zdecydowa-
nej czesci budynki te stanowily przed transformacja
gospodarcza wilasno$¢ zakitadowa lub komunalna.
Po transformacji ustrojowej ich status zmienit sie
poprzez komunalizacje, prywatyzacje lub powstanie
wspolnot mieszkaniowych. Cze$¢ zabudowy sub-
standardowej ulegta wyburzeniu (Bytom, Sosno-
wiec, Zabrze).

Wykluczenie spoleczne w miastach konurbagji
katowickiej obejmuje nie tylko rejony zdominowa-
ne przez zabudowe stara, substandardowa, w duzej
cze$ci zamieszkang przez ludno$é¢ bezrobotng lub
tzw. margines spoleczny, osoby o niskim kapitale
spolecznym. Zjawiskiem obserwowanym zwlasz-
cza w najwiegkszych miastach jest takze wykluczenie
spoleczne oséb w wieku poprodukcyjnym repre-
zentujacych zawody inteligenckie zwiazane ze sfera
budzetowa (m.in. nauczyciele, bibliotekarze), a za-
mieszkatych w zabudowie blokowej z drugiej potowy
XX w. W Sosnowcu w 2011 r. ta grupa zawodowo-
-spoleczna stanowila jedna z trzech gléwnych grup,
ktore korzystaly z pomocy spolecznej oferowanej
przez instytucje socjalne i koscielne. Problem wy-
kluczenia spolecznego w tym przypadku wiazat si¢
z drastycznym obnizeniem dochodéw miesiecznych
wzgledem dokonywanych oplat tytulem uzytkowa-
nia zajmowanych nieruchomosci?.

2 Informacje otrzymane z Wydzialu Polityki Gospodarczej UM
w Sosnowcu.

Problemy przestrzenne i srodowiskowe

Cecha charakterystyczna miast zlokalizowanych
w rdzeniu konurbacji jest znaczacy udziat obszaréw
funkcjonalnie dereliktowych, w tym definiowanych
jako brownfields.

Wstepna analiza odrodkéw miejskich w oma-
wianym regionie wskazuje, ze same tylko obszary
funkcjonalnie dereliktowe zajmujg od 20% do ponad
70% ich ogdlnego terytorium?. Wérédd terendw funk-
cjonalnie dereliktowych w regionie najwieksze wy-
zwanie stanowig te o charakterze brownfields (tereny
poprzemyslowe i pogérnicze nieskazone) i blackfields
(tereny poprzemyslowe i pogdrnicze skazone, w tym
zbiorniki poflotacyjne oraz niebezpieczne dla zycia
biologicznego wysypiska i haldy). Pierwsze — z uwagi
na skale negatywnego oddzialywania w przestrzeni
spotecznej oraz ich iloé¢. Drugie — z uwagi na realne
zagrozenia dla czlowieka i srodowiska oraz koszty
ich likwidacji (Krzysztofik i in. 2012a). Czes¢ spo-
$rod tych terendw jest zagospodarowywana w efek-
cie realizacji nowych przedsiewzie¢ gospodarczych
i infrastrukturalnych na gruntach poprzemystowych
i pogorniczych. Znaczaca ich czeé¢ poddawana jest
jednakze naturalnej sukcesji roélinnosci tworzacej
wtoérne zbiorowiska lesne i le$no-takowe (Krzysz-
tofik i in. 2011). Nieuzytki nadal sg charakterystycz-
nym elementem krajobrazu miejskiego w rejonie ko-
nurbacji katowickiej.

Cechg szczegolna konurbacji katowickiej sa szko-
dy gornicze, ktore stanowig realne zagrozenie dla
zabudowy i infrastruktury technicznej. Najwieksze
straty wywolane dzialaniem szkéd gérniczych odno-
towa¢ nalezy w Bytomiu, Rudzie Slaskiej i Katowi-
cach. Niejednokrotnie eksploatacja gérnicza, nawet
ta juz zakonczona przed dziesiecioleciami, powoduje
zagrozenia zycia i zdrowia ludzi (zapadliska w By-
tomiu, Siemianowicach Slaskich czy Sosnowcu).
Najtrudniejsza sytuacja wystepuje w Bytomiu, gdzie
eksploatacja gornicza zagraza bezposrednio istnieniu
péinocnej (najbardziej warto$ciowej pod wzgledem
urbanistyczno-architektonicznym) cze$ci dzielnicy
$rodmiejskiej. Jej rewitalizacja stanowi jednoczesnie
jeden z trzech celéw strategicznych wtadz miasta.
W 2013 r., miedzy innymi z uwagi na zly stan tech-
niczny zabudowy w dzielnicy §rédmiejskiej Bytomia,
liczba opuszczonych mieszkan siggata 2000 (wraz
z Rozbarkiem). Stan ten wywolany byl bezposredni-
mi konsekwencjami gérnictwa weglowego. W ciggu
ostatnich pieciu dekad wyburzono tu co najmniej
cztery wigksze kwartaly urbanistyczne oraz kilkadzie-
siat innych reprezentacyjnych kamienic zlokalizowa-
nych poza nimi (ryc. 7.2.6). Wyjatkowo dramatyczny

3 Uwaga ta nie dotyczy dzielnic §rédmiejskich.
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Ryc. 7.2.6. Bytom, rejon ul. Chorzowskiej. Wyburzanie
monumentalnej kamienicy, ktérej zly stan techniczny byl
efektem zaniedban wtascicielki oraz prowadzonej na tym
obszarze dzialalno$ci gorniczej
Fot. autorzy.

byl takze casus osiedla blokowego w dzielnicy Karb,
ktore na skutek szkéd goérniczych zostato wyburzone
w 2012 r. W niektérych miejscach zlokalizowanych
w historycznym srédmiesciu Bytomia w ciagu ostat-
nich kilkudziesieciu lat obszar zabudowany obnizyt
sie o kilka metréw, natomiast w jego sasiedztwie
nawet o kilkanascie metréw (Kantor-Pietraga, Ma-
chowski 2012).

Eksploatacja gornicza w istotny sposéb wplywa
takze na stan techniczny infrastruktury drogowe;j
i komunalnej. Najwieksze oddzialywania odnotowy-
wane sa w zachodniej czesci konurbacji katowickiej.
W rejonie czynnej eksploatacji gérniczej osobny pro-
blem stanowia tapniecia i osuniecia sie ziemi w glab
starych szybéw, ktorych negatywne skutki — poza
czysto finansowymii i infrastrukturalnymi — majg tez
charakter psychospoteczny (ryc. 7.2.7).

Kurczenie sie bazy ekonomicznej miast oraz uby-
tek demograficzny mialy réwniez istotny wplyw na
uszczuplenie budzetéw poszczegdlnych miast. Jed-
nym z wymiernych efektéw tego zjawiska sa opdz-
nienia w modernizacji infrastruktury komunikacyjnej
i komunalnej bedacej w zarzadzie miast. Szczegdlnie
zle sytuacja wyglada w przypadku ulic, sieci komuni-
kacji tramwajowej oraz cze¢$ci budynkéw o charakte-
rze uslug publicznych, takich jak szkolnictwo, stuz-
ba zdrowia, administracja (Krzysztofik i in. 2011).
W poréwnaniu z innymi duzymi i §rednimi miastami
w Polsce wida¢ opoéznienia prac modernizacyjnych
i rewitalizacyjnych.

Kryzys finansowy gospodarstw domowych, ma-
jacy swe uwarunkowania w rosnacym az do okolo
2005 r. bezrobociu i zmniejszaniu dochodéw go-
spodarstw domowych, spowodowal uszczuplenia

Ryc. 7.2.7. Sosnowiec-Dandéwka. Osuniecie sie¢ w glab
ziemi (2013 r.) spowodowane istnieniem starego szybu
gorniczego. Psychospolecznie negatywny przekaz wywota-
ny przez ten incydent poglebil fakt, ze stalo si¢ to w obre-
bie placu zabaw dla dzieci
Fot. autorzy.

dochodéw zarzadcoéw nieruchomosci wskutek braku
lub opéznien platnosci za uzytkowanie i $wiadczo-
ne ustugi. To z kolei bardzo widocznie odbilo si¢ na
procesie rewitalizacji osiedli blokowych. W takich
miastach, jak Bedzin, Sosnowiec czy Swietochto-
wice, wiekszo$¢ blokéw nadal nie przeszia etapu
termomodernizagji.

Problemy polityczne i administracyjne

Og6t trudnosci zwigzanych z kurczeniem sie de-
mograficznym, spolecznym, gospodarczym i prze-
strzennym miast konurbacji tworzy specyficzne
»napiecie” na forum wspolzarzadzania regional-
nego. Problem ten pogiebia niewatpliwie kwestia
policentrycznodci regionu miejskiego integruja-
cego kilkanascie miast o zblizonym potencjale
wielko$ciowym, a zarzadzanych przez rézne opcje
polityczne (brak oczekiwanych dziatan, koordyna-
¢ji, wspolpracy). W okresie rozwojowym determi-
nowanym sitami od$rodkowymi (funkcje skrajnie
wyspecjalizowane oparte na goérnictwie weglowym
i przemysle przetworczym) miasta regionu wyka-
zywaly wzgledng stabilizacje na poziomie politycz-
nej rywalizacji, a przede wszystkim wynikajacych
z tego profitéw ekonomicznych. W sytuacji trans-
formacji demograficznej i ekonomicznej ze wzra-
stajacy rola oddzialywan sit dosrodkowych, a takze
takich zjawisk jak np. wzrost poczucia samorzad-
nosci, relacje te zmienily sie, uwypuklajac ceche
konkurencji miedzymiejskiej, réwniez w sferze
politycznej. Dostrzegalny brak koordynacji polity-
ki rozwojowej prowadzonej na poziomie lokalnym
(miejskim) i regionalnym oraz ogdlnokrajowym
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Ryc. 7.2.8. Bytom — Urzad Miasta. Poérednie konsekwencje
kurczenia si¢ miasta dwukrotnie powodowaly przedtermi-
nowa zmianeg gospodarza w tym budynku
Fot. autorzy.

w wielu przypadkach poglebia efekty kurczenia sie
poszczegdlnych miast (Krzysztofik, Runge 2012).
Polityczne (w sensie pejoratywnym) sterowanie
rozwojem regionalnym szczegélnie dostrzegalne
bylo we wschodniej czesci konurbagji.

W ramach konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze regres
i transformacja struktur przestrzenno-gospodar-
czo-spolecznych w regionie ma istotne przetozenie
w sferze politycznej. Trudnosci w zarzadzaniu mia-
stami regionu skutkowaly miedzy innymi tym, ze
w latach 1990-2013 we wszystkich osrodkach miej-
skich regionu odnotowano zamierzenia oraz proby
odwotania urzedujacych wtadz miejskich*. W Byto-
miu, w nieco szerszym kontek$cie politycznym czy
polityczno-administracyjnym, proces kurczenia sie
miast spowodowal nawet dwukrotne przerwanie ka-
dencji urzedujacego prezydenta miasta (ryc. 7.2.8).

Z jednej strony efektem, ale zarazem przyczyna
kurczenia sie miast jest ich dezintegracja terytorial-
na. Usamodzielnianie si¢ jednostek miejskich, ktore
mialy samodzielno$¢ administracyjng jeszcze w la-
tach 70. XX w., mozna uzna¢ za przejaw lokalnego
rozwoju. Jednak w szerszym konteksécie o$rodka
dezintegrujacego sie terytorialnie jest to nie tylko
przejaw statystycznie odnotowanego ubytku struk-
tur miejskich, ale réwniez symptom stabosci po-
wigzan wewnatrzmiejskich i silnej centrotworczej
roli regionalnej. Dynamiczne, silnie rozwijajace si¢
miasto wykazuje przeciez cechy ekspansywne, a nie
odwrotnie. W latach 90. miata miejsce ,pierwsza
fala” dezintegracji administracyjnej miast konurbacji
katowickiej (Bedzin, Bytom, Myslowice, Tarnowskie

* W wigkszosci przypadkéw nieuskutecznione.

Gory, Tychy)®. Po 2010 r. dostrzegalny jest wzrost od-
dziatywan od$rodkowych, ktéry stanowi podloze do
ukonstytuowania sie w najblizszych latach ,drugiej
fali” rozpadu administracyjnego miast (m.in. Bytom,
Dabrowa Gérnicza, Mystowice).

Kurczenie si¢ miast konurbacji
katowickiej jako wyzwanie lokalnej
i regionalnej polityki miejskiej

Kurczenie si¢ miast w konurbacji
katowickiej — od politycznego tabu
do problemu marginalizowanego

Problem kurczenia sie miast konurbacji katowickiej
pod katem realizacji zaréwno polityki lokalnej, jak
i regionalnej nalezy widzie¢ w dwoch ujeciach: teo-
retycznym i praktycznym. W drugim z nich aktualny
jest natomiast podzial na polityke, ktéra mozna okre-
$li¢ jako oficjalng, i polityke nieoficjalng. Wszystkie
cztery atrybuty majg zréznicowane znaczenie w kon-
kretnych miastach regionu (Krzysztofik i in. 2012c).

Problemem jest takze zréznicowanie dynamiki
procesu w poszczegélnych miastach oraz zmienno$é
realizowanych polityk miejskich wobec kurczenia
sie. Czesto kwestia ta jest silnie osadzona w uwa-
runkowaniach behawioralnych rozumianych jako
styl zarzadzania miastem przez prezydenta, determi-
nowany cechami jego charakteru czy usposobieniem.

Waznym elementem ksztaltujacym polityke
miejska wobec kurczenia sie miast jest bardzo silny
konflikt pomiedzy uzewnetrznieniem przez wiadze
miejskie skali problemu takiej, jaka jest ona w rze-
czywistosci, a tej, jaka przekazywana jest opinii pu-
blicznej, mieszkanicom miast. Konflikt ten nalezy
zdefiniowaé jako polityczne tabu, ktére w swych
zalozeniach jest w wiekszosci przypadkéw podsta-
wowym elementem sprawowania polityki miejskiej
w miastach kurczacych sie (Krzysztofik i in. 2012¢;
Bernt i in. 2013/2014). Analogicznie jest w przypad-
ku polityki regionalnej wobec wojewdédztwa i konur-
bacji katowickiej jako regionu miejskiego.

Istnienie specyficznego tabu wobec problemu
wieloaspektowego kurczenia si¢ miast uwarunkowa-
ne jest rola, jaka lokalni politycy i wladze miejskie
pelnig wobec spoteczenstwa. Rola ta oparta jest na
zalozeniu, ze liderzy miejscy majq dziata¢ na rzecz
rozwoju lokalnego i posiada¢ umiejetnosci rozwia-
zywania pojawiajacych si¢ problemoéw. Duza czegsé
problemoéw miast kurczacych sie nie jest mozliwa do

® Ponadto nie zrealizowane dziatania: Dabrowa Goérnicza, Gli-

wice, Ruda Slaska, Sosnowiec.
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rozwiagzania na poziomie wiadz miejskich (kompe-
tencje, narzedzia prawno-administracyjne, $rodki fi-
nansowe). Wladze te biorg jednak za nie zdecydowa-
na odpowiedzialno$¢. Majac tego $wiadomosé, wielu
problemdéw nie ujawniaja, inne z kolei marginalizuja
lub niweluja, przeciwstawiajac pozytywne przejawy
dziatan samorzadu.

Polityczne tabu wobec kurczenia si¢ miast w wo-
jewodztwie §$laskim ma swoja podbudowe takze
w spolecznej bezradnosci i bezbronnosci (vulnera-
bility) wobec skali negatywnych zjawisk, ktore wy-
stepuja w regionie, oraz ich powszechnoéci. Tworzy
to swoisty klimat spoleczny, ktérego konkluzja jest
stwierdzenie, ze ,tak juz jest i nie jest to mozliwe do
zmiany”. Na wszelki wypadek w polityce miejskiej
podkresla sie, ze pomimo ,trudnej sytuacji wiadze
staraja sie podejmowac kroki zaradcze”®.

Problem kurczenia sie miast stal sie kwestig poli-
tyczng w wojewddztwie $laskim dopiero od 2010 r.,
a stymulantg publicznego dyskursu wobec tego za-
gadnienia staly sie dzialania uczestnikéw projektu
Shrink Smart na Uniwersytecie Slaskim. Przy wspar-
ciu mediéw regionalnych i lokalnych problem kur-
czenia sie miast udalo sie pokaza¢ opinii publicznej
taki, jaki jest. Nalezy wspomnie¢, ze w wielu przy-
padkach otwartoé¢ ta nie odpowiadata liderom poli-
tycznym i samorzadowym. Systematyczne dziatania
co najmniej trzech grup interesariuszy: $rodowiska
naukowego, mediéw i czedci organizacji pozarzado-
wych zmusily tez samorzadowcéw i politykéw do
wyrazenia opinii. Podkres$li¢ jednak nalezy, ze poza
nielicznymi wyjatkami dla wigkszosci samorzadéw
miast kurczacych sie nie jest to (oficjalnie) zaden
problem. Na specjalne spotkanie poswiecone temu
zagadnieniu, ktére odbylo sie w maju 2012 r. na Wy-
dziale Nauk o Ziemi Uniwersytetu Slaskiego w So-
snowcu, przybyli przedstawiciele jedynie 9 sposréd
28 zaproszonych samorzadéw miast wojewddztwa
$laskiego.

Przelomem w podejsciu do problemu kurczenia
sie miast byly takze dla lideréw lokalnych w woje-
wodztwie $laskim przedsiewziecia pokazujace to
zagadnienie z perspektywy unijnej oraz ogolno-
polskiej’. Efektem odgérnej presji wskazujacej po-
trzebe rozwigzywania probleméw miast kurczacych

6 Stwierdzenia uogélnione sformulowane na podstawie ponad
20 wypowiedzi oficjalnych i nieoficjalnych w ramach interview
i spotkan realizowanych w ramach projektu Shrink Smart.

7 Wspdlna Konferencja Komisji Samorzadu Terytorialnego i Ad-
ministracji Senatu RP (Krzysztofik 2013b), Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego oraz GUS, ktéra miala miejsce 1 marca
2013 r. w Warszawie, a takze warsztat Zwigzku Miast Polskich
i Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw poswiecony demografii
i kurczeniu si¢ miast, ktéry odbyl sie¢ w Katowicach 28 listo-
pada 2013 r., a ktérego wnioski beda stanowi¢ podstawe zapi-
séw dla Projektu Krajowej Polityki Miejskiej.

sie byto XLIV Posiedzenie Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego w duzej czeéci poswiecone omawianemu
tematowi®.

Generalnie problemy miast zdefiniowane jako
ich kurczenie sie (lub synonimicznie), w praktyce
nie znajduja miejsca w zapisach dokumentéw strate-
gicznych i planistycznych - regionu i poszczegélnych
miast. Wyjatki dotyczg jedynie niektérych zapisow
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie
2020+” oraz przygotowywanych dokumentéw dla
miast Bytomia i Sosnowca®.

Teoria i praktyka w zarzadzaniu kurczacymi
sie miastami w konurbacji katowickiej

Problem zarzadzania miastami kurczacymi sie¢ w ko-
nurbacji katowickiej, uwzgledniajac jego efektyw-
no$¢, ma charakter zréznicowany, a zalezy od kilku
podstawowych elementéw:

 skali kurczenia si¢ miasta i jego ogélnej kondycji
ekonomiczno-spoltecznej,

* jego indywidualnego umocowania w ramach za-
leznoéci od $ciezki (path dependence),

e stylu zarzadzania miastem, z uwzglednieniem
roli wspolzarzadzania (urban governance),

e czynnikéow behawioralnych zwigzanych z osobg
dominujacego lidera (przede wszystkim prezy-
dentem miasta).

Uwzgledniajac powyzsze atrybuty w ostatnich 25
latach, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku konurbacji
katowickiej, ale takze innych duzych i $rednich miast
kurczacych sie w wojewddztwie $laskim:

a) zdecydowanie dominuje teoretyczny model za-
rzadzania niz wspélzarzadzania problemem kur-
czenia sie miasta; w ujeciu modelu Di Gaetano
i Stroma (2003, s. 266) zaktadajacego wytacznie
pojecie wspdlzarzadzania przyjmuje on tryb tzw.
liderski (managerial) lub lidersko-korporacyjny
(managerial-corporatist);

b) wladze miejskie przejmuja pelng odpowiedzial-
no$¢ za zarzadzanie miastem, elementarnie i in-
cydentalnie wigczajac w nie innych interesariuszy,
przede wszystkim reprezentujacych instytucje go-
spodarcze;

c) ,aktorzy” reprezentujacy sfere spoteczng (gltow-
nie NGO) wtlaczani sa (lub wtaczajg sie) do dys-
kursu niemal wylacznie w sytuacjach kryzyso-
wych lub zaistniatych konfliktach skupionych na
jasno sprecyzowanej, ale stosunkowo waskiej po-
jeciowo kwestii;

8 Autorzy niniejszego rozdzialu uczestniczyli we wszystkich
wskazanych powyzej przedsiewzigciach.

°  Odpowiednio: nowelizacja Strategii Rozwoju Miasta Bytomia
oraz Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Przestrzennego Za-
gospodarowania Miasta Sosnowca.
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d) zarzadzanie miastami kurczacymi sie¢ utrudnia

e)

do pewnego stopnia wspomniane juz tabu, ktore
prowadzi do braku czytelnosci rzeczywistych da-
zen wladz miejskich odnoszacych sie do wyhamo-
wywania procesu kurczenia sie;

w zarzadzaniu miastem kurczacym sie przyjmuje
sie, ze o$rodek ten rozwija sie w dostownym zna-
czeniu lub ,,dobrze radzi sobie ze stojacymi przed
nim wyzwaniami”; w pierwszym przypadku po-
jawia sie oczywisty dysonans, w drugim bardzo
czgsto istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy rzeczywi-
stoéciag a oficjalnym stanowiskiem wiladz miej-
skich;

niemal wszystkie miasta kurczace sie w regionie
majg dokumenty strategiczne i planistyczne za-
ktadajace wylacznie ich rozwdj; pojawiajacy sie
w ich zapisach ewentualny redukcjonizm struktur
przestrzennych, demograficznych, gospodarczych
czy infrastrukturalnych ad hoc niwelowany jest
zapisami o modernizacji, kompensacji, zastepo-
walnoéci ,,starego” ,,nowym”; nie zaklada sie po-
stepujacego procesu wzrostu udziatu przestrzeni

g)

h)

dereliktowych oraz struktur spoteczno-ekono-
micznych bedacych pod wplywem zaawansowa-
nego regresu;

problemem zatwierdzanych dokumentéw stra-
tegicznych i planistycznych w miastach regionu
jest silna tendencja do réwnowazenia dzialan
prorozwojowych w ujeciu przestrzennym (rozwoj
réwnomierny) i strukturalnym (rozwdj wszyst-
kich aspektéw zycia); szczegdlnie grozne jest tez
marginalizowanie dziatann o charakterze egzoge-
nicznym kosztem tych o charakterze endogenicz-
nym,

wiele dzialann majacych istotny wplyw na lagodze-
nie skutkéw kurczenia sie miast miato charakter
»intuicyjny”, inne realizowane byly ,,obok” lub
»hiezaleznie” od przyjetych priorytetéw rozwojo-
wych. Mozna takze zidentyfikowa¢ pewne przed-
siewzigcia (nie tylko ze strony wiadz miejskich),
ktoérych zaistnienie mialo silnie probabilistyczny
charakter, a ktorych istotno$¢ pozwolila nawet
zmieni¢ typ zaleznos$ci od $ciezki (Kantor-Pietra-
ga, Krzysztofik 2011).
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7.3. Walbrzych - dziedzictwo przesziosci
a wyzwania przysztosci

Emilia Jaroszewska

Wstep

Walbrzych to miasto polozone w poludniowo-za-
chodniej Polsce, w wojewddztwie dolnos$laskim,
na wysokosci 315-853 m n.p.m. Usytuowany jest
w malowniczej kotlinie znajdujacej sie w centralnej
cze$ci Sudetéw Srodkowych. Po Wroctawiu — stolicy
wojewodztwa — jest drugim pod wzgledem wielkosci
osrodkiem w regionie i liczy 117 926 mieszkancéw
(dane na koniec grudnia 2013 r.).

Watbrzych juz od XIX w. byl waznym osrod-
kiem przemyslowym, ktérego podstawe rozwoju,
nieprzerwanie az do lat 90. XX w., stanowito gor-
nictwo wegla kamiennego. Okres transformacji
polskiej gospodarki zapoczatkowal bardzo glebokie
zmiany w strukturze gospodarczej miasta i regionu.
Otwarcie na procesy globalne ujawnilo znaczne za-
cofanie gospodarcze, wskutek czego konieczna stata
sie restrukturyzacja gospodarki Walbrzycha i catego
regionu. W 1990 r. zostala podjeta decyzja o likwi-
dacji Dolnoslaskiego Zaglebia Weglowego. Niestety
spoteczno-ekonomiczne koszty tej decyzji okazaly
sie bardzo wysokie. Nigdy wcze$niej w Polsce nie
podejmowano dziatan likwidacyjnych na taka skale.
Mozna stwierdzi¢, ze Walbrzych w tym aspekcie stat
sie swego rodzaju poligonem doswiadczalnym.

Dzisiejszy Walbrzych jest miastem wielu kon-
trastow spoleczno-gospodarczych i przestrzennych.
Z jednej strony od momentu zamkniecia kopaln
wiele sie tu zmienito: powstata Watbrzyska Specjal-
na Strefa Ekonomiczna (WSSE) - jeden z nowych
symboli gospodarczych miasta, a kopalnia Thorez
— kiedy$ symbol jego goérniczej funkcji — zamieniana
jest w nowoczesne muzeum i centrum kulturalne,
ktore ma by¢ nowa wizytéwka turystyczna. Z drugiej
strony, pomimo uplywu ponad dwéch dekad od za-
mkniecia ostatniej kopalni, w Watbrzychu nadal ko-
pie sie wegiel, ale nielegalnie w tzw. biedaszybach.
Wielu mieszkancéw boryka sie z problemem bezro-
bocia i bieda, ktéra w pewnych przypadkach przybra-
ta posta¢ biedy pokoleniowej. Miasto nieprzerwanie
od lat 90. XX w. traci mieszkancéw. Jest to spowo-
dowane zaréwno emigracjg ludnosci (w szczegdlnos-
ci ludzi mtodych), jak i utrzymujacym si¢ wysokim
ujemnym przyrostem naturalnym. Biorac pod uwage
negatywny trend demograficzny, mozna stwierdzi¢,
ze przyszly rozwoj miasta dokonywad sie bedzie

w warunkach zachodzacego procesu kurczenia sie.
Dlatego aby zrozumie¢ mechanizmy nim rzadzace
i podja¢ odpowiednie dziatania niwelujace jego ne-
gatywne nastepstwa, nalezy poznaé jego przyczyny
i skutki.

Uwarunkowania i przyczyny procesu
kurczenia sie Watbrzycha

Uwarunkowania historyczne

Historia Walbrzycha zwigzana jest nieodlgcznie
z gornictwem wegla kamiennego. Jak podajg Zré-
dia historyczne, ,czarne zloto” wydobywano tu
juz w $redniowieczu (Grabski 1960; Michalkiewicz
1993). Najwiekszy rozwdj miasta i gérnictwa nasta-
pit w XIX w., tj. w czasie rewolucji przemystowe;j.
Od tego okresu nieprzerwanie az do poczatku lat
90. XX w. istnialy tu kopalnie bedace podstawa go-
spodarki miasta oraz gtéwnym zrédlem utrzymania
miejscowej ludnosci. Obserwowany od rozpocze-
cia transformacji ustrojowej proces kurczenia sie
miasta jest skutkiem nie tylko przemian ostatnich
dwudziestu kilku lat, ale rowniez decyzji i wydarzen
z przeszlosci.

Nie ulega watpliwosci, ze nowy rozdzial w historii
miasta nastapit z chwila wiaczenia go wraz z innymi
,odzyskanymi” miastami w granice Polski w 1945 r.
po zakonczeniu II wojny $wiatowej. W wyniku tego
wydarzenia za sprawa narzuconego ustroju komuni-
stycznego oraz niemal catkowitej wymiany ludno$ci
przerwany zostat ewolucyjny charakter rozwoju mia-
sta. Walbrzych w nowych warunkach gospodarczych,
w ktérych zgodnie z doktryna polityczng gtéwna role
w procesie rozwoju odgrywata rozbudowa przemystu
ciezkiego, jeszcze bardziej wzmacnial swoje gornicze
funkcje. Nie doczekatl sie, niestety, wiekszego wspar-
cia finansowego na modernizacje swej bazy ekono-
micznej. Jeszcze kilka lat po wojnie obawiano sie, ze
Walbrzych moze ponownie znalez¢ sie w granicach
Niemiec (Wojcik 2011). Istniato takze przekonanie,
ze ,,pozostawiona przez Niemcy infrastruktura i tak
znajduje si¢ na wyzszym poziomie niz ta w pozosta-
lej czesci kraju” (Zarycki 2009, s. 206). W efekcie
kontynuowania dziatan polegajacych na utrwalaniu
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Ryc. 7.3.1. Liczba ludno$ci Watbrzycha w latach 1945-2013
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

tradycyjnego przemystu Watbrzych wszedt na droge
rozwoju, ktéra po pewnym czasie uruchomita me-
chanizm zamkniecia go na $ciezce monofunkcyjno-
$ci, a w pdzniejszym czasie rowniez na $ciezce kur-
czenia sie.

Kolejny punkt zwrotny w rozwoju Walbrzycha
nastapit wraz z przemianami ustrojowymi po 1990 r.
i wprowadzeniem regut gospodarki wolnorynkowe;j.
Uwidocznit sie kryzys spoleczno-gospodarczy mia-
sta, ktéry wynikal w znacznej mierze ze wspomnia-
nych uprzednio zaniedban inwestycyjnych. Po po-
przedniej epoce Walbrzych odziedziczyt zatem m.in.
nierentowne kopalnie, niedoinwestowang i niskiej
jakosci infrastrukture techniczng, zniszczone i nie-
remontowane zasoby mieszkaniowe, stabo i jedno-
stronnie wykwalifikowana site roboczg, beztadny
uklad przestrzenny oraz znaczne zanieczyszczenie
$rodowiska.

Czynniki demograficzne

O ile jeszcze w poczatkowych latach transformacji
obserwowany byl nieznaczny wzrost liczby miesz-
kancow (spowodowany m.in. naplywem ludnos$ci
z okolicznych wiosek, po upadku PGR-éw), to od
1995 r. nastepuje znaczny jej spadek (ryc. 7.3.1).
Jest on efektem z jednej strony poglebiajacego sie
kryzysu gospodarczego, z drugiej ogélnych prze-
mian spoteczno-demograficznych zwigzanych m.in.
ze wzrostem mobilnosci ludnosci. Ta zwiekszona
w poréwnaniu z wieloma innymi regionami mobil-
nos$¢ wynika m.in. z faktu, ze mieszkancy Watbrzy-
cha sa ludnos$cia naplywowa. Wykazuja oni mniej-
sze przywiazanie i poczucie lokalnej tozsamosci i sa

bardziej skionni do migracji niz mieszkancy innych
miast.

W latach 1990-2013 liczba ludnosci Watbrzy-
cha spadta o 16,4%, przy czym najwiekszy ubytek
(3%) w stosunku do roku poprzedniego odnotowa-
no w 1999 r. Byl to czas kumulacji probleméw spo-
lecznych zwiazanych z likwidacja kopalf. Przyczyna
malejacej liczby ludnoéci od poczatku lat 90. sa m.in.
migracje, gtéwnie o charakterze zarobkowym, w kie-
runku o$rodkéw o lepszej sytuacji gospodarczej. Ma-
gnesem przyciagajacym mieszkancow Walbrzycha
jest preznie rozwijajacy sie obszar metropolitalny
Wroctawia. Poza tym wiele oséb znalazio zatrudnie-
nie w krajach Europy Zachodniej, zwlaszcza w Niem-
czech i Wielkiej Brytanii (ryc. 7.3.2). W miescie od lat

Wiochy Czechy
Hiszpania

Holandia 3%
3%
Kanada |
3%
Irlandia

4%
Francja

5%

Stany Zjednoczone
1%

Ryc. 7.3.2. Emigracja z Walbrzycha w latach 2003-2010
) wedlug kraju docelowego pobytu
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 7.3.3. Ksztattowanie sie salda migracji i przyrostu naturalnego w Watbrzychu w latach 1990-2013
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

utrzymuje sie ujemne saldo migracji, zaréwno krajo-
wych, jak i zagranicznych (ryc. 7.3.3). Niestety wérod
mieszkancéw podejmujacych decyzje o wyjezdzie
z miasta sa w duzej czesci osoby mtode i wyksztalco-
ne. W 2009 r. 49,2% wyjezdzajacych stanowily osoby
w wieku 20-34 lat. Z kolei 79% wszystkich migran-
téw wyjezdzalo do innych miast w Polsce, co oznacza,
ze odplyw nie byl zwigzany z procesem suburbaniza-
gji, czyli migracjg na obszary podmiejskie.

Obok migracji niekorzystng sytuacje demogra-
ficzna poteguje fakt, ze od wielu lat w miescie utrzy-
muje sie ujemne saldo przyrostu naturalnego. O ile
jeszcze w latach 90. na spadek liczby ludno$ci decy-
dujacy wplyw mialy migracje, to w ostatnich latach
wzrosta rola przyrostu naturalnego. W 2013 r. przy-
rost naturalny wynosilt —6,2 osoby na 1 tys. miesz-
kancow i — obok todzi — byt jednym z najnizszych
wérdéd miast w kraju.

Zmiany bazy ekonomicznej i lokalnego
rynku pracy

Zdominowany przez monokulture przemystowa
Walbrzych na poczatku lat 90. XX w. znalazl sie
w bardzo trudnej, wrecz — jak zaznaczaja niektdrzy
autorzy — tragicznej sytuacji (Skiba 1997; Gajda 2010;
Rakowski 2012). Gérnictwo, stanowiace podstawe
rozwoju miasta, zostalo postawione w stan likwi-
dacji. Decyzja ta podyktowana bylta nierentownoscia
kopaln w zwigzku z wysokimi kosztami wydobycia
trudno dostepnych zi6z wegla oraz wspomnianym
wczeéniej niedoinwestowaniem, zacofaniem techno-
logicznym, a ponadto z ogélnoswiatowym spadkiem

popytu na wegiel i konkurencja zewnetrzna. Wedlug
dostepnych Zrodet'® jeszcze w 1993 r. w kopalniach
zatrudnionych byto 7251 gérnikéw, natomiast tacz-
nie w kopalniach i zakladach z nimi powigzanych
pracowalo okoto 20 tys. ludzi (ok. 50% ogdétu pra-
cujacych w mieécie). Trudna sytuacje pogarszata do-
datkowo ogolnie zla kondycja ekonomiczna niemal
wszystkich zaktadéw przemystowych na terenie mia-
sta. Poczatkowe plany przesunie¢ zatrudnienia z gor-
nictwa do pozostaltych branz okazaly sie niemozliwe
do zrealizowania.

Likwidacja kopaln spowodowala gwalttowny
wzrost bezrobocia, ktéry byt szybszy niz przecigtnie
w kraju. Jak pisal Skiba (1997, s. 21), ,problemu
zwolnionych gérnikéw nie sg w stanie opisa¢ naj-
szczegdlowsze wskazniki bezrobocia”. Wedlug tego
samego autora wskazniki te nie uwzglednialy np.
0s6b przebywajacych na tymczasowych urlopach
gorniczych i objetych okresowa osltona socjalna. Po-
nadto wielu z bezrobotnych w ogoéle nie zarejestro-
walo sie w Urzedzie Pracy. Wedlug oficjalnych sta-
tystyk rekordowy pod wzgledem wysokosci odsetka
0s6b bezrobotnych byl 2002 r., kiedy odnotowano
w Watbrzychu stope bezrobocia na poziomie 28,1%.
Byt to jeden z najwyzszych wskaznikéw w kraju
(ryc. 7.3.4). Jednak wedlug Rakowskiego (2009, s.
383), realne bezrobocie w latach 2002-2006 mogto
siega¢ nawet 50%. Sytuacje pogarszalo dodatko-
wo to, ze miasto zamieszkiwata ludno$é¢ o niskich

10 Program likwidacji i restrukturyzacji zatrudnienia Zaktadu
Gorniczego ,Julia” WKWK na lata 1993-1995. Watbrzych
1993 (za Urbanski 2004).
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Ryc. 7.3.4. Stopa bezrobocia w Walbrzychu, powiecie waltbrzyskim, wojewddztwie dolnoslaskim i Polsce w latach 2002—
2011

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu (dane dotycza stanu na 31 grudnia).

kwalifikacjach, ktora swoja edukacje zakonczyta na
szkotach podstawowych lub zawodowych szkotach
gorniczych. Stwarzalo to istotny problem w znale-
zieniu pracy w innym miejscu niz kopalnia. Pomimo
stopniowej poprawy sytuacji stopa bezrobocia na-
dal utrzymuje si¢ na wyzszym poziomie niz w kraju
i wojewodztwie. W szczegodlnosci dotyczy to powia-
tu walbrzyskiego, ktéry w dalszym ciggu jest jed-
nym z powiatéw o najwyzszym bezrobociu w kraju.
Nalezy mie¢ na wzgledzie takze to, ze nie wszyscy
zarejestrowani bezrobotni na poczatku pierwszej
dekady XXI w. znalezli zatrudnienie. Cze$¢ z nich
stanowily osoby, ktére osiagnely wiek emerytalny,
przestaly poszukiwaé pracy lub wyjechaly za gra-
nice. Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy
w Watbrzychu na koniec grudnia 2013 r. bezrobo-
cie w mieécie i powiecie!' wynosito odpowiednio
16,7% i 32%.

Uwarunkowania spoteczne i kulturowe

Likwidacja goérnictwa pozostawata w $cistym zwigz-
ku z sytuacjg spoteczng w Walbrzychu. Zanikta tra-
dycja gérnicza, ktora cho¢ nie byta tak zakorzeniona
jak na Gornym Slasku, to jednak budowata poczucie

" Do roku 2012 r. dane dla powiatu walbrzyskiego obejmowaty
réwniez miasto Watbrzych. Po odzyskaniu statusu powiatu
grodzkiego z dniem 1 stycznia 2013 r. Watbrzych nie jest juz
uwzgledniany w statystykach dla powiatu, stad tez wynika tak
znaczny wzrost.

pewnej wspolnoty, wplywala na styl zycia oraz kultu-
re wérdd przybylej po wojnie ludnosci (Gajda 2010).
Kopalnie organizowaly zycie swoim pracownikom,
zapewniajac im mieszkania (co zwlaszcza w pierw-
szych latach powojennych bylo duzym atutem) oraz
liczne $wiadczenia spoteczne i ustugi (por. Rakow-
ski 2009, s. 133). Ta wspdlnota spoteczna wraz z za-
mknieciem kopaln przestala istnie¢, a wielu miesz-
kancéw zostalo dotknietych problemem ubdstwa.
Bylo to tym bardziej bolesne, ze przed likwidacjg ko-
paln status ekonomiczny gérnikéw i ich rodzin (jak
réowniez pozostatej grupy robotnikéw zatrudnionych
w przemysle ciezkim) w socjalistycznej Polsce byt
wysoki. W tych czasach byl to szczegdlnie szanowa-
ny zawdd, cieszacy sie wiekszymi przywilejami od
pozostalych grup pracowniczych (np. wyzsze wyna-
grodzenia, wczasy, szerszy dostep do niektérych pro-
duktéw i ustug itp.). Dlatego tez nagta utrata pracy
i degradacja statusu spoleczno-ekonomicznego gor-
nikéw spowodowaly szereg problemdéw w miescie,
takich jak alkoholizm, bezdomno$¢, wzrost przestep-
czoéci i inne.

Uwarunkowania przestrzenne
i infrastrukturalne

Potozenie miasta na obszarze goérskim oraz prze-
mystowa funkcja rozwijana intensywnie od XIX w.
przyczynily si¢ do uksztaltowania specyficznego
i do$¢ przypadkowego ukladu przestrzennego. Jego
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Ryc. 7.3.5. Piaskowa Goéra — atrakcyjne dla mieszkancéw
duze osiedle mieszkaniowe
Fot. E. Jaroszewska.

rozwdj wigzal sie¢ z uruchamianiem kolejnych kopaln
i lokalizacja w ich poblizu gérniczych osiedli. W ten
sposob nastepowala ekspansja miasta na okoliczne
wsie. Po wojnie, w 1951 r., dzielnicami Walbrzycha
staly sie takze dwa miasta: Sobiecin i Bialy Kamien.
W szczegélnodci ten pierwszy jest obecnie jedna
z najbardziej zaniedbanych dzielnic miasta zaréw-
no ze wzgledu na stan budynkéw mieszkalnych, jak
I na zagospodarowanie obiektéw poprzemystowych
(Wbdjcik 2000; Ludwig 2010).

W latach 60. XX w. zabudowa wkroczyla na nowe
tereny polozone w odleglosci kilku kilometréw od
centrum. Powstaly dwa nowe osiedla blokowe z tzw.
wielkiej ptyty — Podzamcze i Piaskowa Géra — na po-
nad 30 tys. mieszkancow (ryc. 7.3.5). Ich lokalizacja,
z dala od centrum, wynikata z checi odseparowania
nowej zabudowy od terenéw przemystowych w sta-
rych dzielnicach miasta, ktére z racji swojego poto-
zenia w slabo przewietrzanej kotlinie narazone byty
na kumulacje znacznych zanieczyszczen powietrza
(Wojcik 2000; Potocki, Szcze$niak 2009). Wspdtcze-
$nie to wlasnie ten obszar jest najlepiej postrzegany
przez mieszkancéw Watbrzycha. , Przewaga” osiedli
wielkoptytowych wynika m.in. ze znacznie lepszego
wyposazenia infrastrukturalnego i stanu techniczne-
go w poréwnaniu ze starymi, nigdy nieremontowany-
mi, przedwojennymi kamienicami w historycznych,
przemysiowych dzielnicach miasta. Ponadto w latach
90. to wlasnie tu lokalizowaly sie¢ nowe ustugi zwia-
zane gléwnie z powstaniem wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych. Dodatkowym atutem tej czesci
miasta stalo sie takze sasiedztwo utworzonej w 1997
r. specjalnej strefy ekonomicznej. Z kolei znaczne od-
dalenie od centrum i staba komunikacja sprawily, ze
na tym terenie rozwineto sie tzw. ,,drugie centrum”
Walbrzycha, ktére w wyniku stabych powiazan funk-
cjonalnych ze $réodmiesciem mogloby w zasadzie
funkcjonowac jako odrebny organizm miejski.

Obecnie Watbrzych podzielony jest na 11 jedno-
stek pomocniczych'?, zwanych dzielnicami. Sa one
bardzo zréznicowane pod wzgledem posiadanych za-
sobow mieszkaniowych i rodzaju zabudowy. Z uwagi
na trudnoéci terenowe, wynikajace ze specyficznego
polozenia topograficznego, zabudowa mieszkaniowa
miasta jest w wielu rejonach rozproszona i izolowa-
na od pozostatych osiedli i dzielnic.

Czynniki polityczne

Decyzjom politycznym w latach 1945-1990 i ich
konsekwencjom poswiecony zostal wczesniejszy
fragment niniejszego rozdziatu na temat uwarunko-
wan historycznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze na
kurczenie sie miasta duzy wplyw miata réwniez pro-
wadzona polityka lokalna i jej bledy po 1990 r.

Od poczatku transformacji Watbrzych borykal
sie z kryzysem elit politycznych. Przedluzajace sig
konflikty partyjne nie ulatwialy realizacji diugo-
okresowych planéw rozwoju i strategii przezwycie-
zania negatywnych skutkéw kurczenia si¢ miasta.
Przyktadowo: pozbawienie miasta praw grodzkich
w 2003 r. skutkowalo przez nastgpne lata proble-
mami decyzyjnymi np. w zakresie utrzymania infra-
struktury drogowej, czego konsekwencja jest fatalny
stan drég w miescie. Kulminacja kryzysu polityczne-
go nastgpita w 2010 r., kiedy musialy zosta¢ powto-
rzone wybory samorzadowe ze wzgledu na wykryty
proceder korupcyjny zwiazany z nieuczciwym zdo-
bywaniem gloséw wyborczych. Wydarzenie to bylo
szeroko komentowane w ogoélnokrajowych mediach
i poglebito juz i tak zly wizerunek miasta.

Przejawy i skutki kurczenia si¢
miasta oraz ich wymiar przestrzenny

Zmiany struktury demograficznej

W aspekcie demograficznym proces kurczenia sie
miasta najbardziej dotyka starych historycznych
dzielnic przemystowych, centrum miasta oraz osie-
dli gérniczych, ktére powstaly na terenach wiejskich,
przylaczonych pézniej do miasta. Na rycinie 7.3.6
przedstawiono zmiany liczby ludnosci Walbrzycha
w latach 2008-2012 wedltug 49 obrebow ewidencyj-
nych miasta'®.

12 Jednostki te zostaly utworzone uchwata Rady Miejskiej Wat-
brzycha w dniu 30 grudnia 2004 r. w sprawie utworzenia jed-
nostek pomocniczych gminy Watbrzych.

13 Obreb w jednostce ewidencyjnej jest okredlany przez jego
nazwe i numer lub wylacznie przez numer. Granice obrebéw
wiejskich powinny by¢ zgodne z granicami wsi i sotectw, na
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W analizowanym okresie najwiekszy ubytek lud-
noéci (33%) dotyczyt obrebu wchodzacego w sktad
dzielnicy Podgoérze. Znaczny, ponad 10-procentowy
spadek mial miejsce w Srodmieséciu oraz trzech ob-
rebach nalezacych do dzielnicy Poniatow.

W czasie analizowanych 4 lat 6 z 49 obrebow
odnotowalo takze niewielki przyrost ludnosci. Byt
on zwigzany przede wszystkim z powstawaniem
doméw jednorodzinnych m.in. na stabo zaludnio-
nych, atrakcyjnie potozonych wzgorzach z widokiem
na miasto. Nowe inwestycje tego typu powstajgq tez
w sasiedztwie duzych osiedli blokowych — Piaskowej
Géry i Podzamcza. Ich atrakcyjno$é, oprocz ogdlnie
dobrego wizerunku, wynika m.in. z polozenia w po-
blizu WSSE, jak réowniez z lepszej oferty ustugowe;j
w poréwnaniu z pozostalymi dzielnicami. Dodat-
kowym ich atutem jest sasiedztwo uzdrowiska —
Szczawna-Zdroju, w ktérym mieszkancy Watbrzycha
chetnie spedzaja wolny czas i do ktérego mieszkancy
Piaskowej Gory i Podzamcza majq blizej niz do odda-
lonego centrum miasta. Jednak i w tej czesci miasta
od kilkunastu lat nastepuje spadek liczby ludnosci,
o czym donosza lokalne media.

Wedtug prognozy GUS (2008) ubytek mieszkan-
cdw Watbrzycha bedzie postepowat. W 2030 r. mia-
sto ma liczy¢ 92 tys. mieszkancow. W zwigzku z tym
warto juz dzisiaj pomys$le¢ nad przeciwdzialaniem
jego negatywnym skutkom i uwzgledni¢ w opraco-
wywanych planach i strategiach rozwojowych.

Skutkiem kurczenia si¢ miasta sg postepujace za-
burzenia struktury plci i wieku oraz proces starzenia
sie jego mieszkancéw (ryc. 7.3.7). W 2012 r. udzial
0s6b starszych w ogdlnej liczbie ludnosci wynosit
21% i byt wyzszy od $redniej dla miast w kraju wy-
noszacej 19%.

W ujeciu przestrzennym najwiekszy udzial oséb
w wieku poprodukcyjnym w 2012 r. dotyczyt osiedli
blokowych z wielkiej plyty, tj. Podzamcza i Piaskowej
Gory (ryc. 7.3.8). W szczegdlnosci w tej pierwszej
udziat byt bardzo wysoki i siegal nawet 37%. Znaczny

obszarach miast powinny by¢ zgodne z granicami dzielnic
i w miare mozliwo$ci pokrywac si¢ z granicami osiedli i zespo-
téw urbanistycznych oraz naturalnymi granicami wyznaczony-
mi w szczegdlnosci przez cieki, linie kolejowe i inne obiekty
fizjograficzne. Przy projektowaniu przebiegu granic obrebow
uwzglednia si¢ podzial na rejony statystyczne i obwody spi-
sowe. Podzialu na obreby ewidencyjne i okreslenia ich granic
dokonuje starosta po zasiggnieciu opinii wiasciwego miejsco-
wo organu do spraw zagospodarowania przestrzennego oraz
wlasciwej miejscowo jednostki statystyki publicznej (Roz-
porzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
kéw, Dz.U. nr 38, poz. 454). Co prawda w Walbrzychu istnieje
podzial na 11 jednostek pomocniczych, o czym wspomniano
wczedniej, jednak obraz zmian uzyskany w ten sposéb miatby
znaczny stopnien ogélnosci. Dlatego w niniejszym rozdziale
wykorzystano podzial na mniejsze jednostki.

Podzamcze

Szczawienko
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L bl
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Ryc. 7.3.6. Zmiany zaludnienia w obrebach ewidencyjnych
Watbrzycha w latach 2008-2012
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych GfK-IMA-
GIS Address Points.

odsetek wystepuje takze na obszarze starych dzielnic
przemystowych, w ktérych warunki mieszkaniowe
sa czesto bardzo zle (np. brak centralnego ogrzewa-
nia, brak tazienki w mieszkaniu), co w przypadku
0s0b starszych wigze sie z duzymi utrudnieniami.

Wykluczenie spoleczne

Pomimo zauwazalnej od kilku lat poprawy sytuacji
na rynku pracy w miescie, nadal wielu mieszkancow
Watbrzycha korzysta z pomocy spolecznej, przy czym
wystepuja znaczne roznice pomiedzy starymi a no-
wymi dzielnicami miasta. Problem wykluczenia spo-
lecznego dotyczy przede wszystkim tych pierwszych.
Najczestszym powodem trudnej sytuacji zyciowej
os6b kwalifikujacych sie do otrzymania pomocy jest
bezrobocie. Niemal co pigty mieszkaniec (ok. 19%)
dzielnic: Nowe Miasto, Stary Zdroj, Podgorze ko-
rzysta z pomocy spolecznej. Wysokim odsetkiem
odznacza sie réwniez Sobiecin (17,3%). Z kolei naj-
nizszy udzial korzystajacych z pomocy spotecznej
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Ryc. 7.3.7. Udziat ludno$ci Watbrzycha w wieku poprodukcyjnym (K60+, M65+)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

obejmuje Podzamcze i Piaskowa Gére, odpowiednio
1,5% i 4,4% (Sprawozdanie z dzialalno$ci Miejskie-
go Osrodka Pomocy Spotecznej w Watbrzychu za
2013 rok 2014).

Niepewnos¢ na rynku pracy, brak wystarczajacej
liczby miejsc w zlobkach i przedszkolach oraz chec
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M65+) wedlug obrebow ewidencyjnych Watbrzycha

) w2012 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

uzyskania $wiadczen socjalnych sprawiajg, ze Wal-
brzych charakteryzuje sie najwiekszym odsetkiem
urodzen pozamalzenskich. W 2012 r. co drugie
dziecko rodzace sie w Walbrzychu miato rodzicéw
zyjacych bez $lubu.

Rokrocznie w zwiazku z postgpujacym procesem
starzenia sie mieszkancéw Walbrzycha zwieksza sie
zapotrzebowanie na miejsca w domach pomocy spo-
lecznej. Z kolei w wyniku zmniejszania si¢ liczby
0s6b w wieku szkolnym zamykane sg szkoty, co cze-
sto rodzi dodatkowe napiecia spoteczne i konflikty.

Powazna bolaczka miasta, ktéra pojawila sie po
likwidacji kopaln, jest trwajaca juz kilkanascie lat
nielegalna eksploatacja wegla w tzw. biedaszybach.
Szacuje sie, ze na poczatku pierwszej dekady XXI w.
mogto tak pracowa¢ nawet 2 tys. ludzi. Ten bardzo
niebezpieczny dla zZycia sposéb wydobycia wegla,
prowadzonego w zlych warunkach, gléwnie przez
bezrobotnych bytych goérnikéw, skutkowal tragicz-
na $miercig kilku z nich. Swego czasu byl to takze
bardzo czesto podejmowany temat, nie tylko przez
lokalne i krajowe media, ale rowniez zagraniczne. I
chociaz kilka lat temu wiadze miasta zapewnialy, ze
biedaszybdw juz nie ma, to jednak problem ten nadal
istnieje. Jest on tym bardziej powazny, ze w bieda-
szybach pracuje juz kolejne pokolenie, tj. dzieci by-
lych goérnikéw (Dziennik Gazeta Prawna 2014). Jak
donosza lokalne media, w ten sposéb moze zarabiaé
nawet 200-300 oséb.

Degradacja substancji mieszkaniowe;j
i problemy gospodarki przestrzennej

Bardzo widocznym przejawem procesu kurczenia
sie miasta jest degradacja fizyczna i estetyczna sub-
stancji mieszkaniowej, co dotyczy w szczegdlnosci
starych dzielnic przemystowych (ryc. 7.3.9, 7.3.10).
Prawie niezniszczone w czasie II wojny $wiatowej
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budynki przez caly okres socjalizmu az do dzi$ nie
doczekaly si¢ modernizacji (poza sporadycznymi,
indywidualnymi drobnymi naprawami) ani tym bar-
dziej rewaloryzacji. Zaniedbania te wynikaly m.in.
z traktowania przez socjalistyczne panstwo starej za-
budowy (powstalej w czasach kapitalistycznych) za
mato warto$ciowa i preferowania budowy wielkich
osiedli mieszkaniowych z tzw. wielkiej plyty.

O stanie walbrzyskiej zabudowy czynszowej
z drugiej potowy XIX i poczatku XX w. mieszcza-
cej sie na terenie starych dzielnic przemystowych,
na Podgorzu oraz Sobigcinie, Ludwig (2010, s. 71,
77) pisze m.in. ,Brudne, nieremontowane, z zanie-
dbanym otoczeniem moga ilustrowa¢ dickensow-
skie miasto nedzy...” oraz ,Jest to obecnie jeden
z najbardziej zaniedbanych rejonéw Walbrzycha,
rodzaj dzielnicy nedzy. Budynki od lat nieremonto-
wane, narazone na szkody gérnicze, sa zrujnowane
- w wiekszosci utracily swoj detal architektoniczny,
zdewastowano klatki schodowe. Mieszkania sg sie-
dziba najubozszych, ktérych nie sta¢ na zadne miesz-
kania”. To tylko dwa wybrane fragmenty, w podob-
nym tonie autorka opisuje stan wiekszosci zabudowy
miasta powstatej przed 1945 r.

W zwigzku ze zlym stanem technicznym wielu
budynkéw wiladze miasta podjety w 2013 r. decyzje
o wyburzeniu w ciggu dwoch lat okoto 140 budyn-
kow. W Watbrzychu, w przeciwienstwie do miast
niemieckich, nie dochodzi do wyburzen blokowisk
wybudowanych w czasach komunistycznych. Osie-
dla wielkoplytowe, jak juz wspomniano, ze wzgledu
na lepszy stan techniczny od starych kamienic i do-
step do ustug (blisko$¢ centrow handlowych) sa na-
dal atrakcyjnym miejscem zamieszkania i spedzania
wolnego czasu.

Z kolei nieatrakcyjne do spedzania wolnego czasu,
pomimo znacznej poprawy estetycznej, pozostajg cen-
trum miasta i walbrzyski rynek. W lokalnych mediach

Ryc. 7.3.9. Zaniedbane kamienice w centrum miasta
Fot. E. Jaroszewska.

ta najwazniejsza cze$¢ miasta okreslana jest mianem
»centrum nudy” (Panorama Walbrzyska 2014).

Przemystowa funkcja miasta spowodowala, ze po
likwidacji kopaln pojawil si¢ réwniez problem z za-
gospodarowaniem duzych obszaréw poprzemyslo-
wych, zwiazanych przede wszystkim z gérnictwem
wegla. Haldy goérnicze zostaly poddane rekultywacji
technicznej i biologicznej, a niektére przeznaczono
na cele rekreacyjne ($ciezki spacerowe i rowerowe
oraz tory do rozgrywania zawodow samochoddéw
terenowych). Niestety w poczatkowym okresie re-
strukturyzacji i likwidacji kopalit dokonywano row-
niez wyburzen cennych zabytkowych obiektow prze-
mystowych (Kosmaty 2011).

Problemy wizerunkowe

Watbrzych i jego problemy zwigzane z ubdstwem,
biedaszybami czy korupcja polityczna staly sie te-
matem licznych artykutéw prasowych oraz reporta-
zy radiowych i telewizyjnych, takze zagranicznych
(m.in. holenderski dziennik ,,de Volkskrant” 2011,

Ryc. 7.3.10. Zniszczona kamienica w dzielnicy Podgérze
Fot. E. Jaroszewska.
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»New York Times” 2014). Tytuly niektérych z nich
moéwiag same za siebie: ,Watbrzych — miasto straco-
nych szans” (Nasz Region Dolno$laski, 2009), ,Wal-
brzych to przytulek biedoty z calej Polski” (Gazeta
Wroctawska 2010), ,Waltbrzyski wstyd” (Newsweek
2011), ,Biedademokracja waltbrzyska” (Gazeta Wy-
borcza 2011) - to tylko kilka z nich. Oproécz tego
Walbrzych wraz z niektérymi miastami $laskimi
i Lodzia zajmowal najwyzsze miejsca w réznych ran-
kingach na najbrzydsze miasto, m.in. w 2009 r. we-
dlug raportu ,,Magnetyzm polskich miast” (Young
& Rubicam 2009) zostal uznany za najbardziej od-
pychajace miejsce w Polsce (obok Bytomia i Rudy
Slaskiej).

Formy przeciwdziatania negatywnym
skutkom procesu kurczenia sie
miasta

Bardzo zla sytuacja miasta i calego regionu watbrzy-
skiego wymagata szybkiego wsparcia i podjecia dzia-
tan nie tylko ze strony wladz lokalnych, ale w gtéw-
nej mierze ze strony rzadu polskiego. Zdecydowana
wiekszo$¢ skierowanych do Watbrzycha programéw
pomocowych miata na celu redukcje bezrobocia po-
przez pobudzenie rozwoju przedsigbiorczosci. Wiréd
nich najwazniejsze bylo utworzenie Walbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,INVEST-PARK”
w 1997 r. (trzy lata po uchwaleniu przez rzad pol-
ski ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych).
Zasadniczym celem utworzenia tych stref, tj. admi-
nistracyjnie wydzielonych obszaréw przeznaczo-
nych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na
preferencyjnych warunkach (m.in. ulgi podatkowe),
byta redukcja bezrobocia na terenach szczegélnie do-
tknietych ,,szokiem” transformacji.

Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna
(WSSE) powstata na niezagospodarowanej wczes-
niej dzialce, polozonej w poélnocnej czesci miasta.
Byt to zupelnie nowy teren inwestycyjny, ktory zo-
stal specjalnie na ten cel przygotowany. Poczatkowo
strefa miala funkcjonowa¢ w samym miescie i 4 in-
nych podstrefach w regionie. Z czasem jednak WSSE
z siedziba w Walbrzychu rozrosta sie i obecnie obej-
muje swym zasiegiem terytorium poludniowo-za-
chodniej Polski, dziatajac w 44 podstrefach.

Pomimo wysokiego bezrobocia, inwestorzy
z WSSE, zwlaszcza w poczatkowym okresie, mieli
duze problemy z zatrudnieniem nie tylko wysoko
kwalifikowanych pracownikéw (np. menedzeréw
z wyksztalceniem technicznym i oséb na stanowiska
kierownicze), ale réwniez pracownikéw o nizszych
kwalifikacjach. Wiazalo si¢ to przede wszystkim

z monofunkcyjnym charakterem regionu, od wielu
lat zwigzanego z gérnictwem. Takze oferta szkét na-
stawiona byta na ksztalcenie oséb pracujacych wta-
$nie w tym dziale gospodarki. W zwiazku z nowg
sytuacja na rynku pracy przeprowadzono liczne pro-
gramy szkoleniowe, ktérych zadaniem byto przekwa-
lifikowanie w kierunku innych zawodow.

Po 17 latach dziatania strefy nie ma watpliwo$-
ci, ze naplyw inwestycji do Watbrzycha znaczaco
poprawil sytuacje na lokalnym rynku pracy. Strefa
jest najwyzej oceniana w roéznych rankingach jako
najlepiej funkcjonujaca w kraju. Obecnie w Wal-
brzychu w strefie pracuje okoto 7000 os6b. Ponadto
wielu mieszkancow znalazto zatrudnienie w firmach
lokalnych $wiadczacych réznego rodzaju ustugi lub
podwykonawstwo dla zlokalizowanych w strefie
przedsiebiorstw.

Najliczniejszg grupe inwestoréw strefy stanowig
firmy z branzy motoryzacyjnej produkujace pod-
zespoly do samochodéw, w tym japoniska Toyota
(ryc. 7.3.11). Niestety koncentracja firm z tej jed-
nej branzy przemystowej stwarza zagrozenie, ktoére
szczegblnie mocno uwidocznil ostatni kryzys $wia-
towy. Niepewna jest tez przyszto$¢ samej strefy, gdyz
preferencyjne warunki jej funkcjonowania koncza sie
w 2026 r. Niepokdj jest uzasadniony tym bardziej,
ze pierwszy inwestor WSSE - Takata Petri, podjat
w 2009 r. decyzje o likwidacji zaktadu w Walbrzychu
i przeniesieniu produkgji do specjalnej strefy na te-
renie Rumunii.

Jednym z instrumentéw wspierajacych lokalng
przedsiebiorczos$¢ byt realizowany w latach 1994-
1997 przedakcesyjny program PHARE-Struder, fi-
nansowany ze $rodkéw UE. Byl to program regio-
nalny $wiadczacy pomoc obszarom o przestarzalej
strukturze przemystu i rolnictwa. Miasto otrzymato
dotacje w ramach funduszy przedakcesyjnych PHA-
RE réwniez w latach 2002 i 2003 (tj. w czasie naj-
wyzszego rejestrowanego bezrobocia).

W celu poprawy sytuacji na rynku pracy powo-
fano szereg instytucji wspierajacych spoteczno-
-ekonomiczng transformacje Walbrzycha i regionu
walbrzyskiego. Do najwazniejszych nalezy Dolno-
$laska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. powstala
w 1991 r. Celem agencji jest podniesienie konku-
rencyjnosci przedsigbiorstw tworzacych podstawy
dtugofalowego rozwoju regionu i dostosowanie ich
oferty do wymagan rynku europejskiego. Cel ten ma
by¢ osiggniety m.in. poprzez wsparcie konsultingo-
we przedsigbiorcéw z miasta i regionu.

0Od 2007 r. w Walbrzychu dziata Dolno$laski Park
Naukowo-Technologiczny. To obok strefy kolejna in-
westycja wspierajgca rozwoj przedsiebiorczosci w re-
gionie. Park daje szanse na rozwdj firm stosujacych
wysoko zaawansowane technologie.
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Ryc. 7.3.11. Fabryka Toyoty w Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej ,, Invest-Park”
Fot. E. Jaroszewska.

Nowe mozliwosci dla Walbrzycha w postaci do-
stepu do funduszy unijnych pojawily sie po akce-
sji Polski do Unii w 2004 r. Do tej pory w miescie
wykorzystano $rodki na realizacje wielu projektéw
infrastrukturalnych, ale takze kulturalnych, w tym
wspolnych projektéw transgranicznych z sasiadujg-
cymi osrodkami z Czech. Dzigki wsparciu z funduszy
UE (Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego 2007-2013) wiadze Walbrzy-
cha przeprowadzily wigkszo$¢ zaplanowanych do
tej pory projektéw rewitalizacyjnych (ryc. 7.3.12).
Z kolei w listopadzie 2014 r. przewidziane jest za-
konczenie pierwszego etapu rewitalizacji bylej zabyt-
kowej kopalni Thorez (ryc. 7.3.13). W powstajacym
na jej terenie nowoczesnym kompleksie Stara Kopal-
nia — Centrum Nauki i Sztuki bedzie dziata¢ m.in.
Centrum Ceramiki, Muzeum Przysztosci, Muzeum
Wegla i Goérnictwa, Muzeum Geologii. Projekt ten
ma stac sie nowa atrakcjg turystyczna miasta i jego
nowym symbolem, nawigzujacym do dziedzictwa
przemystowego.

W przeciwdziataniu negatywnym skutkom proce-
su kurczenia si¢ szczegdlna rola przypada lokalnym
wladzom samorzgdowym. Od kilku lat konsekwent-
nie prowadzona jest przez wybrane w 2011 r. nowe
wladze miasta polityka ,,przebudowy Watbrzycha”.

W pazdzierniku tego samego roku opracowano , Ra-
port o stanie Miasta” (2011). Jest to chyba pierwszy
dokument, w ktorym zostata zawarta tak krytyczna
ocena sytuacji. W raporcie tym mozna przeczytaé, ze
jego celem jest ,uratowanie miasta przed ostatecz-
na degradacja materialna i spoteczng”. Stwierdza sie

Ryc. 7.3.12. Pasaz Okrezny — dziedziniec odnowiony w ra-
mach Lokalnego Programu Rewitalizacji Walbrzycha na
lata 2008-2015
Fot. E. Jaroszewska.
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Ryc. 7.3.13. Prace budowlane zwiazane z rewitalizacja bytej kopalni Thorez na kompleks Stara Kopalnia — Centrum Nauki
i Sztuki
Fot. E. Jaroszewska.

w nim réwniez, ze ,,zakres sfer zycia miasta objetego
kryzysem oraz jego skala jest tak powazna, ze bez
istotnej, dedykowanej w warunkach szczegélnych
zewnetrznej pomocy materialnej Watbrzych nie od-
zyska rownowagi”. Cze$¢ z przyjetych w planie celow
udalo sie osiagna¢, w tym kluczowy, jakim byto przy-
wrocenie praw grodzkich. Ponadto Watbrzych — obok
Lodzi i Bytomia — ma otrzymac specjalne dodatkowe
fundusze na rewitalizacje w ramach powstajacego
Narodowego Programu Rewitalizacji.

Miasto prébuje takze odzyskaé pozycje lidera
w regionie sudeckim. W 2012 r. powotana zostala
- z inicjatywy wiadz Walbrzycha — aglomeracja wat-
brzyska, zaktadajaca wspolprace sasiednich gmin na
rzecz wspolnego rozwoju i zwiekszenia szans pozy-
skania srodkéw UE w ramach Zintegrowanych Inwe-
stycji Terytorialnych (tzw. ZIT-6w) w nowej perspek-
tywie finansowej na lata 2014-2020.

Podsumowanie

Dzisiaj, po 24 latach od rozpoczecia polskiej trans-
formacji gospodarki, wspoétczesny Walbrzych koja-
rzony jest z jednej strony (tej lepszej) z Walbrzyska
Specjalng Strefa Ekonomiczna, a z drugiej (tej gor-
szej) z nadal istniejaca i widoczng na ulicach bieda,
zaniedbana substancja mieszkaniowa i infrastruktu-
ra, duzym bezrobociem i biedaszybami. Taki obraz
miasta jeszcze do niedawna dominowal w mediach
(takze zagranicznych). Ostatnio jednak, zwlaszcza
po odzyskaniu przez miasto praw grodzkich i roz-
poczeciu wielu inwestycji, tendencja ta powoli sie
zmienia. Walbrzych zaczyna by¢ pozytywnie odbiera-
ny jako przyktad miasta , podnoszacego si¢ z kolan”
(Gazeta Wyborcza, 2013).

Pomimo symptomoéw poprawy w pewnych sferach
zycia miasta, nadal nastepuje ubytek liczby ludnosci
i nasilenie sie duzych probleméw spotecznych. Zbyt
jednostronny charakter dawnej gospodarki miasta,
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o cechach typowej monokultury przemystowej, podje-
te w przesztosci decyzje i niespodziewane wydarzenia
zewnetrzne spowodowaly jego zamkniecie najpierw
na $ciezce monofunkcyjnosci, a po 1990 r. takze na
$ciezce kurczenia sie (ryc. 7.3.14). Biorac pod uwa-
ge prognozy demograficzne, opuszczenie tej ostatniej
Sciezki bedzie praktycznie niemozliwe. Watbrzych
nadal bedzie si¢ kurczyt, na co wplynelo szereg czyn-
nikéw o charakterze historycznym, demograficznym,
spotecznym, gospodarczym, przestrzennym oraz
politycznym. Wydaje sie, ze kluczowe dla przyszio-
$ci miasta bedzie stworzenie wizji diugookresowego

rozwoju w warunkach zachodzacego procesu kur-
czenia sie miasta. Walbrzych, m.in. dzieki wsparciu
z zewnatrz, stoi dzisiaj przed szansa nowego rozwo-
ju jako$ciowego. Zmniejszanie sie liczby mieszkan-
cdw nie musi wigzaé sie z upadkiem miasta. Wrecz
przeciwnie, w efekcie podejmowania odpowiednich
strategii moze nastgpi¢ poprawa jakosci zycia miesz-
kancéw Watbrzycha. Jak zaznaczono w rozdziale 2,
proces kurczenia sie moze stworzy¢ mozliwosci bar-
dziej zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich
i lepsze warunki dla tej czesci mieszkancow, ktéra
w danym mies$cie pozostanie.
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8. Model urbanizacji zlozonych ukladow
osadniczych w swietle procesu kurczenia sie
miast w Polsce — préba analizy krytycznej

Jerzy Runge, Iwona Kantor-Pietraga, Robert Krzysztofik, Anna Runge

Wstep

Prowadzone w ostatnich latach badania proceséow
ludnosciowo-osadniczych w Polsce, w tym szczegdl-
nie w kontekscie $rodkowoeuropejskim wskazuja na
rosnaca role zagadnienia depopulacji i kurczenia sie
miast (projekty: CIRES i Shrink Smart, a ponadto:
Kabisch i in. 2012; Krzysztofik i in. 2011, 2012b; Co-
uch i in. 2012; Stryjakiewicz i in. 2012; Grossman
i in. 2013; Stryjakiewicz 2013). Istotne w zwiazku
z tym sa proby teoretycznego ujgcia obserwowa-
nych zjawisk i proceséw demograficznych. Z uwagi
na fakt, ze wielko$¢ zaludnienia stanowi pochodng
wielkosci i struktury rynku pracy, coraz wiekszego
znaczenia nabierajg badania relacji miedzy tenden-
cjami ludnodciowymi a funkcjami miastotworczymi,
szczegOlnie rolg bazy ekonomicznej w kreowaniu
proceséw rozwojowych.

Zgodnie z klasycznym modelem urbanizacji
Klaassena i Paelincka (1979) przejawem proceséw
urbanizacyjnych jest redystrybucja ludnodci i miejsc
pracy skierowana w goére hierarchii osadniczej — od
poziomu wsi, poprzez male i §rednie miasta, w stro-
n¢ najwigkszych osrodkéw miejskich (Butzin 1986).
Anizotropowo$¢ samej przestrzeni geograficznej oraz
ujawniajaca sie z czasem przewaga sil odsrodkowych
nad dosrodkowymi (Colby 1933) powoduja przejscie
do etapu suburbanizacji (Parysek 2008). Oznacza to
zmniejszanie si¢ koncentracji zaludnienia i miejsc
pracy w centrum miasta na rzecz obszaréw dalej
usytuowanych (strefa podmiejska, otaczajace mia-
sto obszary wiejskie). Dalsza konsekwencja zmian
moze by¢ dezurbanizacja, tj. przejecie przez obsza-
ry zewngetrzne roli wiodacych o$rodkéw w zakresie

zaludnienia i aktywnoéci gospodarczej. Dotychczaso-
we centrum pozostaje miejscem pracy dla czesci oséb
migrujacych do suburbiéw, proébujac na ogét ,,rekom-
pensowac” utrate mieszkancéw z centrum rozwojem
funkgji ustugowych (ryc. 8.1).

Propozycja takiego ksztaltowania si¢ urbanizacji
wynikata z odnotowywanych do lat 70. XX w. powo-
jennych tendencji zmian spoleczno-gospodarczych
w krajach zachodnich, gdzie generalnie obserwo-
wano zmniejszanie si¢ dynamiki zaludnienia w cen-
trach aglomeracji wiejskich, a wzrost w ich otoczeniu
(Grzeszczak 1996). Sytuacja krajow Europy Srodko-
wo-Wschodniej byla nieco inna?. Realny socjalizm
doktrynalnie nie przewidywatl bezrobocia, realizujac
za wszelka cene polityke petnego zatrudnienia. Ko-
nieczno$cig stalo sie zatem w latach 70. XX w. kre-
owanie nowych miejsc pracy, takze na obszarach juz
mocno zurbanizowanych.

Zainicjowana w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej na przelomie lat 80. i 90. XX w. trans-
formacja ustrojowa przypadla w szczegdlnym
momencie ich przemian. Z jednej strony dotych-
czasowy model gospodarczy stal si¢ niewydolny,
a jednocze$nie rozpoczelo sie starzenie pokolenia
wyzowego z lat 50. Zetkniecie z realiami gospo-
darki kapitalistycznej, globalizacja czy tez procesy
modernizacji spotecznej to tylko niektére czynniki
kreujace nowa rzeczywisto$¢ proceséw urbanizacyj-
nych. Najwczesniej problemy rozwojowe dotknety
miast liczacych powyzej 100 tys. mieszkancéw (Pa-
rysek 2005). Zmniejszanie si¢ dynamiki zaludnienia

2 Wiek aktywnosci zawodowej osiagnety wtedy roczniki powo-
jennego wyzu demograficznego. Przyktadowo w Polsce suma-
ryczna wielko$¢ przyrostu naturalnego ludnosci z lat 1950-
1959 siegneta 9 mln oséb (Gawryszewski 2005).
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interpretowano w kategoriach stagnacji, depopula-

gji i regresu ludnosciowego (Zborowski i in. 2012).

Jedna z koncepgji ttumaczacych zachodzace zmiany

stala sie idea kurczacych sie miast.

W swietle zarysowanych tendencji pojawiaja sie
istotne pytania badawcze:

* po pierwsze: czy klasyczny model urbanizacji
Klaassena i Paelincka (1979) ma dzi$ wystarcza-
jaca moc wyjasniajaca ztozone procesy przemian
spoteczno-ekonomicznych?

* po drugie: gdzie tkwig w nim najwieksze slabos-
ci z punktu widzenia konceptualizacji wspolczes-
nych przemian urbanizacyjnych, a zwlaszcza
w konteks$cie procesu kurczenia si¢ miast?

Celem niniejszego opracowania jest préba usto-
sunkowania si¢ do tych kwestii na konkretnych przy-
ktadach. Wnikliwa analiza koncepcji J.H. Klaassena
i J.H.P. Paelincka pozwala wskaza¢ co najmniej trzy
zasadnicze stabos$ci ich modelu. Sg nimi:

* zachodzace wowczas zmiany urbanizacyjne inter-
pretowano jako przenoszenie impulséw rozwojo-
wych z centrum na peryferia,

* analizowano przemiany w monocentrycznym
uktadzie osadniczym,

.....
Cho
e
ot

* jednorodnie traktowano przestrzen geograficzna,
co powodowalo symetryczno$¢ (koncentrycz-
no$¢) przemian wzgledem centrum.

Tymczasem procesy depopulacyjne, w ztozonych
uktadach osadniczych przebiegajace w wyraznie nie-
jednorodnej przestrzeni geograficznej, daja w rezul-
tacie nieco inny model zmian. Monocentryczne ukta-
dy aglomeracyjne stanowia tylko cze$¢ rzeczywistosci
osadniczej roéznych regionéw $wiata. Niewatpliwie
najwieksze znaczenie w tym wzgledzie w Europie
Srodkowo-Wschodniej ma konurbacja katowicka,
bedaca zarazem jedna z trzech najwazniejszych na
tym kontynencie. Ponadto wraz z konurbacjg rybnic-
kg oraz aglomeracjami Bielska-Bialej i Czestochowy
tworzy najbardziej zurbanizowany obszar w kraju.
Wyjatkowo$¢é wojewddztwa $laskiego wynika nie
tylko ze stopnia zlozono$ci struktury przestrzenno-
-funkcjonalnej, ale takze z trudnosci konceptualizacji
charakteru jego przemian. Dlatego w odniesieniu do
propozycji Klaassena i Paelincka celowym jest poszu-
kiwanie odpowiednich alternatywnych modeli, nieco
lepiej wyjasniajacych obserwowane tutaj zmiany. Wy-
chodzac naprzeciw temu postulatowi, w niniejszym
rozdziale zaproponowano trzy modele wyjasniajace,

8%

//
£ F

N

obszary centrum obszary
otaczajgce otaczajgce
(zewnetrzne) (zewnetrzne)
......... 1 2 > 3 4
5 6 ° 7 =g 8

Ryc. 8.1. Model rozwoju miasta Klaassena i Paelincka (zmodyfikowany)

Oznaczenia: 1 — umowny zasi¢g zespotu miejskiego, 2 — etap urbanizacji miasta, 3 — wektory koncentracji ludnosci dla etapéw: urbaniza-
qji, suburbanizacji i dezurbanizagji, 4 — etap suburbanizagji, 5 — etap dezurbanizacji, 6 — podstawa rozwojowa miasta (0§ x — przestrzen-
na), 7 - modelowy punkt koncentracji ludnoéci na danym etapie rozwoju miasta, 8 — o$ rozwoju demograficznego miasta (0$ y).
Zroédlo: Kantor-Pietraga (2014, na podstawie Klaassen, Paelinck 1979).
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z ktérych kazdy zwraca uwage na proces kurczenia
sie miast w zfozonych uktadach osadniczych z nieco
innej perspektywy:

* model oparty na uogdlnieniu historycznych prze-
mian urbanizacyjnych regionu zaproponowany
przez Rungego i Ktosowskiego (2011);

* model defragmentacji struktur spoteczno-ekono-
micznych, w ktérym wyjasniane sa one w ramach
pojecia depopulacji bezwzglednej danego regionu
Kantor-Pietragi (2014);

* model przemiany lokalnej bazy ekonomicznej,
uwzgledniajacy jej ukierunkowanie w strone
funkcji endogenicznych, jako bezposredniej de-
terminanty kurczenia si¢ miast.

Determinanty urbanizacji
w ztozonych uktadach
osadniczych

Studia nad procesami ludno$ciowo-osadniczymi wo-
jewodztwa $laskiego wskazuja nie tylko na ich silne
réznicowanie w zakresie skali i kierunku zmian, ale
takze zlozono$¢ przestrzenno-strukturalna, z uwi-
daczniajacymi sie odmienno$ciami w poréwnaniu
z innymi regionami. Jednoczeénie odwolywanie si¢
do okreslonych uje¢ teoretycznych w celu wyjasnie-
nia obserwowanych tendencji nie zawsze jest moz-
liwe. Przyktadowo proba zastosowania koncepcji
regionu w ujeciu systemowym wraz z periodyzacja
jego przemian (krystalizacja substancji materialnej,
formowanie sie $wiadomosci regionalnej, instytucjo-
nalizacja, stabilizacja regionu) autorstwa Chojnic-
kiego (1996) znajduje stabe odzwierciedlenie w wo-
jewodztwie $laskim, gléwnie z uwagi na znaczacg
role stykowosci®. Historyczny proces ksztaltowania
dzisiejszej konurbacji katowickiej polegal na prze-

3 Na wariantowe ujgcie periodyzacji ksztaltowania si¢ regionu
zwrocit z kolei uwage Miszczuk (2003, s. 47-48), dowodzac,
ze ,model ewolucyjny Z. Chojnickiego (1996) nie wyczerpu-
je mozliwosci przemian regionu administracyjnego. Mozliwe
sa jeszcze dwa inne modele w tym zakresie. Pierwszy moz-
na okredli¢ mianem zmodyfikowanego modelu ewolucyjne-
go, ktdry zaklada rozwoj $wiadomosci regionalnej jako faze
trzecig, nastepujaca po krystalizacji przestrzenno-materialnej
regionu. Punktem wyjscia tego typu ewolucji jest zatem re-
gion behawioralny w rozumieniu Z. Rykla (1999). Natomiast
drugi model, ktéry mozna nazwa¢ adaptacyjnym, rozpoczyna
si¢ fazg instytucjonalizacji, dzigki ktérej nastepuje krystaliza-
Gja przestrzenno-materialna, a w dalszej perspektywie rozwoj
$wiadomodci regionalnej. W tym przypadku punktem wyjscia
jest wiec cze$¢ przestrzeni geograficznej, traktowana w kate-
goriach regionu analitycznego”.

chodzeniu z etapu obszaru peryferyjnego, przez sty-
kowy, przygraniczny do postaci regionu stykowego
i zintegrowanego. Zjawisko to zostalo dokladnie opi-
sane w literaturze geograficznej (Rykiel 1985, 1991;
Sitek 2010; Spoérna 2012).

Whikliwa analiza historycznych przemian gospo-
darczo-spotecznych obszaru konurbacji katowickiej
dowodzi takze stabego nasilenia procesu ksztattowa-
nia sie $wiadomosci regionalnej (Rykiel 1988). Jest
to rezultat zaréwno silnego oddziatywania wielowie-
kowego naptywu migracyjnego, jak i odptywu za gra-
nice, znacznej zmienno$ci granic administracyjnych
oraz braku zgodno$ci miedzy tymi granicami a tery-
torialnym odzwierciedleniem zréznicowan demogra-
ficzno-spotecznych i etnicznych (m.in. Runge 2007;
Ktosowski, Runge 2010).

Dotychczasowe rozpoznanie badawcze przestrze-
ni spoteczno-gospodarczej wojewddztwa pod katem
stosowalnoéci réznego typu koncepcji teoretycz-
nych i modeli wskazuje nie tylko na ich stosunko-
wo skromng liczbe, ale takze na ograniczono$¢ badz
brak podstaw stosowania (m.in. Runge 2009; 2011;
Krzysztofik, Runge 2010; Krzysztofik i in. 2011;
Runge, Ktosowski 2011).

Nie tylko stykowo$¢ jest tutaj terytorialnym czyn-
nikiem utrudniajagcym odwolywanie si¢ do okreslo-
nych koncepcji wyjadniajacych. Bliskie sasiedztwo
miejscowosci — zwlaszcza tych, ktére w wyniku pro-
ceséw rozwojowych uformowaly charakterystyczny,
wieloo$rodkowy rdzen konurbacji oraz jej strefe we-
wnetrznego otoczenia — powoduje, ze istotne znacze-
nie ma tutaj policentrycznos¢ przemian (ryc. 8.2).

Kazdy z tych pozioméw hierarchicznych generu-
je okre$long strukture powigzan spoteczno-ekono-
micznych, wzajemnie si¢ na siebie nakladajacych,
co mozna interpretowac jako zjawisko koincydencji.
Jest to trzecia z podstawowych wtasnosci ztozonego
ukladu osadniczego. Weryfikacje koincydencyjnego
charakteru powiazan os$rodkéw miejskich obszaru
wojewodztwa $laskiego podejmowano w dotychcza-
sowej literaturze geograficznej kilkakrotnie, dowo-
dzac wyraznie zlozonego charakteru tego zjawiska
na poziomie regionalnym, subregionalnym i lokal-
nym (m.in. Runge J. 1991, 1996; Runge, Klosow-
ski 2011; Runge A. 2013). Jednoczesénie z biegiem
lat struktura powigzan koincydencyjnych podlegata
widocznym zmianom. Wzrastalo znaczenie powia-
zan wewnatrzregionalnych, zwlaszcza skierowanych
w strong Katowic (Runge A. 2013, 2014).

W tak ziozonym ukladzie przestrzenno-funk-
cjonalnym jak wojewddztwo $laskie szczegoélnego
znaczenia nabierajg préby teoretyczno-modelowego
ujecia obserwowanych tendencji przemian, zwtasz-
cza w okresie posttransformacyjnym. Z uwagi na
liczne dotychczasowe odwotania badaczy do procesu
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Ryc. 8.2. Poinocny fragment rdzenia konurbacji katowickiej. Na pierwszym planie Katowice, na dalszym: po lewej — Sie-
mianowice Slaskie, po prawej — Czeladz. Na horyzoncie zachodnie obrzeza Bedzina
Fot. autorzy.

urbanizacji, logiczna wydaje sie préba teoretyzacji
przemian w oparciu o klasyczny model Klaassena
i Paelincka (1979). Przeprowadzone studia empirycz-
ne dowodza, ze nie jest to takie proste. Dlatego tez
celem niniejszego opracowania jest proba szerszego
spojrzenia na relacje miedzy modelem urbanizacji
a wspolczesnymi procesami przemian spoleczno-go-
spodarczych, zwlaszcza za$ procesem wieloaspekto-
wego kurczenia sie miast.

Redystrybucja ludnosci
1 miejsc pracy w zlozonym
uktadzie osadniczym

Nasilenie w ostatnich latach badan nad procesami
urbanizacji wigze sie szczegoélnie:

* po pierwsze — ze slabnieciem dynamiki przemian
ludnosciowych, a w zwiazku z tym pytaniem, czy
majg one charakter stabilizacyjny, depopulacyjny
czy regresyjny (Zborowski i in. 2012);

* po drugie — obserwowanym procesem suburbani-
zacji, a tym samym kwestia, w jakim stopniu zja-
wisko to ma wplyw na dalsze przemiany samych
miast (m.in. Lisowski, Grochowski 2007; Parysek
2008);

* czy tez po trzecie — z proba odpowiedzi na pyta-
nie, w jakim stopniu zjawisko kurczenia si¢ miast
zmienia dotychczasowe postrzeganie i teoretycz-
ne interpretowanie otaczajacej rzeczywistosci.
Do préb empirycznego odniesienia modelu urba-

nizacji Klaassena i Paelincka (1979) do przemian

obszaru wojewddztwa $laskiego nalezy w ostatnich

latach zaliczy¢ prace Krzysztofika i Rungego (2010)

oraz Klosowskiego i Rungego (2011). W pierwszej

z nich zwrécono uwage na role spéldzielczego bu-

downictwa mieszkaniowego w zmianach rozktla-

du przestrzennego zaludnienia miast. Realizacja
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Ryc. 8.3. Zabudowa o r6znym charakterze i wieku powstania w péInocnej czesci Sosnowca
Fot. autorzy.

w latach 50. i 60. XX w. zatozen planu deglomeracji,
za$ w latach 70. ubieglego wieku lokalizacja inwe-
stycji gospodarczych o znaczeniu ponadregionalnym,
powodowaly konieczno$¢ budowy licznych osiedli
mieszkaniowych dla nowo zatrudnionych pochodza-
cych w duzej mierze spoza regionu. Tym samym na
dotychczasowg XIX- lub XX-wieczng strukture prze-
strzenng miasta przemyslowego ,nalozone” zostaly
procesy i struktury stanowiace efekt czesto zywioto-
wych przemian urbanizacyjnych dekady lat 70. XX w.

Konsekwencja sygnalizowanych zmian jest okres-
lony obraz struktury osadniczo-spolecznej. Jak
stwierdzaja autorzy (Krzysztofik, Runge 2010, s. 47)
,»-..modelowy profil gestosci zaludnienia ma zasadni-
czo nieregularny ksztalt, bowiem jest konsekwencja
przemieszania réznego typu obszaréw mieszkanio-
wych w konurbacji. Zaréwno w centrum, jak i na pe-
ryferiach obecne sa wspolczesne oraz stare typy bu-
downictwa (ryc. 8.3). Osiedla mieszkaniowe z lat 60.
i 70. usytuowane sa czesto w bezposrednim sgsiedz-
twie starej zabudowy czynszowej, czy nawet osiedli

grodzonych. Te ostatnie potraktowane zostaly tutaj
jako przejaw podnoszenia atrakcyjnosci dzielnicy. Na
tle dominacji ludnosci starej w obszarze centralnym,
w osiedlach wspoétczesnych (deweloperskich) formu-
je sie nowa stratyfikacja spoteczna, z przejawami se-
gregacji przestrzenno-spotecznej...”.

Druga ze wspomnianych publikacji — autorstwa-
Runge i Klosowskiego (2011) to préba uogoélnienia
historycznych przemian urbanizacyjnych w czte-
rech ztozonych ukladach osadniczych wojewddztwa
$laskiego. W kazdym z analizowanych przypadkow
uwidaczniajg sie odstepstwa od modelu Klaassena
i Paelincka (1979), relatywnie najwieksze w konur-
bacji katowickiej, stabsze w pozostatych uktadach
regionu. Az w trzech przypadkach wplyw dawnych
granic historyczno-geograficznych oraz polityczno-
-administracyjnych (w tym granic zaboréw) okazal
si¢ istotny, rzutujacy na przestrzenne ksztaltowanie
sie procesow urbanizacyjnych (konurbacja katowicka
oraz aglomeracje bielska i czgstochowska).
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Kurczenie sie miast
w kontekécie modelu
urbanizacji

Podobnie jak w przypadku wynikéw badan Misz-
czuka (2003) nalezy rozwazy¢, czy klasyczna kolej-
nos$¢ nastepstw faz urbanizacji jest tutaj wilasciwa.
Analiza dotychczasowego procesu ksztaltowania
sie struktury przestrzennej obszaru wspodliczesnej
konurbagcji katowickiej i jej otoczenia wyraznie do-
wodzi, ze do drugiej polowy XVIII w. osrodkami
wiodacymi w przemianach byly miasta usytuowane
dzisiaj w strefie blizszego i dalszego otoczenia rdze-
nia konurbagji, takie jak: Bedzin, Bierun, Mikoldéw,
Pyskowice, Tarnowskie Géry (Gwosdz 2014). Od-
krycie i eksploatacja wegla kamiennego, hutnictwo,
transport kolejowy oraz przemyst widkienniczy
staly sie impulsami do dynamicznego rozwoju dzi-
siejszego rdzenia konurbagji, tj. obszaru usytuowa-
nego wewnatrz wieloboku wyznaczonego przez
wymienione wyzej miasta. Tym samym historyczna
faza XVIlI-wiecznej wczesnej urbanizacji miata cha-
rakter zewngtrznopolicentryczny (ryc. 8.4). Przetom
XVIII i XIX w. - to dynamiczne zmiany polegajace
na przesunieciu sie aktywno$ci spoleczno-gospodar-
czej w kierunku centrum, a zatem ich dosrodkowy
charakter uzasadnia traktowanie go jako modelu
wewngtrz-policentrycznego. Rozwinely sie wowczas
miejscowosci tworzace dzisiejszy rdzen konurbagji
(od Gliwic po Zaglebie Dabrowskie), z wyjatkiem jej
centralnego obszaru pézniejszych Katowic. Przejecie
przez Katowice wiodacej roli o$rodka regionalne-
go dopiero w okresie miedzywojennym skutkowa-
o tym, ze w przemianach urbanizacyjnych regionu
przypadla mu rola ,,spéZnionego przybysza”. Istotna
byla takze centralna lokalizacja wewnatrz silnie zur-
banizowanego regionu oraz konkurencja Gliwic.

Wspolczesne przemiany spoleczno-demograficz-
ne Katowic warunkowane sg z kolei brakiem do-
statecznych rezerw terenu (centralne usytuowanie
w konurbacji), bezposrednim sasiedztwem innych
duzych miast (Chorzéw, Sosnowiec), brakiem prze-
strzeni centralnej (dominujaca funkcja komunika-
cyjna), ale takze silng tendencja demograficznego
kurczenia sie miasta (Krzysztofik i in. 2011, 2012a).
Dopiero proces wypelnienia centrum ukfadu i przeje-
cie przez Katowice roli wiodgcego osrodka przemian
spoleczno-gospodarczych mozna uznaé za przejaw
urbanizacji monocentrycznej, zgodnej z pierwszg faza
modelu Klaassena i Paelincka (1979).

Lata 1945-1989 przyniosly istotne procesy roz-
wojowe badanego obszaru niezaleznie od juz i tak
wysokiego poziomu zurbanizowania. Objecie przez

Katowice roli dominujacego osrodka miejskiego
w okresie miedzywojennym oraz funkcjonowanie
calego uktadu osadniczego w ramach jednego orga-
nizmu panstwowego (po raz pierwszy po 1945 r.)
powinny stanowi¢ przestanki do wystapienia wrecz
modelowego charakteru dalszych przemian. Tymcza-
sem koncepcja I Planu Regionalnego dla wojewodz-
twa (lata 1951-1953) z ideg planowej deglomeracji
miata charakter odgérnej, asymetrycznej przestrzen-
nie suburbanizacji zewnetrzne;j.

Rozwdj Tychow czy tez pdziniej osrodkéw miej-
skich Zaglebia Dabrowskiego ujawnil silne przeja-
wy urbanizacji przestrzennej, jak i demograficznej.
W pierwszym przypadku bylo to poszerzenie obsza-
réow zainwestowanych odpowiednio na péinoc oraz
nawschod. W drugim za$ — rozw¢j zaludnienia oparty
na rocznikach wyzu demograficznego z lat 50. XX w.
Tym samym oslabilo to pdzniejsze tendencje subur-
banizacyjne, gtéwnie wobec zjawisk okreslonych jako
tzw. suburbanizacja ,,wewngtrzna” oraz suburbanizacja
przeniesiona” lub ,przesunigta” (Runge i in. 2011).
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Ryc. 8.4. Historyczne modele urbanizacji ztozonych zespo-
téw osadniczych w wojewddztwie $laskim
Oznaczenia: A — konurbacja katowicka, B — konurbacja rybnicka,
C - aglomeracja bielska, D — aglomeracja czgstochowska, 1 - strefa
intensywnej urbanizacji, 2 — miasta w strefie intensywnej urba-
nizacji, 3 — dominujace kierunki migracji ludnosci, 4 — kierunki

) migracji ludnosci.
Zrédto: Runge, Klosowski (2011, s. 95).
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Wyraznej asymetrycznosci przemian ludnoscio-
wych w obrebie konurbacji katowickiej (relatyw-
nie wieksza dynamika zmian we wschodniej czesci
w poréwnaniu z czesciami zachodnia i centralng)
towarzyszy fragmentacja przestrzeni spoleczno-go-
spodarczej (Runge 2008; Kantor-Pietraga 2014).
Samo za$ ksztaltowanie sie centralnego krateru de-
populacyjnego w konurbacji katowickiej jest widocz-
ne juz od lat 50. XX w. (Chorzéw), przy czym z bie-
giem lat stawal sie on wyraznie szerszy terytorialnie
i ,pogtebiajacy sie” w zakresie ubytku zaludnienia,
zwlaszcza w Bytomiu, Chorzowie, Rudzie Slqskiej,
Siemianowicach Slaskich i Swietochtowicach (Run-
ge A. 2013).

Prognozy demograficzne wskazuja, ze w perspek-
tywie 2035 r. procesy depopulacji ulegng nasileniu,
za$ zaludnienie calego wojewddztwa zmniejszy sie
o okoto 750 tys. oséb, przy czym samej konurbagji
katowickiej o 400-450 tys. osob. Ubytek zaludnie-
nia bedzie wyraZnie asymetryczny, silniejszy w czesci
zachodniej i centralnej (pomiedzy Gliwicami, Byto-
miem i Katowicami), wolniejszy w cze$ci wschodniej
(nie liczac Sosnowca). Te przyszlg faze zmian urba-
nizacyjnych mozna byloby nazwa¢ faza fragmentacji
przestrzeni spoleczno-gospodarczej.

Fragmentacja  przestrzeni  spoleczno-ekonomicznej,
a dostownie skladajgcych sie na nig poszczegélnych
struktur, stanowi naturalny element procesu zmian
w uktadach osadnictwa. Z uwagi jednak na kierunek
i zasieg przemieszczen sfragmentaryzowanych ele-
mentow przestrzeni spoleczno-ekonomicznej struk-
turalny regres i transformacja majg tutaj wyjatkowo
niekorzystny charakter. Oznacza to, ze istnieje zna-
czacy brak zastepowalnosci struktur starych struktu-
rami nowymi, zarowno w wymiarze ilociowym, jak
i funkcjonalnym. W tym ostatnim przypadku dotyczy
to szczegodlnie potencjalu gospodarczego. Dotych-
czasowy potencjal o wysokich wskaznikach zatrud-
nienia i znaczacej roli przestrzenno-funkcjonalnej
w ksztaltowaniu miast zastepowany jest w skali ko-
nurbacji przedsiewzieciami lokalizowanymi punkto-
wo i w zdecydowanej czesci przypadkéw majacymi
ograniczony wplyw na ewolucje struktur przestrzen-
nych miast.

Zjawisku rozpraszania potencjalu spoteczno-
gospodarczego poza obreb rdzenia konurbagji (ryc.
8.5) sprzyjajg takze takie determinanty, jak miedzy
innymi: policentryczny i stosunkowo chaotyczny
uktad osadniczy konurbagji, istniejacy tzw. przemyst
tradycyjny (tu jako wieloaspektowa destymulanta),
niski wskaznik metropolitalno$ci, negatywny wize-
runek regionu i pejoratywna percepcja przestrzeni
przez mieszkancow. Ogét tych zjawisk stanowiacych
tacznie zasadniczy atrybut w wyjasnianiu procesu
kurczenia sie miast jako konsekwencje odzwierciedla

si¢ przede wszystkim w wymiarze demograficznym
(ryc. 8.6).

Taki model zjawisk demograficznych Kantor-Pie-
traga (2014) okresla jako depopulacje bezwzgledng re-
gionu miejskiego. Jest ona o tyle niekorzystna, ze
ubytek demograficzny odnotowywany w rdzeniu re-
gionu miejskiego nie jest rownowazony przyrostem
ludnosci w peryferyjnej strefie aglomeracji. Proces
suburbanizacji jest stosunkowo staby, w kazdym
razie nieproporcjonalnie rozwiniety w stosunku do
ogodlnego potencjatu demograficznego.

Brak wyraznych stref suburbanizacji zewnetrz-
nej w takim uktadzie osadniczym stanowi wyrazne
odstepstwo od klasycznego modelu Klaassena i Pae-
lincka (1979). W wojewddztwie $lgskim widoczne
jest to przede wszystkim w rejonie konurbagcji kato-
wickiej i konurbacji rybnickiej, ale takze czg$ciowo
w aglomeracji czestochowskiej. Wygaszanie tenden-
cji rozwojowych zaludnienia w caltym wojewddztwie
$laskim zaczeto sie juz w 1994 r., kiedy po raz ostatni
odnotowano przyrost liczby ludnosci (niezaleznie od
zmiany jego ksztaltu, jako pochodna zmiany podzia-
tu administracyjnego kraju). W 1993 r. oérodki miej-
skie utracity atrakcyjno$¢ migracyjng. Odtad saldo
migracji dla miast stato si¢ ujemne, za$ dla obszaréw
wiejskich dodatnie. Gtéwnymi kierunkami odptywu
staly sig: zagranica, miejscowosci potudniowej czgsci
wojewddztwa (Beskid Slaski, Zywiecki), inne osrod-
ki miejskie w kraju, zwlaszcza duze miasta, takie jak:
Warszawa, Krakéw, Poznan, Wroctaw (Ktosowski,
Runge 2010; Runge A. 2010).

Dokonujace sie procesy depopulacji oraz zmiany
struktur demograficzno-spolecznych doprowadzaja
nie tylko do odmiennego ksztaltowania sie redystry-
bucji zaludnienia, ale réwnolegle do zmian bazy eko-
nomicznej poszczegoélnych miejscowosci. Z uwagi na
fakt, ze wiele z nich jest znaczacymi nie tylko w skali
wojewddztwa osrodkami pracy, wplyw gospodar-
ki na procesy i struktury ludnoséciowe jest istotny.
W konsekwencji odnotowujemy réznicowanie sie
proceséw zmian zaréwno w ukladzie przestrzennym,
jak i funkcjonalnym, co prowadzi do intensyfikowa-
nia fragmentacji przestrzeni (Kantor-Pietraga 2014).
Ujawnia si¢ ona na poziomie regionalnym, subregio-
nalnym i lokalnym.

Na poziomie regionalnym fragmentacja prze-
strzeni spoleczno-gospodarczej stanowi pochodng
zmian bazy ekonomicznej, powodujac réoznicowanie
sie obszaru wojewddztwa gltownie w kategoriach
centrum-peryferie. Na poziomie subregionalnym
fragmentacja przestrzeni spoleczno-ekonomicznej
stanowi wypadkowg kohezji (spojnosci) spotecz-
nej. Z kolei na poziomie lokalnym fragmentacja
ta odzwierciedla przede wszystkim dysproporcje
miedzy sektorami egzo- i endogenicznym bazy
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Ryc. 8.5. Model kurczenia si¢ i defragmentacji miasta (lub rdzenia aglomeracyjnego) — zweryfikowany na przykiadzie ko-
nurbagji katowickiej w latach 1950-2010
Oznaczenia: 1 - umowny zasieg zespotu miejskiego, 2 — etap urbanizacji miasta, 3 — wektory koncentracji ludnosci dla etapéw: urbaniza-
qji, suburbanizacji i dezurbanizagji, 4 — etap suburbanizacji, 5 — etap dezurbanizacji, 6 — podstawa rozwojowa miasta (0§ x — przestrzen-
na), 7 — modelowy punkt koncentracji ludnosci na danym etapie rozwoju miasta, 8 — przemieszczony na zewnatrz zespolu miejskiego
potencjat demograficzny oraz gospodarczy, spoleczny i infrastrukturalny, 9 - tendencje od$rodkowe (separacyjne) w przestrzeni dezur-
banizujacego si¢ (kurczacego si¢) miasta, 10 — kierunki przemieszczen zewnetrznych potencjalu demograficznego oraz gospodarczego,
spotecznego i infrastrukturalnego.
Zrédto: Kantor-Pietraga (2014).

ekonomicznej (miastotworczy charakter gospodar-
ki lokalnej).

Zdaniem Klaassena i Paelincka (1979) prze-
chodzenie z urbanizacji do sub- i dezurbanizacji to
stopniowy rozwoj peryferii i ewentualne odrodze-
nie sie rdzenia na etapie reurbanizacji. Korespon-
duje to z teorig rozwoju spolaryzowanego, ktoéra
najogoélniej zaklada ,stopniowe rozprzestrzenianie
si¢ innowacji i innych czynnikéw rozwojowych
z obszarow wzrostu (dynamicznego rozwoju) na
szeroko rozumiane peryferia (obszary stagnacji

lub powolnego rozwoju), co ma prowadzi¢ do kon-
wergencji rozwoju regionalnego” (Banski 2007, s.
76). Problem polega jednak na tym, ze w aktualnej
rzeczywisto$ci mamy i bedziemy mie¢ do czynienia
z rozprzestrzenianiem sie tendencji depopulacyj-
nych i niekorzystnych zmian strukturalnych. Zatem
rozpatrywanie calego obszaru wojewodztwa w ka-
tegoriach fragmentacji spoteczno-ekonomicznej
ujawnia przede wszystkim obecno$é centréw i pe-
ryferii (Sobala-Gwosdz 2010). Z uwagi na trans-
graniczno$¢ historyczno-geograficznego polozenia
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Ryc. 8.6. Dabrowa Gornicza - ,,Huta Katowice” (ArcelorMittal Poland S.A.). Hutnictwo zelaza juz nie przyciaga ludnosci
do miast konurbacji katowickiej; czedciej z niej wypycha — tam, skad kominéw nie widaé
Fot. autorzy.

wojewodztwa $laskiego (Slask, Matopolska), sil-
na zmiennos$¢ zewnetrznych, jak i wewnetrznych
granic administracyjnych czy tez diugookresowa
role¢ naplywu migracyjnego w kreowaniu proceséw
urbanizacyjnych, stopienn kohezji (sp6jnosci) spo-
tecznej jest tu generalnie staby, ale jednoczesnie sil-
nie zroéznicowany terytorialnie. Dostrzegalne sa ob-
szary o znacznym stopniu tozsamosci terytorialnej,
gtéwnie w czesci $laskiej. Istotne sa takze zréznico-
wania spoleczno-ekonomiczne na poziomie subre-
gionéw, ostabiane wzmacnianiem aglomeracyjnego
charakteru powigzan rynku pracy. Wzrost nateze-
nia do$rodkowych powiazan z Katowicami staje si¢
wyrazniejszy. Jednocze$nie wewnatrzkonurbacyjne
uktady dojazdéw do pracy silniej odzwierciedlaja
fragmentacje¢ przestrzeni spoteczno-ekonomicznej
anizeli przejawy zmian suburbanizacyjnych (Runge
A.2014).

Zagadnienie bazy
ekonomicznej a proces
kurczenia sie miast

Istotnym elementem transformacji lokalnych struk-
tur gospodarczo-spolecznych sa miedzy innymi
wieloaspektowe przemiany rynku pracy (Sitek i in.
2013). W dotychczasowej, wzglednie stabilnej pozy-
cji gospodarczej rynkéw lokalnych pojawiaja sie przy-
padki regresu specjalizacji i niekorzystnego wzrostu
monofunkcyjnoséci rynku pracy. Dotyczy to nie tylko
miast rdzenia konurbagji, ale takze osrodkéow bliz-
szego i dalszego otoczenia (Krzysztofik i in. 2011,
2012a, b). Procesowi zmian podlega tez atrakcyjno$é
poszczegdlnych fragmentéw miasta. Widoczna jest
historyczna zmienno$¢ bazy ekonomicznej trakto-
wana w kategoriach centrum i peryferii rynku pracy
(Runge A., Runge J. 2013).
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Ryc. 8.7. Zmiana relacji funkcji egzogenicznej i endoge-
nicznej kurczacej si¢ bazy ekonomicznej miast konurbacji
katowickiej. Ujecie modelowe
Oznaczenia: 1 — baza ekonomiczna kurczaca si¢ w wymiarze ilo-
$ciowym, 2 — linia rozdzielajaca w modelu potencjal egzogeniczny
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Staly proces likwidacji i restrukturyzacji duzych
zakltadéw pracy w rejonie konurbacji katowickiej,
zwigzanych przede wszystkim z sektorem gorni-
czym, metalurgicznym i elektromaszynowym, ma
istotne znaczenie nie tylko w zjawisku ilo$ciowego
»kurczenia sie” miejsc pracy. Powoduje ponadto dos¢
wyrazne, niekorzystne przesunigcia w relacji sekto-
ra egzogenicznego wobec endogenicznego w bazie
ekonomicznej miast (Tkocz 2001). W niektérych
oérodkach dramatycznie zblizyl sie on do umowne;j
linii, ktérej przekroczenie $wiadczy o dominacji sek-
tora endogenicznego nad egzogenicznym (ryc. 8.7).
W tym przypadku dane miasto zalezne jest od rynku
pracy osrodkéw sasiednich. W sytuacji utrzymywania
si¢ takiego stanu przez dluzszy czas lub jego pogle-
biania sig¢, dochodzi do negatywnych zjawisk wtor-
nych opisywanych w ramach zagadnienia kurczenia
sie miast: niedoboréw budzetowych w miescie, rela-
tywnie wiekszego stopnia bezrobocia, wzrastajacego
stopnia wykluczenia spotecznego, wzrostu emigracji,
negatywnej percepcji miasta, degradacji infrastruktu-
ry komunalnej, komunikacyjnej i technicznej i wielu
innych. Ten etap rozwoju byl dobrze widoczny na
przyktad w Sosnowcu w latach 90. XX w.

Zmiane roli sektora egzogenicznego na rzecz en-
dogenicznego, a takze wzrastajacy stopien serwicy-
zacji gospodarki mozna rozpatrywaé w kategorii nie-
zaleznej stymulanty w procesie kurczenia si¢ miast
konurbacji (post)industrialnej. Zjawiska te znajduja
réwniez odzwierciedlenie w pozaregionalnych prze-
sunieciach ,,sfragmentowanych” elementéw lokal-
nych struktur spoteczno-ekonomicznych.

W obu przypadkach efektem zachodzacych prze-
mian jest miedzy innymi bezwzgledny spadek zalud-
nienia. Ubytek liczby ludnosci nalezy w powyzszym
kontekscie rozumie¢ jako spadek znaczenia genetycz-
nych dla regionu sit odsrodkowych, ktérych prze-
strzennym odzwierciedleniem byta forma konurbacji
miejskiej, a stymulantg rozwoju silnie zdetermino-
wane i skrajnie wyspecjalizowane funkcje gérnicze
i przemystowe (Krzysztofik 2014). Na wskazane po-
wyzej problemy zwigzane z przemianami regional-
nej bazy ekonomicznej z punktu widzenia koncepcji
zalezno$ci od $ciezki (path dependence) zwraca uwage
Gwosdz (2014).

Transformacja struktur gospodarczych w regionie
katowickim polegajaca na zmianach jako$ciowych
w sektorze produkcyjnym oraz wzroscie znaczenia
przedsiewzie¢ gospodarczych i ekonomiczno-spo-
tecznych warunkowanych sitami do$rodkowymi
(traktowanymi jako substytucja malejacej roli tych,
ktére determinowane sa sitami od$rodkowymi) nie
stala si¢ tu powszechna. W wielu przypadkach (By-
tom, Swietochtowice) jej efekty sa stabe (Gwosdz
2012). W innych miastach, na skutek btednych
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decyzji o charakterze strategicznym, przemiany zo-
staly z kolei ,,nieprawidiowo” ukierunkowane.

Podsumowanie i wnioski

Model urbanizacji Klaassena i Paelincka (1979) sta-
nowi wazne narzedzie wyja$niania dynamiki proce-
sow urbanizacyjnych, w tym takze przestrzennej re-
dystrybucji ludnosci w obrebie regionéw miejskich.
Z punktu widzenia wspoélczesnych przemian demo-
graficznych i spoleczno-ekonomicznych w Polsce
jego istotno$¢ jest jednak ograniczona do o$rodkéw
wzrostu o stosunkowo zharmonizowanym stopniu
przemian funkcjonalnych. W zdecydowanej czedci
przypadkéw dotyczy on tez monocentrycznych ukta-
déw zaglomerowanych. Nie sprawdza sie natomiast
w ukladach o silnie zaznaczajacym si¢ i gwaltownym
regresie struktur ekonomiczno-spolecznych. Nieczy-
telnos¢ modelu Klaassena i Paelincka w tym przy-
padku wzrasta proporcjonalnie do wielkosci regionu
miejskiego i jego zlozonosci w kategoriach formy
osadniczej.

W niniejszym studium zaprezentowano w zarysie
wybér modeli autorskich bedacych proba wyjasnienia
istoty przemian urbanizacyjnych w kontekscie proce-
su kurczenia si¢ miast w takich regionach miejskich,
w ktorych modele klasyczne sg niewystarczajace. Kon-
kluzje mozna sformulowaé w kilku punktach:

1. W ramach modelu opartego na uogolnieniu hi-
storycznych przemian urbanizacyjnych (Runge,
Klosowski 2011) nalezy zwréci¢ uwage na role
wydarzen historycznych, ktérych istotnos¢ od-

dzialywania, takze w wymiarze pejoratywnym,
moze ujawnié si¢ po pewnym czasie. Majq one tez
posredni wplyw na wyja$nianie wspolczesnej re-
dystrybucji ludno$ci w zlozonych uktadach osad-
niczych, w tym na rozumienie procesu kurczenia
sie miast.

. W ujeciu modelu defragmentacji struktur spotecz-

no-ekonomicznych danego regionu, do ktérego
odnosi sie takze pojecie depopulacji bezwzglednej
(Kantor-Pietraga 2014), zwrdcono uwage na wy-
jatkowo negatywny efekt przesunie¢ potencjatu
demograficznego poza strefe bezposredniego od-
dzialywania aglomeracji miejskiej (ubytek rzeczy-
wisty ludnosci w calym regionie miejskim oraz
proporcjonalnie stabe zjawisko suburbanizacji).

. W trzecim zaproponowanym modelu (zmiany

proporgji funkcji w bazie ekonomicznej) podkres-
lono role przemian lokalnej bazy ekonomicznej
jako bezposredniego efektu destabilizacji od-
dzialywan genetycznych sil miastotworczych.
Zwrbcono uwage, ze zmiany takie w regionie
rozwijajacym sie dotad w oparciu o tzw. tradycyj-
ne galezie przemysiu, warunkowane dziataniem
genetycznych sil od$rodkowych, moga skierowa¢
rozwdj w strone uwarunkowan zaznaczajacych
sie silna rola funkcji endogenicznych. Te ostat-
nie, szczegdlnie przy réwnolegtym ubytku liczby
miejsc pracy ogdtem, ze wzgledu na ich specyfike
nalezy traktowaé jako podstawowy atrybut wy-
jasniania depopulacji miasta i dezintegracji jego
struktur wewnatrzmiejskich. Z punktu widze-
nia omawianego w ksiazce procesu kurczenia sie
miast w Polsce model ten stanowi¢ moze w wiek-
szosci przypadkéw punkt wyjscia dla wyjasnienia
tego procesu.






9. Przysztos¢ miast kurczacych sie —
potencjalne scenariusze rozwoju

Piotr Sosiniski

Wstep

W poprzednich rozdziatach niniejszej publikacji pod-
jeto probe opisu i wyjasnienia przyczyn, przebiegu
oraz przestrzennego zrdznicowania procesu kur-
czenia sie miast w Europie Srodkowo-Wschodnie;j.
Skupiono si¢ zatem przede wszystkim na analizie
rozwoju miast w przesztosci oraz charakterystyce
stanu terazniejszego. Wspdlczesne badania weciaz
relatywnie niewielkaq uwage pos$wiecaja przyszio-
$ci odrodkéw kurczacych sie. Ponizszy rozdzial jest
préba prezentacji potencjalnych scenariuszy ich roz-
woju. Opisano w nim kolejno podstawy teoretyczne
badan w tym zakresie, czynniki globalne i lokalne
wplywajace na $ciezke rozwoju o$rodkéw miejskich
oraz hipotetyczne modele przemian dawnych miast
przemystowych (w perspektywie czasowej do roku
2050). Rozdzial stanowi synteze wynikéw trzeciej
edycji szkotly letniej, zorganizowanej w ramach Akgji
COST w dniach 9-14 wrzeénia 2014 r. na Uniwersy-
tecie Technicznym w Dortmundzie?.

2 W warsztatach prowadzonych przez Ingo Neumanna z Biura
Planowania Strategicznego w DreZnie wziglo udziat 13 mlo-
dych naukowcdw z 9 krajow: Beatriz Fernandez Agueda (Hisz-
pania), Vera Efremova (Rosja), René Fleschurz (Niemcy),
Johanna Holvandus (Estonia), Alexandre Louriero (Portuga-
lia), Ilinca Pdun-Contantinescu (Rumunia), Claudia Piscitel-
li (Wlochy), Natalia Romanowska (Polska), Sandra Schmitz
(Niemcy), Piotr Sosinski (Polska), Charline Sowa (Francja),
Milica Stojanovic (Serbia), Corina Willi (Szwajcaria) i Manuel
Wolff (Niemcy).

Podstawy teoretyczne
formulowania scenariuszy
rozwoju miast kurczacych sie

W procesie zarzadzania przyszlo$cig miast kurcza-
cych si¢ wyrézni¢ mozna trzy podejscia (Heijden
1996; Neumann, Herz 2000). Pierwsze z nich okre-
$li¢ mozna mianem racjonalnego. Zaktada ono prébe
prognozowania nadchodzacych (najczesciej negatyw-
nych) zjawisk, poszukiwanie optymalnych strategii
przeciwdzialania ich skutkom, a nastepnie ich wdra-
zanie. Podej$cie to opiera sie na przekonaniu o prze-
widywalnosci nadchodzacych przemian w oparciu
o wieloaspektowe prognozy, a szczegdlnie istotne
w tym przypadku jest wdrazanie — niejako z wyprze-
dzeniem - dzialan zapobiegawczych spodziewanym
wydarzeniom. Gléwng zalete tego typu dziatan sta-
nowi niewatpliwie préba obiektywnej charaktery-
styki realiéw spoleczno-ekonomicznych danego
oérodka. Jednakze dzialania te dobrze sprawdzajg
si¢ jedynie w programowaniu krétkookresowym
(nie dluzszym niz 5 lat), wielkoskalowym (bardziej
w ujeciu krajowym lub regionalnym niz lokalnym)
oraz dotyczacym malo dynamicznych proceséw
o niewielkiej skali ingerencji spolecznej. W przypad-
ku miast kurczacych sie¢ moga sie one ponadto taczy¢
z unaocznieniem negatywnej sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej i utrwalaniem niekorzystnego wizerunku,
co w konsekwencji prowadzi¢ moze do zniechgcenia
lokalnych grup dziatania, braku elastycznosci, efektu
zamknigcia (lock-in) na dawnych $ciezkach rozwo-
jowych (zapewniajacych sukces w przeszlosci, lecz
niekoniecznie wspolczesnie) lub nawet wyksztalce-
nia postaw defensywnych, odrzucajacych potrzebe
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jakiejkolwiek zmiany i kultywujacych wspomnienia
o minionej $wietnoéci (Staw i in. 1981; Burgelman
2002; Rivkin, Siggelkow 2006). W takich warunkach
rozwijanie nowych, innowacyjnych strategii rozwo-
ju, tak potrzebnych kurczacym sie miastom, jest nie-
zwykle trudne.

Alternatywnym podejéciem jest perspektywa
ewolucyjna, ktéra charakteryzujg dzialania prowa-
dzone w sposéb intuicyjny i eksperymentalny, beda-
ce odpowiedzig na biezgce wyzwania. Opiera si¢ ona
na przekonaniu o wysokiej dynamice zachodzacych
proceséw oraz niewielkiej mozliwo$ci prognozowa-
nia nadchodzacych przemian, a warto$¢ kluczowsa
stanowi w niej partycypacja spoleczna — udziat wielu
interesariuszy reprezentujacych réznorodne $rodo-
wiska. Strategie rozwojowe nie powinny by¢ zatem
narzucone odgérnie przez grupy lokalnych decyden-
téw, tylko ksztaltowane poprzez wspdlne dziatania
i wynikajace z nich do$wiadczenia (learning by doing).
W skrajnych przypadkach pomija si¢ wrecz przewidy-
wanie przyszlych wydarzen, w mysl zalozenia zakla-
dajacego dzialanie ,,tu i teraz” (i tym samym odciecie
sie zaréwno od utraconego dobrobytu z przesztosci,
jak i od niepewnej przysztosci).

Zachowanie stanu dynamicznej réwnowagi po-
miedzy racjonalnym prognozowaniem a perspek-
tywa ewolucyjng to cecha podejécia procesowego,
opierajacego sie przede wszystkim na metodach
scenariuszowych. Soltys (2008) definiuje scena-
riusz jako uporzadkowany i spojny opis mozliwej
lub pozadanej przysztos$ci danego obiektu, skon-
struowany za pomocg logicznego ciggu zdarzen
i proceséw. Pierwsze tego typu opisy powstawaly
od lat 70. XX w., systematycznie zyskujac na po-
pularnosci. Wspéiczednie, wraz z analizami SWOT,
sg najczesciej stosowanymi metodami w formuto-
waniu strategii rozwoju przedsiebiorstw — wyko-
rzystywane sa niemal w jednej trzeciej wszystkich
symulacji (Hodgikson i in. 2006). Jednak w prze-
ciwienstwie do nauk o zarzadzaniu sa one relatyw-
nie rzadko stosowane w gospodarce przestrzennej,
zwlaszcza w procedurach planistycznych na szcze-
blu lokalnym. Duza zaleta jest mozliwo$¢ ich uzycia
w sytuacjach, w ktérych wiedza o prawidtowos$ciach
analizowanych zjawisk jest niewystarczajaca, a one
same nie poddaja sie sformalizowanemu opisowi
badz majg charakter nieciagly (Lisinski 2004). For-
mulowanie scenariuszy jest procesem wieloaspek-
towym, sktadajacym sie z uczestniczenia w danym
procesie, przewidywania jego rozwoju, formutlo-
wania przyszlej wizji oraz podejmowania dzialan
w celu jej realizacji. Metody ich tworzenia mozna
podzieli¢ na dwie grupy:

» eksploracyjne (projective scenario planning) — opie-
rajace sie na retrospektywnej analizie zjawiska,

a nastepnie szacowaniu trendéw i prognozowa-

niu na ich podstawie mozliwych zmian;

e antycypacyjne (prospective scenario planning) -

w ktorych najpierw formulowana jest wizja,

a nastepnie okre$lane sg prawdopodobne ciagi

zdarzen prowadzace do jej realizacji (por. Martin

2010).

W ponizszym rozdziale wykorzystana zostala
metoda scenariuszy standéw otoczenia, nalezaca do
pierwszej z wymienionych grup. Zaklada ona zaréw-
no ilo$ciowa analize danych w celu sformutowania
potencjalnych trajektorii rozwoju, jak i jakosciowy
opis przewidywanej przysztosci. Sktada sie ona z na-
stepujacych etapéw (Ralston, Wilson 2006):

a) analizy dotychczasowych trajektorii rozwoju;

b) identyfikacji czynnikéw egzogenicznych (makro-
trendow);

¢) identyfikacji czynnikéw endogenicznych;

d) okreédlenia rang ww. czynnikéw oraz ich poten-
cjalnej wariancji;

e) jakosciowego opisu przemian w okreslonym ho-
ryzoncie czasowym.

Charakterystyka
analizowanych miast
oraz $ciezek ich rozwoju

Typologie jednostek przestrzennych bedacych obiek-
tami analizy przeprowadzono w oparciu o dwa kryte-
ria podstawowe (intensywnos¢ oraz cigglos$¢ procesu
kurczenia si¢), mierzone odpowiednio procentowa
zmiang liczby mieszkancéw oraz trendami rozwo-
jowymi w kazdym z pigcioletnich okreséw zawiera-
jacym sie w dwudziestoletnim zakresie czasowym
analizy (lata 1990-2010, por. rozdz. 3). Po uwzgled-
nieniu dodatkowych kryteriéw w postaci wielkosci
miasta oraz charakterystyk ruchu naturalnego i sal-
da migracji wyrdzniono charakterystyczna grupe
miast kurczacych sie, w ktoérej sktad wchodzg miasta
$redniej wielkos$ci, bedace monofunkcyjnymi osrod-
kami przemystowymi, cechujacymi si¢ w przeszios-
ci dynamicznym wzrostem liczby mieszkancéw na
skutek wysokiego zapotrzebowania na sil¢ robocza.
W zwiazku z upadkiem ich podstawowej funkgji sta-
nely one w obliczu strukturalnego kryzysu i degra-
dacji w hierarchicznym systemie osadniczym. Miasta
analizowane w trakcie procesu tworzenia scenariuszy
to dawne osrodki gérnicze — Gelsenkirchen (Niemcy,
Zaglebie Ruhry), Watbrzych (Polska), Montu-les Mi-
nes (Francja), miasta Doliny Jiului (Rumunia) oraz



CHARAKTERYSTYKA ANALIZOWANYCH MIAST ORAZ SCIEZEK ICH ROZWOJU

129

pozostale osrodku przemystowe: Dessau (wschodnie

Niemcy, przemyst chemiczny i maszynowy) i Pirme-

sens (zachodnie Niemcy, przemyst obuwniczy).

Formutowanie potencjalnych $ciezek rozwoju nie
moze odbywaé sie w oderwaniu od zachodzacych
w poprzednich dekadach fundamentalnych przemian
strukturalnych. W tym celu konieczne byto subiek-
tywne okreélenie najwazniejszych przemian ostat-
nich 30 lat, ktére nastepnie pogrupowano zgodnie ze
sformulowang m.in. przez Burta (2006) klasyfikacjg
STEEP®. Sktadaja sie na nia wydarzenia zachodzace
W nastqpu]qcych grupach problemowych:

spoleczenstwo — odejscie od tradycy]nego mode-

lu rodziny, zwiekszona mobilno$¢, zmiana sposo-
béw spedzania wolnego czasu;

* technologia — rewolucja technologiczna, upo-
wszechnienie si¢ $rodkéw masowego przekazu
(w tym Internetu), wzrost znaczenia mediow (w
tym mediéw spolecznosciowych);

* ekologia — globalne ocieplenie, zmiana czestotli-
wodci i skali wystepowania katastrof naturalnych;

* ekonomia — przemiany na rynkach pracy, zwigk-
szona mobilno$¢ pracownikéw, globalny wzrost
dochodéw (potaczony z powiekszajacg sie prze-
pascia miedzy bogatymi a biednymi);

* polityka — upadek systemu komunistycznego
w Europie Srodkowej i Wschodniej, integracja
europejska.

Powyzsze zmiany wplynely z jednej strony na
poprawe warunkéw zycia w ujeciu ekonomicznym,
z drugiej — na przyspieszenie tempa zycia oraz zwiek-
szenie polaryzacji i mobilnosci ludnoéci, co w nie-
bagatelnym stopniu oddzialuje na obecna sytuacje
miast kurczacych si¢ (por. Batty 2013; Nijkamp, Ko-
urtit 2013).

Identyfikacja czynnikéw
egzogenicznych
(makrotrendow)

Kolejnym krokiem byla charakterystyka tzw. makro-

trendéow, wplywajacych na proces kurczenia sie
miast. Niemiecka agencja konsultingowa Z-Punkt

* Klasyfikacja STEEP jest jednym z wariantéw klasyfikacji
makrotrendéw PEST (political, economic, societal and tech-
nological changes). Pozostale wystepujace w $wiatowej li-
teraturze akronimy to m.in. PESTEL (political, economic,
social, technological, environmental and legal changes) oraz
PESTLED (political, economic, social, technological, legal,
environmental and demographic changes).

(2013) definiuje je jako diugofalowe procesy prze-
mian o znacznej skali oraz istotnym wplywie na
globalne rynki. Od zwyklych trendéw odroézniajg
je: diugi horyzont czasowy, rozlegly zasieg oddzia-
tywania oraz wplyw na fundamentalne przemiany
wszystkich podsystemoéw. Jako podstawowy czynnik
globalnych zmian stanowig one dobry punkt wyjscia
do dalszych analiz strategicznych. Syntetyczng cha-
rakterystyke 20 najwazniejszych makrotrendéw dla
nadchodzgcego dwudziestolecia (wg wspomnianej
agencji Z-Punkt) przedstawiono w tabeli 9.1.

W zalezno$ci od intensywnosci opisanych powy-
zej poszczegdlnych makrotrendéw mozliwe jest sfor-
mulowanie potencjalnych scenariuszy globalnych.
Jedno z bardziej kompleksowych opracowan dotycza-
cych warunkéw zycia oraz swobody przeptywu lud-
noéci i kapitalu w roku 2050 r. zostato przygotowane
na zlecenie zarzadu Deutsche Post i zaprezentowane
w 2012 r. przez prezesa tej instytucji — Franka Appe-
la. Eksperci wyrdznili w nim pieé potencjalnych sce-
nariuszy rozwojowych:

* SCENARIUSZ 1 - Eksplozja gospodarcza - eko-
logiczny kataklizm - intensywny rozwdj global-
nego rynku, masowa konsumpgcja i ciagly wzrost
popytu napedzany przez stale powiekszajaca sie
liczbe ludnosci. Maksymalizacja zyskow prowadzi
do znacznego pogorszenia sie stanu $rodowiska
naturalnego, czego efektem sa liczne anomalie
klimatyczne i mniejsza produktywno$¢ rolnictwa.

* SCENARIUSZ 2 - Hiperwydajne megamiasta
— okres zroéwnowazonego rozwoju. Metropolie
stajg sie centrami postepu i filarami globalnej
wspolpracy. Postepuje integracja polityczna i eko-
nomiczna. Dzieki innowacyjnym technologiom
transport staje sie szybszy i wydajniejszy. Swo-
bodnie przeplywa réwniez kapital. Jednak urba-
nizacja w ujeciu globalnym ma tez swoje nega-
tywne strony — marginalizacje i wyludnianie sie
obszaréw peryferyjnych.

* SCENARIUSZ 3 — Roéznorodnos¢ styléw zycia —
wzrost poziomu edukacji w ujeciu globalnym oraz
zintensyfikowana dyfuzja innowacji spowodowa-
na rozwojem nowych technologii wplywa zarow-
no na indywidualizacje stylu zycia, jak i produkgji:
nastepuje odejscie od produkcji masowej i dosto-
sowanie towaréw do potrzeb konkretnej jednostki
(upowszechnienie technologii druku 3D). Poste-
puje decentralizacja — to regiony, a nie panstwa
staja sie filarami rozwoju. Przeptywy globalne do-
tyczg juz jedynie surowcéHw i polproduktéw oraz
danych, a pozostale dobra - tacznie z energia elek-
tryczng ze zrddel odnawialnych — wytwarzane sg
na szczeblu regionalnym. Nowe, powszechnie do-
stepne technologie produkcji umozliwiajg krajom
rozwijajacym si¢ szybsze zmniejszenie dystansu
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Tabela 9.1. Gléwne makrotrendy w gospodarce $wiatowej

10

11

12

13

14

15

16

17

Zmiany demograficzne

Nowy poziom
indywidualizmu

Zrdznicowanie spoleczne
i kulturowe

Reorganizacja systemoéow
opieki zdrowotnej

Zmiana tradycyjnych rol
plci

Przemiany mobilnosci

Kultura cyfrowa

Powrét do natury

Powszechny transfer
wiedzy

Konwergencja
technologiczna

Nowa odstona globalizacji

Gospodarka oparta na
wiedzy

Zmiany w $rodowisku
biznesu
Zmiany na rynku pracy

Nowe $ciezki konsumpgji

Rewolucja na rynku
energetycznym

Zmiany klimatyczne

Wzrost liczby mieszkancéw w ujeciu globalnym

Starzenie sie populacji

Zmniejszajaca sie liczba mieszkancéw krajéw wysoko rozwinietych
Nasilajace sie ruchy migracyjne

Luzniejsze zwiazki spoleczne

Pluralizm postaw i opinii

Przejscie od masowej do zindywidualizowanej produkgji

Dazenie do samowystarczalnoéci i niezalezno$ci

Wzrost dysproporcji migdzy bogatymi a biednymi

Brak stabilno$ci zawodowej (niepewno$¢ na rynku pracy staje si¢ norma)

Fragmentacja spoleczna

Pluralizacja i relatywizacja systeméw wartos$ci

Choroby cywilizacyjne

Znaczny wzrost kosztéw opieki zdrowotnej i konieczno$¢ przeniesienia czesci z nich na
odbiorcéw $wiadczen

Nowe metody prewencji, diagnostyki i leczenia

Wieksza aktywno$¢ kobiet na rynkach pracy
Nowe wzorce rodziny

Intensyfikacja barier politycznych jako odpowiedZ na wzrost mobilnosci ludnosci
Mozliwo$¢ wykonywania pracy ,,na odlegto$¢”
Nowe technologie w transporcie

Technologie cyfrowe obecne we wszystkich aspektach zycia
Nowe (cyfrowe) formy komunikagji i organizacji zycia spolecznego
Dalsza ewolucja Internetu (Web 3.0)

Odwzorowania wystepujacych w naturze struktur i proceséw podstawa innowacji (bionika)
,Inteligencja rozproszona” — podkreslenie zasady wspoldziatania

Wplyw biotechnologii na cykl produkcyjny — decentralizacja, zmniejszenie materiatochtonnodci,
recycling

Wirtualizacja pracy — ,,chmury obliczeniowe” (cloud computing)

Wzrost zastosowania Internetu w zyciu codziennym

Inteligentne systemy infrastruktury technicznej

Dalszy rozwoj robotyki i sztucznej inteligencji

Miniaturyzacja oraz nanotechnologie gtéwnymi czynnikami zmniejszania si¢ réznic miedzy
regionami

Innowacyjne materialy oraz konstrukcje

Ekspansja biotechnologii

Rozwdj nowych centréw ekonomicznych

Niestabilno$¢ rynkow finansowych

Pojawienie si¢ globalnej klasy $redniej

Globalny przeplyw kapitatu — brak barier dla sektora finansowego

Wzrost poziomu edukacji w ujeciu globalnym
Innowacyjno$¢ jako gtéwna sktadowa konkurencyjnosci
Wzrost znaczenia klasy kreatywnej

Uczenie si¢ przez cate zycie

Nowi partnerzy w tanicuchach produkgji
Dalszy rozwdj czwartego sektora gospodarki
Zarzadzanie kompleksowe

Dynamiczne i elastyczne tancuchy produkeji
Zwigkszenie znaczenia kooperacji
Wzrost automatyzacji

Wzrost wydatkéw na konsumpcje i nowe preferencje kupujacych
Wieksza sita nabywcza mieszkancow krajow rozwijajacych sie
Zréwnowazona konsumpcja w krajach wysoko rozwinietych

Wzrost popytu na energie i surowce energetyczne
Niedobory surowcéw strategicznych

Odnawialne zrédla energii

Zwigkszenie wydajnoéci w energetyce

Wzrost emisji dwutlenku wegla

Zwigkszone ryzyko wystepowania probleméw srodowiskowych w krajach rozwijajacych sie
Niedobory zywnos$ci w wybranych czeéciach $wiata jako skutek klesk zywiolowych

Czyste technologie
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18  Reurbanizacja

Intensywny rozwdj megamiast i pozostatych duzych zespotéw miejskich

Problemy strukturalne obszaréw wiejskich
Zréwnowazony rozwoj paradygmatem planowania miejskiego
Nowe formy jednostek mieszkaniowych i ustugowych

19  Nowy porzadek polityczny
$wiata

Chiny i Indie $wiatowymi mocarstwami
Kryzys zachodnich demokracji

Nowe strategiczne sojusze w wielobiegunowym systemie politycznym

Przebudzenie Afryki
20  Wzrost globalnego ryzyka

Wigksza liczba katastrof naturalnych

Globalny wymiar przestepczosci, cyberprzestepczoéé

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportu Z-Punkt (2013).

do lideréw rankingu. Z drugiej strony mechaniza-
cja skutkuje dalszymi redukcjami etatéw w sekto-
rze produkcyjnym, a zwiekszona materiatochlon-
no$¢ rozproszonego przemystu (zmniejszenie
korzysci skali) nie pozostaje bez wplywu na stan
$rodowiska naturalnego.

* SCENARIUSZ 4 - Paralizujacy protekcjonizm —
globalizacja staje sie odlegla przeszioscia. Pogar-
szajace sie warunki zycia i rywalizacja o wyczer-
pujace sie surowce naturalne powoduja wzrost
tendencji nacjonalistycznych i stawianie kolejnych
barier w miedzynarodowych przeptywach ludzi
i towaréow. Wymiana odbywa sie w obrebie grup
panstw skupionych w zwigzkach celnych. W kra-
jach uprzemystowionych znaczne sumy przezna-
czane sg na wydatki socjalne zwigzane ze starze-
niem si¢ spoleczenstwa. Proces ten ma wplyw
na spadek innowacyjnosci i produktywnosci go-
spodarki. Systemy informatyczne na skutek bra-
ku globalnych instytucji regulujacych sg miedzy
sobg niekompatybilne. Nie istnieje wspolpraca
w zakresie produkcji energii, a wyzwanie wyni-
kajace z redukcji gazéw cieplarnianych schodzi na
dalszy plan.

* SCENARIUSZ 5 - Globalna odpornos$é = lo-
kalna adaptacja - nasilenie sie anomalii kli-
matycznych u progu XXI w. i zwigzane z nimi
utrudnienia w globalnym przeplywie kapitatu
wplywaja na rewizje podejscia do ochrony $rodo-
wiska wsréd lideréw politycznych i biznesowych.
Gléwna zmiana paradygmatu dotyczy przejscia
od maksymalizacji produkcji do zwiekszenia
globalnej odpornosci (resiliance) oraz ogranicze-
nia materiatochtonnosci i transportochtonnosci.
Ludzko$¢ wypracowuje mechanizmy inteligencji
rozproszonej (swarm intelligence) w celu szybkiego
reagowania na ewentualne katastrofy naturalne,
a konsumpcja opiera sie na materialooszczednych
produktach o dtugim cyklu zycia.

Identyfikacja czynnikow
endogenicznych

Powyzsze scenariusze moga oddziatywaé w rdézny
sposodb na poszczegélne regiony $wiata oraz typy
jednostek osadniczych. Dlatego w prognozowaniu
konieczne jest uwzglednienie uwarunkowan we-
wnetrznych. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze niemal
wszystkie scenariusze zakladajg polaryzacje rozwoju.
Podczas gdy bieguny wzrostu sa najczesciej zwyciez-
cami w procesie globalnej konkurencji (warunkowa-
nej przez opisane wczedniej makrotrendy i ksztal-
towane przez nie scenariusze), miasta kurczace sie
trzeba niestety zaliczy¢ do grona przegranych. Na
ich sytuacje wplywaja, opisane przez Bontje i Wiech-
manna (2013), nastepujace czynniki lokalne: zanik
bazy ekonomicznej, negatywne przemiany demogra-
ficzne, suburbanizacja, przemiany systemowe (np.
transformacja ustrojowa) oraz nieprzewidywalne
zdarzenia (np. konflikty zbrojne, klgski zywiotowe).

Wszystkie te czynniki w znacznym stopniu wy-
stepuja w Europie Srodkowo-Wschodniej, dlatego
nieprzypadkowo wiasnie tutaj pojawia sie najwiecej
przypadkéw kurczenia sie miast. Syntetyczna cha-
rakterystyke analizowanych o$rodkéw przedstawio-
no w tabeli 9.2.

Formutowanie scenariuszy
rozwoju

We wspolczesnej literaturze brak jest komplekso-
wych opisow scenariuszy rozwoju dla miast kurczg-
cych sie. Podkreslane sg natomiast wyzwania stojace
przed tymi o$rodkami: konieczno$¢ dostosowania
infrastruktury technicznej do zmniejszajacej sie licz-
by mieszkancéw, przebudowa sytemu transportu pu-
blicznego, zagwarantowanie starzejacej si¢ populacji
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Tabela 9.2. Syntetyczna charakterystyka analizowanych osrodkéw miejskich

Wybrane miasta

Gelsenkirchen, Dessau, Pirmesens (Niemcy)
Walbrzych (Polska)

Montu-les Mines (Francja)
miasta Doliny Jiului (Rumunia)

Charakterystyczne elementy $ciezki rozwoju

zanik bazy ekonomicznej

starzejace sie spoleczenstwo
ujemne saldo migracji
wzglednie homogeniczna struktura spoleczna (dominacja stabo wykwalifikowanej

sity roboczej)

stabo zaznaczajaca sie suburbanizacja (,,catosciowe” kurczenie sie regionu)

Dominujace makrotrendy globalizacja

rewolucja na rynku energetycznym
gospodarka oparta na wiedzy
nowe $ciezki konsumpcji

zmiany demograficzne
konwergencja technologiczna

Istotne trendy na poziomie regionalnym

potencjalna reurbanizacja

istotna rola lokalnej tozsamosci
wzrost $wiadomosci ekologicznej
wzrost tolerancji i réznorodnosci

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie prac szkoly letniej projektu CIRES w Dortmundzie.

dostepu do opieki zdrowotnej oraz napigcia wynika-
jace z procesu glokalizacji* (por. Inayatullah 2011).
Ratcliffe i Krawczyk (2011) identyfikujg z kolei nad-
rzedny czynnik zmian, czyli zmiane systemu war-
toéci, prowadzaca do znacznego spadku dzietnosci.
Negatywne postrzeganie miasta utrwala si¢ zaréwno
w jego granicach (w oczach samych mieszkancow),
jak i poza nimi (zla reputacja w kraju i za granica).

Konsekwencja wyzej wymienionych czynnikéw
(zarbwno makrotrendéw, jak i proceséw zacho-
dzacych na poziomie lokalnym) jest we wszystkich
przypadkach spadek dochodéw wiasnych miast, pro-
blemy wynikajace z koniecznodci utrzymania nad-
miernie rozbudowanej infrastruktury, erozja struktu-
ry spolecznej oraz spadek jakosci ustug publicznych.
Recepta na opisane wyzej problemy mogtaby stac sie
zmiana paradygmatéw rozwoju z ukierunkowanych
wylacznie na ilo§ciowy wzrost na polityke oparta na
bardziej zréwnowazonej dystrybucji zasobow, okres-
lanej w angielskiej literaturze terminem good growth
(,dobry wzrost”). To podejscie jako$ciowe w pro-
gnozowaniu rozwoju stawia jako priorytet zachety
do tworzenia atrakcyjnych, stabilnych miejsc pracy
réwniez na obszarach peryferyjnych, a w konsekwen-
cji wzrost ich atrakcyjnosci jako miejsc zamieszkania
(Stewart 2013).

W procedurze rangowania wybrano sze$¢ gltow-
nych czynnikéw egzo- i endogenicznych (makro-
i mikrotrendéw) warunkujacych dalsze przemiany
miast kurczacych sie. Naleza do nich:

4 Glokalizacja - przenikanie si¢ i wzajemne warunkowanie tego,

co globalne, i tego, co lokalne (Dostal, Hampl 2000; Pietra$
2002).

trendy urbanizacyjne;

polaryzacja przestrzenna;

intensywno$¢ migracji;

dzietnodé;

tozsamos¢ lokalna;

rola miasta w systemie globalnym.

Kazdy z ww. czynnikéw zanalizowano kolejno
w dwuwymiarowym ukladzie, w ktérym osie X i Y
odpowiadaly realiom spoleczno-gospodarczym badz
makrotrendom. W efekcie dla kazdego z czynnikéw
powstaly 4 mozliwe scenariusze zmian, co szczegdto-
wo przedstawiono na rycinie 9.1. Autor ma $wiado-
moé¢, ze dobdr zmiennych jest kwestia dyskusyjna,
co jest efektem kompromisu pomiedzy uczestnika-
mi szkoly letniej. Powyzsza metoda stanowi jednak
pewne nowe podejécie w zakresie prognozowania
przyszio$ci miast kurczacych sie i moze staé sie po-
mocna w podobnych analizach tego typu.

Kolejnym krokiem bylo dopasowanie sformutowa-
nych czesci skladowych do siebie i stworzenie spoj-
nych scenariuszy. Oczywiscie nie wszystkie uzyskane
warianty danego czynnika byly stanem mozliwym do
osiagniecia, dlatego cz¢$¢ z nich odrzucono. Zreduko-
wano roéwniez liczbe planowanych scenariuszy z 4 do
3 w celu wyeliminowania najmniej prawdopodobnych
opgji. Rozktad ich sktadowych obrazuje tabela 9.3.
W kolejnych czeéciach rozdziatu zaprezentowane zo-
stang jako$ciowe opisy trzech scenariuszy o najwiek-
szym prawdopodobienstwie wystgpienia.

S W=
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niskie koszty transportu

wysokie koszty transportu

niska jako$¢ zycia w miescie

-

brak millieu

spoteczenstwo zindywidualizowane

\

spoteczenstwo obywatelskie

silny wzrost gospodarczy

wysoka jako$¢ zycia w miescie

niewielki wzrost gospodarczy

silne usieciowienie globalne

anonimowos¢

ograniczona dostepno$¢ przestrzenna

-

efekt zamknigcia
na $ciezce
rozwoju
(lock-in)

A formutowanie

nowych,
egzogenicznych 5
Sciezek o)
rozwoju E
Q
@
£
S
<)
[0}
i N
rozwoj 8
istniejgcego 3

potencjatu

endogenicznego

silne usieciowienie lokalne

Ryc. 9.1. Zmienno$¢ sktadowych poszczegoélnych scenariuszy w uktadzie dwuwymiarowym
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie prac szkoly letniej projektu CIRES w Dortmundzie.

niewielka ingerencja planistyczna

liberalny system wartosci

znaczna polaryzacja dochodéw

niewielka polaryzacja dochodow

wysoki poziom zycia

'y

tradycyjny system wartoéci

niski poziom zycia

nowe technologie

tradycyjna gospodarka

silna ingerencja planistyczna

wysoka dostepno$c¢ przestrzenna
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Tabela 9.3. Sktadowe poszczegdlnych scenariuszy

Scenariusz 1
,,Kopciuszek”

Scenariusz 2
,Jaszczurka”

Scenariusz 3
,Kameleon”

Procesy urbanizacyjne

Polaryzacja
przestrzenna

Intensywno$¢ migracji

Dzietnosc
Tozsamo$¢ lokalna

Rola w systemie
globalnym

Miasto-ogréd, zwarte formy
budownictwa indywidualnego

Miasto jako mieszanina
réznorodnych stref z centrum
o funkcjach reprezentacyjnych

Imigracja taniej sily roboczej,
ucieczka na przedmiedcia lepiej
sytuowanych mieszkancéw
Renesans tradycyjnego modelu
rodziny

Rozwdj istniejacego potencjalu
egzogenicznego

Klaster technologiczny

o regionalnym/krajowym
zasiegu

Anonimowe, homogeniczne,
ekstensywnie zabudowywane
przedmiescia oraz pogarszajacy
sie stan substancji mieszkaniowej
W centrum miasta

Gentryfikacja, brak spéjnosci
przestrzennej, grodzone osiedla,
rozwoj skokowy

Exodus mieszkancéw, wysokie
ujemne saldo migracji wérod
wszystkich grup spotecznych
Konieczno$¢ wsparcia rodziny przez
panstwo, problemy spoleczne

Efekt zamknigcia na $ciezce rozwoju
(lock-in)

Regionalne centrum ustug
podstawowych

Tworzenie si¢ wspdlnoty miejskiej
w mys$l zasad nowego urbanizmu

Rewitalizacja centrum

z wykorzystaniem $rodkéw
publicznych (finansowanie budowy
mieszkan komunalnych, poprawa
jakosci przestrzeni publicznej)

Wysokie dodatnie saldo migracji
wéréd wszystkich grup spotecznych

Konsumpcjonizm, zmiana
tradycyjnego modelu rodziny
Formulowanie nowych,
egzogenicznych $ciezek rozwoju
Gracz na rynku $wiatowym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie prac szkoly letniej projektu CIRES w Dortmundzie.

Charakterystyka najbardziej
prawdopodobnych
scenariuszy rozwoju

Scenariusz 1 -, Kopciuszek”

Rozw¢j miast wedlug tego scenariusza zachodzi¢
moze wyltacznie w krajach o dobrze rozwinietym sys-
temie planowania przestrzennego i sprawnie dziala-
jacych mechanizmach samorzadowych. Podstawo-
wym zalozeniem jest sformulowanie nowej $ciezki
rozwoju w oparciu o istniejacy potencjal endoge-
niczny. Dotyczy on nie tylko elementéw infrastruk-
turalnych (w duzej mierze zdekapitalizowanych), co
przede wszystkim lokalnej tozsamo$ci, odwotujacej
sie do minionego okresu prosperity. Sformutowa-
nie nowej, endogenicznej $ciezki rozwoju opiera sie
W znacznej mierze na wsparciu rzadowym: tworzo-
na jest niezbedna infrastruktura oraz oferowane sa
zachety dla inwestoréw (tacznie z ulgami podatko-
wymi lub bezposrednimi doplatami). Ze wzgledu na
nizsze koszty zycia oraz prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej miasto jest w stanie przyciggnaé inwe-
storow, a w dalszej kolejnosci nowych mieszkancow
- w znacznej mierze jednak przedstawicieli taniej
sity roboczej.

Postepuje dekoncentracja miasta w oparciu o mo-
del wieloo$rodkowy, a do centrum wprowadzane

sg kliny zieleni. Gruntownej przebudowie ulegajg
wielkoplytowe osiedla mieszkaniowe, obecne w nie-
mal wszystkich miastach przemystowych Europy
Srodkowo-Wschodniej. Poprawiana jest jakos¢ prze-
strzeni publicznej, taczone sa ciasne, niefunkcjonal-
ne mieszkania, dobudowywane sa nowe elemen-
ty konstrukcyjne (np. szyby windowe i balkony),
zmniejszana jest liczba kondygnacji, a w szczegdl-
nych przypadkach wyburzane sa cale budynki. Naj-
zamozniejsi mieszkancy w dalszym ciggu odplywaja
na przedmiescia, jednak dzieki spéjnemu systemowi
planowania przestrzennego w calej aglomeracji uda-
je sie kontrolowaé procesy suburbanizacyjne — saldo
migracji jest zblizone do zera.

Wystepowanie tradycyjnego systemu wartosci
oraz wsparcie dla rodzin (rozw¢j infrastruktury oraz
wsparcie finansowe) wplywaja na relatywnie duza
dzietno$¢ w odniesieniu do $redniej krajowej. Nad-
reprezentacja ludnosci w wieku poprodukcyjnym
skutkuje jednak wysokim wspoéiczynnikiem zgonéw,
dlatego przyrost naturalny jest w dalszym ciggu
ujemny.

Odwotanie si¢ w nazwie scenariusza do postaci
z basni braci Grimm wynika z jednej strony z me-
taforycznej koniecznosci przemiany z zachowaniem
wiasnej tozsamosci, z drugiej strony — z potrzeby
pozyskania pomocy zewnetrznej zaréwno od pan-
stwa (,dobra wrozka”), jak i inwestorow zewnetrz-
nych (,ksiaze z bajki”). Tylko przy takim zastrzyku
finansowym mozliwe stanie si¢ ponowne ozywienie
miasta generujace efekty mnoznikowe i poprawe
atrakcyjnosci.
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Liczba ludnosci miasta najprawdopodobniej nie
bedzie wzrastaé, gdyz zapotrzebowanie na site ro-
bocza w przemystach nowych technologii jest duzo
mniejsze. Mozliwe jest natomiast zahamowanie
tempa jej spadku, cho¢ dla wielu o$rodkéw Europy
Srodkowo-Wschodniej wydawac¢ sie to moze wspot-
cze$nie malo realne. Miasto ma jednak szanse na
przeksztalcenie si¢ w znaczacy w skali regionalnej,
wyspecjalizowany osrodek opierajacy sie na dawnym
potencjale endogenicznym.

Scenariusz 2 - ,Jaszczurka”

Jest to przyktad potencjalnego rozwoju miasta w wa-
runkach liberalnej gospodarki wolnorynkowej, gdy
pomoc zewnetrzna ograniczona jest do minimum.
Po upadku zakladéw przemystowych stanowigcych
koto napedowe dla rozwoju miasta mieszkancy zo-
stali zostawieni sami sobie. Anonimowo$¢ i stabo
wyksztalcone wigzi spoteczne, a przede wszystkim
zla sytuacja na rynku pracy doprowadzily do ma-
sowej emigracji miodych, dobrze wyksztatconych
i bardziej zaradnych mieszkancow. Efektem jest za-
burzona struktura wieku ludnosci i skrajnie niski
przyrost naturalny, spowodowany przede wszyst-
kim bardzo wysokim wspoéiczynnikiem zgonéw. Po-
zostali mieszkancy zamiast poszukiwania nowych
mozliwosci rozwoju ograniczyli si¢ do wspominania
dawnych dobrych czaséw i szukania winnych pogar-
szajacych si¢ warunkéw zycia. Specjalizacja umoz-
liwiajgca szybki wzrost w okresie gwaltownej in-
dustrializacji okazala sie¢ dla miasta przeklenstwem
w okresie globalnej transformacji gospodarczej,
znacznie zmniejszajac zdolnosci adaptacyjne (por.
Gwosdz 2014).

Gléwnymi pracodawcami pozostajg instytucje
sektora publicznego oferujgce niewielkie (cho¢ przy-
najmniej regularnie wyplacane) wynagrodzenie. Po-
glebiajg sie rdéznice spolteczne, wzrasta bezrobocie,
a substancja mieszkaniowa w centrum w dalszym
ciggu ulega degradacji. Bieda wplywa na zwieksze-
nie intensywnosci wystepowania patologii spotecz-
nych i konieczno$¢ wsparcia rodzin wielodzietnych
(dzietno$¢ nadal utrzymuje sie na do$¢ wysokim po-
ziomie). Nieliczni przedstawiciele klasy $redniej ma-
SOWO przenoszg si¢ na przedmiescia badZz zamykajg
sie w grodzonych osiedlach.

Miasto stopniowo zmniejsza swa wielkos¢, do-
stosowujac sie do sytuacji spoleczno-gospodarczej.
W efekcie staje sie lokalnym zapleczem, oferujacym
miejscowym i okolicznym mieszkancom podsta-
wowe uslugi w zakresie administracji publicznej,
opieki zdrowotnej, edukacji i handlu. Poréwnanie
do jaszczurki wynika z konieczno$ci dostosowania

sie do trudnych realiéow. Tak jak jaszczurka w obli-
czu zagrozenia odrzuca swoéj ogon, aby przetrwac,
tak kurczace sie miasto musi pogodzi¢ sie z utrata
znacznej czesci mieszkancow i degradacja w ukladzie
hierarchicznym do o$rodka nizszego rzedu.

Scenariusz 3 — ,, Kameleon”

W tym scenariuszu miasto podejmuje trudne wy-
zwanie polegajace na sformulowaniu wizji i ponow-
nym okresleniu swoich funkgji, dzieki czemu mogto-
by na nowo zyskaé znaczacg pozycje w globalnym
ukladzie powigzan. Konieczne w tym przypadku sta-
je sie wdrozenie proceséw adaptacji, reorganizacji,
transformacji, a w koncu ponownego wykorzystania
opuszczonych terendéw poprzemystowych. Kluczem
do rozwoju staje sie zerwanie z jednorodnoscia (za-
réwno w ujeciu gospodarczym, jak i spotecznym).
Miasto jak kameleon zmienia swe oblicze, dostoso-
wujac sie do biezacych realiéw. Jego spoleczenstwo
staje si¢ bardziej otwarte i tolerancyjne dla réznych
pogladéw, stylow zycia, modeli rodziny. Gtéwny na-
cisk kiadzie sie na rozwoj miekkich czynnikéw lo-
kalizacji: finansowanie edukacji i kultury, poprawe
jako$ci zycia w centrum oraz wizerunku miasta poza
jego granicami. Przyciaga to na nowo ludzi mtodych,
kreatywnych, dodatkowo skuszonych nizszymi kosz-
tami zycia w poréwnaniu do wielkich metropolii.
Centrum miasta zostaje przebudowane w mys$l zasad
nowego urbanizmu, takich jak: podkreslenie wielo-
funkcyjnego charakteru, projektowanie dzielnic
z niewysoka pierzejowa zabudowg oraz atrakcyjnymi
terenami zieleni i pozostalej przestrzeni publiczne;j.
Ww. dzialania finansowane s3 w znacznej mierze
przy uzyciu $rodkéw publicznych — w historycz-
nych budynkach tworzone sg mieszkania komunal-
ne oraz siedziby instytucji miejskich, a podmiotom
gospodarczym oferowane jest wsparcie finansowe
zachecajace do inwestowania. Poprawa jako$ci zycia
w centrum wplywa na zahamowanie proceséw sub-
urbanizacyjnych. Co wiecej, miasto staje sie atrak-
cyjnym miejscem do zamieszkania rowniez dla oséb
spoza regionu i dzieki znalezieniu nowej niszy ryn-
kowej ma szanse ponownie sta¢ sie graczem na ryn-
ku $wiatowym.

Podsumowanie

Powyzsze scenariusze stanowia jedynie prébe przed-
stawienia mozliwych $ciezek rozwoju kurczacych
si¢ miast. W zaleznosci od doboru czynnikéw oraz
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zestawienia ich wariantéw mozliwe jest uzyskanie
kolejnych potencjalnych scenariuszy. Podjecie pro-
by przewidywania nadchodzacych zmian jest dla lo-
kalnych decydentéw szczegélnie istotne, poniewaz
umozliwia przeciwdzialanie negatywnym skutkom
kurczenia sie¢ oraz zmiane paradygmatu rozwoju
miasta z ilo§ciowego na jakoSciowy (poprawa stan-
dardu zycia zamiast usilnych prob zwiekszania sie
liczby mieszkancow). Niestety wielu z nich nadal ne-
guje fakt wystepowania procesu kurczenia sie — po-
strzegaja przyznanie si¢ do tego w kategoriach wias-
nej porazki. Podejscie to odpowiada pierwszej z faz
opisanych przez Wiechmanna (2008) na przykladzie
wschodnioniemieckiego Drezna - zaprzeczeniu.
Jest ona charakterystyczna dla znacznej czesci kur-
czacych sie miast Europy Srodkowo-Wschodniej.
Kolejna faza to proba odwrécenia niekorzystne-
go trendu, przejawiajaca sie dazeniem do powrotu
na $ciezke wzrostu poprzez przyciggniecie nowych

inwestoréow (przykltadem sa opisane w tej ksigz-
ce Banska Szczawnica, Ostrawa i Walbrzych). Nie
zawsze jest to mozliwe, dlatego koniecznoscig dla
cze$ci miast jest kontrolowane kurczenie si¢ i do-
stosowanie jego wielko$ci do potrzeb zmniejszajacej
sie liczby mieszkancow. Jedynym panstwem regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktorym na szersza
skale prowadzone sa tego typu dzialania, sg Niem-
cy (patrz przykitad Dessau w rozdziale 5.2), gdzie
dyskusja na temat wyzwan wynikajacych z proce-
su kurczenia sie miast rozpoczeta sie najwczesdnie;j.
Ostatnia z faz jest osiagniecie nowego stanu row-
nowagi, odpowiadajacego zmienionej pozycji miasta
w ukladzie hierarchicznym jednostek osadniczych.
W zalezno$ci od obranej $ciezki rozwoju liczba
mieszkancéw moze by¢ znacznie nizsza (scenariusz
2), zblizona (scenariusz 1) lub - przy wyjatkowo
sprzyjajacych okolicznodciach - nawet wyzsza od
obecnej (scenariusz 3).



10. Kurczenie sie miast jako
wyzwanie dla polityki miejskiej

Tadeusz Stryjakiewicz, Emilia Jaroszewska

Kurczenie sie miast stanowi duze wyzwanie dla
wladz administracyjnych i samorzadowych réznych
szczebli (od Unii Europejskiej, poprzez szczebel kra-
jowy i regionalny po lokalny), a takze dla instytucji
planistycznych. Wyzwanie to nabiera szczegélnego
charakteru w postsocjalistycznych krajach Europy
Srodkowo-Wchodniej, gdzie kultura planistyczna
byta przez wiele lat ksztaltowana w oparciu o para-
dygmat ciagltego wzrostu (por. Pallagst i in. 2009;
Wiechmann 2008; Parlament Europejski 2008; Hol-
lander i in. 2009; OECD 2011; Rumpel, Slach 2012).

Haase (2013), nawiazujac do wynikéw projektu
Shrink Smart, zwraca uwage na rézne rodzaje uwa-
runkowan, ktére okres$laja charakter polityki wobec
kurczacych sie miast. Naleza do nich:

a) systemy i kultura zarzadzania;

b) tradycje polityczne;

c) sposéb formulowania i adresowania probleméw;

d) relacje miedzy réznymi szczeblami i poziomami
zarzadzania;

e) sposéb sprawowania wladzy;

f) dostepno$é i zrédia finansowania (Haase 2013, s.

38).

Zdaniem DiGaetano i Strom (2003) efektywnos¢
tej polityki zalezy w znacznym stopniu od modelu
zarzadzania miastem. Wyro6zniajg oni pie¢ podsta-
wowych modeli zarzadzania: klientelistyczny, kor-
poracyjny, menedzerski, pluralistyczny i populistycz-
ny. Rzecz jasna, w rzeczywistosci czesto mamy do
czynienia z ,wymieszaniem” ww. form zarzadzania
i ksztaltowaniem si¢ modelu hybrydowego.

Niezaleznie od istniejacych uwarunkowan i mo-
deli zarzadzania, strategie majace na celu przezwy-
ciezanie negatywnych skutkéw procesu kurczenia sie
miast powinny odnie$¢ sie do kilku najwazniejszych
~wyznacznikow” tego procesu, ktére przedstawiono
w tabeli 10.1.

Strategie majace na celu reakcje na proces kurcze-
nia sie mozna sklasyfikowaé w rézny sposéb. Jedna
z ciekawszych i najbardziej uzytecznych propozycji
klasyfikacji zostala zaprezentowana w pracy Daniel-
zyk i in. (2002), a pokazano ja w tabeli 10.2.

Opierajac si¢ m.in. na tej klasyfikacji, w projekcie
CIRES wyro6zniono trzy najczesciej wystepujace po-
dejscia w polityce miejskiej, ktore sg ukierunkowane
na:

a) przezwyciezanie lub lagodzenie negatywnych
skutkéw kurczenia sie;

b) poszukiwanie nowych zrédet wzrostu;

c) promowanie pozytywnych aspektow kurczenia sie.

Z kolei Stryjakiewicz (2013b) proponuje -
z punktu widzenia innego kryterium — wyréznienie
dwoch typow strategii:

a) strategii realizowanych in situ (tj. na miejscu, na
obszarze kurczacego sie miasta) oraz
b) strategii usieciowienia (networking strategies).

Pierwszy z nich obejmuje przede wszystkim
przedsiewziecia majace na celu pobudzanie lokalnej
przedsiebiorczosci i zmniejszanie bezrobocia oraz
rewitalizacje obszaréw $roédmiejskich lub terenéow
poprzemysiowych. Drugi typ oparty jest na two-
rzeniu warunkéw do intensyfikacji relacji z innymi,
wyzej rozwinietymi miastami, np. poprzez poprawe
jakosci infrastruktury komunikacyjnej i zwigkszenie
czestotliwosci polaczen (co moze ulatwiaé dojazdy
do pracy i szkol, przeciwdzialajac odplywowi sity
roboczej). Dwie powyzsze orientacje strategiczne
przeciwdzialania negatywnym skutkom procesu kur-
czenia si¢ miast przedstawiono na rycinie 10.1.

Nalezy w tym miejscu zgodzi¢ si¢ ze stwierdze-
niem Wiechmanna (2008, s. 432), ze ,potrzebne
jest formulowanie nowych scenariuszy i progra-
méw rozwojowych uwzgledniajacych proces kur-
czenia sie miast”. W dziataniach tych niezbedne jest
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Tabela 10.1. Obszary szczegdlnego oddziatlywania polityk miejskich w kurczacych sie miastach

Obszar dziatan Problemy i wyzwania

negatywne zachowania prokreacyjne i tendencje demograficzne (np. niski
wskaznik urodzen)

przeciwdzialanie odptywowi ludno$ci, zachety imigracyjne

starzenie sie ludnosci

zmniejszanie sie wielkosci gospodarstw domowych

Struktura spoteczno-demograficzna

Struktura ekonomiczna przeciwdziatanie bezrobociu i tworzenie nowych miejsc pracy

przyciaganie inwestoréow

malejace dochody budzetu miejskiego i rosnacy deficyt budzetowy

zalezno$¢ od zewnetrznych zrédet finansowania (w szczegélnosci ze srodkow

publicznych)
Mieszkalnictwo pustostany
pogarszajacy sie stan substancji mieszkaniowej

niszczejace obiekty i przestrzenie publiczne

Infrastruktura techniczna i uzytkowanie ziemi »przerost” niektorych skladnikéw infrastruktury technicznej w obliczu malejacego

popytu
nieuzytkowane tereny oraz obiekty infrastrukturalne i poprzemystowe

Infrastruktura spoteczna niewykorzystany potencjal niektérych obiektéw przeznaczonych dla dzieci
i miodziezy (np. ztobkéw, szkoét)

wzrastajacy popyt na obiekty i ustugi dla 0séb starszych (np. domy opieki)

Zrédto: na podstawie Rink i in. (2009), z modyfikacjami autoréw.

Tabela 10.2. Typy strategii ukierunkowanych na przezwycigzanie negatywnych skutkéw kurczenia si¢ miast

Aktywne Pasywne
podtrzymywanie G .
Strategie ekspansja (expansive dotychczasowych planowane zmniejszanie b]r;k dcllzeliii?o” )kuroclzlgﬁg
strategy) zasobdéw (maintenance sie (planning for decline) cane . .
sie (decline as vicious circle)
strategy)
Cel dziatania ukierunkowane zachowanie atrakcyjnosci uporzadkowane brak sprecyzowanych

na zatrzymanie, a nawet
wzrost populacji
w granicach miast

miejskich

Najwazniejsze formy powstawanie
realizacji polityki nowych obszaréw
miejskiej rezydencjalnych

istniejacych struktur

rozwdj dotychczasowych
form uzytkowania terenu
i funkgji, programy
zorientowane na
wybrane grupy docelowe

kurczenie sig, rozwoj celow

jakosciowy

oczekiwanie na
interwencje zewnetrzna
(np. ze strony wladz
centralnych lub
regionalnych) i wsparcie
finansowe

adaptacja i redukcja
istniejacej infrastruktury,
rozwoj obszaréw
rekreacyjnych

Zrédlo: Danielzyk i in. (2002, s. 25), ze zmianami autoréw.

zaangazowanie zaréwno aktoréw lokalnych (wladz
samorzadowych, przedsigbiorstw, instytucji i or-
ganizacji otoczenia biznesu), jak i ponadlokalnych
(urzedy marszatkowskie, Ministerstwo Infrastruk-
tury i Rozwoju), wsparte programami i finansami
Unii Europejskiej (Zarzadzanie rozwojem miast...
2013). Konieczne jest uwolnienie sie od ,,obsesji pa-
radygmatu cigglego wzrostu” w polityce miejskiej,
wypracowanie odpowiednich form planowania (plan-
ning for shrinkage), a takze postrzeganie kurczenia sie
miast przez pryzmat szans i mozliwosci zmian do-
tychczasowej $ciezki rozwoju (shrinkage as an opportu-
nity — por. Bontje 2004; Hollander i in. 2009).

Bez wzgledu na przyjeta orientacje w polityce
miejskiej odnoszona do procesu kurczenia sie, reali-
zacja tej polityki winna przebiega¢ wedlug schematu
opracowanego przez Bernta i in. (2010) w ramach
projektu Shrink Smart (ryc. 10.2).

Uczestnicy tego projektu opisali przyktady ,do-
brych praktyk”, pokazujacych, ze ,kurczenie sie nie
jest nieodwracalnym losem miasta” (Haase 2013, s.
39). Owymi przyktadami kurczacych sie miast beda-
cych na etapie reurbanizacji sa Liverpool i Lipsk. Ich
wspolczesne trajektorie rozwojowe zostaly szczegd-
lowo przedstawione w artykule Rinka i in. (2012).
W obu ww. miastach jedna ze strategii przeciwdziata-
nia negatywnym skutkom procesu kurczenia si¢ byta
zmiana ich struktury funkcjonalnej, ukierunkowana
na wzrost znaczenia tzw. przemysléw kultury i sek-
tora kreatywnego. Niektére elementy tej strategii sa
rowniez realizowane w miastach zaprezentowanych
w niniejszej publikacji.

Z raportu wykonanego w ramach projektu CIRES
(Stryjakiewicz 2013a) wynika, ze percepcja spoteczna
oraz zainteresowanie procesem kurczenia si¢ miast
w formulowaniu polityki i strategii rozwoju miast
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- Strategie in situ

Cele

zmniejszenie bezrobocia
poprzez pobudzanie
przedsigbiorczosci

Gtéwni aktorzy

B aA—~

programy rewitalizacji (odnowa
Ssrodmiesé, ochrona dziedzictwa
przemyslovego, revidtalizacja

lokalni

miasta i gminy, przedsiebiorstwa,
instytucje otoczenia biznesu,
organizacje pozarzadowe

ponadlokalni

Unia Europejska i jej programy
pomocowe, wiadze centralne
(np. Ministerstwo

obiektow przemyslowych na cele
kulturalne, edukacyjne)

Infrastruktury i Rozwoju)
i regionalne

- Strategie sieciowe - oparte na wspolpracy z innymi, wyzej rozwinietymi
jednostkami przestrzennymi

Ryc. 10.1. Dwie orientacje strategiczne przeciwdziatania negatywnym skutkom kurczenia si¢ miast
Zrédto: opracowanie wlasne.

w Europie Srodkowo-Wschodniej sa $cisle powigzane
ze stopniem zaawansowania transformacji instytu-
cjonalnej w tych krajach oraz ze skalg (natezeniem)
procesu kurczenia sie. W krajach, ktére wczesniej
wkroczyly na $ciezke transformacji i wczedniej zo-
staly czlonkami Unii Europejskiej (Czechy, Estonia,

Polska, Stowacja, Slowenia, Wegry), debata spoteczna
i dziatania wiadz wydajg sie bardziej zaawansowane
niz na przyklad w krajach batkanskich (Bosnia-Her-
cegowina, Bulgaria, Macedonia). Generalnie w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej przewazaja stra-
tegie majace na celu przezwyciezanie (lagodzenie)

’ Interesariusze i ukfad interakcji miedzy nimi ‘

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ 3

Identyfikacja
problemu

Sformutowanie
gtéwnych zatozen
polityki wobec proces
kurczenia sie

Opracowanie strategii,

w tym celéw i dziatan szcze-
gotowych oraz programéw
strategicznych

Proces decyzyjny

Realizacja

Ewaluacja

t + ¢+ ¢+ ¢+ + 1+ ¢

‘ Uwarunkowania strukturalne i normatywne ‘

Ryc. 10.2. Etapy realizacji polityki miejskiej w miastach kurczacych sie
Zroédlo: na podstawie Bernt i in. (2010) z modyfikacjami autoréw.



140

KURCZENIE SIE MIAST JAKO WYZWANIE DLA POLITYKI MIEJSKIE]

negatywnych skutkéw kurczenia si¢ miast (mitigation
strategies), natomiast ciggle brakuje strategii zoriento-
wanych na ,,rozw6j w warunkach kurczenia sie”. Za-
sada ,,shrink smart” i zwigzane z nig umiejetne przysto-
sowanie sie miast do procesu kurczenia sie pozostajg
przyszlosciowym imperatywem polityk miejskich

w tej czesci Europy. W ich formulowaniu powinny
uczestniczy¢ rézne grupy interesariuszy (instytucje
UE, rzad, samorzady terytorialne, srodowiska nauko-
we, przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe). Waz-
nym, dotychczas slabo artykulowanym elementem
tych dyskusji winna sta¢ si¢ polityka migracyjna.
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Abstract and key words

Tadeusz Stryjakiewicz

The late 20th and early 21st centuries have been a pe-
riod of a fundamental socio-economic and institutio-
nal transformation of East-Central Europe. This, in
turn, has induced changes in many paradigms of spa-
tial-economic sciences as well as in planning and de-
cision-making practice. Among the issues concerned
is also urban shrinkage, i.e. a long-term decline in the
population of a city usually combined with a crisis of
the local economy. The process, initially observed in
some of the cities of Western Europe and the United
States (usually so-called old industrial centres), after
1990 has assumed especially large proportions in the
post-communist countries (this group being taken
to include the former German Democratic Republic,
now East Germany). Thus, there have appeared new
challenges involving, on the one hand, the identifica-
tion of the scale, rate, forms of urban shrinkage and
spatial differences in this process, and on the other,
a revision of the urban policies pursued so far and
usually based on a growth paradigm. Those factors
make shrinking cities an object of many scientific
and practical discussions as well as international re-
search projects. Worth noting among the latter are:
1) Shrink Smart — The Governance of Shrinkage
within a European Context — a project implemen-
ted under the Seventh Framework Programme of
the European Union, and
2) CIRES - Cities Regrowing Smaller. Fostering

Knowledge on Regeneration Strategies in Shrin-

king Cities across Europe — a project implemen-

ted under COST Action TU0803.

The present volume is a product of the other of
the above projects (which ended in 2013). Coordina-
ted by Prof. Thorsten Wiechmann from the Universi-
ty of Dortmund, it gathered representatives of many
scientific disciplines from 26 states. In turn, the
initiator and editor of this publication was respon-
sible for preparing the Synopsis Report, i.e. a report
summing up the causes, scale and effects of urban
shrinkage in all the post-communist countries of
East-Central and South-Eastern Europe taking part
in the project or collaborating with it (Bosnia and
Herzegovina, Bulgaria, the Czech Republic, Estonia,

Macedonia, Poland, Romania, Serbia, Slovakia, Slo-
venia, and Hungary).

The goal of the publication is to popularise the
results of the CIRES project in Poland. This is possi-
ble thanks to a grant obtained from the Ministry of
Science and Higher Education (project no. 737/N-
COST/2010/0). It should be emphasised here, ho-
wever, that in the course of work on the conception
for the publication there appeared the idea of inte-
grating the research results of the two projects men-
tioned. This allowed a fuller, many-sided presenta-
tion of the current body of knowledge on shrinking
cities and strategies of their regeneration, largely
focused on the region of East-Central Europe (and
in particular on Poland). This book is the result of
a collective effort of 30 authors from Poland and
abroad; I would like to thank them all very warmly
for their contribution.

The monograph has several parts. After introduc-
tion, it starts with presenting the theoretical foun-
dations of the analysis of urban shrinkage and con-
troversies over the notion of a shrinking city. Part
three gives the most essential results of the CIRES
project concerning the forms and dynamics of urban
shrinkage at the European scale. Part four seeks to
determine the specific nature of this process in the
individual countries of East-Central and South-E-
astern Europe. Its authors are mostly former parti-
cipants or collaborators of the CIRES project repre-
senting those countries. The next section offers an
in-depth analysis of urban shrinkage in Poland. As
in the previous part, it starts with presenting a syn-
thetic characterisation of the process at the scale of
the country, and then passes on to a discussion of se-
lected case studies. The book closes with a proposal
of a model of the shrinkage process (formulated by
the participants of the Shrink Smart project), poten-
tial development scenarios for the shrinking cities,
and recommendations for practices and strategies
designed to regenerate them.

Key words: urban shrinkage, cities, urban poli-
cies, regeneration strategies, East-Central Europe,
Poland






Przetom XX i XXI wieku jest okresem fundamentalnych przemian spoteczno-gospodar-
czych i instytucjonalnych w Europie Srodkowo-Wschodniej potgczonych z przemianami
demograficznymi. Pociggajg one za sobg zmiane wielu paradygmatéw w naukach
przestrzenno-ekonomicznych i praktyce planistyczno-decyzyjnej. Stwierdzenie to
odnosi sie m.in. do procesu kurczenia sie miast (urban shrinkage), tj. dlugookresowego
spadku liczby ludnosci powigzanego z kryzysem lokalnej gospodarki i narastajgcymi
problemami spotecznymi. Proces ten, wystepujgcy wczesniej w niektérych miastach
(najczesciej starych osrodkach przemystowych) Europy Zachodniej i Stanéw Zjedno-
czonych, przybrat po 1990 r. szczegdlnie duze rozmiary w postkomunistycznych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Pojawiajq sie zatem nowe wyzwania, dotyczqce z jednej
strony potrzeby identyfikacji skali, tempa, form kurczenia sie miast i ich przestrzennego
zréznicowania, z drugiej strony - rewizji dotychczasowych polityk miejskich, ukierun-
kowanych najczesciej na paradygmat wzrostu. Te przestanki powodujg, ze kurczqce sie
miasta stajq sie przedmiotem wielu dyskusji naukowych i praktycznych oraz miedzyna-
rodowych projektéw badawczych.

Niniejsza publikacja jest poktosiem jednego z takich projektéw o akronimie
CIRES (Cities Regrowing Smaller. Fostering Knowledge on Regeneration Strategies in
Shrinking Cities across Europe — Propagowanie wiedzy na temat strategii regeneracji
w kurczqcych sie miastach Europy), realizowanego w ramach Akcji COST, tj. Europej-
skiego Programu Wspétpracy w Dziedzinie Badan Naukowo-Technicznych. W projekcie
tym, ktéry zakonczyt sie w 2013 r., uczestniczyli przedstawiciele wielu dyscyplin
naukowych z 26 panstw, w tym redaktor naukowy i autorzy kilku rozdziatéw tej ksiqzki.
Celem publikacji jest upowszechnienie wynikéw projektu CIRES w Polsce odniesionych
przede wszystkim do regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Ksigzka ta jest dzietem,
w ktérego przygotowaniu brato udziat 30 autoréw z kraju i z zagranicy. Zespét autoréw
wyraza przekonanie, ze publikacja ta stanie sie glosem w dyskusji na temat jednego
z waznych proceséw okreslajgcych obecng sytuacje wielu miast Polski, Europy i Swiata.

Prezentowana publikacja (...) identyfikuje skale i zréznicowanie przestrzenne kurczenia
sie miast. Cho¢ dominuje w niej nurt ludnosciowy, a wiec analiza trendéw demograficz-
nych, to wiele miejsca poswieca sie licznym uwarunkowaniom i skutkom tego procesu
(spotecznym, ekonomicznym, przestrzennym, ekologicznym, politycznym). Ksigzka
zawiera wqtki teoretyczne i poznawcze z elementami zagadnier praktycznych, istot-
nych dla prowadzenia polityk rozwoju w réznych skalach przestrzennych. (...) Obecnosé
autoréw zagranicznych daje szerszy oglgd przedstawionej problematyki, mozliwos¢
porownan oraz wskazywania indywidualnych cech zjawiska w zaleznosci od kraju
i regionu.

Jest to pierwsza tak obszerna i wszechstronna pozycja ksigzkowa na temat
kurczenia sie miast w literaturze polskiej. (...) Stanowi - dzieki przejrzystej metodologii
- wzorzec badawczy i daje mozliwos¢ prowadzenia podobnych studiéw poréwnawczych
w przysztosci.

Interesujqca problematyka, dynamiczne i przestrzenne ujecie, zastosowane
metody badawcze oraz aplikacyjne wnioski pozwalajq zarekomendowac niniejszq prace
polskiemu Czytelnikowi — w celu nie tylko popularyzacji wiedzy na temat dynamiki
i zréznicowania przestrzennego procesu kurczenia sie miast w Europie, ale takze
ukazania Sciezek ich rozwoju w wybranych krajach, a w szczegdlnosci w Polsce.

Z recenzji prof. dra hab. Tomasza Kaczmarka
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