BOGUMIL SZYMOT

PODSTAWOWE ZALOZENIA WYKONYWANIA BUDZETU PANSTWA
PRZEZ BANK CENTRALNY

Realizacja polityki gospodarczej i finansowej wspdtczesnego panstwa
przebiega przy czynnym wspdtudziale odpowiednio wyspecjalizowanych
instytucji kredytowych i aparatu bankowego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem roli, jaka przypada w tym zakresie bankowi centralnemu.

Obok podstawowej funkcji tego banku, jaka jest niewatpliwie emisja
pieniadza gotéwkowego, ma on obowiazek wspierania i biezacej reali-
zacji polityki pieniezno-kredytowej panistwa' oraz zadanie patrono-
wania dziatalnosci innych bankéw (handlowych lub specjalnych), jako
ich centralny o$rodek rozliczeniowy, pozyczkodawca, opiekun rezerw
i kontroler finansowy’. Bank centralny, jako ,bank rzadu" i ,bank
bankéw", speiniajacy nadrzedne funkcje w catosci aparatu kredyto-
wego, wyposazony jest zazwyczaj w szereg ustawowych uprawnien,
zapewniajacych mu kierownicza rol¢ i umozliwiajacych wypelnienie
postawionych przed nim przez rzad zadan na odcinku polityki emisyjnej
i kredytowej. Jest on z jednej strony organem inicjujacym odpowiednia
polityke pieniezno-kredytowa, a réwnoczesnie wykonujacym okreslona
cze$¢ jej zadan. Przyjmujac dyrektywy rzadu, bank centralny czesé
z nich konkretyzuje i przekazuje dalej do systemu bankowego, a cze$é
realizuje sam. Obowiazki te speinia bank centralny niezaleznie od jego
konkretnego typu i formy, gdyz wszedzie zaznacza si¢ dominujacy wptyw
rzadu na jego dziatalno$¢, a w warunkach gospodarki kapitalistycznej

" Por. M. H. de Kock, Central Banking, Londyn 1954, s. 22 i 61; R. S, Sayers,
Modern Banking, Oksford 1951, s. 83, oraz J. v. Spindler, W. Becker i E. Starke,
Die Deutsche Bundesbank, Stuttgart 1957, s. 3.

’ Spetniajac kontrole systemu bankowego w pafstwie kapitalistycznym bank
centralny nie tylko sprawuje funkcje ,,suwerena" w stosunku do bankéw handlo-
wych, ale réownocze$nie uwzglednia ich interesy na bazie S$cistej wspdipracy, wy-
kluczajac mozliwo$¢ bankructwa banku handlowego Ilub ewentualnego ponie-
sienia przezen duzej straty w wyniku polityki banku centralnego. Por. M. II. de
Kock, op. cit.,, s. 74, R. S. Sayers, Central Banking after Bagehot, Oksford 1957,
s. 35, oraz N. Macrae, The London Capital Market, Londyn 1955, s. 231.
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nie ma nawet wickszego znaczenia fakt, czy aparat ten zostat juz upanst-
wowiony, czy tez stanowi nadal instytucje prywatna.

Nacjonalizacja banku centralnego, jak to wykazuje powojenny przy-
ktad instytucji emisyjnych Anglii’ i Francji’, zacie$nia jedynie
w jeszcze wickszym stopniu wspotprace tego aparatu z rzadem, ale nie
oznacza bynajmniej radykalnej zmiany jego pozycji w systemie kredy-
towym, ani tez jego uprawnien czy mechanizmu funkcjonowania i po-
lega w gruncie rzeczy na nadaniu uprawnieniom banku bardziej sztyw-
nej formy ustawowej’. Pod tym wzgledem nie ma takze duzej réznicy
miedzy bankami znacjonalizowanymi a bankiem centralnym tego ro-
dzaju, jaki przedstawia amerykanski System Rezerwy Federalnej’,
prowadzacy swa polityke w $cistym powiazaniu z wtadzami panstwo-
wymi. Pomimo podobienstwa dziatalnosci bankéw centralnych jako
organow wykonujacych polityke finansowa rzadu, istnieja jednak mig-
dzy nimi réznice wynikajace z charakteru ustrojowego danego panstwa.
Istota i funkcje bankdéw, podobnie jak i caltego systemu finansowego,
uzaleznione sa bowiem od charakteru spotecznego produkcji i od struk-
tury klasowej spoteczenstwa. Podczas gdy bank centralny dziatajacy
w warunkach kapitalizmu panstwowo-monopolistycznego jest rzeczni-
kiem ,interesow kapitatu monopolistycznego, zadania tego aparatu
W ustroju socjalistycznym nabieraja odmiennego aspektu. Dziatalno$é

Do roku 1946 Bank Angielski byt spdétka akcyjna, ktérej zasady dziatania
ustalone zostaly w ustawie bankowej z roku 1844, noszacej historyczna nazwe
,Aktu Peela". Po drugiej wojnie <$wiatowej okreslono statutowo zasady jego
dziatalnoéci jako banku panstwowego oraz stosunki i wspdiprace z rzadem,
a w szczegbdlno$ci z ministrem skarbu, ktéremu nadano w zwiazku z tym szereg
nowych uprawnien w zakresie kierowania polityka bankowa. Por. R. S. Sayers
Modern Banking, Oksford 1951, s. 75.

* Upanstwowiony w roku 1945 Bank Francuski stat sie organem rzadu odpo-
wiedzialnym za realizacj¢ polityki finansowej wewngtrznej i zewnegtrznej oraz za
koordynacj¢ dziatalno$ci 268 bankéw handlowych i szeregu innych specjalnych.
Por. J. S. G. Wilson, French Banking Structure and Credit Policy, Londyn 1957,
s. 432.

* Por. G. N. Spentsas, Organisation et controle du crédit bancaire en France,
Paryz 1953, s. 148—150.

¢ Jakkolwiek kapitat Systemu Rezerwy Federalnej, bedacego suis generis fede-
racja spotek akcyjnych, powstat z rozprowadzenia akcji pomiedzy banki handlowe,
tzw. banki cztonkowskie Systemu Rezerwy Federalnej, to jednak przewodnicza-
cym Rady Gubernatoréow (poczatkowo Zarzadu Rezerwy Federalnej — Federal
Reserve Board — przemianowanego od 1935 r. na Board of Governors of the Fe-
deral Reserve System) jest z urzedu kazdorazowy sekretarz skarbu. Por. Z. Kar-
pinski, Zarys polityki bankowej, Warszawa 1924, s. 53, S. Rogaczewski, Organi-
zacja i zakres dziatalnosci Bankoéw  Rezerwowych w  Stanach  Zjednoczonych  Ame-
ryki, Warszawa 1922, s. 10—I11 i 46—48, oraz. M. Bogaczewski, Tryb opracowywa-
nia i zatwierdzania budZetu federalnego USA, ,Finanse" 1958, nr 7, s. 52.
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banku socjalistycznego ma na celu zapewnienie gospodarce narodowej
sprawnej obstugi jej krdotko- i dtugoterminowych potrzeb kredytowych
oraz przeprowadzanie rozliczen pienig¢znych tej gospodarki i ludno$ci
w obrocie krajowym i zagranicznym, stosownie do programu socjali-
stycznego systemu finansowego.

Bank centralny w panstwie socjalistycznym przestaje odgrywad
tradycyjna rol¢ banku biletowego jako ,banku bankdéw", tj. organu nie
prowadzacego bezposredniej dziatalnosci kredytowej, a ograniczajacego
sic do kredytowania innych bankdédw operacyjnych. Niezaleznie bowiem
od spetniania tych zadan, socjalistyczny bank centralny wszed}t na droge
bezposredniego kredytowania i kontroli finansowej przemystu, handlu
i ustug, prowadzac przy tym biezaca rewizje dziatalnoSci gospodarczej
obstugiwanych przedsiebiorstw oraz dazac do pelnej koncentracji
w swych placowkach operacyjnych wszelkich dyspozycji kredytowych
i pienieznych. System bankowy w ustroju socjalistycznym zbudowany
jest na zasadach umozliwiajacych i utatwiajacych wlasciwe Kkrazenie
Srodkéw pieni¢znych poprzez caty organizm gospodarczy panstwa.
Sygnalizuje on wszelkie zachodzace ewentualnie w tym zakresie zaha-
mowania lub nieprawidtowos$ci i w ten sposdb przyczynia si¢ na wlasci-
wym sobie odcinku do prawidtowego wykonywania narodowych planéw
gospodarczych’. Niektérzy autorzy uwazaja bank za instytucje majaca
racje bytu jedynie w ustroju kapitalistycznym. Nalezat do nich migdzy
innymi M. Manteuffel, ktéory dowodzit, ze ,bankowo$é¢ na tle innego
ustroju anizeli kapitalistyczny bytaby absurdem, poniewaz z upadkiem
tego ustroju upa$é musiatyby réwniez i banki"®, Zajecie takiego sta-
nowiska w latach trzydziestych wydaje si¢ co najmniej nieporozumie-
niem, poniewaz juz woéwczas praktyka Zwiazku Radzieckiego potwier-
dzata co$ wrecz odmiennego.

Banki socjalistyczne, zachowujac jedynie dawna, zaczerpnigta z prze-
sztosci forme (jak na przyktad rozliczenia bezgotéwkowe, akumulacja
wolnych $rodkéw i udzielanie pozyczek), nabieraja catkowicie nowej
tre§ci i otrzymuja szereg nowych funkcji, podobnie zreszta jak to ma
miejsce réwniez i na wielu innych odcinkach dziatalno$ci gospodarczej
panstwa .

" Por. Z. Karpinski i J. Lindner, Organizacia bankowosci w Polsce Ludowej,
Warszawa 1954, s. 7.

® M. Manteuffel, Bankowos¢ w Polsce, Warszawa 1930, s. 119.

’ Zjawiska tego nie mozna rozpatrywaé wyltacznie w odniesieniu do bankéw.
Innym przyktadem wypetnienia dawnej formy nowa tre$cia sa stosunki migdzy
przedsiebiorstwami i instytucjami panstwowymi a bankiem socjalistycznym. Przed-
sigbiorstwa i instytucje panstwowe lokujac swe wolne $rodki w banku, wystepuja
w charakterze ,kredytodawcow", podczas gdy bank jest ,kredytobiorca". W rze-
czywisto$ci jednak i przedsigbiorstwa i banki naleza do tego samego wtasciciela,
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Stwierdzajac konieczno$¢ zachowania bankéw w ustroju socjali-
stycznym, Lenin dowodzit, ze ,,wielkie banki sa tym aparatem panstwo-
wym, ktdry jest nam potrzebny do urzeczywistnienia socjalizmu i ktéry
przejmujemy w gotowej postaci z kapitalizmu, przy czym zadaniem
naszym jest tu tylko odciecie tego, co powoduje kapitalistyczne wykosla-
wienie tego wspaniatego aparatu, uczynienie go jeszcze wiekszym, jeszcze
bardziej demokratycznym, jeszcze bardziej wszechogarniajacym. Ilosé
przejdzie w jako$¢. Jeden najwickszy z wielkich bank panstwowy, po-
siadajacy oddziaty w kazdej gminie, w kazdej fabryce — to juz dziewicé
dziesiatych aparatu socjalistycznego, to ogdlnopanstwowa ksiegowosé,
ogdblnopanstwowa ewidencja produkcji i podziatu produktéw, to, ze tak
powiem, co§ w rodzaju szkieletu spoleczenstwa socjalistycznego"'".
Dziatalno$¢ bankow socjalistycznych podporzadkowana jest zawsze
socjalistycznemu systemowi finansowemu panstwa, poniewaz banki
stanowia podstawowy aparat wykonawczy tego systemu w dziedzinie
organizowania i regulowania catoksztattu gospodarki pieni¢znej. Wszel-
kie operacje pieni¢zne jednostek gospodarczych, zaréwno gotéwkowe,
jak i bezgotéwkowe, dokonywane sa bowiem za posrednictwem insty-
tucji bankowych, na podstawie obowiazujacych przepiséw systemu
finansowego. W wyniku tego bank socjalistyczny staje si¢ panstwowym
organem rachunkowos$ci gospodarstwa uspotecznionego, dostosowanej
do potrzeb planu, przy czym organ 6w (w przeciwienstwie do niektérych
bankéw Kkapitalistycznych) dziata nie na wtasna reke, lecz zawsze
w charakterze jednego z ogniw calego panstwowego aparatu finanso-
wego .

Do zadan banku centralnego w warunkach gospodarki socjalistycznej
nalezy kredytowanie produkcji i obrotu towarowego, przeprowadzanie
operacji rozliczeniowych migedzy przedsigbiorstwami i instytucjami
socjalistycznymi, finansowanie i kredytowanie niektérych inwestycji
(np. zdecentralizowanych), akumulowanie $Srodkéw pienigznych przed-
sigbiorstw i instytucji panstwowych, spdétdzielczych i spotecznych, ka-
sowa obstuga budzetu panstwa, emisja pieniadza i regulowanie obiegu
pienicznego oraz przeprowadzanie rozliczen zagranicznych. Aczkolwiek
podstawowym instrumentem planowego rozdziatu dochodu narodowego
w panstwie socjalistycznym jest budzet panstwowy, to jednak czesé
dochodu narodowego rozdzielona zostaje metoda kredytowa, tzn. przy

do panstwa, a panstwo nie moze samo sobie udzielaé¢ kredytu. Tak wigc stosunek
,kredytodawcy'" do ,kredytobiorcy" wystepuje tu jedynie jako zewnetrzna forma,
a nie rzeczywista tre$§é zjawiska.

" W. I. Lenin, Dzieta, t. XXVI, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1953, s. 89.

" Por. Z. Zakrzewski, Rola bankéw w gospodarce socjalistycznej, Poznan

1949, s. 7.
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pomocy zwrotnych pozyczek. Jest to ta cze$¢ dochodéw pienigeznych
przedsigbiorstw i instytucji socjalistycznych oraz rezerw budzetu pan-
stwa, ktéra przejéiciowo lokowana jest na rachunkach bankowych"
i moze by¢ wykorzystana do dalszego kredytowania gospodarki naro-
dowej

Akumulowane na rachunkach bankowych S$rodki pieniezne wyzwa-
laja si¢ w czasie trwania materialnych proceséw produkcji i obrotu
oraz reprezentuja znajdujace si¢ w gospodarce warto$ci materialne.
Dlatego tez konieczne staje si¢ wtasciwe zuzytkowanie tych Srodkéw
na kredytowanie dalszych proceséw produkcji i obrotu. Nastepuje to
w formie planowego, bezposredniego i celowego kredytowania, z za-
chowaniem zasady zabezpieczenia kredytu wartosciami materialnymi.

Przemieszczanie wartos$ci materialnych w gospodarce socjalistycznej
zwiazane jest z dokonywaniem pieni¢znych rozliczen miedzy przedsig-
biorstwami za dostawy, roboty i ustugi. Rozliczenia te dokonywane sa
za posrednictwem banku centralnego (a takze i bankdow specjalnych),
w formie rozliczen bezgotdwkowych droga przelewow $rodkdéw pienigz-
nych z rachunku jednej jednostki gospodarczej na rachunek drugiej,
realizownych za zgoda ptatnikdw i pod warunkiem posiadania przez
nich odpowiedniego pokrycia. Przeprowadzane w formie bezgotéwkowej
rozliczenia pozwalaja na oszczedniejsze gospodarowanie pieniadzem
gotowkowym i utatwiaja regulowanie obiegu pieni¢znego. Dzieki skon-
centrowaniu wszelkich rozliczen miedzy przedsigbiorstwami i instytu-
cjami panstwowymi w bankach, panstwo socjalistyczne ma moznosé
ewidencji i kontroli ruchu produktu spotecznego pomicdzy przedsic-
biorstwami uspotecznionymi i poszczegdlnymi gateziami gospodarki
narodowej.

Réwnolegle do zasadniczych kierunkdéw dziatalnosSci socjalistycznego
banku centralnego w dziedzinie kredytowej, pieni¢znej i rozliczeniowej,
aparat ten wykonuje donioste zadanie wiazania systemu bankowego

? Podstawowymi zrédtami $rodkéw pienieznych lokowanych na rachunkach
w bankach socjalistycznych sa w pierwszym rzedzie: 1. $rodki pienigzne wyzwa-
lajace si¢ w procesie dziatalno$ci przedsigbiorstw panstwowych i spédtdzielczych,
jak np. $rodki przeznaczone na wyptate ptac do czasu dokonania tej wyptaty, od-
pisy amortyzacyjne do czasu ich odprowadzenia, $rodki powstajace z zysku pla-
nowego i ponadplanowego, czg$¢ $rodkdw podlegajacych odprowadzeniu do bud-
zetu, a przejSciowo osiadajacych na rachunkach rozliczen jednostek centralnych;
2. $rodki pienigzne wyzwalajace si¢ przejSciowo w procesiec wykonywania budzetu
centralnego i budzetéw terenowych, jak i rezerwa budzetu panstwa reprezentujaca
stata nadwyzke¢ dochodéw nad wydatkami, 3. wolne zasoby pienigzne roznych in-
stytucji zawodowych, spotecznych i politycznych organizacji; 4. $rodki na bie-
zacych rachunkach pozyczkowych gospodarki nie wuspotecznionej (drobny prze-
myst i gospodarstwa rolne), poza udzielonymi kredytami.
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z systemem budzetowym, prowadzac kasowa i rozliczeniowa obstuge
budzetu panstwa oraz wspdidziatajac czynnie w kontroli jego wyko-
nania.

Koncentracja wszystkich dochodéw budzetowych w jednym banku
daje bowiem gwarancje catkowitego i jednolitego ich ujecia, umozliwia
przeprowadzanie doktadnej kontroli wykonywania budzetéw, tak po
stronie dochoddéw, jak i wydatkéw, oraz utatwia wykorzystywanie
rezerw budzetowych na cele kredytowania gospodarki narodowej. Spet-
niajac te zadania bank centralny realizuje w sposéb praktyczny zasade
jedno$ci kasowej budzetu panstwowego, posiadajaca swoje zrédto w jed-
nosci budzetowej systemu finansowego. Ponadto zes$rodkowanie kaso-
wego wykonania budzetu panstwowego w banku centralnym upraszcza
i przyspiesza dokonywanie rozliczen mig¢dzy budzetem i wszelkimi jed-
nostkami gospodarczymi (poniewaz rozliczenia te odbywaja si¢ w obregbie
banku), a z drugiej strony eliminuje wydatki zwiazane z utrzymywa-
niem przez panstwo specjalnej sieci kasowej. Znajduje to swoje szcze-
gblne uzasadnienie w funkcjach banku centralnego w socjalistycznym
gospodarstwie, jako centrali rozrachunkowej w obrotach wewnetrznych
i zagranicznych, prowadzacej wszystkie rozliczeniowe i biezace rachunki
panstwowych i spétdzielczych przedsicbiorstw oraz organizacji spotecz-
nych i instytucji. Nie nalezy przez to bynajmniej rozumieé, ze speinia-
nie tej roli przez bank uwarunkowane jest wytacznie socjalistycznym
charakterem budzetu panstwowego (jak to niektérzy autorzy'’ przed-
stawiaja), poniewaz system ten znany i praktykowany byt od dawna
rowniez przez niektdore kraje prowadzace gospodarke kapitalistyczna.
Dotyczy to zwlaszcza Anglii'’, gdzie najwczesniej doszto do skoncentro-
wania wszelkich obrotéw pieni¢znych skarbu panstwa w kasach banku
emisyjnego, Belgii'’, a nastepnie Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
gdzie wykonanie kasowe budzetu nalezy nie tylko do bankéw federal-
nych (emisyjnych), lecz réwniez do niektdorych bankéw handlowych na
podstawie zawartych ze skarbem panstwa umoéw '

Pomiedzy autorami nie zwiazanymi z systemem gospodarki socjali-
stycznej panuje réwniez zgodno$¢ co do tego, ze organizacja taka nie-
" Por. N. N. Rowinski, Budzet parstwowy ZSRR, t. 1, Warszawa 1950, s. 406.

" W koncu XVIII w. przeprowadzono reforme, polegajaca na ujednoliceniu
angielskiego systemu rozrachunkowego i budzetowego oraz na przekazaniu ra-
chunkéw wszystkich urzedéw panstwowych do Banku Angielskiego, ktéry je dotad
prowadzi. Zasadniczy fundament pod przeprowadzenie tej reformy potozyt William
Pitt, nazywany do dzi§ przez Anglikéw ,0jcem budzetu". Por. U. K. Hicks, Public
Finance, Londyn 1948, s. 55.

" Por. H. Radziszewski, Nauka skarbowosci, Poznan 1920, s. 537.

' Por. M. Bogaczewski, op. cit., s. 52.
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zmiernie utatwia cata administracje skarbowa i umozliwia wtadzom
skarbowym panstwa posiadanie statej orientacji w zakresie biezacego
ksztattowania si¢ <$rodkéw budzetowych w banku, nie moéwiac juz
o innych korzy$ciach natury oszczedno$ciowej i technicznej'’. Zaryzy-
kowa¢ mozna przypuszczenie, ze rozwiazania wspomnianych wyzej
panstw stanowity pewna analogi¢ w stosunku do przeprowadzonej refor-
my radzieckiego systemu budzetowego w roku 1928", kiedy to wykonanie
kasowe budzetu (oparte do tego czasu na zasadzie skarbowej i nalezace
do Kas Ludowego Komisariatu Finanséw) powierzone zostato bankowi
centralnemu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wzor ten przyjety zostat
w formie udoskonalonej i dostosowanej do warunkéw gospodarczych
oraz politycznych panstwa socjalistycznego i ze zadecydowatly o tym
catkowicie odmienne przestanki. W panstwach kapitalistycznych (z wy-
jatkiem Anglii i Belgii, gdzie system ten uznaé nalezatoby jako trady-
cyjny) przekazanie bankom centralnym kasowego wykonania budzetéw
panstwowych nastapito nie tylko z inicjatywy wtadzy panstwowej
w interesie racjonalizacji, lecz takze pod naciskiem kapitatu finansowego
w postaci samych bankéw, dazacych do zagarnigcia kasy panstwowej
w celu wykorzystania w swoim interesie wolnych Srodkéw budzetu i to
najczesciej w formie nie oprocentowanej'’.

W  wickszodci panstw kapitalistycznych bank centralny odgrywa
w dziedzinie wykonywania budzetu role kasjera w bardzo waskim tego
stowa znaczeniu, sprowadzajaca si¢ w zasadzie do przechowywania i wy-
dawania $rodkéw budzetowych na podstawie S$ci$le rachunkowej ewi-
dencji’®, pozbawionej jakichkolwiek cech kontroli finansowej. Banki
kapitalistyczne ograniczaja sie co najwyzej do obstugi kasowej samego
budzetu panstwowego, z wytaczeniem budzetéw samorzadowych, pod-
czas gdy w krajach socjalizmu obstuga bankowa budzetow lokalnych
(terenowych) przebiega analogicznie do obstugi budzetu centralnego,
przy statym przestrzeganiu zasady jednos$ci kasowej w ramach kazdego
z finansowanych budzetow. Socjalistyczny aparat bankowy, wykonujac
poza techniczna i $cisle kasowa obstuga jednostek budzetowych rowniez
szereg innych czynno$ci kontrolnych rachunkowych i sprawozdawczych,
wspotdziata w coraz to wickszym stopniu w wykonywaniu budzetu

" Por. K. Heinig, Das Budget, t. 1, Tiibingen 1949, s. 167; S. iL Beer, Treasury
Control, Oksford 1957, s. 7 i 8; H. Radziszewski, Nauka skarbowosci, Poznan 1929.
s. 537, oraz Z. Karpinski, Zarys polityki bankowej, Warszawa 1924, s. 31 i 36.

" Por. N. N. Rowinski, op. cit., s. 405; W. F. Popow, Gosudarstwiennyj Bank
SSSR, Moskwa 1957, s. 174 i 175, oraz Dobbert G. u. Witt O., Das Einheitliche
Staatsbudget der U. d. S. S. R., Jena 1930, s. 99.

” Por. M. Bogaczewski, op. cit., s. 52, oraz H. Radziszewski, op. cit. s. 537.

* Por. N. N. Rowinski, op. cit., s. 406.
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panstwa, stajac sie w tym zakresie powaznym partnerem organdéw
finansowych.

Dzisiaj juz klasyczne wzory kasowego wykonywania budzetu radziec-
kiego przez Bank Panstwa przejgte zostaly w okresie powojennym przez
poszczegdlne kraje demokracji ludowych, a w tym takze i przez Polske.
Obstuge kasowa polskiego budzetu powierzono od roku 1951 Narodo-
wemu Bankowi Polskiemu, jako centralnej instytucji emisyjnej, kredy-
towej i rozliczeniowej, predestynowanej w zwiazku z tym jak najbar-
dziej do spetniania odpowiedzialnej roli generalnego kasjera panstwa.

Ekonomiczno-organizacyjne przestanki uzasadniajace skoncentrowa-
nie obstugi kasowej polskiego budzetu w aparacie banku centralnego
uszeregowa¢ mozna w trzech zasadniczych grupach, do ktérych naleza:
wzgledy zapewnienia pelnej, organizacyjnej jednosci kasowej w wy-
konywaniu budzetu, wzgledy natury analityczno-ewidencyjnej w za-
kresie szybkiego uzyskiwania mozliwie jak najdoktadniejszych wynikow
obrazujacych biezaco catoksztatt gospodarki finansowej panstwa oraz
wzgledy podyktowane konieczno$cia pogtebienia dyscypliny budzetowo-
finansowej w dziedzinie kasowego wykonania zadan budzetowych.

Konsekwencja przeprowadzonej w latach 1950—1951 przetomowej
reformy polskiego systemu budzetowego, w wyniku ktdérej istniejaca
uprzednio wielo$¢ budzetéw i plandw zastapiona zostata jednym pod-
stawowym planem finansowym, byta mig¢dzy innymi konieczno$¢ za-
pewnienia budzetowi panstwowemu nowoczesnej i skoncentrowanej
w jednolitym aparacie kasowym obstugi.

Postulat jednosdci kasowej, wediug ktérego gromadzenie dochodéw
i dokonywanie wydatkéw budzetowych odbywaé si¢ powinno za po-
Srednictwem jednej tylko instytucji, stat si¢ wigc dla ministra finanséw
podstawowym argumentem, uzasadniajacym scentralizowanie wszelkich
zasobow pienieznych budzetu w jednej kasie panstwowej, tzn. w banku
centralnym, w sposob, ktdry umozliwialby tatwe podsumowywanie
ilodci zgromadzonych $rodkéw oraz pozwalal na planowe i prawidtowe
ich wydatkowanie, przy rownoczesnym S$cistym ewidencjonowaniu do-
konanych wydatkéw. Minimalnym wymogiem stawianym Ww zakresie
akumulacji S$rodkéw budzetowych w ramach tej jednosci kasy byto
przyjmowanie wplywow i rozdzielanie ich na =zasadnicze rodzaje do-
chodéw oraz dokonywanie wydatkéw wedtug zasadniczych Kkierunkow
ich zuzytkowania, przy uwzglednieniu $rodkéw przeznaczonych w dal-
szym ciagu na akumulacj¢ lub tez tylko na spozycie.

W przeciwienstwie do systemu obowiazujacego w Polsce przed re-
forma budzetowa, opartego na wzorach miedzywojennych (gdzie za-
sadnicza akumulacja wptywdédw budzetowych oraz wydatki asygnowane
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przez wtadze i urzedy panstwowe przechodzity przez kasy urzedow
skarbowych, a fundusze budzetowe mogty znajdowaé sie w réznych
bankach oraz instytucjach kredytowych i dopiero posrednio w rozlicze-
niach zapisywane byty na rachunkach budzetu panstwa), w systemie
z okresu reformy obstuga kasowa budzetu, na podstawie zasady jednosci
kasowej, umiejscowiona zostata definitywnie w jednym centralnym
osrodku kasowym, jakim jest Narodowy Bank Polski.

Zadecydowatly o tym przede wszystkim wzgledy natury organiza-
cyjnej i oszczednoSciowej. Dalsze utrzymywanie odrebnej sieci kas
skarbowych stato si¢ bowiem niecelowe i nieekonomiczne, tym bardziej
ze czynnosci zwiazane z kasowym wykonywaniem budzetu centralnego
i budzetéw terenowych przeja¢ mogty dostatecznie juz rozgat¢zione pla-
cowki banku centralnego (w kazdym powiecie oddziat), dysponujace
odpowiednio przygotowanymi kadrami pracowniczymi (przejetymi cze-
§ciowo z dawnych izb i urzedéw skarbowych). Istotne znaczenie miata
takze okoliczno$¢, ze w aparacie bankowym umiejscowione byty rachunki
i obroty wszelkich jednostek gospodarczych i spotecznych, co w duzym
stopniu pozwalato na uproszczenie i przyspieszenie rozliczen tych jed-
nostek z budzetem, a z drugiej strony umozliwiato wykorzystanie cza-
sowo wolnych §rodkéw budzetowych na akcje kredytowa banku ™

Braki wielokasowego systemu obstugi budzetu panstwa polegaty
miedzy innymi na wystepujacej dwutorowo$ci w wykonywaniu zadan
kasowych, poniewaz poszczegdlne instytucje skarbowe poza normalnymi
czynnoéciami kasowymi rozliczaé” si¢ musiaty réwniez swymi obro-
tami gotéwkowymi z placowkami banku (z wyjatkiem zatrzymywanych
zaliczek w formie tak zwanego pogotowia kasowego). Wprowadzenie
peinej jednosci kasowej i skomasowanie zadan zwiazanych z obstuga
i kontrola kasowa budzetu w jednym i tym samym organie umozliwito
zatem wyeliminowanie dawnej, zawitej procedury i skrécito w znacz-
nym stopniu cykl obiegu srodkéw budzetowych, tak w zakresie ich gro-
madzenia, jak i wydatkowania®.

21

s. 222.

» Pod pojeciem rozliczen rozumieé nalezy zaréwno odprowadzanie nadmia-
row gotéwkowych na rachunki skarbowe prowadzone w bankach, jak i zasilanie
si¢ w cigzar rachunkéw zyrowych i czekowych, a nawet realizowanie bezpos$rednio
z nich poszczegdlnych dyspozycji.

»® Wzgledy organizacyjne i ekonomiczne, wyptywajace z zasady jednosci
kasowej, przemawiaja réwniez za przekazaniem bankowi centralnemu obstugi kaso-
wej wielu innych instytucji finansowych (jak np. Bank Rolny czy Bank Inwesty-
cyjny), przy zachowaniu odpowiedniej struktury specjalizacyjnej oddziatéw ope-
racyjnych (w wiekszych miastach) lub tez tworzeniu przy oddziatach terenowych
wydziatéw specjalistycznych.

Por. Z. Pirozynski, System budietowy Polski Ludowej, Warszawa 1952,
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Do dalszych przyczyn uzasadniajacych powierzenie obstugi budzetu
panstwowego bankowi centralnemu nalezy aspekt ekonomiczny sporza-
dzanej przez ten aparat sprawozdawczosci z kasowego wykonania bud-
zetu. Sprawozdawczo$¢ miesieczna banku, w przeciwienstwie do opra-
cowywanej w okresach kwartalnych sprawozdawczosci jednostek bud-
zetowych z faktycznego (rzeczowego) wykonania budzetu, umozliwia
bowiem ministrowi finanséw (odpowiedzialnemu za catoksztatt polityki
finansowej panstwa i utrzymanie rownowagi budzetowej) biezace Sle-
dzenie przebiegu wykonania zaréwno strony dochodowej, jak i wydat-
kowej budzetu®.

Sprawozdawczo$¢ ta, sporzadzana w uktadzie podmiotowym i przed-
miotowym klasyfikacji budzetowej >, stanowi niezwykle czuly instru-
ment, sygnalizujacy w sposob szybki i doktadny wszelkie zauwazone
podczas wykonania budzetu w skali ogdlnokrajowej nieprawidtowosci.
Dlatego tez, z uwagi na konieczno$¢ statej analizy tego odcinka, mini-
ster finanséw nie moégl ograniczy¢ sic do jednostronnej, nie zawsze
doktadnej i nadsytanej z duzym opdznieniem sprawozdawczos$ci jedno-
stek budzetowych i zmuszony byt oprzeé si¢ na materiatach bankowych.

* Sprawozdanie z kasowego wykonania budzetu, dostarczane ministrowi finan-
sOw w okresach miesigcznych, pozwala ,na biezaco" przeprowadzal analiz¢ ksztat-
towania si¢ dochodéw i wydatkéw oraz stopnia wykonania budzetu, za$§ wyciagane
z tej analizy wnioski umozliwiaja bardziej prawidtowe opracowywanie kwartal-
nych planéw finansowych przez Ministerstwo Finanséw i stuza miedzy innymi
rowniez do odpowiedniego ustawienia planu otwarcia kredytéw budzetowych dla
wtadz, urzedéw centralnych oraz ich jednostek podlegtych. O wadze tego zagadnie-
nia $wiadcza globalne liczby ustawowe dochodéw, albo wydatkéw, obejmowane
sprawozdawczos$cia w ciagu catego roku, i ktére z roku na rok narastaja. 1 tak
na przyktad budzet roku 1951 obejmowatl po stronie dochodéw 55971 833 817 zi,
a po stronie wydatkow 51 891 385 721 =zt (ustawa budzetowa na rok 1951 z dnia
23 11 1951 r., Dz. U. RP nr 18 poz. 145), podczas gdy budzet roku 1962 obejmuje
juz po stronie dochodéw wysoka kwote zt 248 876 144, a po stronie wydatkow
zt 245 577 548. Te wtasnie globalne kwoty oparte sa na narastajacych w czasie
milionowych ilo§ciach poszczegdlnych wptat i wyptat, ktére musza by¢é w banku
prawidtowo kwalifikowane i dzielone wedtug poszczegdlnych wiltadz i urzeddéw
centralnych oraz wydziatéw fachowych wtasciwych rad narodowych, zgodnie
z obowiazujacymi czg$ciami budzetu centralnego i budzetéw terenowych oraz
w ramach dalszej obowiazujacej klasyfikacji budzetowej. Prawidtowe kwalifiko-
wanie poszczegdlnych operacji utatwia w nastgpstwie bezbtedne sporzadzenie przez
bank sprawozdania miesiecznego. Na przestrzeni dwédch pierwszych lat po przejeciu
obstugi budzetu Narodowy Bank Polski prowadzit rachunki jednostek budzetéw
terenowych rowniez wedtug podziatki klasyfikacyjnej, w zwiazku z czym spo-
rzadzat wtedy takze miesieczne sprawozdania z wykonania budzetéw terenowych.

»* Sprawozdawczo$é bankowa sporzadzana jest w podzialce niezbednej dla
analizy miesigcznej Ministerstwa Finanséw, tzn. wedtug zrédet dochodéw (roz-
dziaty w dochodach budzetu centralnego) i zadan budzetowych (rozdziaty wydat-
kéw budzetu centralnego).
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W okresie po reformie, a nawet i w czasach pézniejszych® wysu-
wane byty niejednokrotnie postulaty, zmierzajace do powierzenia spra-
wozdawczo$ci miesigcznej wytacznie jednostkom budzetowym, z pomi-
nigciem aparatu bankowego (z uwagi na rzekome dublowanie tych
samych czynno$ci). Stanowisko to okazato si¢ jednak niestuszne, ponie-
waz jednostki budzetowe nie dysponuja takimi mozliwosciami w za-
kresie szybkiego i precyzyjnego sporzadzania sprawozdawczosci, jakie
posiada aparat bankowy.

Sam fakt, ze sporzadzana przez jednostki budzetowe sprawozdaw-
czo$¢ kwartalna doreczana jest przez dysponentéw kredytéw trzeciego
stopnia do dnia 7 po uptywie okresu sprawozdawczego, przez dyspo-
nentéw kredytéw drugiego stopnia — do dnia 16, za$ przez dysponentéw
kredytow pierwszego stopnia Ministerstwu Finansé6w — do dnia 25,
ktére wykancza sprawozdanie do dnia 25 nastepnego miesiaca, Swiadczy
dobitnie, ze nie mogtaby ona by¢ nawet w trzecim miesiacu sporzadzana
w terminach, w jakich co miesiac sporzadza ja Narodowy Bank Polski,
doreczajac Ministerstwu Finansow gotowe sprawozdanie zbiorcze z wy-
datkéw budzetu centralnego do dnia 10, za§ z dochodéw do dnia 13
po uptywie kazdego miesiaca.

Przy natozeniu na jednostki budzetu centralnego tego obowiazku
co miesiac wchodzitoby ponadto w rachube operowanie sprawozdaw-
czodcia kilkunastu tysiecy jednostek budzetu centralnego, ktdéra przez
pokazna ilo$¢ dysponentdéw drugiego stopnia, kilkadziesiat resortéw
(jako czegéci budzetowych) i przez Ministerstwo Finansoéw nalezatoby
w jaki§ sensowny sposdb opracowal zbiorczo, a moze nawet uzgodnié
kasowo na najwyzszym szczeblu w Centrali Narodowego Banku Pol-
skiego, tak aby zbiorcze kwoty dochoddéw i wydatkéw nie réznity sig
zbytnio miedzy pionem jednostek budzetowych a Bankiem jako kasa.
Tymczasem przy sporzadzaniu takiej sprawozdawczosdci przez Bank
osiaga si¢ wymienione wyzej cele przy znacznych oszczednosciach w cza-
sie i srodkach. W sporzadzaniu sprawozdawczo$ci bankowej zaangazo-
wanych jest bowiem tylko 407 oddziatéw operacyjnych?, a na szczeblu
wyzszym 17 oddziatéw wojewddzkich i centrala NBP.

Sporzadzana na powyzszych szczeblach sprawozdawczo$¢ odznacza
siec przy tym duza doktadnoS$cia, poniewaz uzgodniona by¢ musi ksie-
gowo ze stanami odpowiednich kont bilansowych dochodéw i wydat-
kéw budzetu centralnego. Niezaleznie od sprawozdania miesiecznego,
Ministerstwo Finanséw otrzymuje od Centrali Banku dekadowa spra-

* Por. Cz. Michatkiewicz, O niektdrych wnioskach uprawnieniowych, ,Wia-
domos$ci NBP" 1956, nr 6, s. 303.

 Por. artykut tytulowy Redakcji: Pietnastolecie Narodowego Banku Polskiego,
»Wiadomosci NBP" 1960, nr 1, s. 7.
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wozdawczo$é przyspieszona, obejmujaca jedynie *raczne stany powyz-
szych kont bilansowych, co jeszcze bardziej utatwia (i przyspiesza) uzy-
skanie ogdlnej orientacji w aktualnym stanie wykonania budzetu cen-
tralnego.

Powierzajac kasowa obstuge budzetu panstwa aparatowi bankowemu,
liczono gtéwnie na efekty ekonomiczne i organizacyjne, wynikajace ze
sprawnego funkcjonowania odcinka ewidencyjno-sprawozdawczego, *ta-
czac pojecie jednosci kasowej z jedno$cia tych prac, skoncentrowanych
w jednej sprezyscie dziatajacej instytucji.

Petna realizacja postulatu jednosci kasowej, niezaleznie od likwi-
dacji istniejacego uprzednio rozproszenia w dziedzinie organizacji, gro-
madzenia i podziatu panstwowych $rodkéw pienigznych, usprawnié¢ miata
takze biezaca kontrole kasowego wykonania budzetu, poprzez wtacze-
nie do niej aparatu bankowego. Stanowi to trzecia grupe¢ ekonomiczno-
organizacyjnych przestanek, jakie zadecydowaty, ze Narodowy Bank
Polski (chociaz w skromnym zakresie) stal si¢ wspodtkontrolerem po-
rzadku budzetowo-finansowego w wykonywaniu budzetu panstwa. Przy
istnieniu gospodarki budzetowej, odrebnej od gospodarki przedsiebiorstw
na rozrachunku gospodarczym, podstawe gospodarowania stanowi pre-
liminarz budzetowy, przy wykonywaniu zas kasowym — wynikajacy
z tego preliminarza kredyt budzetowy, przewidziany do wydatkowania
w granicach przyznanych limitéw. Kontrola bankowa tego odcinka po-
lega na zwracaniu ustawicznej uwagi, aby gdérna granica limitéw usta-
lonych dla poszczegdlnych zadan budzetowych nie zostala przez obstu-
giwane jednostki przekroczona. To samo ma miejsce w granicach znacz-
nie wezszej kontroli w zakresie gospodarowania Srodkami specjalnymi,
ale nie znajduje np. zastosowania przy kontroli gospodarstwa pomoc-
niczego, ktorego gospodarke cechuje juz nie budzet i limit, lecz rozra-
chunek gospodarczy i pian finansowy.

Powierzenie aparatowi bankowemu niektdrych zadan kontrolnych
w zwiazku z wykonywana obstuga budzetu, miato takze i inne aspekty.
System statej analizy i kontroli bankowej kazdego wptywu czy wy-
datku daje bowiem gwarancje, ze $rodki budzetowe zarachowywane
beda na wtlasciwe, prowadzone w ramach odpowiednich kont bilanso-
wych (syntetycznych) rachunki, wedtug obowiazujacej na dany okres
klasyfikacji budzetowej, z dokltadnoscia do rozdziatu (a w niektdérych
przypadkach nawet do paragrafu i pozycji) wtacznie. Kontrola ban-
kowa ustrzec miata tym samym jednostki budzetowe przed dokonywa-
niem ewentualnego ,virement" pomigdzy rozdziatami i przyczynié sig
do wykonywania przez nie zadan budzetowych zgodnie z zatwierdzo-
nymi preliminarzami wydatkow. Sciste rozgraniczenie operacji banko-
wych dokonywanych na zasadniczych rachunkach budzetu centralnego,
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od dyspozycji z rachunkow poszczegdlnych budzetéw terenowych, za-
bezpieczy¢ miato takze realizacje jednosci kasowej kazdego z tych
budzetéw, a przez stosowanie biezacej kontroli uniemozliwi¢ przenika-
nie do nich $rodkéw obcych lub pozabudzetowych. Jakkolwiek Naro-
dowy Bank Polski nie wykonuje do tej pory S$cistej kontroli meryto-
rycznej w zakresie celowo$ci dokonywanych przez jednostki budzetowe
wydatkéw (z wyjatkiem sum na zlecenie i inwestycji), to jednak przy-
gotowany jest w kazde] chwili na podjecie réwniez tego odpowiedzial-
nego zadania, za przyktadem czwartego kwartatu 1954 r. kiedy to
Uchwata Rzadu z dnia 23 IX 1954 r. natozono na oddziaty Banku obo-
wiazek natychmiastowego dziatania oszczednoSciowego przy dokony-
wanych operacjach przelewowych i gotowkowych jednostek budzetowych.
Wprowadzona woéwczas akcja Banku przyniosta powazne oszczednos$ci
gospodarce budzetowej i wptyneta na zmiane pogladow wiclu jednostek
budzetowych, ktére czesto uwazaty, ze kredyty budzetowe powinny by¢é
w koncu roku wykorzystane do zera, nawet kosztem dokonywania nie
zawsze celowych i koniecznych zakupdw.

Podobny system kontrolny stosowany jest od dawna w Zwiazku
Radzieckim, gdzie Bank Panstwa w czwartym kwartale kazdego roku
poddaje kontroli wiele operacji wydatkowych jednostek budzetowych,
czesto do zadania udokumentowania zasadno$ci wydatkow wtacznie.
Celem jej jest zabezpieczenie si¢ w jak najwickszej mierze przed
,ucieczka" z pozostatymi na koniec roku kredytami budzetowymi i nie-
dopuszczenie do wykorzystywania ich niezgodnie z zatwierdzonym pre-
liminarzem. Ta droga kontroli przy pomocy wyptacanego rubla, kon-
troli natychmiastowej i najbardziej efektywnej w tym okresie, mini-
ster finansow ZSRR (podobnie jak i kazdej republiki zwiazkowej) za-
pewnia sobie w duzym stopniu jak najwlasciwszy obraz prawidtowego
wykonania budzetu w jednorocznym okresie budzetowym®. W dzie-
dzinie sprawowanej przez Narodowy Bank Polski obstugi budzetu za-
znaczaja, si¢ ostatnio takze pewne dazenia do poglebienia kontroli na
niektérych odcinkach dziatalno$ci finansowej jednostek budzetowych.
Poza udziatem Banku w rozliczaniu udzialéw budzetéw terenowych
w dochodach budzetu centralnego i pogiebianiem kontroli bankowej
poszczegdlnych grup $rodkéw pozabudzetowych, szczegdlny nacisk po-
tozono w latach 1958—1960 na poszerzenie i wypracowanie nowych
form kontroli finansowanych przez Narodowy Bank Polski inwestycji
scentralizowanych i zdecentralizowanych jednostek budzetowych, opie-

* Przy przejmowaniu wzoréw kasowego wykonania budzetu ZSRR nie prze-
jeliSmy jednak wszystkich zwiazanych z nim zasad, kierujac si¢ w duzej mierze
zalezno$cia systemu obstugi bankowej od potrzeb Ministerstwa Finansow i lokal-
nych warunkéw w zakresie systemu wykonywania budzetéw.
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rajac si¢ przy tym w wielu przypadkach na wzorach i doswiadczeniach
bankéw specjalnych *°.

Rézne zrédta akumulacji $rodkéw budzetowych, rozmiary zadan
wykonywanych przez budzet bezpos$rednio lub za jego posrednictwem,
rzad corocznych wysokich kwot budzetowych i dokonywanie w zwiazku
z tym réznorodnych czynno$ci kasowych, wywotaly w konsekwencji
nieodzowna konieczno$¢ odpowiedniego umiejscowienia tych operacji
na niezbednych rodzajach rachunkéw budzetowych w banku. Przy-
czyny te uzasadniaja istnienie ustalonego systemu wykonywania bud-
zetu, ktdérego kasowe odbicie znajduje swoj wyraz w odpowiednio usta-
wionej w Oddziatach NBP rachunkowos$ci $srodkéw budzetowych i poza-
budzetowych. Przeprowadzana przez Oddziaty Banku kontrola cyrku-
lacji tych $rodkéw oraz prawidtowosci ich zaliczania i rozliczania daje
od tej pory duza rekojmie wlasciwego przebiegu kasowego wykonania
zadan budzetowych przy jednoczesnym dazeniu do zachowania odpowied-
niej dyscypliny budzetowo-finansowej w dziatalnos$ci kontrolowanych
jednostek. Cho¢ czesto brak jest w zarzadzeniach ministra finanséw
i innych przepisach wyraznej wzmianki, ze Bank kontroluje prawidto-
wos$¢ przebiegu wszelkich operacji budzetowych, to jednak wskutek pod-
stawowego aktu normatywnego, ustalajacego, ze przez aparat bankowy
przebiega kasowe wykonanie budzetu panstwowego i ze wspOtdziata
on w kontroli tego wykonania, konieczne okazalo si¢, aby Oddziaty Na-
rodowego Banku Polskiego kontrolowaty réwniez prawidtowos$é prze-
biegu szeregu roéznorodnych operacji, wypltywajacych z wykonywania

tej obstugi.

Przejecie przez polski aparat bankowy kasowej obstugi budzetu
panstwowego uregulowane zostato zasadniczo dwoma podstawowymi
aktami normatywnymi. Pierwszym z nich byl dekret o reformie ban-
kowej z roku 1948°°, zmieniony w roku 1951 (miedzy innymi) postano-
wieniami w zakresie kompetencji Narodowego Banku Polskiego, przez
dodanie mu nowych funkcji banku socjalistycznego. Oparcie po re-
formie budzetowej wykonania budzetu panstwa na zasadzie jedno$ci
kasowej i umiejscowienie go w Narodowym Banku Polskim wywotato
bowiem konieczno$¢ okredlenia tych nowych funkcji w zmienionym
dekrecie. W miejsce przepisu dekretu z 1948 r., stanowiacego, ze NPB

* Przed rokiem 1958 zaréwno finansowanie, jak i kontrola inwestycji jedno-

stek budzetowych nalezaty w cato$ci do zakresu dziatalno$ci Banku Inwestycyj-
nego.

* Dekret z dnia 25 X 1948 r. o reformie bankowej (Dz. U. RP z 1948 r., nr 52,
poz. 412.
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,zesrodkowuje obroty kasowe skarbu panstwa", zamieszczono w zmie-
nionym dekrecie przepis, ustalajacy, ze NPB ,wykonuje obstuge kasowa
budzetu panstwa (budzetu centralnego i budzetow terenowych) oraz
wspotdziata w kontroli wykonania budzetu"’'.

Wspomniana nowelizacja przepiséw o reformie bankowej poprze-
dzona byta aktem prawnym zapoczatkowujacym zasadnicza reforme
polskiego systemu budzetowego, tj. uchwata Rady Ministrow z dnia
17 IV 1950 r. — w sprawie wstepnych wytycznych do zasad budzetu
pafistwa na rok 1951%, ktéra stanowi w zasadzie drugi podstawowy akt
normatywny regulujacy zagadnienie kasowej obstugi budzetu panstwo-
wego. Uchwata ta zapowiadata bowiem, Zze wykonanie budzetu panstwa
oparte bedzie na zasadzie jednosci kasowej zarowno budzetu central-
nego, jak i kazdego z poszczegélnych budzetédw terenowych’, oraz ze
Narodowy Bank Polski wykonuje obstuge kasowa budzetu panstwowego
(budzetu centralnego i budzetow terenowych) i wspdidziata w kontroli
wstepnej (kontrola formalno-rachunkowa i merytoryczna) wykonania
budzetu™.

Przepisy wykonawcze powyzszej uchwaly zobowiazaty ministra
finanséw miedzy innymi do wydania szczegdtowej instrukcji (noty bud-
zetowej) o zasadach i terminach opracowania preliminarza budzetu
centralnego, do przedtozenia projektu uchwaty w sprawie trybu ukta-
dania projektow budzetéw terenowych oraz do wydania odpowiednich
przepisow rachunkowo-kasowych dla budzetu centralnego i budzetéw
terenowych.

W zarzadzeniu ministra finanséw z dnia 22 VI 1950 r. w sprawie
zasad i trybu opracowania projektu budzetu panstwa na rok 1951 (nota
budzetowa) przy omawianiu kierunkéw przebudowy systemu budzeto-
wego, podkre§lono konieczno$¢ dostosowania zasad i techniki wykony-
wania budzetu panstwa do organizacji wtadz terenowych oraz ustalenia
zasad kontroli wykonywania budzetu *.

Poza zagadnieniami ogdlnymi (jak podziat i zasady budzetu) w zarza-
dzeniu sprecyzowano metody budzetowania jednostek i zadan budzeto-
wych, zasady klasyfikacji wydatkéw i dochoddéw, uregulowano zagad-
nienia specjalne (jak akcja socjalna, ubezpieczenia i inne) oraz ustalono
zasady planowania i opracowywania budzetu, stanowiac tym samym

' Por. tekst jednolity dekretu o reformie bankowej ogtoszony w Dz. U. RP
z 1951 nr., nr 36, poz. 279.

> M. P. nr AS5 z 1950 r., poz. 631.

* Por. cz. V, p. 20 uchwaty.

* Por. cz. V, p. 21 uchwaty.

* Por. Nota budzetowa na rok 1951, wydana naktadem Ministerstwa Finan-
séw, Warszawa 1950, s. 5, pkt. 1d.
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zbior pierwszych konkretnych przepiséw wykonawczych, zwiazanych
$ci$§le z przeprowadzeniem nowej reformy systemu budzetowego.

Natomiast w zakresie samego juz wykonywania budzetu panstwowego
wprowadzone zostaty nieco pdzniej odregbne przepisy o wykonywaniu
budzetu panstwa oraz o rachunkowoséci budzetowej’, ktére anulowaty
obowiazujace do tego czasu przepisy rachunkowo-kasowe dla witadz
i urzedow panstwowych, dla wydziatéw rachunkowo-kasowych izb
skarbowych i centralnej ksiegowosci Ministerstwa Skarbu. Byty to
pierwsze stale przepisy ustalajace zasady wykonywania budzetu cen-
tralnego i budzetdow terenowych oraz normujace w tym zakresie czyn-
nosci jednostek budzetowych, organdéw finansowych a takze organdow
Narodowego Banku Polskiego.

Przeprowadzajac podziat organdéw uczestniczacych w wykonywaniu
budzetu. § 3 tych przepiséw ustala, ze jednostki budzetowe wykonuja
budzet pod wzgledem rzeczowym i finansowym, aparat Narodowego
Banku Polskiego pod wzgledem kasowym, a organy finansowe spra-
wuja nadzér nad catoksztattem jego wykonania. Przepisy omawiaja
poza tym do$¢ obszernie obowiazki aparatu bankowego, przedstawiajac
w rozdziale 6 (§ 39—50) tryb otwierania w NBP kredytéw budzetowych,
a w czedci I (§ 57—64) sprawowanie przez NBP obstugi kasowej w za-
kresie finansowego wykonywania budzetu panstwa oraz w zakresie go-
spodarki pozabudzetowymi $rodkami specjalnymi i sumami depozyto-
wymi, pozostajacymi w dyspozycji jednostek budzetowych. W czesci IV
przepiséw, dotyczacej sprawozdawczosci budzetowej, wiele miejsca po-
$§wiecono obowiazkom NBP w zakresie sporzadzania sprawozdan okre-
sowych z kasowego wykonania budzetu panstwa (§ 136).

Omowione powyzej akty prawne, tzn. uchwata Rady Ministrow
z dnia 17 IV 1950 r., nota budzetowa na rok 1951 oraz zarzadzenie mi-
nistra finanséw z 25 XI 1950 r., stanowity (niezaleznie od znowelizowa-
nego dekretu o reformie bankowej) podstawe prawna dla Banku
w pierwszym okresie jego dziatalnosci w dziedzinie kasowego wykony-
wania budzetu panstwowego, co uwidocznione zostatlo w § 1 Tymcza-
sowej instrukcji stuzbowej NBP — dziat III, pt. , Obstuga budzetu
panstwa", opracowanej przez Centrale Banku w koncu listopada 1950 r.

Przepisy o wykonywaniu budzetu panstwa z listopada 1950 r. za-
stapione zostaty bardziej statymi przepisami o rachunkowosci budze-
towej, wprowadzonymi zarzadzeniami ministra finanséw z dnia 4 XII
1951 r.”’, ktére poza matymi zmianami obowiazywaty az do roku 1956.

* Przepisy o wykonywaniu budzetu pafistwa oraz o rachunkowo$ci budzeto-
wej, Warszawa 1950, wydano naktadem Ministerstwa Finanséw, jako zatacznik do
zarzadzenia ministra finanséw z dnia 25 XI 1950 r., s. 6.

M. P. nr A-101 z 17 XII 1951 r., poz. 1477.



Podstawowe zatozenia wykonywania budzetu 97

W przepisach tych poza rachunkowoscia jednostek budzetowych przed-
stawiono w sposob szczegdtowy organizacje obstugi kasowej budzetu
panstwowego (§ 3), prowadzenie rachunkéw jednostek budzetowych
przez NBP (§ 4 i 5), finansowanie z budzetu inwestycji (§ 6) oraz wspdt-
prace jednostek z bankiem na odcinku sprawozdawczo$ci, gospodarki
pozabudzetowej i realizacji innych zwiazanych z wykonywaniem bud-
zetu zadan.

Opierajac sie na powyzszych przepisach, Centrala NBP opracowata
w koncu grudnia 1951 r. i wprowadzita w zycie pierwsza stata Instruk-
cj¢ stuzbowa dziatu III, pt. ,,Obstuga budzetu Panstwa", podajac w niej
za podstawe prawna dziatalnos$ci Banku w tej dziedzinie dekret z dnia
25 X 1948 r. o reformie bankowej (wraz z pdzniejszymi zmianami), za-
rzadzenie ministra finanséw z dnia 4 XII 1951 r: w sprawie przepisow
o rachunkowosci budzetowej oraz kilka dalszych aktéw normatywnych
regulujacych w sposdb posredni niektdre czynnosci zwiazane z ban-
kowa obstuga budzetu ™.

Wydawane w okresie pdzniejszym i obowiazujace na kazdy rok bud-
zetowy podstawowe akty normatywne ustalaty jak gdyby zasady prawa
budzetowego, okreslajac miedzy innymi takze role¢ banku centralnego
w wykonywaniu budzetu panstwa. 1 tak dekret z dnia 17 XII 1952 r.
o uchwalaniu i wykonywaniu budzetu panstwa’, postanawial w art. 22,
ze kasowe wykonywanie budzetu centralnego i budzetow terenowych
nalezy do Narodowego Banku Polskiego.

Uchwata Rady Ministréw z dnia 29 IV 1953 r.*, jako akt wykonaw-
czy w stosunku do tego dekretu, potwierdzata w zasadach podstawowych
powyzszy przepis prawa zasadniczego, dodajac, ze ,prawa i obowiazki"
NBP w zakresie obstugi kasowej budzetu panstwa okreslaja odrebne
przepisy" oraz ze ,wszelkie $rodki pienigzne budzetu panstwa, a takze
inne $rodki pozostajace w dyspozycji organdéw finansowych i jednostek
budzetowych, gromadzone sa w Narodowym Banku Polskim na odpo-
wiednich rachunkach budzetu centralnego, budzetéw terenowych i jed-
nostek budzetowych".

Dynamika rozwoju czynno$ci zwiazanych z wykonywana na prze-
strzeni lat 1952—1955 bankowa obstuga budzetu panstwa byta wynikiem

* Zarzadzenie ministra finanséw i przewodniczacego PKPG z 26 VI 1951 r.
w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa na rok 1952 oraz
z dnia 8 VIII 1951 r. o $rodkach specjalnych i o gospodarstwach pomocniczych
jednostek budzetowych, a takze uchwata Rady Ministréw z 22 IV 1951 r. w spra-
wie rejestracji oraz kontroli przestrzegania dyscypliny finansowej itd. (M. P.
nr A-59, poz. 773).

¥ Dz. U. RP nr 50 z 1952 r., poz. 334.

* Uchwata Rady Ministréw z 29 IV 1953 r., w sprawie zasad i trybu wyko-
nywania budzetu panstwa — § 8 (M. P. nr A-53, poz. 592).

7 Ruch Prawniczy i Ekon.
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szeregu wydanych w tym okresie aktéw normatywnych, ktére poszerza-
jac wachlarz ustalonych dla aparatu bankowego zadan, spowodowaty
w konsekwencji dalsze pogtebienie form tej obstugi.

Znalazto to swdj wyraz w nowo wydanej w maju 1955 r. Instrukcji
stuzbowej NBP nr B/16, pt. ,,Obstuga budzetu panstwa", ktéra to instruk-
cja obejmuje swym zakresem wszelkie dokonane do tego czasu zmiany
i aktualne zarzadzenia. Uzupetniana ukazujacymi si¢ co pewien okres
czasu zarzadzeniami prezesa NBP, stanowi ona zbiér zasadniczych prze-
pisow obowiazujacych centrale i oddziaty NBP, a takze i jednostki
budzetowe, w dziedzinie wykonywania kasowej obstugi budzetu.

W tre$ci swej instrukcja nr B/16 powotuje sie na szereg aktéw nor-
matywnych®', stanowiacych aktualne podstawy prawne dziatalnosci
Banku w zakresie czynno$ci zwiazanych z wykonywaniem budzetu
panstwa.

W przepisach o rachunkowo$ci budzetowej, zawartych w Monitorze
nr 17 z 1961 r., uregulowana zostata w sposéb staty i aktualnie obowia-
zujacy gospodarka finansowa i rachunkowo$¢ jednostek nalezacych do
budzetu centralnego i budzetéw terenowych, przy czym rozdziaty 2 i 3
tych przepiséw okre$laja szczegdtowo rodzaje i zasady dziatania rachun-
kéw bankowych dla jednostek budzetowych oraz tryb finansowania bud-
zetowego za posrednictwem aparatu Narodowego Banku Polskiego
i bankéw finansujacych inwestycje.

Sposréd pozostatych aktéw normatywnych na specjalna uwage za-
stuguja dwie wydane w roku 1958 ustawy, a mianowicie ustawa o prawie

* Po zaktualizowaniu i uszeregowaniu wedtug porzadku chronologicznego,
naleza do nich: 1, Uchwata Rady Ministrow z dnia 29 IV 1953 r. — w sprawie
zasad i trybu wykonywania budzetu panstwa (M. P. nr A-53, poz. 592) wraz z pdz-
niejszymi zmianami; 2. Zarzadzenie ministra finanséw z dnia 30 VI 1952 r. o $rod-
kach specjalnych oraz o gospodarstwach pomocniczych jednostek budzetowych
(M. P. nr A-60, poz. 914) wraz z zarzadzeniem ministra finanséw z dnia 2 1 1954 r.,
w sprawie zasad, trybu i termindéw opracowania preliminarzy (bilanséw) $rodkow
specjalnych i gospodarstw pomocniczych na rok 1954 (M. P. nr A-8, poz. 180) wraz
z pOzniejszymi zmianami; 3. Przepisy o rachunkowos$ci budzetowej w prezydiach
gromadzkich rad narodowych, wprowadzone zarzadzeniem ministra finanséw z dnia
7 XII 1954 (M, P. A-117, poz. 1656); 4. Uchwata Rady Ministréow z dnia 11 XII 1954 r.,
w sprawie opracowywania, uchwalania i wykonywania budzetéw gromad (M. P.
nr A-118, poz. 1672); 5. Ustawa z 25 1 1958 r., o radach narodowych (Dz. U. nr 5,
poz. 16); 6. Ustawa z 1 VII 1958 r., o dochodach rad narodowych (Dz. U. nr 44,
poz. 214); 7. Ustawa o prawie budzetowym z 1 VII 1958 r. (Dz. U. nr 45, poz. 221);
8. Ustawa z 2 XII 1958 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. nr 72, poz. 356);
9. Zarzadzenie ministra finanséw z 12 VIII 1960 r., w sprawie wtasciwoéci bankoéw
panstwowych w zakresie finansowania dziatalnoSci eksploatacyjnej i inwestycji
(M. P. z 1960 r., nr 68, poz. 320); 10. Zarzadzenie ministra finanséw w sprawie
przepisoOw o rachunkowosci budzetowej z 2 1 1961 r. (M. P. z 1961 r., nr 17, poz. 87).
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budzetowym oraz ustawa o Narodowym Banku Polskim. Pierwsza z nich
(w art. 27) wyraznie precyzuje role banku centralnego w wykonywaniu
budzetu panstwa, stanowiac, ze ,.kasowe wykonywanie budzetu central-
nego i budzetdéw terenowych nalezy do Narodowego Banku Polskiego",
a druga (w art. 23) w sposob jeszcze bardziej doktadny okresla, ze ,,Bank
wykonuje na podstawie odrebnych przepisow kasowa i rozliczeniowa
obstuge budzetu panstwa oraz wspotdziata w kontroli jego wykonania".
Postanowienie to znalazto takze swoje odbicie w tresci uchwalonego
w okresie pdzniejszym®’ statutu Narodowego Banku Polskiego, w kto-
rym czynno$ci bankowe zwiazane z obstuga budzetu zaliczone zostaty
do grupy najwazniejszych zadan Banku.

Nalezy réwniez nadmienié, ze tak w ustawie o Narodowym Banku
Polskim, jak i w statucie okre$§lono szczegdtowo podstawowe zadania
i rolg tego aparatu jako panstwowego banku emisyjnego oraz centralnej
instytucji kredytowej, rozliczeniowej i dewizowej, przy czym po raz
pierwszy w sposob tak zdecydowany i jasny skrystalizowana zostata
jego sytuacja prawna. Z analizy ustawy wynika, ze Narodowy Bank
Polski jako panstwowy bank emisyjny typu socjalistycznego, realizujacy
zasade upanstwowienia oraz centralizacji kredytu krétkoterminowego
i rozliczenn, ma dwojaki charakter prawny. Wyraza si¢ on tym, ze Bank
wystepuje z jednej strony jako osoba prawa publicznego, wyposazona
w publicznoprawna moc wydawania nakazéw 1 zakazdéw wiazacych
wszystkich uczestnikéw obrotu ptatniczego i kredytowego, a wiec wy-
stepuje jako organ panstwowej kontroli finansowej typu administra-
cyjnego, z drugiej natomiast strony, jest on przedsigbiorstwem ban-
kowym, posiadajacym odrebna osobowo$¢ prywatno-prawna, jako pod-
miot prywatno-prawnego obrotu gospodarczego i kredytowego o cha-
rakterze ustugowym, ksztattujacym swoje stosunki z klientami na pod-
stawie uméw cywilnoprawnych®’. Przeplatanie sie w dziatalno$ci
Banku elementéw publiczno- i prywatnoprawnych ma wigc swoje zrédto
i wynika z dwoistego charakteru Narodowego Banku Polskiego, jako
osoby prawa publicznego i prawa prywatnego.

Ustawa, okreslajac charakter i zadania NBP, precyzuje takze jego
przywileje, zatwierdzajac dotychczasowy stan faktyczny co do roli
i zakresu dziatalnosci Banku oraz akcentuje jego samodzielno$é¢ i roz-
szerza przystugujace mu uprawnienia w dziedzinie kontroli finansowej
gospodarki narodowej.

 Por. § 4 pkt 6 statutu NBP, zatwierdzonego uchwala nr 442 Rady Mini-
stréw z dnia 10 XT 1959 r.

“ Por. E. Jednaki, Elementy publiczno-prawne i prywatno-prawne w  dziatal-
nosci  kredytowej Narodowego Banku Polskiego, ,,Wiadomo$ci NBP" 1959, nr 9,
s. 458.

7%
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Rozlegte funkcje kontrolne Narodowego Banku Polskiego wynikaja
z ekonomicznego charakteru jego dziatalnosci, z roli kredytu w gospo-
darce planowej oraz ze stanowiska Banku jako jednego z najwazniej-
szych organéw panstwowej kontroli finansowej.

Ten ztozony charakter funkcji kontrolnej banku centralnego, stwarza
prawidtowy i skuteczny system kontroli procesdw gospodarczych za
pomoca pieniadza. Tak wiec funkcja kontrolna systemu finansowego
przejawia si¢ (niezaleznie od budzetu) rowniez w dzialtalnosci systemu
bankowego, speiniajac za jego posrednictwem powazna rol¢ w gospo-
darce panstwa socjalistycznego.



