2. Gw0zdz do trumny. Liga Narodéw wobec agresji wioskiej na Etiopie w
latach 1935-1936
2.1. Préby powstrzymania wioskiej agresji kosztem Etiopii

Wiosi byli rozdrobnieni i zajeci swoimi sprawami, kiedy bogaty Swiat
dzielit Afryke i Azje. Dopiero, co zjednoczone i jeszcze stabe pod kazdym
wzgledem panstwo zapragneto zlikwidowac powstale zapoznienie organizujgc
wyprawe przeciwko Etiopii, ktora rozdzielata ich dwie niewielkie posiadtosci
kolonialne - Erytree i Somali. Nie byly one jednak dostatecznie atrakcyjne pod
wzgledem gospodarczym, i nie stanowity zachety dla licznej emigracji wioskiej,
glownie z potludnia. Pierwsza wojna Swiatowa nie zmienita pod tym wzgledem
sytuacji. Obiecane korekty terytorialne w Afryce, w zamian za przylaczenie sie
Wloch po stronie Ententy, pozostaly obietnicami. W Londynie i Paryzu
zapomnieli o Rzymie, kiedy dzielili sie mandatami. W tej perspektywie teza o
oszustwie i okaleczonym zwyciestwie byta przekonujaca. Stala sie tez ona jedng
z dzwigni wiodacych faszystow do wiadzy, majacej by¢ zaprzeczeniem
nieudolnosci liberalnego panstwa'. Teza okaleczonego zwyciestwa okazata sie
tez spolecznie nosnym argumentem, majacym przekonac¢ takze obcych, o
stusznosci walki o zdobycie Etiopii.

W atmosferze rywalizacji brytyjsko-francusko-wtoskiej Etiopia zostala w
1923 roku przyjeta do Ligi Narodéw, chociaz jej kwalifikacje byly wysoce
watpliwe, przede wszystkim z powodu rozpowszechnionego niewolnictwa.
Zostato ono zniesione formalnie i zakazane w roku nastepnym. Utrzymujace sie
zainteresowanie ze strony Rzymu, powiekszone opowiesciami o bogactwach
naturalnych, doprowadzity do traktatu o przyjazni, pojednaniu i arbitrazu
podpisalem w 1928 roku. Zadne z tych okreSlen nie wpisywalo sie w
rzeczywistoS¢ nacjonalistyczno-faszystowskiego panstwa. Marsz hitlerowcow
do wiladzy z hastem przekreslenia traktatu wersalskiego, ktorego jednym z
waznych punktow byla utrata przez Niemcy kolonii, stawial imperialne plany
Wloch w nowej konfiguracji. Pokojowa penetracje Etiopii mialo zastgpic¢ jej
opanowanie i calkowite podporzadkowanie. Gen. Emilio De Bono,
wspotorganizator partii faszystowskiej, od 1929 roku minister do spraw kolonii,
byt odpowiedzialny za opracowanie odpowiedniego planu. Trudne warunki -
temperatura nawet do 50° C, znat niezle, bedac w przesztoSci gubernatorem
Trypolitanii. Prowadzone przygotowania z ligowej perspektywy musiaty byc
pogwatceniem Paktu Ligi i podazaly wytyczonym przez Japonie traktem. W

' S. Sierpowski, Powstanie i pierwszy okres dziatalnosci wioskiego faszyzmu, w: Dzieje
Najnowsze, 1970, nr 4, s. 43-74



wypadku Wiloch chodzilo takze o zbrojna napas¢ i zajecie terytorium
rownoprawnego czitonka Ligi, a wiec likwidacje niepodleglego panstwa ze
strony innego czlonka tejze organizacji, nalezacego do uprzywilejowanego
grona statych cztonkéw Rady.

Takie rozumowanie bylo obce faszystowskiej Italii, w ktorej
mitologizacja Swietnosci Imperium Rzymskiego taczyla sie z negacjq liberalnej
historii kraju. Jednym z symboli przeszto$ci byty miejscowosci Dogali i Adua®
w Etiopii, opiewane w martyrologicznej poezji przypominajacej kleske armii
wioskiej w 1896 roku. Mussolini 11 sierpnia 1935 roku instruowat Aloisiego:
Jesli nawet dadzq mi wszystko, wole pomscic¢ Adue. Jestem gotow. Zemsta miata
takze wymiar zindywidualizowany. Za sterami samolotu, ktéry zbombardowat
te miejscowos¢ pierwszego dnia po przekroczeniu granicy siedzieli synowie
Mussoliniego - Bruno i Vittorio®. Zamazanie tej zniewagi znakomicie nadawato
sie do mobilizowania wielko mocarstwowych aspiracji, przyodzianych w
narodowe barwy. Odzwierciedlat to raport rzadu wloskiego adresowany do LN
z datg 11 wrzesSnia 1935 roku. Pompeo Aloisi twierdzi, ze do opracowania
kompleksowego dossier zachecal Sekretarz Generalny z sugestia i nadziejaq
przekonania nim uczestnikéw wrzesniowego Zgromadzenie*.

Najwczesniejsze relacje z Etiopia odnoszace sie do konca XIX wieku,
zostaly w tym raporcie osnute wokot traktatu, ktory miat zapewni¢ pokojowy
rozwoj wspotpracy na zasadach obowiqzujqcych w innych regionach Afryki i
Azji. Rzqd Etiopii nie wywiqzat sie ze swoich zobowiqzan traktatowych i
zainicjowat serie wrogich aktow przeciwko Wiochom, ktore byly coraz
powazniejsze i doprowadzity do konfliktu zbrojnego 1895 — 1896. Ten konflikt
zakonczyt sie traktatem pokojowym z 26 pazdziernika 1896 roku. Niezbedna
wspolpraca z Etiopia, rozdzielajaca dwie wloskie posiadtosci kolonialne, bylta
utrudniona z powodu negatywnego lub wrogiego, a nawet agresywnego

2 Przed laty uznalem, ze pamiec¢ o klesce pod Adua to ropiejqcy ciern tozsamosci narodowej
w jej imperialnym wcieleniu, zob. S. Sierpowski, Rasizm faszystowskich Wioch, Poznan 2010,
s.13. Zbombardowanie Aduy George Baer stawia na pierwszym, chociaz symbolicznym
miejscu, wsrod powodow ataku na Etiopie, G. Baer, Test Case: Italy, Ethiopia, and the
League of Nations, Cambridge 1976, s. 156.

* Wydarzenia z tym zwigzane majq Swiatowa literature. Na gruncie polskim problem
znakomicie pokazujq praca Andrzeja Bartnickiego. Na plan pierwszy wybija sie nadal
aktualne, gruntowne Zrodtowo opracowanie Pierwszy front Il wojny swiatowej. Konflikt
wiosko-etiopski 1935-1936, Warszawa 1971. Problematyke kolonialng podjelo takze kilkoro
jego ucznidow i wspolpracownikow, obecnych w zredagowanej przez A. Bartnickiego pracy
Zarys dziejow Afryki i Azji 1869 do 1996. Historia konfliktow, Warszawa 1996, w ktorej
figuruje takze jego tekst Etiopska wojna Mussoliniego 1935-1936, s. 138-150. Odnotowac
takze trzeba udziat A. Bartnickiego w syntezie dziejow Etiopii (1971).

* P, Aloisi, Journal, s. 294



postepowania wladz i mieszkancow Etiopii. Mimo to Wiochy przez dhugi czas
cierpliwie oferowaly wszelkie mozliwe formy rozwoju i wspétpracy, zwlaszcza
wzdhtuz catej, liczacej 2 tys. km granicy?®.

Rzad Etiopii bronit sie na rézne sposoby. Sekretarz Generalny juz 14
wrzesnia 1935 roku rozestat czionkom Rady informacje otrzymang od rzadu
Etiopii, ktora zawierata bezstronng opinie prof. Marcela Griaule - sporzqdzong
z naukowym obiektywizmem. Istotnie, jej autor nalezat do pionieréw francuskich
badan etnologicznych w terenie, ktore na przelomie lat 20 i 30 objely takze
Etiopie. Jego kompetentny i dociekliwy komentarz do kwestii wystepujacych w
raporcie rzadu wloskiego, rozpoczyna od ubolewania, Ze tworcy tego dziela nie
postarali sie 0 obecno$¢ w nim przedstawicieli wloskiej orientalistyki
skupionych np. w uznawanym instytucie z Neapolu. Oczywiscie krytyka tego
opracowania z uwzglednieniem naukowego warsztatu nie byla trudna, bo tez
nie miato ono na celu popularyzowanie historii i wspdtczesnosci Etiopii, ale
neglizowanie jej stabosci, z oSmieszaniem wilacznie. Recenzent zajat sie
nastepujacymi kwestiami omawianym przez autorow wloskich: 1.
Dezorganizacja wtadzy publicznej w Etiopii; 2. Abisynia® i jej kolonie; 3.
Zjednoczenie Abisynii (religia, jezyk); 4. Struktura polityczna i spoteczna, rasy;
5. Etiopia i art. 23 Paktu; 6. Niewolnictwo; 7. Handel bronig i sprzetem
wojskowym; 8. Barbarzynskie panstwo etiopskie. W konkluzji opinii, obszernie
odwotujacej sie w przypisach do swiatowej literatury, autor pisze o niewielkiej
przydatnosci tego opracowania dla rzadu etiopskiego z powodu
powierzchownosci i zbyt licznych wiadomosci, ktérych weryfikacja
wymagataby rzetelnych badan bezstronnej komisji’.

* Dispute Between Ethiopia and Italy/.../ Memorandum by the Italian Government on the
situation at Ethiopia, Geneva, September 11th, 1935, s. 5, League of Nations document:
C.340.M.171.1935.VII; vol. 1I tej edycji, z datg 28 wrzesnia 1935 roku zawiera 22 ilustracje
pokazujace okropnosci etiopskiej sprawiedliwosci. Andrzej Bartnicki (Pierwszy front, s.
168), napisal, ze byl to jeden z najbardziej tendencyjnych dokumentow w dziejach stosunkow
miedzynarodowych.

¢ Okreslenie Abisynia byla w powszechnym uzyciu, chociaz mieszkancy kraju uwazaja je za
pejoratywne, zob. J. Allain, Slavery and the League of Nations: Ethiopia as a Civilised
Nation, w: Journal of the History of International Law 8, 2006, s. 219

7 League of Nation document: C.357.M.182.1935,VII; takze, JO., 1935, s. 1588-1594.
Ogromne zaangazowanie werbalne organoéw Ligi widac¢ takze w publikacjach 4 specjalnych
suplementéw Journal Officiel (nr 145-148), przy czym ten ostatni omawiat kwestie zwigzane
z sankcjami i sktadat sie z trzech czesci.






Im blizej agresji wioskiej na Etiopie, tym ostrzejsza i bardziej brutalna
byta propaganda ktadaca nacisk na zacofanie i cywilizacyjna depresje dzikich
plemion, nad kt6rymi od lat nie potrafi zapanowa¢ Hajle Syllasje®.
Niewolnictwo, sprzedaz ludzi — w tym kobiet i dzieci — znajdowaty sie na
pierwszej linii w dyskredytowaniu wiadz i mieszkancow cesarstwa etiopskiego.
One tez mialy uzasadnic¢ Urbi et Orbi misje cywilizacyjng i chrystianizacyjna
biatego cztowieka, przynajmniej w Afryce’. Wielka dla nich obrazg byly starcia
w oazie Oual-Oual (Ueluel, Welwel, Walwal; wt. Ual Ual) do jakich doszto 5
grudnia 1934 roku. Kosztowaly one zycie kilkunastu zohmierzy wloskich, ktorzy
starli sie z Etiopczykami pilnujgcymi bezpieczenstwa komisji majqcej
wyznaczy¢ granice z brytyjskim Somalii. Sciagniete przez Wlochéw w rejon
oazy trzy samoloty oraz dwie tankietki, sialty postrach, przyczyniajac sie do
Smierci ponad setki Etiopczykow. Trwajace kilka dni wymiany ognia, w
ktorych po stronie wloskiej najaktywniejsi byli zoinierze somalijscy, pochtonely
30 ofiar Smiertelnych i 60 rannych.

Rzad Etiopii 15 grudnia przekazal informacje o incydencie do Sekretarza
Generalnego; Wtosi powiadomieni o jej treSci odpowiedzieli 2 dni pdzniej.
Twierdzili, ze przypisywane im dzialania agresywne w rzeczywistosci spadaja
na oskarzycieli. Zrédtem zatargu bylo bezprawne okupowanie przez wojska
etiopskie przygranicznych terytoriow bedacych czescia Somalii wloskiego.
Wojska abisynskie 5 grudnia, bez zadnego powodu przystapity do ataku.
Sugestia podjecia postepowania arbitrazowego nie jest mozliwa, bo rzad witoski
nie wie, jaki problem miatby zosta¢ poddany tej procedurze. W jednej sprawie
strony byly zgodne: zZadatly przeprosin oraz odszkodowan dla rodzin polegtych i
rannych oraz naprawienia strat materialnych'.

Przez kilka miesiecy trwaly konsultacje i narady w obrebie
poszczegdlnych rzadéw, a takze organow LN, ktore formalnie zostalty w
konflikt zaangazowane. Szybko okazalo sie, ze rzad wloski usilnie zabiega aby
odwlec orzeczenie w sprawie incydentu granicznego. ROwnoczesnie,
uwzgledniajac warunki pogodowe nasilat przygotowania wojskowe,

® Pisownia wg Andrzeja Bartnickiego, chociaz w dokumentach Ligi figuruje jako Hailé
Sélassié 1.

° Etiopia byla terenem rywalizacji wszystkich trzech gtownych religii Abrahamowych -
chrzes$cijanstwa (katolicyzmu i protestantyzmu), islamu i judaizmu; jest takze duchowa
ojczyzng pan afrykanskiego ruchu religijnego rastafari.

1 JO., 1935, s. 724. Rozwdj sporu spowodowat pelng mobilizacje wszystkich Wlochow
zatrudnionych w organach Ligi; nie brakowato na tym tle nieprzyjaznych zachowan
wspotpracownikow, obszernie E. Tollardo, _Fascist Italy and the League of Nations, 1922-

1935, Palgrave Macmillan 2016, s. 21 i n.
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obejmujacy remonty drog i lotnisk w Somalii, a zwiaszcza Erytrei. W Rzymie
zaktadano i liczono sie z tzw. druga wojna etiopska. Decyzje o sitowym
rozwigzaniu dalszych stosunkéw z Etiopig podjat Mussolini 23 stycznia 1935
roku''. Ewentualnosci takiej nie wykluczaty réwniez europejskie mocarstwa
kolonialne, jednak zabiegaty, aby do takiego konfliktu nie doszto. Wielka
Brytania i Francja staraly sie pozyskac wojownicze zapedy, takze obsesje
Mussoliniego do rownowazenia ofensywy niemieckiej na kontynencie
europejskim.

Nie lekcewazono rowniez wpltywu kolonialnej awantury wtoskiej na
pobliskie kolonie, a nawet na caly system, ktory mogt zosta¢ w jakims stopniu
naruszony. Baron Aloisi, ktory byt gtdwnym przedstawicielem Wioch w
Genewie, wielokrotnie i przy ro6znych okazjach podkreslat specjalne
zainteresowanie i zaangazowanie Wielkiej Brytanii i Francji ze wzgledu na ich
afrykanski stan posiadania. Usilnie tez zabiegal, aby negocjacje prowadzone w
Lidze zawezac¢ do udziatu tych panstw, jako bezposrednio zainteresowanych. W
takiej konfiguracji, dominujacej zresztq w praktyce, Etiopia pozostawata
osamotniona. Sprawiedliwos¢ miedzynarodowa, prawa wynikajace z
przynaleznosci do Ligi Narodow, byly raczej stabngcym sprzymierzencem
Etiopii. Trudng do wymierzenia role odgrywata opinia publiczna, podzielona
wedle przer6znych kryteriow. Pewien odtam odwolywat do ludzkiej
solidarnosci, obrony stabszych i biednych. Do grupy tej nalezat niejeden
przecietny man on the street, ktory przynajmniej kilka razy w roku styszat, ze
ma kochac blizniego jak siebie samego.

Niekonczace sie spory, ktore nie omijajq takze historiografii, cechuje
préba gradacji w grupie winowajcow, do czego wracam na koncu tego tekstu.
Uprzywilejowane miejsce nalezy oczywiscie do Wtoch, personalnie do
rzadzacego juz 13 lat Mussoliniego. Wszechstronna i dobrze zorganizowana
propaganda wokot jego osoby uczynity z wyprawy etiopskiej sprawe narodowa.
Popierat ja misyjny Kosciol. Mozna wiec powiedziec, ze afrykanska wyprawa,
przygotowywana przez wiele miesiecy pod wzgledem propagandowym,
cieszyla sie znaczacym poparciem spoteczenstwa wloskiego'’. Na arenie
miedzynarodowej raczej niespodziewanie zyskat wsparcie Francji. Jej minister
spraw zagranicznych Pierre Laval, majgc ambicje pozyskania Wtoch do
antyniemieckiego sojuszu, w styczniu 1935 roku podczas rozmoéw w Rzymie

1 P. Aloisi, s. 253

2 Wiestaw Balcerak (Liga nadziei, s. 209) uwaza, ze wiekszos¢ rodakow Mussoliniego nie
podzielata krwawego podboju Abisynii. Jesli godzili sie na wojne, a bardzo ja popierali, to tez
musieli sie godzi¢ na jej krwawy przebieg.



zasadniczo wyrazit zgode na rozwdj kolonialnych ambicji i planow gospodarza
w odniesieniu do Etiopii. Nie wykluczat takze korekt na granicy Libii i w
Somalii Francuskim, odstgpienia 20% akcji linii kolejowej Dzibuti -Addis
Abeba. Umowa zostata ratyfikowana przez parlament francuski 26 marca tegoz
roku, co zdejmuje jednoosobowa odpowiedzialnos¢ ministra, ktory zdotat
przekona¢ do swojej taktyki wiekszo$¢ deputowanych'.

Poparcie Francji, majacej niejako tradycyjnie zte stosunki z tacinskq
siostrg, miato istotne znaczenie zaréwno z polityczno-dyplomatycznego, jak i
spotecznego punktu widzenia. Wtoska opinia publiczna byta wrecz
bombardowana jednostronnymi informacjami $wiadczacymi o zrozumieniu
stusznych potrzeb wioskich nawet przez Francje, zwykle przeciwng powrotowi
[talii do mocarstwowej pozycji. Jesliby na materiale prasowym z tego czasu,
pochodzacym z Francji i przedrukowywanym we Wioszech, przedstawiac
wzajemne stosunki, bylby to obraz zdominowany zyczliwoscig oraz niezwykla
sympatig do wszystkiego, co wigzalo sie z terazniejszoscia, a nawet przesztoscia
obu panstw. Nie bylby to jednak obraz prawdziwy. Silna lewica francuska,
wspierana przez liczng emigracje antyfaszystowska, nie szczedzita krytyki
rzadu Lavala, popierajacego awanture miedzynarodowa, ktora zagraza trudnymi
do przewidzenia konsekwencjami. Pierre Laval ataki te odpieral porozumieniem
z ZSRR oraz akceptowal na podobnych podstawach oparty ukiad z
Czechostowacja, w ktorym Francja odgrywata role przystowiowego jezyczka u
wagi.

Lawirancka polityka Francji z udzialem ZSRR stawatla sie jednak
stopniowo coraz trudniejsza wobec ujawnionych poszukiwan majacych na celu
usatysfakcjonowanie agresora. Tymczasem w Moskwie rosta krytyka rzadu
wioskiego, w ktorej sasiadowaty argumenty antyfaszystowskie z obrong
suwerennosci matych panstw. Napas¢ Wioch oraz rozbieznosci widoczne w
ws$rod mocarstw zachodnich miaty dowodzi¢ rozpadu bloku imperialistycznego,
co nieuchronnie musi prowadzi¢ do nowej wojny Swiatowej. ZarOwno
Litwinow, jak rowniez czesto go zastepujacy Wiadimir Potiomkin - ambasador
w Paryzu, deklarowali wole Scistego wypelienia wszystkich zobowigzan, jakie
cigza na czlonkach Ligi, zgodnie z jej Paktem. Przylaczenie sie ZSRR do frontu
anty wloskiego tym bardziej irytowalo Mussoliniego, ze w dos¢ Swiezym
ukladzie o przyjazni i nieagresji z 1933 roku znalazta sie klauzula dotyczaca

'3 Nie doszto jednak do wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych, co powoduje, Ze umowa jest
traktowana, jako nie ratyfikowana, por. G. Bruce Strang, Imperial Dreams: The Mussolini-
Laval Accords of January 1935, w: The Historical Journal, vol. 44, no 3, 2001, s. 799 i n.



blokady ekonomicznej, do ktérej wzajemnie sygnatariusze nie przystapia, jesli
byltaby skierowana przeciw jednej ze stron'.

Takze sytuacja Wielkiej Brytanii nie byla jednowymiarowa. Wprawdzie
grosso modo godzita sie na rozwigzania pozwalajace na usatysfakcjonowanie
Rzymu, ale niebagatelnym utrudnieniem dla rzadu byta trwajaca kampania w
ramach glosowania pokoju, prowadzona przez wptywowa League of Nations
Union. Twarza akcji byt lord Robert Cecil, wspéttworca i entuzjasta Ligi, nadal
zaliczany do konserwatystow, chociaz coraz czeSciej nazywany ‘czerwonym
lordem’. Powszechnie spodziewano sie, ze wyniki tego ogolnonarodowego
referendum beda sprzyjaty aktywnej postawie Wielkiej Brytanii w Lidze.
Jednak ogloszone w czerwcu wyniki zaskoczyly podwadjnie — z jednej strony
przez sam udziat ponad 11 mln obywateli, a z drugiej strony z powodu 90%
poparcie dla pierwszych trzech najwazniejszych pytan postawionych
Brytyjczykom. Wyniki te nie mogly by¢ przez rzad ignorowane. Mac Donald
11 wrzesnia 1935 roku na forum Zgromadzenia oswiadczyl, ze Wielka Brytania
nie przestanie popiera¢ wysitkéw Ligi dla likwidacji niesprawiedliwych agresji.
W kampanii wyborczej do parlamentu, ktore odbyly sie w pazdzierniku 1935
roku, rzad akcentowat wierno$¢ dla zasad Ligi®.

Stanowisko Londynu nie pokrywato sie z dgzeniami i opiniami
niektorych czesci sktadowych commonwealthu. Przedstawiciele Poludniowe;j
Afryki i Australii nie kryli sie z tym, ze Etiopia powinna by¢ z Ligi usunieta i
oddana pod opieke Wioch. Brano pod uwage takze to, ze Wtosi nie zrezygnuja
z préb jej opanowania, co bedzie mnozyto konflikty, ktére mogq powaznie
wplynac na losy catej Ligi. Duzq aktywnos¢ wykazat Stanley Bruce, Wysoki
Komisarz Australii w Londynie, ktéry najbardziej obawiat sie sojuszu wiosko-
niemieckiego. Przeciwdzialanie temu aliansowi, uwazat za nadrzedny cel
polityki Wspolnoty Brytyjskiej na kontynencie. Liczne podroze oraz udziat w
pracach organéw LN spowodowaly, ze nalezat do politykow znanych bardziej
w Europie, niz we wlasnym kraju'®.

Ze zmiennym zrozumieniem dla aspiracji wloskich w Etiopii podchodzit
brytyjski minister spraw zagranicznych Samuel J.G. Hoare, ktory m.in. z tego
powodu w grudniu 1935 roku pozegnat sie z resortem. Zastapit go Anthony
Eden, dotychczasowy minister d/s Ligi.

W pewnym zastrzezeniem mozna przyjac, ze Etiopia miata w Genewie
nie tylko przeciwko sobie Wiochy, ale takze Francje, de facto Wielka Brytanie

" A. Skrzypek, Strategia pokoju, s. 238 i n.
'* Na temat Peace Ballot napisano wyzej, zob. s....
' G. Chaudron, New Zealand in the League of Nations, s. 109



oraz kilka kolejnych panstw, w tym niektorych cztonkéw Rady, jak np. Polske.
Stawiato to w niezwykle trudnej sytuacji reprezentantow rzadu etiopskiego,
pozbawionego w Europie szerszego zaplecza dyplomatycznego, utrzymujacego
regularne stosunki jedynie przez poselstwa w Londynie, Rzymie i Paryzu"’.
Poset tego ostatniego - P. Teclé Hawariate - byt najwazniejszym
przedstawicielem i gldwnym etiopskim negocjatorem. On tez 3 stycznia 1935
roku wystosowat note do Sekretarza Generalnego LN, w ktorej powotujac sie na
art.11 Paktu, informowat o incydencie w rejonie oazy Oual-Oual. Nie zadat
jednak wpisania go do programu najblizszej sesji Rady. Taka procedure
doradzali politycy francuscy, przekonujac, ze wytoczenie sprawy na forum
publiczne Rady pogorszy sytuacje Etiopii, ktora w tym gronie nie wiele bedzie
miata do wygrania. Z kolei Sekretarz Generalny, zatroskany o jednos¢ LN i
ryzyko utraty kolejnej sktadki, ulegt sugestiom Wtoch, ze wobec trwajacych
negocjacji bezposrednio zainteresowanych, wystarczy powiadomienie cztonkow
Rady o tresci pisma rzadu Etiopii. Widniato w nim wszakze zastrzezenie, ze
rzad etiopski rezerwuje sobie moznos$¢ wniesienia sprawy pod obrady jeszcze w
czasie trwania sesji. Z zastrzezenia tego Etiopia skorzystala juz 15 stycznia
1935 roku.

Skarga pojawila sie na stole obrad Rady 17 stycznia, ale 2 dni p6zZniej
poszukiwanie zbiorowego rozwigzania zaistniatego problemu, zostato
wstrzymane przez sugestie rzadu wloskiego, aby cale postepowanie opierato sie
na traktacie wtosko-etiopskim z 1928 roku. Dwustronne rozmowy powinny sie
toczy¢ zgodnie z Paktem Ligi i dotychczasowq praktyka genewska, a strony
powstrzymac od nowych incydentéw. Rzad wtoski prosit, aby dyskusje nad
whnioskiem Etiopii odroczy¢'®. Tak tez sie stato.

Ligowy start do rozpatrywania rozwijajacej sie agresji wloskiej
przeciwko Etiopii zaczat sie od precedensu, gdyz nie zostat ustanowiony zaden
sprawozdawca. W rezolucji przyjetej po formalnej dyskusji i bez udzialu
przedstawiciela panstwa skarzacego, wskazano na potrzebe podjecie
postepowania arbitrazowego, zgodnie z zapisami uktadu wlosko —etiopskiego z
1928 roku. Wskazano jednocze$nie na Wielka Brytanie i Francje, jako na
stalych przedstawicieli Rady, gotowych stuzy¢ pomoca w razie potrzeby.
Zgodnie podkreslali oni przy tej okazji, ze beda dziatali na rzecz rozwigzania

7 Nie miat tez rozbudowanych stosunkow z Liga Narodow; nie bylo, przynajmniej w 1935
roku zadnej autoryzowanej agencji do dystrybucji jej publikacji, chociaz takie miaty
Gwatemala, Haiti, czy Panama. W przeciwienstwie do nich Etiopia miala stalego
przedstawiciela przy Lidze Narodow, ktérym byt Ato Lorenzo Taezaz, przewodniczacy
Trybunatu Specjalnego Etiopii.
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sporu na ptaszczyznie negocjacji. Kierunek ten odpowiadat delegaci wtoskiej.
Wracajacy do Rzymu baron Aloisi w dzienniku pod datg 22 stycznia 1935 roku
zapisat: W Genewie idzie wszystko dobrze®.

Rozpoczat sie kilka miesiecy trwajacy kontredans prawny majacy
pozorowac pozytywne zaangazowanie przede wszystkim wspomnianych wyzej
mocarstw, Rady, wspieranej przez Sekretariat i osobiScie Sekretarza
Generalnego, tak aby na wrzesniowe Zgromadzenie mozna bylo przedstawic
pozytywne konkluzje. Byla to jednak katorznicza droga, najezona odmiennymi,
czesto sprzecznymi interesami panstwowymi, konfliktami wewnetrznymi
miedzy rzadem i opozycjq, ale takze sposobem widzenia Swiata, gdzie nie na
ostatnim miejscu znajdowaly sie uprzedzenia rasowe. A ponadto Etiopia, dla
niematej czesci cztonkow LN, stawala sie polem testujagcym najdalej idgce
mozliwosci systemu ligowego - czyli mozliwos¢ zastosowania sankcji
gospodarczych i finansowych.

Niemala role odgrywala tez historia w tym sensie, ze zaréwno Wielka
Brytania i Francja bronity traktatu z 1906 roku, w ktérym - z udziatem Wtoch -
dokonany zostat podziat stref wptywow w Etiopii. Podjeta w Rzymie kampania
prowadzila do zmiany istniejgcego stanu rzeczy, ktory miat faworyzowac
Wilochy kosztem dwaéch pozostatych kontrahentow. Wiosng 1935 roku nie
ulegalo watpliwosci, ze zapowiedzi Mussoliniego, odwotujace sie do roli armii i
wojska, jako weryfikatorow warto$ci narodow, bedzie sie dokonywato na ziemi
etiopskiej. Mussolini byt tak skoncentrowany i pochtoniety przygotowaniami do
operacji wojskowej, ze nie chcial rozmawiac¢ na zaden inny temat- pisat Suvich
do Aloisiego.

Przez kanat Sueski i Morze Czerwone sunetly wloskie transporty
wojskowe doskonale widoczne przez wszystkich, ktorzy chcieli je widziec.
Dowodéw dostarczaty takze informacje rzadu etiopskiego, ktory kilkakrotnie
alarmowat Sekretarza Generalnego z prosba o przekazywanie wiadomosci
cztonkom Rady o rosnacej liczbie wojska wioskiego w Somalii i Erytrei.
Przedstawiciel rzadu wloskiego skutecznie uchylat sie od postepowania przed
Rada zwodzac, ze bezposrednie negocjacje z przedstawicielami Etiopii sq w
toku, a kilka spraw znajduje sie na drodze do likwidacji. W odpowiedzi na
prosbe rzadu Etiopii o podjecie dyskusji na najblizszej sesji Rady
rozpoczynajacej sie 15 kwietnia 1935 roku, rzad wtoski powiadomit dzien
wczesSniej, ze gotow jest przychyli¢ sie do wczesniejszych propozycji Etiopii o
arbitraz. Nowa perspektywa przypadta do gustu Simonowi, a szczegolnie

¥ P. Aloisi, Journal, s. 253



Lavalowi, a i pozostali cztonkowie Rady zgodzili sie odroczy¢ dyskusje nad
konfliktem do zwyczajnej sesji Rady, czyli do 20 maja.

Nie wszystko jednak toczyto sie gtadko z wloskiego punktu widzenia.
Swoistg ucieczkq do przodu byta rezolucja przyjeta 17 kwietnia 1935 roku w
sprawie powotania do zycia Komitetu 13, ktory miat zbadac zarzadzenia, w
szczegblnosci natury gospodarczej i finansowej, jakie mogty by¢ zastosowane
przeciw panstwu winnemu zagrozenia pokoju w Europie wskutek
jednostronnego ztamania cigzacych na nim zobowigzan miedzynarodowych. W
gre wchodzito - nieprzypadkowo przeciez - sprecyzowanie procedury
odnoszacej sie do realizacji jednego z najbardziej spornych artykutow o
stosowaniu sankcji. Do tej odpowiedzialnej roli zwigzanej z aplikacjg art. 16
Paktu Rada desygnowata najwazniejsze panstwa europejskie; spoza Europy
byta Kanada i Chile.

Komitet, ktérego prace zaplanowano na czas dhuzszy, od poczatku
wzbudzat kontrowersje, ktére przybraty posta¢ pojedynku brytyjsko-wioskiego.
Przed posiedzeniem Rady 19 maja 1935 roku min. Aloisi zapewnit min. Edena,
ze rozumiejgc troske o utrzymanie prestizu Ligi, Wlochy beda wspotpracowaty
o ile nie wptynie to na istote toczqcego sie sporu z Abisynig®™. Musiaty
wplywac; obrady Komitetu 13 mialy stanowic¢ przestroge wskazujaca, ze Liga
Narodow, czy lepiej mocarstwa w niej dominujgce, nie wykluczaja mozliwosci
zastosowania sankcji. Méwiono na ten temat coraz czesciej.

Na pierwszym spotkaniu cztonkéw Komitetu 13 w dniu 24 maja zostaly
odrzucone propozycje rzadu francuskiego jako podstawa do dyskusji. Sytuacje
ratowat delegat brytyjski proponujac - jak to zwykle bywato w czasach
trudnych - utworzenie dwoch podkomitetow. Pierwszy miat zbada¢ prawne
podstawy i mozliwosci wykonania rezolucji Rady w ramach Paktu, baczac
szczegoblnie na zagadnienie jednomyslnosci przy podejmowaniu decyzji. Drugi
podkomitet - ekonomiczny miatl bada¢ mozliwoSci zastosowania sankcji
gospodarczych i finansowych oraz opracowa¢ mechanizm ich dziatania.. O
trudnosciach w znalezieniu konsensusu w sprawie zakresu prac Komitetu 13
oraz dwoch jego cztonow Swiadcza dlugie obrady, ktore przyciagnely sie 24
maja do drugiej w nocy?'. Kolejne spotkanie catego Komitetu, po uzgodnieniu

2 A. Eden, s.161

21 P. Aloisi, Journal, s. 275. Komitet 13 w dniu 29 lipca postanowit zaciggnac¢ opinii ‘pewnej’
liczby ekspertow i specjalistéw w produkcji uzbrojenia, co miato utatwi¢ odpowiedz na rézne
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spornych spraw w ramach podkomitetow, przewidziano na koniec lipca. Czyli
bez pospiechu.

Obrady ujawniaty zanikajaca solidarnos¢ brytyjsko-francuska, ktora
otwierala przestrzen dla samodzielnej inicjatywy brytyjskiej. Min. Eden
przyjechat do Rzymu 24 czerwca. W rozmowie z Mussolinim oferowat
Wlochom rozwigzanie honorowe, wokot ktorego toczyly sie proby likwidacji
konfliktu. Miat to by¢ w istocie rozbiér Etiopii, z ktérego pewne korzysci
uzyskataby takze Wielka Brytania. Najwazniejszy fragment oferty zakladat
przejecie przez Wlochy czesci etiopskiej prowincji Ogaden wraz z mozliwoscia
przyznania przez rzad etiopski koncesji ekonomicznych. Brytyjczycy
proponowali takze rekompensate dla Etiopii w brytyjskiej czeSci Somalii, gdzie
chciano stworzy¢ warunki umozliwiajace bezposredni dostep do morza przez
korytarz o szerokosci 12 mil.

Przedktadane propozycje byly dalekie od usatysfakcjonowania Rzymu.
Pompeo Aloisi zanotowat: propozycje angielskie byly putapkq, poniewaz ich
przyjecie oznaczatoby dominujqcq pozycje Anglii w Etiopii ze szkodq dla nas, a
nam pozostataby jedynie pustynia®*. Rozmowy te wywotaty niezadowolenie w
Paryzu. Chodzito o 6w korytarz, ktorego powstanie - iluzoryczne i nazywane
ironicznie przez The Times ‘korytarzem dla wielbladow’ - godzito w interesy
francuskiej linii kolejowej Dzibuti-Addis Abeba®. Najbardziej jednak ranito
mitos¢ wlasng francuskiego ministra, jawne odtracenie od poszukiwan
pozytywnych rozwigzan. W dosc¢ charakterystycznym dla niego wywiadzie dla
Le Temps 26 czerwca 1935 roku mowit: Znajduje sie pieciu lub szesciu ludzi na
swiecie, od ktorych zalezy pokoj. Przeznaczenie chciato, abym znalazt sie wsrod
nich. Bede pracowat dla Francji. Bede pracowat dla pokoju.

Fiasko rozmow rzymskich ujawnito sie w catej pelni podczas
nadzwyczajnej sesji Rady, ktora rozpoczela sie 31 lipca 1935 roku.
Przewodniczyt Litwinow, uczestniczyli m.in. Eden, Laval, Aloisi, bardzo
aktywny Lopez Olivan z Hiszpanii; Etiopie reprezentowal Gaston Jeze,
francuski prawnik, profesor uniwersytetu w Lille. Rada zostala zwotana w
nastepstwie swojej wiasnej decyzji podjetej 25 maja 1935 roku w sprawie
postepowania arbitrazowego. Wobec braku efektow tego postepowania
zachodzita potrzeba wyboru kolejnego, pigtego arbitra. Aloisi, majacy zwodzic
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cztonkow Rady, a przede wszystkim Wielka Brytanie wszelkimi argumentami
ukrywajacymi faktycznie cele w Etiopii, przekonywal, ze Rzad wloski oczekuje
ujawnienia przez Etiopie swoich zamiaréw jakie chciatby osiagna¢ w trakcie
postepowania arbitrazowego, i tylko tej kwestii to spotkanie Rady moze by¢
poswiecone. Kontredans formalno-prawny trwal w najlepsze.

Przedstawiciel Etiopii powolywat sie na swoje oSwiadczenie przekazane
do Sekretariatu Ligi 9 lipca 1935 roku, w ktorym zostaly zawarte rozbieznosci
arbitrow. Gaston Jeze, wnoszac o podjecie pilnych dziatan przez Rade,
wskazywal, ze rzad Etiopii od stycznia oczekuje na podjecie krokéw majacych
na celu zapobiezenie wojnie. Rzad Etiopii jest zdecydowany zrobi¢ wszystko,
co w jego mocy, aby osiggna¢ porozumienie pokojowe. Problem w tym, z czym
akurat godzity sie obie strony, ze brak porozumienie miedzy arbitrami
uniemozliwia kontynuowanie prac. Strony réznity sie zasadniczo w ocenie
powodow takiej sytuacji. Gaston Jeze, ktory bywat ironiczny w stosunku do
cztonkow delegacji wloskiej mowil, ze rzadowi Etiopii nie chodzi o
wyznaczenie pigtego arbitra lub znalezienie jakiejs formuty, ale o rozwigzanie
problemu. Jest to bardzo pilne gdyz konflikt z dnia na dzien staje sie coraz
bardziej krytyczny.

Wiosi konsekwentnie trzymali sie postepowania arbitrazowego,
skoncentrowanego na odpowiedzialnosci za incydent z 5 grudnia 1934 roku.
Przekonywali, ze brak rozstrzygniecia tej kwestii jest Zrodtem trudnej sytuacji.
Ponadto zgodnie z Paktem LN Rada nie moze przystgpi¢ do badania sporu,
ktory jest analizowany w procedurze arbitrazowej. Rada zawsze przestrzegata
tej zasady. Biorqc to pod uwage, delegacja wloska nawet nie rozwazata
mozliwosci szerszej dyskusji, gdyz nie planowata i nie bedzie mogta
uczestniczy¢ w biezqcej sesji. Proba uratowania patowej sytuacji byta
propozycja Lavala, aby dalsze dyskusje odtozy¢ do nastepnego dnia. Miato to
zdaniem przewodniczacego Litwinowa umozliwi¢ bezposrednie rozmowy stron
oraz innych cztonkow Rady zainteresowanych sprawq, tak aby jutro przystqpic
do negocjacji i sformutowac propozycje*.

Ani jutro, ani przez kolejne dni konkretow nie byto. Warunki pracy Rady
byly dodatkowo trudne przez ostentacyjne lekcewazenie przedstawicieli Etiopii
przez delegatow wtoskich. Szczegblng niechecig darzyli Gastona Jeze, ktory byt
nie tylko dobrze przygotowany merytorycznie, ale takze kasliwy w oracjach
anty wioskich, ktdore dotykaty takze osoby Duce. W trakcie niektorych jego
wystapien przedstawiciele Wtoch wychodzili z sali. Po raz pierwszy 5 wrzesnia
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w 1935 roku, kiedy Jeze przypominat pojednawcze zapewnienia rzadu
wioskiego wobec wszystkich sagsiadow w Europie, a teraz stopniowo przez
swoja prase i zgodnie z potrzebami swojej polityki, rzuca obelgi najbardziej
haniebne®. W koncu o$wiadczyli, ze nie beda wiecej zasiadali z nim przy
wspolnym stole.

Poszukiwanie sposobu na rozwik}anie rosngcych trudnosci Rada widziala
w naradach w waskim gronie. W Paryzu spotkali sie Eden, Aloisi i Laval.
Wyniki tych narad mieli pozna¢ cztonkowie Rady 2 sierpnia 1935 roku, kiedy
odbyto sie jej pierwsze tajne spotkanie dotyczace tego konfliktu.
Przewodniczacy Litwinow informowal, ze rozmowy sq prowadzone poza Rada,
ale w odpowiednim czasie otrzyma ona stosowne dokumenty. Na razie Lavel
niewiele miat do powiedzenia. Dziekowat przedstawicielom Wioch, ktorzy
pozostawali z nim w statym kontakcie. Jesli zostanq ustalone granice, ktorych
przedstawiciel rzqdu witoskiego nie moze przekroczyc, zredagowany zostanie
tekst przedstawiony do opinii rzadu Etiopii. I z ta opinig materiat trafi do Rady.
Laval deklarowal wole osiggniecia celu mozliwie najszybciej. Sugerowat nawet
pozostawienie jemu i min. Edenowi decyzje o celowosci zwolania sesji
nocnej*.

Min. Laval nie mogt jednak okresli¢ granic, ktorych przedstawiciel rzqdu
wiloskiego nie moze przekroczy¢. Mowiono bez konkretow, ktérych pilnie
wygladano, chociaz z malejacg nadziejq. Dobitnie pokazujg to obrady 3 sierpnia
1935 roku podczas ostatniego dnia 87 sesji, ktéra wobec natloku spraw
rozpoczeta sie dopiero o 19:00. Byta to stale ta sama sesja Rady, wiec Maksym
Litwinow dalej przewodniczyt. Obecni byli m.in. Laval, Eden, Aloisi, Lopez
Olivan, Osuski, Komarnicki, Teclé Hawariate i Jeze. Rozumie sie, ze bylo to
przede wszystkim spotkanie trzech mocarstw. Min. Eden, zadajac zrazu
zastosowania procedury ligowej w calej rozciaglosci, poczynit ustepstwa
wynikajace ze zbieznosci w niektorych sprawach pogladow wlosko-
francuskich. Odnosity sie one nie tylko do procedury, gdyz w przyjetej rezolucji
zrezygnowano ze zobowigzania, ze Wlochy nie uciekna sie do sity, co widniato
w pierwotnych propozycjach brytyjskich.

Rezolucje przyjete przez Rade 3 sierpnia 1935 roku powtarzaty potrzebe
zastosowania procedury arbitrazowo-koncyliacyjnej. Towarzyszyta temu
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zapowiedz, ze 4 wrzesnia Rada zbierze sie na specjalnym posiedzeniu dla
rozpatrzenia catoksztattu stosunkdéw wiosko-etiopskich”’. Wyrazona w ten
sposob presja na rzad wioski byta tym bardziej widoczna, ze na 6 wrzesnia
przewidziana byla zwyczajna sesja Rady, a 9 wrzesnia rozpoczynato prace
Zgromadzenie.

Trwajace przez caty czas poszukiwania likwidacji konfliktu byty
skoncentrowane na procedurze arbitrazowe]. Punktem wyjscia dla strony
wloskiej byto oczekiwanie na dowodowaq weryfikacje oskarzenia etiopskiego o
odpowiedzialnosSci rzadu wiloskiego za incydent z 5 grudnia. Nie
satysfakcjonowatlo ich stanowisko wyrazone przez Komisje Arbitrazowa z 25
maja 1935 roku, ze nie byto dowodow, aby ponosi¢ jakgkolwiek
miedzynarodowq odpowiedzialnosc za te drobne incydenty /.../ Takie incydenty
sq bardzo czeste w tym regionie®.

Zarazem jednak ustalenia te byly zacheta dla rzadu wloskiego domagania
sie wolnej reki w celu ukrécenia systematycznego tamania postanowien traktatu
z 1928 roku, przez co Etiopia postawila sie poza nawiasem Ligi i utracita prawo
do powotywania sie na jej procedury. Watek ten stat sie bardzo popularny w
roznych dokumentach i enuncjacjach przekazywanych do Genewy. We
wspomnianym wyzej memorandum z 11 wrzesnia 1935 roku, ktory sumowat
wioskie pretensje pod adresem Etiopii, starano sie wykazac, ze Etiopia/Abisynia
nie dorosta do roli pelnoprawnego cztonka Ligi Narodow bedac krajem, w
ktérym praworzadnos$¢ jest fikcjq, niewolnictwo zjawiskiem powszechnym, a
rzad nie ma zadnej wiadzy nad koczowniczymi szczepami kresowymi zyjacymi
z rozboju. Na samym koncu tego raportu stwierdzono: Etiopia stata sie
niegodna zaufania, ktorym zostata obdarzona przez przyjecie do Ligi. Wiochy,
przeciwstawiajqc sie niedopuszczalnemu stanowi rzeczy, broniq wtasnego
bezpieczenstwa, swoich praw i godnosci, ale jednoczesnie broniq prestizu i
renomy Ligi Narodow®™.

Zgodnie z wczeSniejszymi zapowiedziami Rada 4 wrzesnia przystapita do
omoOwienia catoksztattu stosunkow wiosko-etiopskich i zdecydowala sie na
powotanie Komitetu sktadajacego sie z przedstawicieli 5 panstw, ktore miaty
podjac probe znalezienia pokojowego rozwigzania. Mozliwosci Wielkiej
Brytanii, Francji, Hiszpanii, Polski i Turcji byty bardzo ograniczone i
sprowadzity sie do propozycji zatatwienia sporu przez bezposrednie rozmowy
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zainteresowanych stron. Etiopia wyrazita na to zgode; Wiochy odmoéwity.
Dodatkowo byly zniesmaczone wystapieniem Litwinowa, ktore odbiegato od
tagodnego tonu, dominujacego w pracach organow Ligi. PodkreSlajac 5
wrze$nia brak konfliktu interesow miedzy Wiochami i ZSRR, eksponowat
interes powszechny i obawy o powazne konsekwencje trwajacego sporu dla
catego zycia miedzynarodowego, dla Ligi, pokoju, a zatem wczeSniej czy
pozniej dla kazdego panstwa. Nie mogt przyjac¢ wioskiego punktu widzenia,
ktore zacheca Rade do stwierdzenie, zZe traci zainteresowanie konfliktem i
pozostajgc na uboczu sankcjonuje tym samym swobode dzialania, poniewaz
druga strona nie przestrzegala i naruszyta swoje zobowigzania
miedzynarodowe. Nie mozna zgodzic sie na dazenie Rzymu do wymuszenia na
cztonkach Rady odrzucenia swoich zobowiqzan miedzynarodowych,
zlekcewazenia Paktu, od ktérego w niematym stopniu zalezy cata struktura
miedzynarodowa pokoju i bezpieczenstwa narodow. Odwotat sie do fatalnych
skutkow agresji japonskiej (chociaz nie wymienionej z nazwy), wobec ktorej
Rada nie podjeta wszystkich niezbednych srodkow dla zapobiezenia temu
konfliktowi miedzy dwoma cztonkami Ligi Narodow. Powtorzenie sie tego
precedensu byloby impulsem do nowych konfliktéw, wptywajacych
bezposrednio na calg Europe. Niepodzielnos¢ pokoju powoduje, ze kazda wojna
jest konsekwencjg poprzedniej i Ze ona generuje nowe wojny terazniejszosci lub
w przysztosci. JesteSmy zgodni, Ze nikt nie moze zaaprobowa¢ wewnetrznego
rezimu Etiopii, ale w Pakcie Ligi nie ma niczego co upowaznito by nas do
dyskryminowania cztonkow ze wzgledu na ich system wewnetrzny, kolor skory,
odrebnosci rasowe czy stopien cywilizacji. Nikt nie dat nam uprawnien do
pozbawiania niektorych cztonkow Ligi ich przywilejow, przede wszystkim ich
niezbywalnego prawa do integralnosci i niezaleznosci. Chciatbym powiedziec,
ze dla rozwoju zacofanych narodow, dla oddziatywania na ich zycie
wewnetrzne, dla podniesienia ich na wyzszy stopien cywilizacji mozna znalezc¢
inne srodki anizeli wojskowe™.

Stanowisko Wtoch, mimo trwajacych 3 tygodnie rozmow, wsrod ktorych
nie brakowato naciskow, nie ulegato zmianie. W Genewie mowiono, ze
Mussolini czeka przede wszystkim na zakonczenie pory deszczowej.
Planowano nawet wysta¢ obserwatorow w rejon zatargu, to jednak takze
skomplikowato sie z powodu negatywnego stanowiska wloskiego. Sytuacja
stawala sie jednowymiarowa rowniez dla zdecydowanej wiekszosci, a
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wiasciwie wszystkich cztonkow Ligi, ktorzy 9 wrzesnia rozpoczeli XVI
Zgromadzenie.

Delegaci 54 panstw- cztonkéw Ligi jadac do Genewy mieli Swiadomos¢,
ze nadchodzi czas finatu dla sytuacji, ktérej nie mozna juz dtuzej nazywac
incydentem czy sporem. Przed Ligq stanela sprawa rozpatrzenia powaznego
konfliktu zagrazajacego wojng miedzy dwoma jej cztonkami. Obrady XV1I
Zgromadzenie rozpoczety sie pod przewodnictwem Edwarda Benesza.
Jakkolwiek zapatrywania wiekszosci cztonkow Ligi byty na ogoét znane, to
jednak tylko nieliczni zawczasu wypowiadali sie w sposob jednoznaczny.
Zwlaszcza na poczatku Zgromadzenia glos zabierali gtéwnie mowcy, ktorzy
podkreslali powage sytuacji i wskazywali na prawa i obowigzki, jakie wynikajg
z Paktu Ligi oraz powszechnie akceptowanych norm prawa miedzynarodowego.

W tym duchu wypowiadat sie tez przewodniczacy Zgromadzenia, a takze
min. Hoare, ktory jednak 11 wrzesnia siegnat po stowa bardziej stanowcze:
Wielka Brytania obstaje czy zbiorowym przestrzeganiu Paktu Ligi w catosci, a
w szczegOlnosci przy stanowczym i zbiorowym oporze przeciwko kazdemu
aktowi niesprowokowanej agresji. Waznym dodatkiem do tych stow byto
zacumowanie nazajutrz w Gibraltarze czesci Home Fleet, z pancernikami Hood
(262 m) i Renown (242 m). Wiadomos¢ ta w Genewie i poza nig zostata
odebrana jako sygnal, ze Wielka Brytania postanowita powstrzymac
Mussoliniego, nawet gdyby miato to oznaczac uzycie sity.

Brytyjskie posuniecia byty po czesci takze reakcjq na informacje, ktorg
Avenol otrzymat 10 wrzesnia 1935 roku od min. Teclé Hawariata, Ze w r6znych
punktach nad granicg Erytrei dokonujq sie ruchy wojsk witoskich, ktére moga
oznacza¢ zapowiedz dziatan ofensywnych wobec terytorium Etiopii*'. Genewa
byta zdeterminowana, aby zawrdcic rzad wioski z drogi, ktora prosto
prowadzita do konfliktu zbrojnego, wywotanego przez statego cztonka Rady z
celem pozbawienia niepodleglosci innego cztonka Ligi. Takq przestankq
kierowala sie takze Rada, ktora 26 wrzesnia, pod nieobecnosc przedstawiciela
Wioch, przyjela jednomyslnie wniosek dotyczacy wylonienia specjalnego
Komitetu ztozonego z przedstawicieli 13 panstw celem przygotowania
sprawozdania podsumowujgcego rozwaoj sytuacji.

Inicjatywa ta zmierzata w kierunku rozszerzenia odpowiedzialnosci za
powziete decyzje, ktore w tym wypadku nie spadatyby wylacznie na Rade, ale
na Lige jako catos¢. W oczekiwaniu na sprawozdanie Komitetu 13
Zgromadzenie zawiesito obrady. Aloisi 28 wrzesnia opuscit Genewe,
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poirytowany dodatkowo z powodu stanowiska niektérych cztonkéw Komitetu
Pieciu i Rady, ktorzy, jak np. Francja, Chile czy Polska stwarzali nadzieje na
ztamanie wspoélnego frontu. W bezposrednich rozmowach w Genewie z
cztonkami delegacji wloskiej oraz z korpusem dyplomatycznym w Rzymie i
stolicach wspomnianych wyzej panstw starano sie udobrucha¢ Wiochow
twierdzac, ze jedynie pozostajac w centrum dyskusji mozna bedzie wspierac ich
stanowisko. Dotyczylo to zwlaszcza spotkan w gronie Rady, z ktorej Wiosi
sami sie wykluczyli. Wszelkie manifestacje zapowiadajgce poparcie wloskiego
punktu widzenia, jak to np. czynia Wegrzy, moga utrudnic, a nawet
uniemozliwic¢ skuteczne dzialanie.

Aloisi do Genewy wrocit 5 pazdziernika z pelng Swiadomoscia, ze
rozgrywa sie kolejny etap walki o uznanie Etiopii winng trwajgcej juz wojnie®.

2.2. Konflikt na tle sankcji gospodarczych

Z punktu widzenia Ligi Narodow wojna zaczela sie 2 pazdziernika, kiedy
Etiopia zawiadomita Rade, ze oddzialy wioskie przekroczyly jej granice.
Potwierdzit to Mussolini w przemowieniu wygtoszonym z balkonu na Placu
Weneckim transmitowanym przez radio. Mowit, ze Wlochy kieruja sie swa
nieodzowng misjg dziejowq i nie sa w stanie dtuzej zachowywac spokoju wobec
etiopskich prowokacji. W Lidze Narodéw, zamiast uznania stusznych praw
Wiloch, oSmielono sie mowic o sankcjach przeciwko narodowi, ktoremu
ludzkos¢ zawdziecza najwieksze swoje zdobycze, przeciwko narodowi
bohateréw, poetow, artystow, zeglarzy, administratorow - majq odwage mowic
o sankcjach. Wiochy proletariackie i faszystowskie Wiochy! Powstaricie®.

W obliczu informacji otrzymanej nastepnego dnia od posta Teclé
Hawariata o lotniczym bombardowaniu obiektow cywilnych, przewodniczacy
Rady Maksym Litwinow zarzadzit spotkanie 5 pazdziernika. Na st6t obrad
trafito obszerne sprawozdanie Komitetu 13, w ktérym m. in. potwierdzono
starania rzadu Etiopii o poprawe sytuacji wewnetrznej zgodnie z wymogami
obowigzujacymi cztonkow Ligi. Zauwazono takze, ze wystepowat on z
wnioskami do organow Ligi o wspotprace w rozwigzywaniu trudnosci
wewnetrznych. W obliczu narastajacego konfliktu rzad w Addis Abebie przez
caly czas szukal mozliwosci rozwigzania sporu za pomocg Srodkow
pokojowych*.

2 JO., 1935, s. 967; P. Aloisi, s. 311
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Wypowiedzi i oSwiadczenia przedstawicieli stron nie wniosty nowych
elementow do wiedzy cztonkéw Rady. Zdecydowano sie na powotanie tzw.
Komitetu SzeSciu, ktory miatl przygotowaC sprawozdanie pozwalajace na
podjecie decyzji. Rada 7 pazdziernika postanowita przystapi¢ natychmiast do
dyskusji nad sprawozdaniem tego Komitetu. Wywolalo to protest
przedstawiciela Wloch, ktory bezskutecznie domagat sie odroczenia dyskusji.
W zwiqzku z tym uznatem za zbedne stuchanie tych wywodow. Ubolewam, ze
metody te stojq w wyraznej sprzecznosci z najbardziej elementarnymi zasadami
jakiejkolwiek procedury, ktorq zastosowano po raz pierwszy wobec mojego
kraju, i dlatego zastrzegamy sobie dalsze decyzje mojego rzqdu w tej sprawie®.

W warunkach trwajacej juz wojny, aczkolwiek nieprowadzonej jeszcze
zbyt intensywnie, za oczywistg uznac¢ nalezy note przekazang 8 pazdziernika
1935 roku skierowang do poselstwa wloskiego w Addis Abebie, aby jego
pracownicy natychmiast opuscili miasto i kraj. Rzad Etiopii ubolewal, ze
zmuszony byt podja¢ taka decyzje z powodu prowadzonej przez poselstwo
wioskie dziatalnoSci szpiegowskiej oraz podejmowaniu inicjatyw skierowanych
przeciwko integralnosci Etiopii. Sekretarz Generalny miatl te wiadomosc
przekaza¢ wszystkim cztonkom Ligi*®.

Powyzsze wydarzenia nie mialy zadnego wplywu na prace cztonkow
Komitetu Szesciu. Przedstawiciele Anglii, Francji, Chile, Danii, Portugalii i
Rumunii zgodzili sie, ze Wlochy podjely dzialania wojenne i przez to ztamaly
zobowigzania wynikajgce z artykutu 12 Paktu®”. Wszystkie dokumenty
przygotowane pod auspicjami Rady Ligi wskazywaly na Wlochy jako agresora,
wobec ktorego mozliwe jest zastosowania sankcji zgodnie z art. 16 Paktu.
Decyzje w tej sprawie, ktora dotagd nie miala zastosowania, moglo powzigc
tylko Zgromadzenie Ligi. Wznowienie obrad 9 pazdziernika sugerowato, ze
trwajacy kilka miesiecy maraton wywotany przez kolonialne aspiracje Wtoch,
dobiega konca. Prawdopodobnym drogowskazem bylo oSwiadczenie premiera
Szwecji, opublikowane 5 pazdziernika: Jako cztonek Ligi Narodow Szwecja w
obecnej chwili moze tylko czeka¢ na wskazéwki jakich udzieli jej Genewa™.

Wyjatkowos¢ drugiej czeSci XVI Zgromadzenia, trwajacego zresztg tylko
trzy dni, zostala podkreSlona przez Edwarda Benesza, na samym poczatku
spotkania. Chciano da¢ mozliwoS¢ zajecia stanowiska przez kazdego z
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cztonkow Ligi oraz opowiedzenia sie na temat wniosku Rady, w formie jaka
uznajq za najbardziej wlasciwa. Ewentualne milczenie niektérych czlonkow
bedzie uznane za wyraz zgody na wnioski Rady. Wiekszos¢ delegacji z takiej
mozliwosci skorzystata. Zbigniew Rudnicki zauwaza, ze nie zdecydowano sie
na gltosowanie imienne, aby prestiz Wloch nie zostat narazony w najmniejszym
stopniu. Ucierpiatyby one niewspotmiernie bardziej gdyby doszio do
zarzqdzenia gtosowania imiennego wedtug listy reprezentantow poszczegolnych
krajow®. Nie dostrzegam istotnej réznicy.

W tych dniach dokonywala sie weryfikacja olbrzymiej pracy catej
dyplomacji wioskiej, ktéra przez kilka miesiecy usilnie zabiegatla o znalezienie
zrozumienia i wsparcia. Siegano po wszelkie znane =z praktyki
miedzynarodowej sposoby. Nie zapominano o wyprobowanej zasadzie pecunia
non olet, ktéra miata zastosowanie do polskich dziennikarzy i publicystow.
Skoro zostalo to dowiedzione w ich przypadku®, to wysokie jest
prawdopodobienstwo, ze podobne inicjatywy miaty miejsce w innych stolicach
i panstwach. Towarzyszyta im zwykle prawicowa, czesto pro faszystowska
narracja oraz agresywna terminologia, majaca neglizowac plany zawtadniecia
$wiata przez masonéw, Zydow, lewice... Ten zrdznicowany, niewatpliwie
powazny wysitek, nie zostal odzwierciedlony w glosowaniu XVI
Zgromadzenia, aczkolwiek zasluguje na rozwazniejsza uwage. Tylko Austria,
Wegry i Albania, odwotujac sie do specjalnego charakteru zwigzkow taczacych
je z Wlochami, nie mogly przylaczyc¢ sie do stanowiska proponowanego przez
Rade. Min. Beck pozytywne glosowanie Polski w sposob adekwatny do
znanego zreszta w Genewie stanowiska: nie zajglem odrebnego stanowiska,
ktore zbyt angazowato by politycznie nasz rzqd w sprawie merytorycznie nam
obojetnej, bez wplywu zresztq na praktyczny wynik gtosowania®'.
Zgromadzenie, przed zamknieciem sesji 10 pazdziernika, wylonito Komitet
Koordynacyjny, do ktorego weszli reprezentanci wszystkich czlonkow,
glosujacych za wprowadzeniem sankcji. Mial on rowniez zwracaC uwage
Radzie i Zgromadzenia na kazda sytuacje wymagajacq ich interwencji.
Sprawniejszym cialem o charakterze operacyjnym byt tzw. Komitet 18,
skupiajacy wszystkie gltowne i najbardziej aktywne panstwa. Takze w tym
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gronie mozna z powodzeniem Sledzi¢ dbatos¢ poszczegélnych czlonkéw
Komitetu o interesy gospodarcze wlasnych krajow.

Indywidualistyczne podejscie do problemu sankcji, rzecz jasna przebijato
w argumentacji wszystkich panstw zabierajacych glos w tej bardzo waznej dla
ogotu sprawie. Takze w Komitecie koordynacyjnym uwidocznito sie
zroznicowanie postaw zaleznych od relacji poszczegolnych panstw z
Wlochami. Spierano sie np. o tres¢ propozycji Rady widniejacej pod nr 3, ktory
mowil, ze zakazem bedq objete towary bedqce przedmiotem aktualnych umow.
Tadeusz Komarnicki 19 pazdziernika sugerowal wylaczenie z sankcji pewnej
grupy umow o ograniczonej wartosci finansowej, zawieranych wprawdzie przez
instytucje zalezne bezposrednio do panstwa, ale majace duze znaczenie
zarowno dla gospodarki narodowej jak i jego bezpieczenstwa. Min. Titulesco
mowit wyraznie, Ze Rumunia ma w toku kontrakty z Wtochami dotyczace
budowy statkow (o dostawach ropy nie wspomniat!); w bardzo trudnej sytuacji
znalazta sie Jugostawia; delegat Grecji min. Démetre Maximos sygnalizowat
trudnos¢ dalej idaca, gdyz jego kraj zaptacit za wykonanie pewnego kontraktu,
ktory jednak nie zostal jeszcze przez strone wloska zrealizowany.

Przewodniczacy de Vasconcellos z Portugalii zapewnil, ze propozycje
beda zapewne indywidualne studiowane przez Komitet koordynacyjny.
Deklaracja tego typu nie satysfakcjonowata Litwinowa, gdyz analogiczne
niedogodnosci ma takze ZSRR zwigzany z Wlochami szeregiem umow
gospodarczych. Nie proszac o zadne wyjatkowe traktowanie oSwiadczyl, ze
jesli zostang uczynione jakies wyjatki na korzys¢ innych panstw, to rzad ZSRR
bedzie chciat skorzysta¢ z analogicznych wyjatkow; podobne zastrzezenie
zglosit Riistii Aras. Min. Eden poparty przez Coulondre - delegata Francji,
wyrazil zaniepokojenie kierunkiem dyskusji, ktéora moze doprowadzi¢ do
znacznego rozszerzenia zastrzezen poszczegoOlnych panstw odnosnie polityki
sankcyjnej. Kazdy rzad reprezentowany w Radzie i Komitecie ma podobne
obawy i dlatego min. Sandler proponowat zglaszajacym rozne zastrzezenie, aby
przekazali pojawiajace sie watpliwosci swoim rzadom. JeSli zaistniejg
szczegolne, wyjatkowe sytuacje, to trzeba bedzie podja¢ ponowne ich badanie
w porozumieniu z Komitetem koordynacyjnym. Min. Sandler apelowal aby
rzady zrezygnowaly z zastrzezen, ewentualnie ograniczyly je do Scistego
minimum - w kazdym przypadku, rozpatrywanego przez Komitet. W sumie
zarowno Litwinow jak i delegaci Grecji, Rumunii, Jugostawii oraz Turcji
zapowiedzieli postepowanie analogiczne do propozycji zgtoszonych przez rzad
Polski.



Watpliwosci 0 szerszym charakterze zglosit delegat Unii
poludniowoafrykanskiej te Water, ktory wprost apelowat do delegacji polskiej,
aby zechciala uczuli¢ rzad na powage sytuacji, poniewaz plan koordynacji
powinien zosta¢ wdrozony tego samego dnia, w przeciwnym razie ryzykujemy
unicestwienie catego wysitku. Propozycja pominiecia punktu 3 otworzylaby
ogromny wytom, powodujacy, ze system sankcyjny w ogole nie zadziata. Min.
Eden takze uznal za bardzo rozsadna propozycje analizy wyjatkowych sytuacji
przypadkow przez Komitet koordynacyjny, nazywany tez aplikacyjnym. Tak
tez rozumial swojq uwage min. Komarnicki. Tym samym punkt 3 pozostat w
zaproponowanym brzmieniu. De Vasconcellos oswiadczyl, ze wszystkie
propozycje zgloszone w trakcie dyskusji zostang przediozone Komitetowi
koordynacyjnemu®.

W drugiej potowie pazdziernika i pierwszym tygodniu listopada 1935
roku znaczna wiekszos¢ cztonkéw Ligi przyjela propozycje dotyczace embarga
na dostawy broni, niektorych surowcow przydatnych do prowadzenia wojny,
handlu i udzielania Wtochom wszelkich pozyczek i kredytow™®. Jednoczesnie
Komitet Koordynacyjny na swym pierwszym posiedzeniu zniost embargo na
bron przeznaczong dla Etiopii oraz wezwal czlonkow Ligi do wzajemnej
pomocy w celu zminimalizowania strat spowodowanych wprowadzeniem
sankcji. Na miedzynarodowym rynku gospodarczym pojawit sie problem
kompensat, ktory dotyczyt przede wszystkim panstw utrzymujacych ozywione
stosunki gospodarcze z Wlochami. Przykladem takiego panstwa byla
Jugostawia, dla ktérej Wiochy byly najwiekszym odbiorca produktow rolnych
oraz niektorych surowcow. Znalezienie nowych odbiorcow na towary, czesto
oferowane na rynku europejskim w nadmiarze, byto trudne.

Zadawnione i ozywione kontakty Wloch ze Szwajcaria takze stuzyly za
przyklad pokazujacy wielka zlozono$¢ stosowania sankcji gospodarczych i
finansowych. Min. Motta ze Szwajcarii mowit o czterech zasadniczych
elementach, ktorymi bedzie kierowal sie jego kraj wobec polityki sankcji
obowigzujacej cztonkow Ligi; 1. Solidaryzowanie sie z orzeczeniami Rady Ligi

2 JO, Supplément Spécial N° 145, Differend entre L’ethiopie et L’italie/.../ Proces-Verbaux
de la Premiére Session (du 11 au 19 octobre 1935), s. 64-67. W formie suplementéw
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27 listopada do 12 grudnia (nr 147) i 3-12 lutego 1936 roku. Sa to dokumenty obszerne,
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w sprawie winy rozpoczecia przez Wlochy krokow wojennych przeciwko
Etiopii; 2. Gotowos$¢ Szwajcarii do wypehienia obowigzkow cigzacych na niej,
jako na czlonku Ligii, to jest przylaczenie sie w granicach swojej neutralnosci
do sankcji ekonomicznych i finansowych; 3. Najbardziej skrupulatne
zachowanie neutralnosci; 4. Podtrzymanie apelu do stron wojujacych o
pokojowe zatatwienie konfliktu.

Rzad Szwajcarii podkreslat swoje szczegblne potozenie ze wzgledu na
wieczysta neutralno$¢ jak rowniez potozenie geograficzne - bezposrednie
sgsiedztwo z Italia i nieobecnos¢ w Lidze innego sasiada. Taka,
zindywidualizowana postawa, byta wlasciwa dla wszystkich panstw, ktore przez
wprowadzenie sankcji - chcac nie chcac - staly sie posrednim uczestnikiem
konfliktu, na ktorego rozwdj nie miaty wptywu. Pod tym wzgledem stosunek
Europy i Swiata do agresji wiloskiej nabierat cech szczego6lnych takze przez to,
ze niektore rzady wykorzystywaly powstala sytuacje do thumaczenia swoich
niepopularnych spotecznie decyzji, koniecznoscia Swiadczenia na rzecz dobra
wspolnego™.

Zindywidualizowane podejscie do sankcji cechowalo wszystkie panstwa
zabierajace glos w tej bardzo waznej dla ogotu sprawie. Trudnosci i watpliwosci
dobrze wyzieraja z materialu polskiego MSZ, ktéry powstal na przelomie
pazdziernika i listopada 1935 roku. Napisano tam, ze Polska nie moze sie
uchyli¢ od obowigzku jaki cigzy na niej z tytulu uczestnictwa w Lidze
Narodéw. Nie mogla tez sprzeciwi¢ sie opinii stwierdzajacej pogwalcenie art.
12 Paktu. Ponadto w konwencji londynskiej z 3 lipca 1933 roku dotyczacej
okreslenia napastnika Polska uznata za stuszne sztywne jego rozumienie. Wsrod
wyliczonych w tej konwencji kryteriéw napasci znajdujq sie takie witasnie, ktore
niewatpliwie pasuja do Wtoch. Podkreslano jednoczes$nie, ze wszystkie sankcje
muszq by¢ powziete wspdlnie, aby nie mozna bylo w zwigzku z tym mowic o
jaki$ sankcjach uprzywilejowanych lub pozorowanych, lub jawi¢ sie w roli
instrumentu obrony pewnych mocarstw. Polska opinia publiczna mimo
gtebokiej przyjazni do Wioch, zajmujqc stanowisko negatywne wobec metod
gwattu w stosunkach miedzynarodowych, potepita agresjq wtoskq i zamierza
lojalnie wykonac przyjete przez Polske w Pakcie Ligi Narodow zobowiqzania.
Dala tez o sobie zna¢ nieche¢ angazowania sie Polski w sprawy kolonialne
rozgrywajace sie w obrebie wielkich mocarstw. Bez wzgledu na posrednie fazy

“ Partykularnym interesom panstw mniejszych duzo uwagi poswiecit A. Bartnicki, Pierwszy
front, s. 226 i n. Obszerny materiat zawierajacy opinie ambasad i poselstw polskich,
oswietlajacych problem sankcji z uwzglednieniem lokalnej optyki zamieszczono w: PIPaZ,
nr 21, 02.11.1935, s. 504-538.



konfliktu zmierzajg one stale do rozwigzywania tych sporow w negocjacjach
bezposrednich®.

Uznanie Wioch za napastnika i wprowadzenie sankcji, traktowanych
wczesniej z ‘przymruzeniem oka’ wywotato nad Tybrem olbrzymie wrazenie.
Niestychanie wzmogla swoje ataki prasa, chociaz wydawalo sie to juz
niemozliwe w Swietle napietej kampanii, utrzymujacej sie od wielu miesiecy.
Jesli to napiecie stabo to jedynie ze wzgledow taktycznych i na czas krotki.
Sankcje bardzo skonsolidowany narod i spoteczenstwo. Pozytywnie zareagowat
takze Kosciol. Odkqd papieze wiadali Panstwem Koscielnym, stwierdzit David
I. Kertzer, nie pamietano tak Scistego sojuszu miedzy klerem i rzqdem. Ba,
Kosciot nie odgrywat rownie duzej roli w podzeganiu do wojny od czasu
krucjat®. To bardzo mocne stowa.

Rzym do wszystkich zwolennikdw zastosowania sankcji, ktére zaczely
obowigzywac od 18 listopada 1935 roku, miat r6znie manifestowane pretensje.
Najwieksze miat do Ligi, jako takiej, ktora stosuje odmienne miary i standardy.
Mowil o tym Aloisi uczestnikom XVI Zgromadzenia wytykajac im, ze
wczesniej nie zdecydowali sie na zastosowanie sankcji czy to w sporze chinsko-
japonskim czy tez w aktualnie toczacej sie wojnie o Gran Chaco. Kolejny raz
podkreslal, ze Witochy dazac do pelnego duchowego i materialnego rozwoju,
napotykajg na liczne trudnosSci, m.in. ze wzgledu na ich ograniczenia
terytorialne, zamkniecie w ciasnych granicach. Musze zada¢ uwzglednienia ich
stusznych dazen przez Zgromadzenie, bo jest to glos proletariatu wolajacego o
sprawiedliwosc.

Wprowadzenie sankcji to bardzo powazny problem polityczny i
gospodarczy. Wiele rzadow staneto przed watpliwosciami formutowanymi
najdobitniej przez sfery gospodarcze i finansowe. Rozpaczliwie poszukiwano
pozytywnego wyjscia z sytuacji, w ktorej konflikt pogltebiat sie i przeksztatcat
w regularng wojne. To jeden z powodow, ze 89 sesja Rady otwarta 17 wrze$nia
1935 roku zostatla zamknieta dopiero 19 grudnia. W ciggu tych trzech miesiecy
dziato sie bardzo wiele, aczkolwiek najusilniej starano sie znalez¢ rozwigzanie,
ktore Wiestaw Balcerek sprowadza do porzekadta aby wilk byt syty i koza cata.
Coraz bardziej jednak zabiegano przede wszystkim o nasycenie wilka; w catos¢
kozy wierzyto niewielu. Rada nie zalecita - pisze dalej - interwencji zbrojnej

* PIPaZ, nr 21, 02.11.1935, s. 511

* David . Kertzer, Papiez i Mussolini. Nieznana Historia Piusa XI i rozkwitu faszyzmu w
Europie, Wotowiec 2016, s. 226; K. Ferris, ’Fare di ogni famiglia italiana un fortilizio’: The
League of Nation’s Economic Sanctions and everyday life in Venice, w: Journal of Modern
Italian History, Vol. 11, 2006, s. 117-142.



panstw cztonkowskich, ani tez zamkniecia Kanatu Sueskiego (co mogta uczynic¢
sama flota angielska) czy tez zerwania stosunkéw dyplomatycznych® .

Ponizej podjeto probe przekonania, ze te recepty mialy wyraznie wieksza
liczbe przeciwnikoéw niz zwolennikow. Dobra, aczkolwiek nie ekstremalng
ilustracjq istniejgcej sytuacji, byto tajne spotkanie cztonkéw Rady 19 grudnia
1935 roku. W pewnym sensie mozna je uznac za podsumowanie nie tylko
trwajacych przez 10 tygodni debat i rozwazan, ale takze watpliwosci, tym
razem formulowanych bez udziatu zainteresowanych stron. Do pewnego
stopnia moze to by¢ takze podsumowanie catego 1935 roku. Ponadto
referowanie przebiegu tego spotkania czeSciowo wypeinia obowigzek ukazania
zroznicowanego stanowiska poszczegolnych panstw, jakkolwiek jest ono
ograniczone tylko do cztonkow Rady i czesto prezentowane w zawoalowanej
formie. Przewodniczyt Ruiz Guifiazi z Argentyny. Rozpoczeto od nawigzania
do wczesniejszej decyzji, upowazniajacej Francje i Wielka Brytanie do
opracowania - pod nadzorem i w imieniu Ligi - tekstu porozumienia,
przedtozonego nastepnie stronom sporu®.

Lektura tego dokumentu, udostepnionego w formie elektronicznej (WBC)
zdumiewa z powodu dyskusji zdominowanej przez strone formalno-
proceduralng. Oto bowiem 8 grudnia 1935 roku w Paryzu powstat tzw. plan
Laval-Hoare, ktory w ogdlnych zarysach szed! po linii sugestii min. Edena,
przedstawionych Mussoliniemu podczas jego czerwcowej wizyty w Rzymie.
Zbudowany w Paryzu plan podazal w kierunku jeszcze wiekszego
usatysfakcjonowana Wtoch w sensie terytorialnym i politycznym.
Uszczegbdlowione propozycje 13 grudnia zostaty przekazane do wiadomosci
Sekretarza Generalnego, a wiec i wszystkich cztonkow Rady. W informacji tej
podano, ze projekt pokojowego zlikwidowania konfliktu miedzy Etiopig i
Wtochami zostat 10 grudnia wreczony przedstawicielem obu stron®.

Propozycje zawarte w tym dokumencie - w zamierzeniu najscislej tajne -
zaskoczyly zaréwno francuska jak i brytyjska opinie publiczna. Prysty nadzieje
laczone pierwotnie z dialogiem, ktory okazat sie proba rozbioru Etiopii i
faktycznym oddaniem jej pod kontrola Wioch. Jean B. Duroselle trafnie

¥ W. Balcerak, Liga nadziei s. 205.

¢ Nie jest wiec precyzyjna opinie V.-1. Ghebali (La gestion des conflits internationaux, s.
685), ze Francja i Wielka Brytania, pragnac oszczedzi¢ Mussoliniego i wykorzysta¢ go do
powstrzymania agresywnego rewizjonizmu Niemiec, w tajemnicy negocjowaty z Wiochami
formuly terytorialnej amputacji i politycznego podporzqdkowania Etiopii (plan Laval-Hoare
z grudnia 1935 r.).

#JO, 1935, s. 39 i n. ; League of Nation document: C.482.M.258.1935.VII, zwieZzle omawia
A. Bartnicki, Pierwszy front, s. 290-291, bardziej szczegétowo F.S. Northedge, s. 241 i n.



zauwaza, ze w projektach brytyjsko-francuskich pobrzmiewa préba stworzenia
swoistego kondominium trzech mocarstw zachodnich. Nazywa to kuriozalnym
pomystem, bo chciano przeksztalci¢ suwerenne panstwo - cztonka ligi Narodow
w terytorium mandatowe™.

Zanim wiec przedstawiciele panstw reprezentowanych w Radzie
rozpoczeli 19 grudnia 1935 roku spotkanie bylo wiadomo o panujacych
nastrojach nie tylko w ich krajach, ale takze kategorycznym sprzeciwie Etiopii.
Zdystansowat sie od niego takze rzad brytyjski wydajac oSwiadczenie 17
grudnia, ze bez zgody obu stron oraz Ligi Narodéw rzad brytyjski nie bedzie
mogl propozycji zredagowanych w Paryzu ani zaleca¢ ani popierac¢®'. Problem
w tym, Ze o stronie merytorycznej planu Lavala-Hoare nikt nie mowit. Jedynie
posrednio Wiadimir Potiomkin, ambasador w Paryzu reprezentujacy ZSRR,
zauwazyl, ze propozycje paryskie zostaly juz odrzucone. Swiadcza o tym
informacje z Etiopii i Wtoch, ktére nie daja nadziei na ich pozytywna reakcje.
Niezaleznie od tego, rzad ZSRR nigdy nie bedzie mogt poprze¢ propozycji
francusko-brytyjskich gdyz uwaza je za niezgodne z Paktem.

Aktywny Salvador de Madariaga uwazal, ze podejmowanie
szczegotowej dyskusji jest przedwczesne. Zwrocit uwage, ze jedna ze stron
rozwaza sens pozostawania w Lidze, podczas gdy druga odrzuca je
kategorycznie. Rada nie moze komentowa¢ propozycji brytyjsko-francuskiej
zanim nie bedzie znana reakcja bezposrednio zainteresowanych. Peter Munch
nie sadzil, aby obie strony spieszyly sie z odpowiedzia. Wg Danii skutecznos¢
sankcji*® zalezy przede wszystkim od postawy wielkich mocarstw. Dla
wszystkich sankcje bedq mialy duze znaczenie polityczne i gospodarcze, ale dla
mocarstw wieksze niz dla malych panstw. Dania nie moze sie uchyli¢ od
podjecia tej waznej decyzji, chociaz trudno wyrokowac, jakie stanowisko
zajmuje Zgromadzenie, ktore bedzie miato decydujacy glos. Dlatego propozycja
min. Madariagi, aby po prostu czekac¢ nie wydawala sie najbardziej wiasciwa.

Delegat Turcji Teflik Riistii Arras nie spodziewat sie rychlo jasnego
stanowiska, gdyz mogloby to mie¢ ogromny wplyw na morale ich armii: tak
dlugo jak morale armii bedzie decydujqcym czynnikiem sytuacji, pozytywna

*° Jean B. Duroselle, L’Histoire Diplomatique, s. 206.

*'Wiele kasliwych uwag zawart Anthony Eden, s. 236 i n. (mocno eksploatowany przez
Wiestawa Balceraka, s. 208 i n.), podobnie jak Elmer Bendiner, s. 480 i n.

52 Jesli zawierzy¢ protokotowi to po raz pierwszy zostato jasno i wyraznie powiedziane, ze
chodzi o sankcje. Z dalszych stron protokotu, liczagcego w sumie 17 stron, skutecznie unikano
okres$lenia sankcje; ASDN, R. 6232, Proces-verbal de I'échange de vues ayant eu lieu le
jeudi 19 décembre 1935, a 11 heures, entre les Membres du Conseil, moins les parties, au
sujet de la procédure a suivre au cours des prochaines jours, s. 6.



odpowiedz bedzie trudna do sformutowania. Obowigzkiem Rady jest
sformutowanie konkluzji, ktorej celowosc¢ i pozytywne rezultaty bedq mozliwe
tylko wtedy, gdy strony zdecydujq sie na $cistq wspétprace z Genewq>.

Min. Beck zwracal uwage, ze Francja i Wielka Brytania podejmujac
inicjatywe po roznych niepowodzeniach wczesniejszych, chcialy wzmocnic
negocjacje, a nie mialy na celu ustalenie konkretnego planu. Kluczowe jest
poznanie reakcji zainteresowanych stron - czy istnieja przestanki do
przywrocenia pokoju. W tym sensie popiera on propozycje przedstawione przez
Madariage, tj. poczekac na reakcje stron.

Rodrigues Monteiro z Portugalii (bez nawigzywania do propozycji
dunskiej) stanowczo odradzal przekazanie sporu Zgromadzeniu; nie ma
zadnych podstaw aby sadzi¢, ze problem, ktorego nie moga rozwigza¢ dwa
panstwa, bedzie mozna rozstrzygna¢ w znacznie liczniejszym gronie. A
ponadto, mowit prof. Monteiro, wiasciwie mamy juz do czynienia z trzema
stronami sporu, bo oprécz Wioch i Etiopii, wystepuje takze Liga Narodow i
kazdy dziala wedle swojego punktu widzenia.

Min. Eden probujac podsumowac (czyli zamknac) dyskusje uznal, ze nie
dostrzega zasadniczych roznic miedzy poszczegolnymi wypowiedziami. Nalezy
przede wszystkim zauwazyC, ze zadna ze stron nie przestala odpowiedzi na
sugestie przedstawione przez Francje i Wielka Brytanie®. Zachodzi wiec
mozliwos¢ przekazania wypracowanych juz sugestii oraz catej korespondencji
do Komitetu 13 pamietajac, ze ma on nadal kompetencje do przeprowadzenia
postepowania pojednawczego

Zamyst Edena, aby rekapitulowa¢ wywody popart Stanley Bruce, ktory
jednak ocenial problem z uwzglednieniem australijskiej optyki. Nie zaklada
ona, ze rozstrzygniecie sporu dokona sie, jesli Pakt bedzie stosowany we
wszystkich jego rygorach. Znaczy¢ by to musiato, ze terytorium najechane
przez jedna ze stron zostaje catkowicie ewakuowane. NalegalibySmy na
wspaniaty pokaz solidarnosci, ale tez wiemy, jakie sq granice, ktorych sankcje
nie mogq przekraczac. Nie da sie zmusi¢ agresora do przestrzegania Paktu, aby
zrzekt sie wszelkich korzysci, bedqcych nastepstwem agresji. Jakkolwiek zte jest
petne wykonanie Paktu, nie mozna wmawiac¢ opinii publicznej, ze Liga
Narodow jest w stanie narzuci¢ swojq wole. Bruce godzit sie na przekazanie

* Tamze, s. 8.

* Faktycznie jednak juz 12 grudnia rzad etiopski zajat wyrazne stanowisko w tej sprawie,
ktére rozwingt w obszernej deklaracji z 18 grudnia. O negatywnym stanowisku Etiopii
wspomniat Madariaga. Rzad Etiopii korespondowat z Sekretarzem Generalnym dla
podkreslenia, zZe Liga Narodow jest jedynie wladna do zajmowania sie konfliktem, JO., 1935,
s. 41 i n.; oczekiwano zatem na stanowisko Wtoch - oficjalne, bo kuluarowe byto znane.



sprawy Komitetowi 13, ale pod warunkiem, Ze przy tej okazji nie zostang
zgloszone zastrzezenia co do treSci propozycji powstatych w Paryzu. Podobnie
delegat Ekwadoru G. Zaldumbide i Rivas Vicuna z Chile. Nadal duzo stow;
kazdy z cztonkéw Rady uwazal za wskazane zabra¢ glos.

Ruis Guinazu, przewodniczacy Rady, przemawiajac jako przedstawiciel
Argentyny, uznal, ze Rada jest wlasciwym organem do omawiania tej sprawy
za posrednictwem Komitetu 13, co nie moze oznaczaC milczacej akceptacji
sugestii, ktore przedstawita Wielka Brytania i Francja. Rzad Argentyny nadal
bedzie przestrzegal zasad Paktu i dzialan zgodnych z jej wczeSniejszymi
deklaracjami. Podobnie reprezentant Rumunii Constantin Antoniade, ktory
oswiadczyl, ze propozycje paryskie pozostajq podstawg do wymiany pogladéw,
ktore powinny by¢ przedstawione na nastepnym posiedzeniu Rady. Eden
zaznaczyl, ze Komitet 18 powinien spotkaC sie, aby przyja¢ uchwate, a jej
przewodniczacy rozwiaC wszelkie watpliwosci wynikajace z obecnego
posiedzenia, ktore odbyto sie z udzialem 13 czionkéw Rady. Min. Laval miat
podobne zdanie, a milczacy dotad Sekretarz Generalny podkreslit koniecznosc¢
dobrej wspolpracy wszystkich cial powotanych przez Lige dla rozwigzania
sporu miedzy dwoma jej cztonkami®.

Ta bardzo dluga wymiana zdan w czasie efektywnie funkcjonujacych
sankcji anty wioskich, pokazuje w jak trudnej sytuacji rodzita sie decyzja ogétu
odnosnie ich stosowania, jak bardzo czeS¢ czlonkow Rady byla
zaambarasowana projektem faworyzujagcym agresora. Odzwierciedlala ona,
chociaz jeszcze w ograniczonym stopniu, watpliwosci i niepokoje, ktore
towarzyszyly wszystkim. Kazde panstwo, ale i kazdy rzad musiat - méwimy o
przymusie moralnym - zmierzy¢ sie z trudnymi wyborami natury politycznej i
gospodarczej, wewnetrznej i miedzynarodowej - lokalnej, regionalnej, ligowej,
globalnej. Wszystko to miato pewien wplyw na przygotowania do wdrozenia
procedury z art. 16, ktory byt zastosowany po raz pierwszy i jedyny.

Polska znalazla sie w grupie panstw, ktore doS¢ wyraznie postrzegaly
konflikt miedzy Liga Narodéw i Italia w otulinie ideologicznej. Min. Beck w
wypowiadat sie w tej sprawie jednoznacznie nie tylko w kraju, ale takze na
zewnatrz. Zapewne znalazt wdziecznego rozmowce w min. Edenie, kiedy 10
pazdziernika 1935 roku wyrazal wobec niego nadzieje, zZe zastosowanie sankcji

** ASDN, R. 6232, Proces-verbal de I'échange de vues ayant eu lieu le jeudi 19 décembre
1935, a 11 heures, entre les Membres du Conseil, moins les parties, au sujet de la procédure
a suivre au cours des prochains jours, s.14-15.



nie powinno prowadzi¢ do wzmocnienia akcji II Miedzynarodowki, ktorej w tym
zwlaszcza zakresie patronuje ITII Miedzynarodéwka™.

Spod rygoréw sankcji zostaly wylaczone materiaty pedne. Z kluczowego
znaczenia embarga na rope zdawano sobie powszechnie sprawe. Nie moglo w
tych dyskusjach zabrakng¢ tematu dostaw ropy. Kiedy problem ten pojawit sie
w Komitecie 18 pojawil z inicjatywy Waltera Riddella, wieloletniego
przedstawiciela Kanady w Lidze Narodéw, zostal wycofany po interwencji jego
rzadu. Zrazu propozycje Riddella popart Anthony Eden, ktéry tak to nastepnie
skomentowal: dostawy ropy byly wazine, lecz pozniej dopiero staly sie
pierwszoplanowe, a nawet decydujqce. We wspotczesnych prognozach nie
brakowato opinii 0 mozliwosci szybkiego zatamania sie operacji wojennych, w
sytuacji kiedy zmechanizowana armia wloska wymaga biezacych dostaw ropy.
Jesliby konflikt przeciggnat sie eksperci mowili o powaznych perturbacjach w
przemysle ciezkim. Kluczowa role przypisywano Stanom Zjednoczonym, ktore
mogty zwiekszy¢ lub utrzymac na dotychczasowym poziomie eksport ropy do
Wiloch; zmniejszenia dostaw nie brano powaznie pod uwage

Spor dotyczacy roli ropy dla wymuszenia zmiany polityki Rzymu
pozostaje zywy. Problem w tym, ze na pytanie o rozwo0j sytuacji wywolanej
konsekwentnym embargiem nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Jest on nawet z
punktu widzenia Ligi Narodow sporem jalowym, bo sankcje pojawily sie jako
reakcja na juz podjeta akcje militarng. W istniejagcych warunkach brakowato
politykéw, dajacych wiare w mozliwos¢ status quo ante. Ponadto sankcje, o
ktorych przed pazdziernikiem méwiono w Genewie, bez przekonania zreszta,
nie wptynely na decyzje Wioch, a wiec nie zablokowaly agresji. Z tego punktu
widzenia eksperyment zwigzany ze stosowaniem artykutu 16 Paktu dal wynik
negatywny. Sankcje gospodarcze i finansowe okazaly sie w praktyce matlo
skutecznym i zbyt stabym instrumentem w konfrontacji z determinacjg panstwa
zdolnego zmobilizowa¢ sily materialne i spoleczne do podjecia wojny.
Tymczasem o sankcjach militarnych nie bylo mowy. Trudno zresztg sobie je
wyobrazi¢ nie tylko w sensie organizacyjnym, ale takze ideowym: organizacja
powotana do utrzymania pokoju z wiasnej woli wypowiada wojne, aczkolwiek
w obronie pokoju i nienaruszalnosci cudzych granic. Kwadratura kota.

Dyskusja nadal trwa, jakkolwiek moze ona mieC coraz wyrazniej
teoretyczny charakter, niezaleznie od wykorzystywanego materiatu
empirycznego. Wzgledny konsensus osiggnieto w przekonaniu o decydujacej
roli, jaka w caloksztalcie problemu odgrywala Wielka Brytania. Przede

¢ Tamze, A. Bartnicki, Pierwszy front, s.235.



wszystkim cigzyla ona swoim imperialnym potencjalem na postawie duzej
czesci cztonkow Ligi, ktérzy bez jej wyraznego stanowiska nie zdecydowaliby
sie na podjecie sankcji. Z drugiej strony od incydentu w Oual-Oual w grudniu
1934 roku Londyn dok}adat staran by do konfliktu nie dopuscic¢.

Zarowno Sekretariat LN jak i rzad brytyjski od listopada 1935 roku
prowadzity szczegotowe badania majace da¢ odpowiedz czy sankcje na rope
mogq zmusic Italie do rezygnacji z inwazji. Godzono sie z pogladem, zZe objecie
sankcjami takze ropy mogto zastopowac, przynajmniej na jakis czas, wloskie
operacje w Etiopii, ale przy spehieniu szeregu warunkéw, wsrod ktorych byto
wiele niewiadomych. Na pierwszym miejscu wymieniono peing solidarnos¢
wszystkich cztonkow Ligi wobec polityki sankcji. ROwnie istotny byt problem
kontroli nad skutecznoscig embarga przez organy Ligi, co taczylo sie z kwestig
odpowiedzialnoSci i ewentualnej penalizacji nielegalnych dostawcow.
Dostrzegano brak instrumentow prawnych do kontroli prawdopodobnego
wykorzystania przez Witochy tankowcéw innych bander. Dotyczyto to takze
cztonkow Ligi, z r6znych wzgledéw sympatyzujacych z Wilochami, jak na
przyktad Rumunii, ktora byla glbwnym dostarczycielem ropy importowane;j
przez Wtochy - 60%".

Brano takze pod uwage i nie wykluczano mozliwosci dostaw
wenezuelskiej ropy eksploatowanej przez koncerny ze Stanow Zjednoczonych.
Nikt nie mogt tez zakaza¢ amerykanskim firmom handlu z Wtochami. Nie po to
zdecydowaly sie one na przyjecie prawa o neutralnosci 31 sierpnia 1935 roku,
aby spieszy¢ sie z zajeciem stanowiska wobec przygotowywanych sankcji anty
wioskich. Rownoczesnie z trwajagcymi w Genewie pracami nad wprowadzeniem
sankcji, prezydent Roosevelt 5 pazdziernika ustanowit $cista neutralno$¢ wobec
tego konfliktu. Izolacjonisci, zawsze wptywowi i silni, domagali sie
restrykcyjnego stosowania wszelkich przepisow, ktore mialy obejmowac takze
jakakolwiek wspolprace z Ligg. Na pierwszym miejscu - jak zwykle - stawiano
obawy o wplatanie Stanéw Zjednoczonych w obcy dla nich konflikt, zamiast
czerpac profity. W 1935 roku Stany Zjednoczone potroity eksport ztomu zZelaza
do Wioch i emocjonowaly sie przelotami hydroplanem China clipper nad
Atlantykiem do Manili.

Dazenia izolacjonistow zbiegly sie paradoksalnie z postulatami
pacyfistow, dla ktérych neutralno$¢ w konflikcie uderzata tylko w Italie, gdyz
stosunki finansowe i gospodarcze z Etiopig byty znikome. Podobna
argumentacja umozliwiala im uwazac polityke swojego kraju za solidarng z

*7 Chile zwiekszajac swdj eksport do Wloch wykorzystywato posrednictwo firm
brazylijskich.



Liga Narodow. Mirage te obalata druga ustawa o neutralnosci przyjeta przez
Kongres 29 lutego 1936 roku, ktora podtrzymywata zakaz wszelkich kontaktow
dla obu stron walczacych. Stawiano znak réwnosci miedzy agresorem i ofiarg
agresji - napisata Jadwiga Kiwerska. Krytyczni wobec polityki USA Pierre
Renouvin i Jean B. Duroselle zauwazaja, ze juz w styczniu 1936 roku Komisja
Senacka spraw zagranicznych nie uwazata za wskazane przyjqc¢ postanowienia
dotyczqcego embargo na rope. Wystarczylo to, aby wszelkie wysitki Ligi
Narodéw w celu rozszerzenia stosowania sankcji pozostaty ptonne®®.

Prosta diagnoza, ale dalece niepeina. Przekonanie o kluczowym
znaczeniu decyzji Stanow Zjednoczonych bylo powszechne. Min. Laval bronigc
sie w Izbie Deputowanych przed atakami Bluma i Delbosa tlumaczy}, ze brak
wsrod sankcji produktow ropopochodnych jest chwilowy w oczekiwaniu na
decyzje Standow Zjednoczonych o zakresie ich neutralnoSci. Zabiegi o
pozyskanie stanowiska administracji amerykanskiej odnosnie agresji wloskiej
nie daty zadnego rezultatu. Mimo sugestii i zachet nie siegnieto po zapisy paktu
Brianda-Kellogga, dumy pacyfistycznej mysli amerykanskiej. Stad uogolniajaca
opinia, ze Waszyngton nie uczynit zadnego powaznego wysitku aby sklonic
Wriochy do pokojowego rozwigzania sporu, a nastepnie zaprzestanie agresji.

W Swietle nowszych badan odpowiedzialnos¢ Stanow Zjednoczonych,
podobnie jak Wielkiej Brytanii, w koncu takze Ligi Narodow jako organizacji i
instytucji, jest w sposob zasadniczy redukowana. Nacisk kladzie sie raczej na
determinacje przywodcy wtoskiego, ktory do korony osobistej chwaty
zapragnat dotaczy¢ zwyciestwo w prawdziwej bitwie. Cristiano Ristuccia,
mimo roznych wahan i watpliwosci, podkresla determinacje Mussoliniego: nic
nie mogto go powstrzymac przed napascia na Etiopie. Postrzegat ja jako
przeciwnika stabego, mozliwego do pokonania w krotkim czasie. Decyzje
podejmowat ze SwiadomosScia, Ze kraju nie dotkng braki dostaw wegla,
natomiast braku ropy obawiat sie bardziej™.

Rozumie sig, ze niemozliwe jest pominiecie ewentualnych dostaw od
panstw niebedacych cztonkami LN, jak np. Niemcy, Brazylia, Japonia, czy

*¢ J. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem i zaangazowaniem, s. 370; P. Renouvin, J. B.
Duroselle, Introduction, s. 99; H. Feis, The United States and the Italo- ethiopian War,w: ??7?
s. 147 i n.; G. Migone, Roosevelt and Fascist Italy, from the London Economic Conference to
the Italo-Ethiopian War (1933—1936), w: The United States and Fascist Italy: The Rise of
American Finance in Europe, Cambridge University Press 2015, s. 287-388,
doi:10.1017/CB09781139021807.008

** C. A. Ristuccia, The 1935 Sanctions Against Italy: Would coal and oil have made a
difference? w: European Review of Economic History 4, 2000, s. 85-110; dobry przeglad
literatury do tej kwestii zob. G. Bruce Strang, “The Worst of All World’s:” Oil Sanctions and
Italy’s Invasion of Abyssinia, 1935-1936, w: Diplomacy and Statecraft, 19, 2008, s. 210-235.



wiasnie Stany Zjednoczone. Mogty tez Witochy zapewnic¢ sobie dodatkowe
dostawy poprzez przetadunki osob trzecich. W tym kontekscie najwazniejsze i
podstawowe znaczenie miato stanowisko wiekszosci panstw cztonkow, ktore z
bardzo réznych powodéw i wzgledéw podchodzity do sankcji co najmniej
niepokojem, ze zaangazowanie to moze sie odbic¢ na interesach gospodarczych
oraz na caloksztalcie stosunkow z Rzymem. Wojna, zwlaszcza emocjonalnie i
terytorialnie odlegla, bywa zrodtem wielkich interesow. Doswiadczyly tego
panstwa neutralne w I wojnie Swiatowej, ktore pamietalty zyskowne transakcje -
bywato, ze z obiema stronami.

Ryzyko, czy nawet strach przed ewentualnymi sankcjami gospodarczymi
i finansowymi nie powstrzymat Mussoliniego - jako niekwestionowanego
przywodce narodu wiloskiego - przed mobilizacja sit i sSrodkow trwajacych
kilkanascie miesiecy. Po stronie militarnej w gre wchodzito kilkaset tysiecy
zokierzy (wg roznych zrodet od 100 tys. do az 350 z oddziatami
pomocniczymi), 800 czolgow, 2000 dziat artyleryjskich i prawie 600
samolotow. Kawalkada ludzi i sprzetu ciggneta przez kanat Sueski bacznie
przeciez obserwowany. Nie mogto by¢ dla nikogo tajemnica, co Wtosi
zamierzajq. Etiopczykow bylo porownywalnie duzo, lub nawet wiecej, ale
bardzo zle wyposazonych - mieli 4 czolgi, 7 armat i 13 samolotow. Dodatkowa
staboScig byto kwestionowanie przywodztwa Hajle Sylasiego oraz rywalizacja
prowincjonalnych krélow, ktorzy niechetnie uznawali go za kréla krolow
(nygus negest). Niechec te podtrzymywali emisariusze z roznych panstw i
wszelakimi propozycjami, a czesto rowniez suwenirami, godnymi wiadcow.

Kampania etiopska przedtuzala sie i nie byla tylko tatwym spacerem o
jakim opowiadano w Rzymie. Miejsce gen. de Bono, szefa faszystowskiej
milicji, juz po miesigcu zajat gen. Pietro Badoglio. W Rzymie nie zyczono
sobie przedtuzajacych sie walk i deprymujacych ofiar w obliczu tak wielkiej
przewagi. Po zestrzeleniu 26 grudnia 1935 roku wloskiego samolotu gen.
Badoglio uzyskat zgode na uzycia gazu musztardowego. Zohierze etiopscy nie
rozumieli strasznego deszczu, ktory palit i zabijat. Szwedzki Czerwony Krzyz
zabezpieczyt dowody fotograficzne etiopskich cywilow z uszkodzeniami
spowodowanymi atakiem gazowym. Zdjecia obiegly Swiat; dotarly takze do
Polski i mozna je obejrze¢c w AAN. Wilosi thumaczyli, ze byt to odwet za
praktyki Etiopczykéw, ktorzy torturowali lub zabijali wieZzniow i rannych
zotierzy; byly przypadki dekapitacji. Prowadzony przez Szwedzki Czerwony
Krzyz szpital polowy zostat zbombardowany mimo, ze byt dobrze oznaczony.
Etiopski Czerwony Krzyz rozestal do bratnich stowarzyszen krajowych



informacje zawierajaca wykaz kilkunastu miejscowosSci, w ktorych zostaly
zbombardowane szpitale i osrodki prowadzone przez Czerwony Krzyz.
Zastrzegajac sie, ze moze byc¢ to wykaz niepelny, na pierwszym miejscu pod
datg 3 pazdziernika widnieje Adua. OczywiScie Wiosi stanowczo zaprzeczali®.

Z poczatkiem 1936 roku na front etiopski dotarty nowe positki. W lutym
sity wloskie liczyly 280 tys. ludzi®. Przewazajgce sity wioskie zakonczyty
wazny etap dramatu etiopskiego, kiedy 5 maja 1936 roku gen. Badoglio wjechat
do miasta na czele kolumny 2 tys. pojazdow. Miasto takiego tloku maszyn
nigdy nie widzialo; 9 maja zostal wydany dekret o aneksji Etiopii i nadaniu
krolowi Wioch tytulu cesarza Etiopii (Empereur d’Ethiopie) ratyfikowany dnia
nastepnego. Zachwyt Wlochéw siegnat zenitu, poza rodzinami 10 tys.
polegtych, 140 tys. fizycznie poranionych. Z jednej strony byla to miara oporu
Etiopczykéw, z drugiej zas najbardziej wymowna ofiara jakq ztozyli oni w
walce, ktora wytoczyt Italii caly Swiat wprowadzajac embargo gospodarcze i
finansowe.

Wygralismy z catym Swiatem - bylo to bodaj najglosniejsze hasto tych
dni, przemawiajace do masowej wyobrazni. Znajdowalo ono tez bardzo silny i
bardzo pozytywny rezonans u kilku miliondw emigrantow wioskich na Swiecie.
Do nich takze docierata, zarowno na etapie przygotowan jak i wojny, niebywale
rozdeta, jednorodna propaganda. Reakcjq wszystkich Wiochow na sankcje byta
akceptacja i wspieranie wszelkich form autarkii i oszczednosci, ktérym
towarzyszyta powszechna, nie majqca precedensu w historii kraju mobilizacja
spoteczna. Oczekiwania wladzy zbiegly sie z wyjatkowym poswieceniem ogotu
obywateli, ktérzy w ogromnej przewadze dali sie uwies¢ kolonialno-
imperialnym mirazom. Mocng wymowe z emocjonalnego punktu widzenia
miaty ofiary obraczek slubnych, ktére z wlasnej woli matzonkowie zastepowali
metalowymi. W ofiarnosci klejnotéw i ztota nie brakowalo w zasadzie nikogo.
W organizowanych przez parafie zbiorkach oraz Swieceniu substytutow,
czynnie uczestniczyli hierarchowie.

Zycie codziennie og6lu Wlochéw zostalo wywrécone do géry nogami.
Organizacje naukowe i spoteczne zerwaly wszelkie kontakty z
przedstawicielami panstw sankcyjnych. Na wiele miesiecy zamarta turystyka,

¢ JO, 1936, s. 465 i n.; League of Nation document: C.155.M.93.1936.VII - jest to informacja
etiopskiego Czerwonego Krzyza, liczaca 13 stron, przekazana za posrednictwem SG
cztonkom Rady 14-go kwietnia 1936 roku; Problem ma duzg literature, ktérej stale przybywa
por. S. Belladonna, Gas in Etiopia: i crimini rimossi dell'Italia coloniale, prefazione di
Angelo Del Boca, Vicenza 2015; T. Borsa, Un silenzio italiano: i gas in Etiopia fra
propaganda e rimozione, Padova 2017.

¢t A.J. Barker, The Rape of Ethiopia 1936, s. 56 i n.
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ktora zawsze odgrywata duza role w ksztattowaniu budzetéw indywidualnych i
panstwowych. Powr6t do stanu przedwojennego byl niezwykle trudny. Ze
wzgledow politycznych, ale réwniez tzw. zasadniczych, wycofywanie sie
poszczegdlnych panstw z sankcji postepowato powoli. Nie bylo to ani jedno,
ani najwazniejsze rozczarowanie dla przecietnego Wlocha; imperatorskim
tytutem Wiktora Emanuela III nie dalo sie gra¢c zbyt dlugo, aczkolwiek
zwycieska ekscytacje starano sie podtrzymywa¢ licznymi filmami
pochodzacymi z pola bitew. Kazdorazowe pojawienie sie na ekranie Duce
skutkowato oklaskami widzéw na stojaco. Kroniki filmowe LUCE miaty na
celu nie tylko pokazywanie wyzszoSci wilasnej armii, ale takze cywilizacyjna
przewage nad wrogiem, utozsamiajagcym wszelkie negatywne cechy.
Rozkochani w dobrej kuchni Wlosi mogli nawet ogladac¢ idylliczne obrazy, jak
dostarczanie zywych owiec, ktére ladowaly na spadochronach w s$rodku
pustyni. Narrator filmu zawierajacego te sceny nie zapomniat dodac, ze po raz
pierwszy na Swiecie zastosowano ten sposob dostarczania zywnosci na front.
Artyleria i czolgi w akcji, oczywiscie Manifica Vittoria - to przestanie obrazu
La battaglia per la conquista dell'Amba Aradam sul fronte eritreo®.

Po wkroczeniu 5 maja do Addis Abeby, narodzitlo sie nowe Impero
Italiano. Dokumentowato to imponujaca, jak na miejscowe warunki, defilada.
Otwieral, a nastepnie odbieral gen. Badoglio. W pélgodzinnym filmie na ten
temat nie moglo zabrakng¢ wykwintnie odzianych panow w towarzystwie
Slicznych pan, wiwatujacych i pozdrawiajacych maszerujacych i jadacych
(czolgi, artyleria, motocykle, takze kawaleria), a nawet miejscowych, ktorzy w
przeciwienstwie do pozostatych biegli w pelnym uzbrojeniu. W obrazie tym
bylo/jest wszystko, oklaski i owacje witajace oswobodzicieli (sic!), ale
najwiecej jest sity, nowoczesnosci, cywilizacji i dobrobytu.

%2 Filmy z epoki oraz kroniki filmowe LUCE, z polskim tytutem Wojny Mussoliniego sa
dostepnego na YouTube, gdzie znajduja sie takze bardzo liczne ilustracje - chociaz nie
najlepsze pod wzgledem technicznym, zob. E. Caprotti, The Italy invisible war on nature: the
Abyssinian war (1935-1936) in newsreels and documentaries in Fascist, Cambridge
University Press 2015, s. 305-321.
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Ave Duce w wykonaniu miejscowych

Wiosna 1936 roku obfitowala w bardzo wazne wydarzenia o charakterze
miedzynarodowym, ktére niejako spychaly na dalszy plan wojne wiloska, w
ktorej wytypowanie zwyciezcy nie nastreczalo specjalnych trudnosci.
Wprawdzie odbyla sie 20 kwietnia nadzwyczajna sesja Rady w sprawie tego
konfliktu, ale - wobec fiaska koncyliacyjnej aktywnosci Komitetu 13 - zdotano
jedynie przyjac apel skierowany do Wioch, aby w rozwigzywaniu powstatych
trudnosci postepowano zgodnie z duchem Paktu Ligi. Byla to pokazowa
bezsilnos¢ i bezradnoS¢ zarazem, oraz dodatkowy dowod na to, ze glowy
politykéw byly zaprzatniete ofensywa hitlerowskich Niemiec, ktére 7 marca
przeprowadzity demilitaryzacje Nadrenii, a nastepnego dnia wymowity traktaty
lokarnenskie. Nie mozna ignorowac, ze 19 lutego w Hiszpanii zwyciezyt front
ludowy, powodujac ogromne zamieszanie na scenie politycznej, ktore dotykato
takze bezposrednio Ligi Narodow.

Te niezwykle wazne wydarzenia, ktorymi emocjonowata i ekscytowata
sie Europa, odegratly bardzo wazng role w postepujagcym odwracaniu sie Swiata
od dramatu etiopskiego. Cala machina panstwa wioskiego, a takze kilku innych
sprzymierzencoéw, w tym Panstwa Watykanskiego zostaly przestawione na te
tory. Po stronie przeciwnej zwartoSci brakowalo, nie méwigc o determinacji.
Najwazniejszy w tym peletonie rzad brytyjski wspierat sankcje w znacznej
mierze z powodow wewnetrznych. Miato to uspokoi¢ brytyjska opinie
publiczna, ktora byla przywiazana do przekonania, zZe wspieranie Ligi jest
niezwykle wazne jako istotny element organizujacy bezpieczenstwo zbiorowe,




lub to co z niego zostato po usunieciu sie z Genewy Japonii i Niemiec. Dalsze
wyeliminowanie Ligi wydatnie wzmocnitoby odpowiedzialnos¢ Londynu za
rozw0j sytuacji miedzynarodowej, ktora coraz wyrazniej zmierzata w kierunku
konferencyjnym.

Myslenie to bylo bliskie League of Nations Union, masowego,
rozgalezionego i wptywowego ruchu pro ligowego, ktorego jedna z pierwszych
gwiazd byt lord Cecil. Ruch ten nadal zyt w blasku glosowania pokoju (peace
bellot), ktérego wyniki podsumowane w potowie 1935 roku niewatpliwie
wplynely na stanowisko rzadu i ogétu Brytyjczykow przeciwnych dziataniom
Wloch w Etiopii. Donald S. Birn, autor prac o tym ruchu uwaza, ze awantura
etiopska spowodowata wyrazny wzrost niecheci tego srodowiska do faszyzmu
w ogole. Zmiana byla istotna, gdyz poszczegolni czlonkowie LNU nie
identyfikowali wczesniej tego ustroju, jako przygotowujacego ekspansje i
wojne. Autorzy artykutow publikowanych w Headway - dzienniku LNU, nie
prezentowali w tej sprawie jednolitej linii i nie traktowali Mussoliniego, jako
rzecznika polityki wojennej. Pod tym wzgledem wyroznialy sie grupy
uniwersyteckie, ktore byly konsekwentnie przeciwne faszyzmowi we
wszystkich jego przejawach. LNU nie zapominat o dramacie Etiopii, ktory
coraz czesciej taczyt z krytyka rzadu brytyjskiego w zwigzku z wydarzeniami
na Bliskim Wschodzie oraz wojng domowg w Hiszpanii®.

Zdecydowanie mniejszq site oddzialywania mialy ruchy pro ligowe w
innych panstwach, w ktorych regula byta zbieznosc¢ lub identycznosc¢ z
pogladami odnosnych rzadow. W przypadku stosowania sankcji nie byto
formalnej rozbieznosci. Umozliwito to prezydium Miedzynarodowej Unii
Stowarzyszen Ligi Narodow (UIA) przyjac 23 lutego 1936 roku deklaracje
zawierajaca zdecydowane poparcie i potrzebe konsekwentnego stosowania
sankcji przeciwko Wtochom. Deklaracja pozostawata w Scistym zwigzku z
majacym sie wkrotce zebra¢ Komitetem 18, powotanym przez XVI
Zgromadzenie LN do monitorowania sankcji. Owczesny prezes Unii senator
Henry Rolin z Belgii, opowiadat sie za natychmiastowym rozszerzeniem sankcji
na rope, widzac w tym skuteczny sposob potozenia kresu wloskiej agres;ji.
Whiosek ten zyskat jednomysine poparcie, co bylo o tyle ulatwione, ze wsrod
podejmujacych decyzje nie byto przedstawicieli organizacji pro ligowych z

¢ D.S. Birn, The League of Nations Union and Collective Security, w: Journal of
Contemporary History” 1974, vol. IX, No. 3, s. 136.W anty wloski nastrdj wpisywaly sie
przygotowania do swiatowego kongresu pokoju, ktéry odbyt sie w dniach 3 do 6 wrzesnia
1936 roku w Brukseli, zob. S. Sierpowski, Kondycja Stowarzyszen Przyjaciét Ligi Narodow
(1919-1939), Poznan 2018, s. 137 i n.



panstw przeciwnych postepowaniu LN*.
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Tutti i territori deu'lmpero sono occupati. L
Le pop i, sott , salutano il Tricolore.

(Alegoria &i A. Bellrame

Rozpoczecie dziatan wojennych przez Wtochy uaktywnito szereg
organizacji brytyjskich majacych w swoim profilu dziatania walke o pokdj,
rownos¢ jezykowa, rasowa i wyznaniowa. Telegramy do ministrow spraw
zagranicznych Francji i Wielkiej Brytanii oraz Aloisiego wystala 31
pazdziernika 1935 roku, majgca siedzibe w Paryzu Fédération Interalliée des

* AAN, MSZ, sygn.2158, k. 125, Federacja polskich stowarzyszen Ligi Narodow do
Wydzialu 1 MSZ, Warszawa 17.03.1936.



Anciens Combattants oraz upowaznita przewodniczacego do interwencji u
zainteresowanych rzadéw o skuteczng likwidacje konfliktu®. Niegodne
cztowieka i chrzescijanina metody walki stosowane w Etiopii wywotywaty
powtarzajace sie protesty postepowych organizacji kobiecych. Ruch ten
stopniowo stabt, majac po stronie przeciwnej prawicowe organizacje spoteczne,
w tym zwigzane z koSciolem rzymskokatolickim.

Dla Wilochow zakonczenie wojny w Etiopii i ogloszenie narodzin
cesarstwa oraz powstanie 1 czerwca nowej struktury terytorialnej o nazwie
Wiloska Afryka Wschodnia (Etiopia, Erytrea i Somalii) oznaczalo zmiane
glownej osi polityki miedzynarodowej - z basenu Dunaju w rejon Morza
Srédziemnego i Afryki Péinocno-Wschodniej. Waznym elementem tej ewolucji
byta koniecznos$¢ zamkniecia przedtuzajacego sie konfliktu z Liga Narodow. W
zwiazku z tym przed Rzymem staty cztery, SciSle ze soba powigzane problemy:
1. Pozbawienie Etiopii mandatu cztonka Ligi Narodow.

2. Likwidacja sankcji.
3. Miejsce i obecnos¢ Wtoch w Lidze Narodow.
4. Formalne uznanie cesarskiego tytutu Wiktora Emanuela III.

Jakkolwiek wszystkie one przenikaly sie wzajemnie przez wiele
miesiecy, to jednak kazdy z nich stanowit odrebny front zmagan politycznych,
dyplomatycznych i propagandowych. Agresorzy starali sie pokazywac, ze na
zajmowanych terytoriach bedzie stosowane standardy zgodne z zasadami
obowiazujacymi cztonkow Ligi Narodéw. Vmin. Suvich, zanim ogloszone
zostalo zwyciestwo informowal Sekretarza Generalnego, ze marszatek
Badoglio, gubernator terenéw okupowanych, obwiescit 12 kwietnia 1936 roku
zniesienie niewolnictwa, bedacego pozostatoscia starozytnego barbarzynstwa.
Obwieszczenie mialo obowigzywaC na kazdym skrawku ziemi, na ktorym
powiewa wioska flaga. Wszyscy, ktérzy w zwigzku z tym beda potrzebowali
pomocy moga stawi¢ sie przed wloskimi wiladzami. Kazdy kto naruszy
postanowienia tego edyktu zostanie ukarany zgodnie z prawem®.

Tuz po ogloszeniu odrodzenia sie cesarstwa wloskiego zaczela sie batalia
o zdjecie z porzadku obrad w organach LN tytulu Spor miedzy Etiopiq a
Wiochami. Na poczatku sesji Rady 11 maja 1936 roku baron Aloisi oswiadczyt,
ze delegacja wioska nie moze zgodzicC sie na obecnos¢ przedstawiciela Etiopii
przy stole obrad. W rzeczywistosci nie istnieje zadna organizacja panstwowa o
nazwie FEtiopia. Jedynym suwerenem istniejagcym na terytorium bylego

¢ League of Nation document: 385.(a).1935, Geneéve, le 12 novembre 1935, C.184.1938,
Geneéve, le 11 mai 1938.
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cesarstwa etiopskiego sa Wiochy. W zwiagzku z tym zadne dyskusje na temat
sporu nie moga wchodzi¢ w gre, poniewaz nie ma takiego obiektu, z ktorym
Wilochy miatyby toczy¢ spdr. Dlatego przedstawiciel Wloch odmowit udzialu w
posiedzeniu i wyszed}®”’. Reprezentujacy Etiopie Volde Maryam o$wiadczyt, ze
Etiopia jest nadal cztonkiem Ligi Narodéw: nie jest ona autorem lecz ofiarg
agresji, nie naruszyla prawa ani miedzynarodowych zasad. Zostala napadnieta
przez jednego z czlonkow Ligi i z tego powodu ma ona ustgpic¢, chociaz jest
nadal mocno przywigzana do Ligi Narodow. Porzadek obrad Rady nie ulegt
zmianie®.

Na tych samych przestankach oparty zostat list min. Ciano, w ktérym 23
czerwca 1936 roku informowal przewodniczacego Rady o absencji delegacji
wioskiej z powyzej przedstawionych powodow. Znaczylo to, ze Wlosi nie
wezmag takze udziatu w dyskusji nad punktem 3 porzadku obrad, ktéry dotyczyt
wymoOwienia przez Niemcy porozumien lokarnenskich®. Byla to sprawa
wowczas centralna, spychajqca inne wydarzenia na drugi plan. Mozna méwic o
powtorce sytuacji ubieglorocznej, kiedy III Rzesza - w cieniu wioskich
przygotowan do zajecia Etiopii - wprowadzila powszechny obowiagzek stuzby
wojskowej. Min. Eden mial Swiadomos¢, ze Hitler bacznie sledzit wszystkie
fazy abisynskiej walki i ze nasze niepowodzenia w poskromieniu Mussoliniego
dodaty mu pewnosci siebie’.

Ponadczasowg symbolike posiadata inauguracja obrad drugiej czesci XVI
Zgromadzenie, ktéra w sensie merytorycznym otwierat list podpisany w
Rzymie 29 czerwca 1936 roku przez min. Ciano. Przekazywal Zzyczenia
owocnych obrad wszystkim delegatem oraz wyrazal ubolewanie z powodu
niemoznosci uczestniczenia w spotkaniu, z powodéw, ktore rzad wioski
wyjasnial i dokumentowal w serii ustnych i pisemnych komunikatach
przekazywanych do Ligi Narodow. List zawieral i staral sie podsumowac
wiloska linie polityczng, probujac kreowa¢ - malo jeszcze wodwczas
rozpowszechniony - obraz golebia z galazka oliwng w dziobie. Wielokrotnie
odwotujac sie do dokumentacji powszechnie dostepnej uwazat, ze to Wlochy
zostaly wplatane w anormalng sytuacje, ktéra utrzymujac sie utrudnia i
przeszkadza wspotpracy miedzynarodowej. Wlochy zyczq sobie jej szczerze i z

¢ Wywotalo to silne reakcje prasy, ktora - jak np. Le Temps 3 czerwca 1936 roku - uwazata,
ze jest to wstep do usuniecia sie Wloch z Genewy, jesli w krotkim czasie nie zostang
zniesione sankcje oraz nie zostanie uznana suwerenno$¢ Wtoch nad Etiopig. Tymczasem
prace Rady zostaly wstrzymane ze wzgledu na kryzys rzagdowy we Francji.
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gotowoscia wniesienia konkretnej pomocy dla utrzymaniu pokoju. Centralny
problem tego przestania mozna sprowadzi¢ do tezy, ze Italia uwaza
przedsiewziecie w Etiopii za swojq swietq misje cywilizacyjnq, ktorej
wypetnienie bedzie sie opiera¢ na zasadach Paktu Ligi Naroddéw i innych
aktach miedzynarodowych okreslajqcych zadania mocarstw cywilizacyjnych /.../
Italia zapewnia sprawiedliwe traktowanie ludzi tubylczych troszczqc sie o ich
byt moralny i materialny oraz starajqc sie o ich postep spoteczny’".

Tresc listu wywarta przygnebiajace wrazenie na sporej grupie delegatow,
ale szczegblnie na niedocenionej w historiografii opinii publicznej, o ktorej
mozna powiedzie¢, ze mimo wszystko pozostawala wyczulona na lamanie
zasady elementarnej sprawiedliwosci; bliskie jej tez bylo wspétczucie dla
stabszych. Z uwzglednieniem tej prawidtowosci, jakkolwiek ani uniwersalnej,
ani politycznie efektywnej, patrze¢ trzeba na obrady XVI Zgromadzenia,
trwajacego tylko kilka dni od 30 czerwca do 4 lipca 1936 roku. Pod pewnymi
wzgledami byly one przetomowe, ale jednoczesnie zapisaty sie jako ponure dni
w historii Ligi Narodow. Przewodniczyt jednomyslnie wybrany Paul van
Zeeland - belgijski premier, ktory przejmujac te funkcje byl sSwiadom
wyjatkowej odpowiedzialnosci: jedno potkniecie, jedna zZle odczytana mysl lub
stowo, jeden nierozwazny lub przedwczesny gest, mogq staC sie przyczyna
obrania drogi petnej najwiekszych niebezpieczenstw’.

Edward Benesz, dotad przewodniczacy XVI Zgromadzenia, jeden z
najbardziej znanych politykow taczonych z dzialalnoscig Ligi, do Genewy nie
przybyt ze wzgledu na objecie stanowiska prezydenta kraju. Przystal obszerne
wyjasnienie odczytane tuz po rozpoczeciu spotkania. W Genewie bywat
regularnie przez 16 lat, gdzie reprezentowal Czechoslowacje, jako minister
spraw zagranicznych. Przez te lata zdoby} zastluzong opinie szermierza pogladu,
ze Liga Narodéw to najwazniejszy element bezpieczenstwa zbiorowego oraz
gwarant integralnosci terytorialnej i suwerennosci. Wypowiadajac podobne
stowa w kontekscie sytuacji panstw mniejszych, spotykat sie z zarzutami, ze
jego priorytety byty motywowane obawami o los Czechostowacji”.

Absencja Edwarda Benesza moze urasta¢ takze do roli symbolicznej
zwazywszy, ze Liga wlasnie stanela przed problemem wyboru miedzy

"t Actes de la Seizieme Session Ordinaire de L’Assemblee. Séances Plénieres, (30 juin au 4
juillet 1936) deuxieme partie, Geneve 1936, s. 20-21(cyt dalej: Actes de la XVII /.../
Assemblee)
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akceptacjq agresji, ktora zacigzyta na losie jednego z jej stabszych cztonkow.
Przestanki do tej akceptacji stopniowo ulegaly negatywnej ewolucji. Do tej
grupy zdarzen nalezata deklaracja rzadu Ekwadoru, ktory 7 kwietnia 1936 roku
podjat decyzje o wycofaniu sie z polityki sankcji. Jego zdaniem kontynuowanie
tej polityki stanowi zagrozenie dla pokoju oraz niebezpieczenstwo dla samej
Ligi Narodow. Decyzja ta zostala nadzwyczajnie dobrze przyjeta w Rzymie
jako pierwszy znak rozpadu sankcyjnego i anty wloskiego frontu ligowego™.

Byt to krok o tyle wazny, ze Ekwador zostal wybrany w 1936 roku
cztonkiem Rady, przez co wzrosto jego znaczenie w regionie. Niemozliwg do
pominiecia role odgrywata aktywnos¢ wioskich stuzb dyplomatycznych oraz
emigracji wioskiej, dos¢ licznej w Ameryce Poludniowej. W rdézny sposob
sygnalizowane watpliwo$ci w sprawie dalszego stosowania sankcji, sugerowaty
pewna reorientacje ogolniejszego charakteru, gdyz wiekszos¢ tych panstw byla
na poczatku konfliktu po stronie Etiopii, powolujac sie gléwnie na idealy
sprawiedliwosci i pokoju. Trudng i znamienng tendencje pokazywala decyzja
ogloszona w maju przez rzad Gwatemali, ze rezygnuje z cztonkostwa w LN.
Dwa miesigce poézniej podobna decyzje oglosit Honduras. Odbiciem tej
ewolucji byt rowniez list rzagdu Argentyny skierowany 2 czerwca 1936 roku do
Sekretarza Generalnego, w ktorym apelowal o zwolanie Zgromadzenia w
mozliwie najblizszym terminie, aby poznac stanowiska cztonkow LN na temat
sporu wiosko-etiopskiego.

Nawigzaniem i rozwinieciem propozycji Argentyny bylo wspdlne
oswiadczenie ztozone 1 lipca 1936 roku przez europejskie panstwa neutralne -
Danie, Holandie, Hiszpanie, Finlandie, Norwegie, Szwajcarie i Szwecje, w
ktorym postawity problem zmiany obligatoryjnego charakteru art. 16 na rzecz
jego fakultatywnosci. Panstwa te postulowaly tez wznowienie prac nad
miedzynarodowym rozbrojeniem. Wniosek Argentyny, de facto panstw
Ameryki Lacinskiej, Opierat sie na informacji przekazanej przez rzad gloski do
Genewy o zakonczeniu wojny przejeciu suwerennosci nad Etiopia.

Byt to temat centralny wznowionego Zgromadzenia takze przez to, ze
zapowiedziane bylo wystapienie cesarza Hajle Syllasjego, po ktorym
spodziewano sie apelu o pomoc i kontynuowanie sankcji anty wtoskich. Z tym
przestaniem zwracat sie do reprezentantow niemal piecdziesieciu panstw Swiata
(kilku delegatow wagarowato!), ktore przedtozyt 30 czerwca 1936 roku tuz po
odczytaniu deklaracji min. Ciano.
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Przemawial w jezyku amharskim pozwalajacym - wedlug jego wlasnych
stow - lepiej odda¢ mysli i calg site umystu i serca. Oswiadczyl, ze przybylt do
Genewy, aby zazadac¢ sprawiedliwo$ci naleznej jego ludowi i obiecanej 8
miesiecy temu pomocy przez 52 narody. Stwierdzily one wowczas, ze doszto do
agresji popehionej z naruszeniem traktatow miedzynarodowych. Prosit aby nie
zapomniano o prowadzonej od miesiecy walki, ktora pozwolita pokaza¢ Swiatu
wole i sile oporu ludu, mimo catkowitego braku lotnictwa, artylerii, ale z
absolutnym zaufaniem do Ligi Narodéw. Uwazatem za niemozliwe, aby 52
narody, wsrod ktorych sq najpotezniejsze na Swiecie, zostanq pokonane przez
jednego napastnika. /.../Pytam piecdziesiqt dwa narody, ktore obiecaty ludowi
etiopskiemu, ze pomogq im w oporze wobec agresora, co chcq zrobic¢ dla
Etiopii? A wielkie mocarstwa, ktore obiecaly gwarancje zbiorowego
bezpieczenstwa matym panstwom, na ktorych ciqzy grozba, ze pewnego dnia
mogq podzieli¢ los Etiopii, pytam, jakie Srodki zamierzacie podjqc?/.../
Przedstawiciele swiata przybytem do Genewy, aby posrod was wypetnic
najbardziej bolesne obowiqzki glowy panstwa. Jakq odpowiedZ bede musiat
przekazac¢ mojemu ludowi?”.

Jesli w trakcie przemoOwienia i jego thumaczenia panowala grobowa cisza
to za sprawq stuzb porzadkowych, ktore wyprowadzita kilku dziennikarzy
wioskich probujacych gwizdami i okrzykami nie dopusci¢ do glosu delegata

7> Teks wielokrotnie przedrukowywany, oryginat Actes de la XVII /.../ Assemblee, s. 22-25



Etiopii. Tej interwencji dokonano na wniosek min. Titulescu, jednego z
najbardziej popularnych politykow w Genewie i pierwszej osoby rumunskiej
polityki zagranicznej, ktéry zawotat do przewodniczacego obrad, aby
hatasujacych dzikus6w wyrzucic z sali (A la porte les sauvages!)’®. Wywotato
to wielkie zgorszenie, ktdre jednak nie byto skierowane przeciwko Wiochom,
zakldcajacym porzadek, ale przeciwko rumunskiemu politykowi. Jest to fakt
smutny, ale i wymowny! Podobnie jak samobdjstwo 3 lipca Stefana Luksa,
czeskiego dziennikarza i pisarza zasiadajacego wsrod publicznosci na sali
Zgromadzenia. Robert Dell, prezes Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prasy
akredytowanego przy Lidze Narodéw, nad jego mogilg zapewnial, ze nigdy nie
porzucimy sprawy ludzkiej solidarnosci, za ktorg poswiecites swoje zycie, i ze
nigdy nie bedziemy neutralni wobec zbrodni”.

Titulescu byl aktywny w poszukiwaniu pozytywnego rozwigzania co
wynikalo z jego miejsca w 6wczesnym Swiecie polityczno-dyplomatycznym.
bLaczyly go bliskie wiezy z Wielka Brytania, gdzie przez kilka lat byt
ambasadorem, a jednoczesnie byt wsrod liderow Malej Ententy, Scisle
zwigzanej z Francja. Jego wybitna pozycja w Swiecie genewskim uzasadniata
tez kontakty z baronem Aloisim, z ktorym utrzymywal dobre stosunki od
poczatku lat 30., kiedy zostat on glownym przedstawicielem Witoch w Lidze.
Titulescu nie popart jednak wiloskiego punktu widzenia i doczekal sie w
dzienniku Aloisi’ego dosadnego okreslenia, ze jest un cochon’®.

Stanowisko panstw w Matej Ententy bylo niezwykle trudne ze wzgledu
na rozbiezne ich poglady odnosnie polityki wtoskiej. Istotng role odgrywata
wrogos¢ Wioch wobec Jugostawii, co dobrze syntetyzuje okreSlenie mare
nostrum w stosunku do Morza Adriatyckiego.

Aktywno$¢ rumunskiego ministra Genewie wplyneta na jego relacje w
rzadzie, w ktorym 29 sierpnia tegoz roku przestal pelni¢ funkcje ministra.
Francesco Dossola stwierdza, ze byt to niewatpliwie spisek polityczny, ktory
uksztaltowat sie w ,,patacu”. Nie wykluczy} naciskow zewnetrznych, zwilaszcza
ze strony Niemiec, Polski”, Jugostawii i Wioch, nie zapomina tez o Wegrzech i

7 Barker, A. J., The Rape of Ethiopia 1936, s. 133; E. Bendiner (s. 515) podaje ze Titulescu
kazal uciszyc¢ te kanalie i wyrzuci¢ dzikusow.

Wzmianka w Journal de Genéve, 7 juillet 1936.
8 P. Aloisi, Journal, s. 349. Anthony Eden przytacza (s. 385) takie stowa Titulescu: Wiosi
chcaq, zebysmy jedli gowno. W porzqdku. Zjemy je. Ale oni chce tez, abysmy oswiadczyli, ze to
sq konfitury z rézy. A to juz troche za wiele.
7 Henryk Buthak (Polska a Rumunia 1918-1939, w: Przyjaznie i antagonizmy, red. Janusz
Zarnowski, Wroctaw i in. 1977, s. 335) napisat: walka o obaleniu Titulescu wypetnita niemal
dwa lata w stosunkach polsko-rumunskich, stajqc sie tych stosunkow gtéwng dominantq.
Wczesnie]j byto duzo lepiej — w 1933 roku zostal udekorowany orderem Orla Biatego.




Bulgarii. Decyzja ta odbila sie szerokim echem na arenie miedzynarodowej,
zwlaszcza we Francji. Powszechnie widziano w tych zmianach pro wiloska
orientacje®.

Epizod zwiazany z aktywnoS$cig na forum Ligi Titulescu miesci sie w
dramaturgii tych kilku dni z przelomu czerwca i lipca 1936 roku, kiedy
Zgromadzenie musiato odpowiedzie¢ na postawione na poczatku obrad pytanie
Hajle Syllasjego o to jaka ma da¢ odpowiedz swojemu narodowi w sprawie
obiecanej mu pomocy przez Lige Narodow i skupione w niej 52 narody Swiata.
Przedstawiciele mocarstw unikali udzialu w dyskusji, poza Litwinem, ktory
podtrzymywat znane stanowisko ZSRR, przeciwne uznawaniu zmian
terytorialnych w drodze przemocy i agresji. Bardziej aktywni byli delegaci z
mniejszych panstw. Do nich nalezal przedstawiciel Unii Poludniowej Afryki
Charles Te Water, ktory zdecydowanie opowiadat sie za kontynuowaniem
sankcji. Przestrzegal, ze jesli z nich Liga zrezygnuje to odbierze na pokolenia
zaufanie do wspolpracy miedzynarodowej i wszelka nadzieje na osiagniecie
pokoju Swiatowego. Przekonywal, ze jedynie utrzymanie zbiorowej akcji
rozpoczetej w pazdzierniku 1935 roku moze obroni¢ Lige i zapewni¢ narodom
ocalenie.

Niektore wystgpienia mialy wyrazisty charakter i jednoznaczny
wydzwiek. Narciso Bassols z Meksyku 3 lipca 1936 roku mowil, ze tylko
uderzenie w najbardziej podstawowe poczucie proporcji i rzeczywistosci,
obrazajgce siebie i innych jest w stanie wstrzasna¢ dyskretng i wywazong
polityka oraz obecnoscia jego kraju w zyciu miedzynarodowym. W obliczu
stosowania barbarzynskiej broni kazdy musi okreslic swoj stosunek do
konfliktu wlosko-etiopskiego. Musi jednak temu towarzyszy¢ mysSlenie o
przysztosci bezpieczenstwa zbiorowego, gdyz mamy do czynienia z atakiem na
podstawowy mechanizm pokoju, utozsamianego z Genewa. Zastrzegat sie, ze
jego stowa nie sa zawoalowang forma zapowiedzi wycofania sie z Ligi, jak to
juz niektore panstwa amerykanskie zrobily. Przeciwnie, Meksyk wie, ze pokoj
to problem niepodzielny i uniwersalny. Meksyk pozostanie w Lidze tak dlugo
jak jej podstawowe zasady beda inspiracja dla jego i innych krajow®.

Narciso Bassols byl konsekwentny. Kiedy Zgromadzenie nie przyjelo

% F. Dossola, La personalita di Nicolae Titulescu nella politica estera romena tra le due
guerre mondiali, (Venzia) 2012, s. 111, dspace.unive.it » bitstream » handle. W 1938 roku
Titulescu wyemigrowat do Francji i zamieszkatl w Cannes, gdzie publicznie skrytykowat rzad
rumunski, uznajac go za faszystowski.
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wniosku Etiopii dotyczacego pomocy w uzyskania pozyczki w wysokoSci 10
miliondw funtow na zakup broni wylacznie defensywnej, opuscit sale.

Zamknieciem dyskusji i jednocze$nie bardzo dlugiego XVI
Zgromadzenia bylo imienne glosowanie 4 lipca 1936 roku w sprawie dalszego
stosowania sankcji. Bylo to jedno z wielu glosowan godnych pamieci. Oto jego
wyniki:

Liczba wyborcow - 49

Wazne karty do glosowania - 49
Zagtosowano ,tak”- 1
Zagtosowano ,,nie” - 23
Wstrzymato sie -25

W zwigzku z tym uchwala nie zostala przyjeta przez Zgromadzenie®.
Etiopia pozostala osamotniona, mimo stownego poparcia kilku delegacji, ktore
jednak nie zdecydowaly sie stanac u jej boku, kiedy przyszto do glosowania nad
utrzymaniem sankcji. Dotyczyto to wszystkich politykow, ktérzy wypowiadali
sie za utrzymaniem sankcji, albo chociazby w duchu sympatii dla Etiopii.
Wypowiedzi takie nalezy rozumiec, jako konieczng danine dla uspokojenia
sumien krajowej opinii publiczne;j.

Przyjelo natomiast rezolucje zlecajaca Radzie rozpisanie ankiety w
sprawie udoskonalenia funkcjonowanie Ligi. Kierunek ewolucji w konteksScie
pozbycia sie klopotliwego problemu sankcyjnego pokazuja powyzej
przytoczonego gltosowania, w ktorym zabraklo nawet symbolicznego poparcia
oraz sprawne zlikwidowanie sankcji. Rada Ligi, a nastepnie Komitet
Koordynacyjny 6 lipca zadecydowaly zniesienie sankcji z dniem 15 lipca.
Krotko mowiqc - pisze G. Bruce Strang, bez peinej wspotpracy amerykanskiej
polityka sankcji nie mogta zakonczy¢ sie sukcesem. Wiochy pomimo embarga
Ligi bytyby w stanie zdoby¢ tyle ropy, ile potrzebowaty i za ile mogly zaptacic.
Jedynym prawdziwym uzasadnieniem dla embarga byta mozliwos¢ zwiekszenia
ceny ropy, ktorq Wilochy musiaty importowac. Zostatby zmniejszony ogolny
wolumen zakupow, przy zwiekszonym drenazu wioskiego ztota. Czy ten cel byt
wart nieodlqcznego ryzyka?*.

Niezrozumiaty pozostaje ruch delegata Polski, ktory 4 lipca byl w
wiekszoSciowej grupie wstrzymujacych sie od glosu. Nie korespondowato to z
zaaranzowang manifestacjg w formie przekazanej 26 czerwca 1936 roku do
przewodniczacego Rady, ze Polska zamierza wylamac sie z ligowego frontu
anty wioskiego. Min. Beck polecit ambasadorowi przekazac te wiadomos¢ do
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Palazzo Chigi, z podkreSleniem samodzielnosci polskiej inicjatywy: nie mamy
zamiaru wiqzac sie formalnie z innymi panstwami, mozliwe jest jednak zblizenie
de facto terminu zniesienia sankcji, jednakze nie poza termin 10 lipca®.

Inicjatywa ta zostala przyjeta z bardzo zmiennymi reakcjami nie tylko za
granica, ale takze w Polsce. Stanistaw Cat-Mackiewicz komentujgc ja napisat,
ze to realne wsparcie ze strony Polski nie dato Wiochom tyle, ile Polska stracita
pod wzgledem moralnym. Etiopia walczyla o swoja niepodlegtosc¢ tak jak przez
150 lat wszystkie dzieci na swiecie wiedzialy i styszaty, ze Polska to taki kraj,
ktory ciqgle walczy o swojq niepodlegtosc. I byt pewien zgrzyt moralny, ze ten
wilasnie kraj, ktory stanowit przez tyle lat symbol praw narodu do
niepodlegtosci, teraz wiasnie pierwszy zlekcewazyt sobie cudzq walke o
niepodlegto$c®.

Decyzja ta miala pewien, chociaz glownie deklaratywny, wplyw na
stosunki polsko-wioskie, ktore z powodu sankcji znacznie sie ochtodzity.
Polska nie poszta wprawdzie na wymiane cioséw i nie reagowata adekwatnie
np. na zamrozenie wszelkich kontaktéw kulturalnych. Propaganda wloska byta
w Polsce nadwyraz aktywna, korzystajac z pelnej ochrony Wioskiego Instytutu
Kultury, ktory nie zostal zamkniety. Na tamach periodyku Polonia - Italia
ukazywaty sie teksty zaangazowanych faszystéw wtoskich. Francesco Coppola
tak pisal: O Benito Mussolini, Sciskajqc cie, Sciskam twojg odwage
nieustraszongq, ktore tworzq zwiqzek ptodny teraz i w przysztosci®. Mieli tez
swoOj udziat w informacji zamieszczonej przez La Stampa o odmowie
stosowania polityki sankcji przez Wolne Miasto Gdansk. Probowano siegnac
takze do prominentnych przedstawicieli opozycji w Polsce, m.in. gen.
Wiadystawa Sikorskiego. Nie byla to jednak akcja typowo pro wioska, ale
raczej przejaw solidarnosci z ustepliwym postepowaniem Francji. Ambasador
Giuseppe Bastianini energicznie zaprzeczat 7 grudnia 1935 roku w rozmowie z
Janem Szembekiem, jakoby pracownicy ambasady mieli utrzymywac
jakiekolwiek kontakty z przedstawicielami opozycji®.

W ksigzce poswieconej stosunkom polsko-wloskim z 1975 roku na ogot
trafnie zostato ujete stanowisko rzadu polskiego oraz osobistej zyczliwosci min.
Becka do wloskiego punktu widzenia w zwigzku z wojng przeciw Etiopii.
Jednak w Swietle powyzej przedstawionych argumentéw wspotczesnej
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historiografii, ktore w wiekszoSci podzielam, przesadne bylo stwierdzenie, ze
dyplomacja Polska w powaznym stopniu udaremnita proby rozszerzenia sankcji
gtownie na produkty naftowe. Zostalo to potraktowane jako wyrazny dowod
zyczliwos$ci, a nawet poparcia dla Wtoch®. To ostatnie stwierdzenie ma liczne
potwierdzenia. Przyznal sie min. Beck do tego 13 maja 1936 roku w telegramie
szyfrowym z Genewy, ktore dotyczylo tajnego spotkania® cztonkéw Rady w
gabinecie Avenola. Min. Beck, podczas tego spotkania starat sie ztagodzi¢
ostros¢ anty wiloskiej rezolucji Rady. Do tekstu rezolucji utrzymujgcej nadal
sankcje (mowimy o maju) zostaly z jego inicjatywy wprowadzone stowa en
attendant (oczekiwaC) co nieco zmienialo jej wymowe. Zwracal uwage, ze
przeciwko sankcjom  wypowiadaty sie  tylko dwa  panstwa
potudniowoamerykanskie, natomiast Anglia zachowuje rezerwe i nie mozna
mie¢ pewnosci, czy nie dqzy do uniemozliwienia Wlochom pozostania w Lidze
Narodow™ .

Mysl ta bardzo polskiego ministra ambarasowata, gdyz nie wykluczat
mozliwosci blizszego zwigzania sie z dynamiczng Italia, przy jednoczesnym
zelzeniu politycznej wspolpracy z coraz wyraznie] tracqcq na znaczeniu Francja.
Wiazalo sie to takze z rozpowszechnionym przekonaniem, ze w Genewie
zarysowuje sie mozliwoS¢ poprawy stosunkOw mocarstw zachodnich z
Wlochami. W sprawie tej Avenol przybyt 7 sierpnia 1936 roku do Rzymu
probujac znalez¢ jakieS rozwigzanie. Szto ono po linii oczekiwan wtoskich, a
nawet zawieralo deklaracje, ze zadne z wielkich mocarstw nie jest
bezwzglednie przekonane o koniecznosci dalszej pracy delegacji Etiopii w
Lidze. Min. Ciano gotow by} pojawic¢ sie w Genewie, jesli zostanie przyjety ich
punkt widzenia - Etiopia, jako samodzielny podmiot stosunkéw
miedzynarodowych przestata istnieC i Wlosi teraz reprezentujq interesy byltego
cesarstwa Etiopii. Ta kluczowa dla nich sprawa pozostawala nadal, jako
niezmiernie trudna dla wiekszoSci cztonkow Ligi. Jej przyjecie oznaczato
uznanie agresji za skuteczna.

Trudno rozstrzygnac¢, jakie motywy kierowaty Avenolem: strach przed
dalszgq awanturg w Lidze, zalozenie o nieustepliwej determinacji Wtoch, obawy
o ich wystgpienie z Ligi, solidarnos¢ z francuskim punktem widzenia.
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Wszystkie one pospolu powodowaty, ze Avenol wedle stow Edena przescigngt
ministréw francuskich w usprawiedliwianiu postepowania Mussoliniego®'.

Z goracym dylematem pozbawienia mandatu Etiopii musialo zmierzy¢
sie
XVII, zwyczajne Zgromadzenie, ktore rozpoczeto sie 21 wrzesnia 1936 roku.
Jednym z pierwszych moéwcéw byt Ato Lawrence Taezaz - figurujacy w spisie
uczestnikéw jako przewodniczacy etiopskiego trybunatu specjalnego, de facto
zaS byt stalym delegatem Etiopii przy Lidze Narodow. Mowit glownie o
realizowanych z powodzeniem reformach w jego kraju, ktére pokazujg wyrazng
poprawe sytuacji gospodarczej oraz ogolnego poziomu zycia mieszkancow.
Ponownie apelowal do Zgromadzenia, ktére moze zacheci¢ cztonkow LN do
podjecia inicjatyw pozwalajacych na wykonanie pozytecznej pracy w dziedzinie
gospodarczej. Dzieki takim dzialaniom Zgromadzenia i Rady, pozostajacym w
zgodzie z wolg rzagdow, musi ona przynie$¢ dobre rezultaty™.

Oczekiwane napiecie ujawnito sie juz w trakcie budowania skladu
Komisji Weryfikacyjnej Mandatow, zwykle oferowane przedstawicielom
panstw mniejszych, ktérzy mieli do wykonania czynnosci raczej formalne. Tym
razem bylo inaczej. Komisja pracowala pod kierunkiem delegata Peru Francisco
Tudela, jednak ton nadawali przedstawiciele trzech najwazniejszych wowczas
w Lidze panstw, ktore reprezentowali Eden, Delbos i Litwinow®. Rozmowy
rozpoczete 21 wrzesnia, wobec trudnosci ze znalezieniem konsensusu, zostaly
odtozone do dalszych konsultacji. Bylo brane pod uwage wystgpienie do STSM
o opinie doradcza w kwestii ustalenia czy - biorgc pod uwage obecng sytuacje
pierwszego delegata Etiopii - jego udzial w pracach Zgromadzenia jest zgodny
z regulaminem Zgromadzenia®™. Odpowiedz Trybunatu nie mogta jednak by¢
udzielona w krotkim czasie. Ze wzgledow praktycznych zrezygnowano z
pomocy Trybunalu i zawoalowanego odroczenia sprawy. Stawialoby to w

°* Eden, s. 379; w duchu wysoce krytycznym J. Barros, Betrayal from Within. Joseph Avenol
Secretary of the League of Nations, 1933-1940. New Haven and London 1969, s.254 in.
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trudnej sytuacji obecnego w Genewie Hajle Sylassiego, chociaz takze - z innej
perspektywy - gotowego do podrdzy min. Ciano.

Komisja Weryfikacyjna Mandatow 23 wrzeSnia 1936 roku przyjela
jednomyslnie uchwate utrzymujacqa prawo Etiopii do uczestniczenia w
Zgromadzeniu, bez zadnych ograniczen. Z jednej strony byt to efekt stanowczej
postawy Litwinowa, a z drugiej strony powszechna swiadomos¢, ze
pozbawienie mandatu delegacji Etiopii wywota niezadowolenie zdecydowanej
wiekszosci delegacji, nie méwiac o tzw. Swiatowej opinii publicznej. Chociaz
wniosek Komisji byl umotywowany bez zarzutu pod wzgledem prawnym, to
jednak nie zyskal powszechnego poparcia. Innego zdania byt delegat Wegier,
ktory ponadto chciat glosowania imiennego. Poparli go delegaci Austrii i
Albanii. Przewodniczacy wywolywal kolejne delegacje wg alfabetu
francuskiego. Do przeciwnikéw obecnosci delegacji Etiopii dotaczy? jeszcze
Ekwador, wstrzymaty sie od glosu: Bulgaria, Panama, Portugalia, Szwajcaria i
Wenezuela. Na 49 delegacji zarejestrowanych, 6 nie wzielo udzial w
glosowaniu; 39 uwazalo, ze delegacja Etiopii powinna uczestniczy¢ w
Zgromadzeniu. Przedstawicieli Wtoch oczywiscie nie byto™.

Ocene tej sytuacji zawart min. Beck w telegramie szyfrowym, ktory 25
wrzesnia przekazat do MSZ. Jego zdaniem ministrowie Delbos i Eden wlaczyli
Litwinowa do tej Komisji, aby uchronic sie przed atakami ze strony lewicowych
elementow swoich krajow. Rosyjski dyplomata od poczqtku rozpoczgt
kampanie dla uniemozliwienia realizacji uktadu negocjowanego przez Avenola
w Rzymie z wyrainq tendencjq psucia stosunkow miedzy mocarstwami
Zachodnimi. W ostatniej fazie skorzystali z sytuacji Anglicy, azeby zarowno
Francje jak i ZSRR wciggnq¢ w demonstracje anty wtoskg™.

Nietrudno wyczytac z tego telegramu wyzszo$S¢ pozadanej obecnosci
Wloch w Lidze i polityce miedzynarodowej niz interesow pokonanej i
przegranej Etiopii. Jej wladca skorzystal z gosciny Wielkiej Brytanii po tym jak
rzad Szwajcarii powiadomil, ze nie bedzie mogl pozostaC w swoim zamku w
Vevey, jesli zamierza uprawia¢ aktywna polityke”. Takiej obietnicy ztozy¢ nie

* Actes de la XVII /.../ Assemblee, s. 40-41. Delegacja Panamy 2 pazdziernika przekazata do
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widzenia Ligi Narodow nadal trwa i bedzie mozliwy do rozwiqzania przez Zgromadzenie w
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mogl, gdyz to wilasnie dzialalnos¢ miedzynarodowa na rzecz wyzwolenia
swojego kraju stala sie esencjq jego zycia. Ze zrozumiala nadzieja konstatowat
toczaca sie walke partyzancka w jego kraju, ktory Wlosi w ciggu pieciu lat
panowania zdotali spenetrowac tylko w okoto 40 %.

Skuteczng zapore przeciwko uniewaznieniu mandatu delegacji Etiopii
postawity panstwa mniejsze, ktorych stanowisko bylo znane, jesli nie zawsze
glosno wypowiadane. Niejednokrotnie zabieranie glosu odmiennego niz
oczekiwanie Wielkiej Brytanii i Francji bylo dla nich trudne, a przynajmniej
niewygodne. Tych zahamowan nie mial przedstawiciel ZSRR, ktérego glos
wczesniej temperowany przez dobrg wspolpraca gospodarcza z Wlochami,
brzmial coraz donosniej. Litwinow realizacje planu francusko-brytyjskiego z
poparciem Avenola, uznat za premiowanie agresora, wbrew elementarnym
nakazom Paktu, ktory zobowigzuje wszystkich cztonkéw Ligi do pokojowego
regulowania istniejgcych sporow. W dhuzszym przemoéwieniu wygloszonym 28
wrzesnia - charakterystycznym dla wystapien radzieckich na forum genewskim
- podkreslil, ze zasadnicza funkcja Ligi Narodow jest konsolidacja pokoju na
Swiecie. W sprawozdaniu Sekretarza Generalnego zawierajacego 80 punktow
dostrzegl tylko 3 dotyczace pokoju: jest to spor wilosko-etiopski, kwestia
Lokarna oraz Wolnego Miasta Gdanska. Pierwsza z nich LN pamieta nie bez
poczucia goryczy z powodu niefortunnego sposobu jej rozwigzania. Korzystajac
ze sposobnosci poddatl krytyce panstwa, ktére szukajg rozwigzania trudnosci w
polityce neutralnosci i sadza, ze wystarczy napisa¢ stowo ‘neutralno$¢’ na
granicy, aby powstrzymac¢ pozoge wojenna. Z zalem odnotowal, ze nieraz
neutralnos¢ idzie na sluzbe agresji. Nawigzal do trwajacej juz wojny w
Hiszpanii, ktéra rozwija sie dzieki decyzji krajow uwazajgcych sie za bastiony
demokracji i dlatego pomagaja buntownikom wystepujagcym przeciwko
prawowitemu rzadowi. Nadrzednym celem rzadu Radzieckiego jest dazenie do
przywroécenia poczucia bezpieczenstwa wszystkich narodow oraz pewnosci, ze
w razie potrzeby beda mogly obroni¢ sie korzystajac z solidarnej pomocy i
miedzynarodowej sprawiedliwo$ci®.

Stanowisko mowigce o roli Ligi Narodow w budowie powszechnego
bezpieczenstwa popart William Jordan, ktory wpisat je w towarzyszacqa Nowej
Zelandii nadzieje, Ze nedze i ruine, chaos, wojne i barbarzynstwo zastqpiq

grudnia 1936 roku poinformowat etiopskiego konsula generalnego w Zurychu, Ze po decyzji
z tego dnia uznajacej suwerennos¢ Wioch nad Etiopig, Rada Federalna anuluje zobowigzania
wynikajace z funkcjonowania konsulatu generalnego, ktory przestaje istnie¢, League of
Nation document: C.77.M,40.1937.VII.

%8 Actes de la XVII /.../ Assemblee, s. 61in



prawo i porzqdek/.../ Liga Narodow, jak to dzisiaj widzimy, wydaje sie
dryfowa¢. Nowa Zelandia, jako Swiezo wybrany czlonek Rady LN, liczy na
powr6t do zasad Paktu, ktory jako jedyny daje - jego zdaniem - pewna
perspektywe zatrzymania obecnego poslizgu®.

W 1937 roku Etiopia znika w sensie merytorycznym z bardzo licznych
materiatbw drukowanych przez organy Ligi Narodéw. Pojawila sie
przypadkowo w projekcie budzetu na 1938 rok, chociaz w poprzednich dwdch
latach nie wniosta swojej skladki'®. Biorgc pod uwage obiektywng sytuacje
raczej zaskakuje fakt, Ze w wykazie na koniec 1938 roku Etiopia znalazla sie
wsrod panstw, ktore w catoSci optacity swoja sktadke. Ponad 30 cztonkow Ligi
miato zalegloSci lub kilkuletnie dtugi'®. Jedynym godnym uwagi momentem o
szerszym wymiarze byt komunikat z 23 maja 1937 roku przedstawiony podczas
nadzwyczajnej sesji Zgromadzenia, poSwieconej przyjeciu Grecji do Ligi. W
przekazanym liScie Hajle Syllasje informowat cztonkow Zgromadzenia o swojej
absencji. Prosit jednak, aby w imieniu Etiopii - czlonka Ligi Narodow,
powiadomi¢ zebranych o najgoretszych zyczeniach powodzenia i szczescia dla
narodu egipskiego w momencie ich wejscia do Ligi Narodow. Przez wieki
Etiopia utrzymywala blizsze zwigzki z Egiptem niz z jakimkolwiek innym
narodem. Dlatego Hajle Syllasje cieszyl sie z jego niezaleznosci
miedzynarodowej potwierdzonej w tym pamietnym dniu. Uczestniczag w nim
wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore w stosunku do Egiptu przyjmuja
zobowigzanie do poszanowania i zachowania wobec wszelkiej agresji
zewnetrznej integralnosc terytorialnq i niezaleznosc politycznq. Przytaczajac ten
fragment art. 10 Paktu nawigzat do sytuacji swego kraju piszac, ze Etiopia -
czionek Ligi Narodow - zachowuje nadzieje, ze pewnego dnia Liga Narodow,
zgodnie z Paktem dostqpi wyzwolenia terytorium z okupacji zagranicznej'*.

Odniesienie do sytuacji Etiopii pojawilo sie na tej sesji z inicjatywy
Isidro Fabela, ktéry w obawie, ze milczenie Meksyku mogtoby zosta¢ btednie
zinterpretowane, podkreslit w sposob jak najbardziej jasny i stanowczy
sprzeciw wobec jakiegokolwiek zamystu majacego na celu przygotowania do
wykluczenia panstwa cztonkowskiego z Ligi. Poniewaz sprawa ta nie figuruje
na porzqdku dnia, nie uwazam za potrzebne wyjasnianie racji, ktore lezq u
podstaw stanowiska mojego rzqdu. Meksyk uznaje, ze Etiopia padta ofiarq
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agresji ze strony interweniujqcego mocarstwa na swojq autonomie wewnetrznq
i niepodlegtosc¢ wlasciwq dla suwerennego panstwa. W zwiqzku z tym delegacja
Meksyku bronic bedzie praw etiopskich w jakichkolwiek dajqcych sie
przewidziec¢ okolicznosciach'”.

Minister Galeazzo Ciano 11 grudnia 1937 roku przekazal do Sekretarza
Generalnego jednozdaniowy telegram: w wyniku postanowienia Wielkiej Rady
Faszystowskiej nizej podpisany informuje Pana, ze Wlochy wystepujq z Ligi
Narodow z dniem 11 grudnia 1937 roku. Jest ilustracja Dodac nalezy, ze
posiedzenie Wielkiej Rady trwalo 2 minuty. Z notatki wloskiego ministra
wynika, ze decyzja Wloch wywolala jakby rados¢, byto duzo gtosow
desperackich i alarmistycznych, a tymczasem wielu uznato nasze odejscie z
Genewy za zwyklq administracyjnq czynno$é'*.

Bylto to tez zdjecie z wokandy genewskiej jednego z najtrudniejszych
problemow, ktory nie zostal formalnie rozwigzany. Z wyjsciem Wloch opuscity
takze Genewe ostatnie juz bardzo formalne wiezi Ligi Narodoéw z szeroko
rozumiang sprawe etiopska. Cztonkostwo w Lidze zdotala obroni¢, ale w
praktyce przestala byC¢ traktowana, jako rowny innym czlonek Ligi.
Podstawowe znaczenie mialy w tym wypadku skuteczne zabiegi Witoch o
uznanie imperialnego statusu, co bezposrednio wigzato sie z uznaniem aneksji
za skuteczng. Jeszcze w 1936 roku Albania, Austria, Szwajcaria i Wegry uznatly
formalnie suwerenno$¢ Wloch nad Etiopia. W roku nastepnym doszio do
wymownej wymiany uprzejmosci: Japonia za uznanie Mandzukuo uznata
cesarski tytut Wiktora Emanuela III. O swoistej uprzejmosci mozna tez mowic
w przypadku Polski, ktérej minister spraw zagranicznych w pazdzierniku 1936
roku dostgpit zaszczytu przez zaproszenie do zlozenia oficjalnej wizyty w
Rzymie, a w koncu 1937 roku zostat odsloniety w Rzymie popiersie
Pitsudskiego przy jednej z arterii komunikacyjnych noszacej odtad nazwe Viele
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Komarnickiego - spr. o co poszto? )

1 Teague of Nation document: C.572.M,407.1937.VII; G. Ciano, s. 97. Pismem z 18

grudnia 1937 roku Wiochy wycofywaly sie ze wspétpracy z Instytutem Filmu Edukacyjnego
(League of Nation document: C.21.M.9.1937.XI1.), a 27 grudnia 1937 roku zapowiedziaty
wycofanie sie z finansowania miedzynarodowego Instytutu Unifikacji Prawa Prywatnego,
(League of Nation document: C.20.M.8 .1938.XII). We Wrloszech stopniowo nawet
okreslenie Liga zostalo objete cenzura. Zakazano nie tylko publikowania informacji
dotyczacych szczegotowych faktow, ale nawet pisa¢ o odbywajacych sie wiasnie
posiedzeniach jej organow.



Pilsudski — Eroico Maresciallo. Wtosi nie mogli doczeka¢ sie na odpowiedni
rewanz w formie specjalnego aktu uznajacego cesarski tytut ich wladcy. Nie
chcieli poprzesta¢ na tosScie ambasadora polskiego z okazji wizyty w Rzymie
polskich kombatantow, w ktérym znalazlo sie¢ odwotanie do tytulu kréla Wioch
- cesarza Etiopii. Dopieli swego, kiedy podjete zostaly przygotowania do
sfinalizowanie wizyty min. Becka w Rzymie. Przelom dokonat sie w styczniu
1938 roku, kiedy ambasador wloski Arone di Valentino w telegramie z 18
lutego informowal, ze min. Beck we wszystkich wystgpieniach w czasie pobytu
w Rzymie bedzie stosowal formule Sua Maesta Re d’ltalia, Imperatore
d’Etiopia'®.

Handel wymienny w tej sprawie by} na porzadku dziennym. Nie ominat
takze glownych graczy sceny genewskiej. Symptomatycznym sygnalem byla
zamiana szefa Foreign Office w lutym 1938 roku. Miejsce Anthony Edena zajat
Edward Halifax, ktory z nowym premierem Neville Chamberlainem, obrali kurs
na uwzglednianie oczekiwan panstw niezaspokojonych (stale). W ramach tego
programu bylo miejsce na dalsze proby odciggniecia Wioch od Niemiec z
wykorzystaniem sprawy etiopskiej. Wzmogly sie one po wchlonieciu Austrii
przez Niemcy w marcu 1938 roku. Wyjsciem naprzeciw oczekiwaniom
wiloskim byla propozycja Wielkiej Brytanii skierowana do Sekretarza
Generalnego 9 kwietnia, aby do porzadku dziennego najblizszej Rady
wprowadzi¢ punkt Konsekwencje wynikajqce z obecnej sytuacji w Etiopii.
Zdaniem rzadu brytyjskiego wymaga wyjasnienia sytuacja, w ktorej wiele
panstw cztonkowskich, w tym 5 panstw reprezentowanych w Radzie, uznato
zwierzchnictwo Wioch nad Etiopig'®.

Inicjatywa ta nie byla efektem wioskich naciskow ani zabiegéw amb.
Grandiego, ale swoistg zaliczkq na poczet zblizajacej sie wizyty Chamberlaina
w Rzymie. Klarownos$¢ intencji brytyjskich uwypukla podpisanie w Rzymie 16
kwietnia 1938 roku tzw. dzentelmenskiego porozumienia, ktére obejmowato
takze inicjatywe w sprawie uznania przez LN suwerennosci Wioch nad Etiopia.

Do przygotowan dotyczacych likwidacji - co najmniej - niewygodnej dla
Ligi sytuacji wlaczyl sie Sekretarz Generalny, ktory pofatygowal sie na
konsultacje do Paryza i Londynu. Miat ze soba skrywang analize przygotowang
przez dyrektora sekcji prawnej Sekretariatu, ktorg otrzymat z pominieciem
normalnego obiegu akt, nawet poufnych'”. O istnieniu tajemniczego
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dokumentu powiadomit jednak Journal des Nations, gdzie 30 kwietnia podjeto
polemike z jego zasadnicza tezq pokazujaca droge do ostatecznego
uregulowania sprawy etiopskiej. Powigzano ja z dyskutowanymi wtlasnie
skutkami Anschlussu.

Swoistym wstepem do 101 sesji Rady w Genewie byt materiat o sytuacji
w Etiopii, ktory byl rozpowszechniany przez obdz Hajle Syllasjego. Mial on
rzuci¢ wiecej Swiatla na sytuacje kraju, ktora ma prawo poznaC opinia
publiczna, a zwlaszcza przyjaciele i sympatycy prowadzonej walki. Z
nadsytanych informacji i posiadanych dokumentéw wynika, ze Etiopia nie jest
podbita przez najezdzcow. Ich wysitki majgce na celu zajecie calego kraju
napotykajg na bohaterski opor Etiopczykow, ktorych Zoinierze kontrolujg duzq
czesc¢ terytorium. Okupanci majq tez duze trudnosci z organizacja administracji
cywilnej'®,

Materiat ten posiadali takze cztonkowie Rady, ktérzy 9 maja 1938 roku
spotkali sie we wlasnym gronie dla uzgodnienia linii postepowania w sprawie
etiopskiej. Warunki dla znalezienia konsensusu byly tym trudniejsze, ze
rowniez miano przed sobg apel rzadu Hiszpanii w zwigzku z trwajacq tam juz
wojng domowa oraz wniosek Szwajcarii dotyczacy interpretacji ich
neutralnosci; wiekszoS¢ miata ‘z tylu glowy’ konsekwencje Anschlussu. Jak
zwykle totewski przewodniczacy tej sesji Rady Vilhelme Munters, pozostawat
w biezagcym kontakcie z Sekretariatem LN. Do trudnoSci merytorycznych
pietrzacych sie przed uczestnikami spotkania tym razem doszta prosba, aby
sesje zamkngC do konca tygodnia. Cel ten zdotano osiggna¢, m.in. dzieki
organizowaniu suplementarnych spotkan bez udzialu publicznosci. W dniach
trwania 101 sesji Rady, tj. od 9 do 14 maja odbylo sie 5 takich spotkan w tym
13 maja - dwukrotnie.

W ogodle rok 1938 byt pod tym wzgledem bardzo pracowity - cztonkowie
Rady widzieli sie, niezaleznie od zebran publicznych, 18 razy na spotkaniach
tajnych, ktore od minionego roku nazywano echange de vues. Jednym ze
skutkow takiej sytuacji byta zmniejszajaca sie liczba szefow MSZ-tow; 1938
roku przestali przyjezdza¢, chociaz z réznych powodéw Anthony Eden,
Maksym Litwinow i Jozef Beck'®. Nie zmienila sie ogromna liczba
wypowiadanych stéw, za ktorymi niejednokrotnie skrywata sie nieche¢ do

Genewy.

1% C-193-M-104-1938-VII, Londres, le 7 mai 1938. Hajle Syllasje pismem nadanym w
Londynie 6 maja 1938 roku z kontrasygnata Ministra Spraw Zagranicznych Cesarstwa
Etiopii informowat o sktadzie 5 osobowej delegacji, ktéra wezmie udzial w posiedzeniu Rady
rozpatrujacej wniosek rzadu brytyjskiego; w tym wykazie jego nazwiska nie bylo, League of
Nation document: C.162.M.92.1938, Londres, le 6 mai 1938.



wyrazenia jednoznacznie swojego stanowiska. Dotyczylo to zwlaszcza
przedstawicieli panstw mniejszych, ktérzy niechetnie stawali w szranki z
duetem francusko-brytyjskim, majacym nadto po swojej stronie Sekretarza
Generalnego. Nie kwapili sie tez do jednoznacznej obrony punktu widzenia
Etiopii, ze wzgledu na mozliwa krytyke i kwalifikacje swojej postawy, jako
przytaczanie sie do komunistycznego bloku. Byto to tym latwiejsze, ze ZSRR to
jedyne mocarstwo ligowe konsekwentnie opowiadajqce sie przeciwko uznaniu
agresji wtoskiej. Kolejna w tym specyficznym rankingu Hiszpania byta w ogniu
wojny domowej, a Polska probowata mie¢ swoje wilasne zdanie, bliskie Italii, a
posrednio takze i Niemiec.

Nie bylo zadng niespodzianka, ze sprawa Etiopii od samego poczatku
wywolala kontrowersje. Przewodniczacy Rady, ma sie rozumieC zgodnie z
sugestiqa Sekretariatu LN, probowat ograniczy¢ problem tylko do rozpatrzenia
uprawnien przedstawiciela Etiopii do wystepowania na forum Rady. Wywotalo
zastrzezenie Litwinowa, bo Etiopia nie zostala wyeliminowana ze skladu
cztonkow Ligi, a wiec jej przedstawiciele maja prawo uczestniczenia w sesji
Rady, na ktorej sa omawiane jej sprawy. Sekretarz Generalny, regulaminowa
ekwilibrystyke konczyl apelem, aby te precedensowa sytuacje rozwigzaC w
duchu wzajemnej zyczliwosci. Wilhelm Jordan z Nowej Zelandii, nawigzujac
do pozytywnego dla Etiopii wyniku badan Komisji Weryfikacji Mandatéw XVI
Zgromadzenia nie uwazat za mozliwe, aby Rada przyjela na siebie
odpowiedzialno$¢ za usuniecie Etiopii z Ligi Narodéw. Rada nie moze
odmowi¢ Etiopii mozliwosci przedstawienia swoich racji; jesli w gre
wchodzityby odmienne powody, to nalezy sie nimi zajaC na sesji publicznej, a
nie prywatnej. W podobnym duchu Wellington Koo, Sandler i kilkakrotnie
zabierajacy glos Litwinow.

Zwolennicy i przeciwnicy udzialu Etiopii w sesji Rady bardzo duzo
uwagi poswiecili kwestiom proceduralnym i formalnym. Halifax i Bonnet
apelowali aby podejs¢ do sprawy =z praktycznego punktu widzenia.
Przewodniczacy pragnac podsumowac obrady zaproponowat przyjecie formuty,
ze Rada zdecydowala sie na udzial przedstawicieli Etiopii bez rozstrzygania
kwestii petnych uprawnien tych przedstawicieli /des plein pouvoirs de ces
representantes/. Spor o stowa trwal nadal. Nie spodobata sie propozycja T.
Komarnickiego, aby do tresci komunikatu wprowadzi¢ okreSlenie a titre d’

1 Pewng wymowe posiadata nieche¢ do celebry. Badz, co badz jubileuszowa - setna sesja
Rady - nie zawierala szczegolnych akcentow. Wiecej nawet, pierwotny termin wyznaczony
na 14 stycznia zostat telegraficznie przesuniety na 26 stycznia, bez wskazania przyczyny,
League of Nation document: C.570.(c).M.406(c). 1937.



information, przez co obnizona zostataby pozycja Etiopii, jako pelnoprawnego
cztonka Ligi (Litwinow, Wellington Koo); niedobre bylo tez w nowej wersji
komunikatu stowo presence, bo ogranicza role delegacji Etiopii, a nawet
odgradza sie ja od udzialu w dyskusji, dlatego lepiej byloby je zastapi¢ stowem
participation. Nie bez trudu wyrazono na to zgode. Protokét liczy 19 stron'™.

Do tego dodac nalezy kolejnych 8 stron protokotu z tajnego spotkania w
dniu nastepnym, kiedy wylonit sie problem zmiany programu sesji Rady, co
laczylo sie z ryzykiem jej przedluzenie na poniedziatek 16 dzien maja. Czy to z
racji zlej komunikacji Sekretariatu LN ze Ado Taezasem - stalym
przedstawicielem Etiopii przy Lidze Narodow, czy tez komplikacji ze zdrowiem
Hajle Syllasjego i jego przylotem do Genewy, pojawita sie koniecznos¢ zmiany
programu. Pierwotnie sprawia Etiopii miala by¢ omodwiona 11 maja. Po
ucigzliwej wymianie zdan zaré6wno przedstawiciel Chin jak i referent punktu
poswieconego neutralnosci Szwajcarii (Sandler) wyrazili zgode na zmiane
programu, aby przesung¢ o jeden dzien punkt dotyczacy Etiopii'".

Nie powiodly sie proby wyeliminowania delegacji Etiopii, ani tez
zmiana jej statusu, jako cztonka Ligi, w koncu sprowadzenie jej do roli statysty
obserwujacego przebieg obrad nad punktem Konsekwencje wynikajqce z
obecnej sytuacji w Etiopii. Niechciany przez jednych, oczekiwany przez
drugich punkt programu publicznej sesji Rady 12 maja 1938 roku rozpoczat
brytyjski wnioskodawca, ktory szeroko uzasadnil potrzebe uregulowania
sytuacji bez kwalifikacji indywidualnych decyzji cztonkéw Ligi, dla ktérych
rezolucja Zgromadzenia z 4 lipca 1936 roku byla podstawg uznawania
zwierzchnoSci Wioch nad Etiopia. Rzad JKM jasno stwierdza, ze cztonkowie
Ligi mogq - bez narazenia sie na zarzut nielojalnosci — podja¢ dziatania, jakie
uznaja za stosowne w sprawie okreSlenia stosunku do sprawy etiopskie;j.
Zaznaczyt tez, ze tylko ten problem powinien by¢ przedmiotem zainteresowania
Rady, bez proby kwestionowania lub zmieniania rezolucji lub decyzji
podejmowanych wczesniej przez organy LN. Zarazem zakwestionowat
informacje podane przez JKM Hajle Syllasjego, bowiem z jego wiedzy wynika,
ze rzad wloski wykonuje swoje uprawnienia prawie na calym terytorium
Etiopii. Chociaz nadal istnieje op6r na pewnych obszarach, ale nie ma tam innej
zorganizowanej lokalnej wiadzy.

"Confidentiel. Cent-unieme Session de Conseil. Résumé de l'échange de vues auquel ont
procédé les membres du Conseil, le lundi 9 mai 1938 a 17h30, R. 6232; Dostepny WBC
"1 Confidentiel. Cent-unieme Session de Conseil. Résumé de I'échange de vues auquel ont
procédé les membres du Conseil, le mardi 10 mai 1938 a 18h30, R. 6232; Dostepny WBC



Jedynym srodkiem mozliwym do przeciwstawienia sie stanowisku Wtoch
bytaby wojna - skoordynowana akcja militarna. Zdaniem Halifaxa bytaby to
jednak akcja niewyobrazalna i Zzadna odpowiedzialna osoba w jakimkolwiek
kraju nie chciataby tego proponowac. Zreszta rezolucja Zgromadzenia z 4 lipca
1936 roku wykluczyla takie dzialanie. Nie stwierdzono tez nigdzie, aby
jakikolwiek cztonek Ligi chcial zmienicC te decyzje i podjaC polityke pelnych
sankcji wobec rzadu wloskiego. Min. Halifax zdawal sobie sprawe z
niepopularnosci jego stanowiska u wielu ludzi, ale szanujac ich opinie, nie
moze sie z nig zgodzi¢''.

Hajle Syllasje pojawit sie za stotem obrad Rady, jednak ze wzgledu na
problemy zdrowotne jego deklaracje przedstawit Ato Taezaz. By} to przeglad
najwazniejszych wydarzen zwigzanych ze zmianami Zycia wewnetrznego w
Etiopii w ostatnich kilku latach oraz staran rzadu w Addis Abebie do
regulowania powstajacych trudnosSci zewnetrznych zgodnie ze zobowigzaniami
miedzynarodowymi oraz powinnosciami, jako czlonka Ligi Narodow.
Deklaracja Hajle Syllasjego pokazywala tez droge, jaka odbyla sprawa
rozdmuchanego konfliktu granicznego, czemu towarzyszyly systematyczne
przygotowania do agresji militarnej. Doszto do niej mimo staran, zabiegow, a
nawet naciskow wielu rzagdéw oraz Rady i Zgromadzenia.

Etiopia znajduje sie w obliczu nowej sytuacji, ktérej elementem staje sie
inicjatywa brytyjska. Stara sie ona wykorzystywa¢ cate swoje wpltywy by
panstwa czltonkowskie Ligi Narodow zechcialy usuna¢ przeszkody krepujace
uznanie wloskiej suwerennosci nad Etiopig. Oznacza to, Ze Rada ma
sprzeniewierzyC sie zasadzie przyjetej przez Zgromadzenie LN 11 marca 1932
roku, ktore znalazto potwierdzenie takze 4 lipca 1936 roku. Chodzi o
zobowiazanie cztonkéw Ligi, aby nie uznawac zadnej sytuacji, traktatu lub
porozumienia, ktore by akceptowato korzysci osiggniete niezgodnie z Paktem
Ligi Narodow (art.10) lub porozumiem Brianda-Kellogga.

Deklaracja Hajle Syllasjego byla osnuta wokol przeSwiadczenia i
glebokiej wiary, ze Etiopia nigdy nie zaakceptuje zaboru swego terytorium. Ja,
cesarz Etiopii, polegajqc na wiernym oddaniu przywodcow, moich wojownikow
i z powodu uczu¢ mojego ludu, pragnqgcego zakonczyc, jesli to mozliwe,
cierpienie, odnawiam deklaracje, ktorq ztozytem Lidze Narodow. Jestem dzis
gotowy, tak jak wczoraj, przedyskutowac wszelkie proponowane rozwiqzania,
ktore nawet kosztem wyrzeczen zapewnityby mojemu ludowi swobodny rozwoj
jego cywilizacji i niezaleznosc. Ale jesli na to wezwanie nie bedzie odpowiedzi,
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wojna przeciwko Wiochom bedzie trwata bez wzgledu na wszystko, az do
triumfu prawa i sprawiedliwosci'".

Dyskusje, ktora pierwotnie chciano utraci¢, rozpoczat min. Bonnet
holdem dla inicjatywy brytyjskiej, wynikajacej z troski o przywrocenie
atmosfery zaufania i wspolpracy miedzynarodowej w Europie, co jest naszym
jednomys$lnym zyczeniem. Jasne i szczery przypomnienie przez lorda Halifaxa
sytuacji, ktora od dhluzszego czasu zagraza pokojowi, nie da sie rozwigzac
milczeniem. Francja uznala, ze inicjatywy podejmowane indywidualne nie byty
i nie sa wystarczajgce dla wyeliminowania wynikajacych z tego
niebezpieczenstw. Gleboki smutek z powodu zaistniatej sytuacji, spotegowany
wystuchanym oredziem JKM Hajle Syllasjego, nie moze ignorowa¢ poczucia,
ze probowano wszystkiego, co mozliwe i uczyniono wszystko, co mozliwe, aby
polubownie rozwigza¢ powstale trudnosci. Rzad francuski kieruje sie tym
samym pragnieniem pokoju, ktore zostalo wyrazone rzad Zjednoczonego
Krolestwa. taczy z nim sily, aby wyraznie stwierdzi¢, ze okolicznosci
pozwalaja kazdemu panstwu cztonkowskiemu dokona¢ wiasnej oceny decyzji,
ktore nalezy podjac.

Zgodnie z oczekiwaniami zasadniczo odmienny punkt widzenia
prezentowal Litwinow. Zachecat on, aby zbada¢ postawione pytanie z dwoch
punktow widzenia. Po pierwsze, czy mozliwe i wiasciwe jest kontynuowanie
dzialan podjetych przez LN w obronie integralnosci terytorialnej i niezaleznosci
politycznej jednego ze swoich cztonkéw, zgodnie z postanowieniami art.10
Paktu? Czyli jaki wplyw bedzie miata decyzja Rady na prestiz, autorytet i
przyszia skuteczno$¢ Ligi Narodow? Wsrod srodkdw pozostajacych w
dyspozycji Ligi Narodow do walki z agresjq i obrong jej cztonkéw,
nieuznawanie z pewnoscig nie odgrywa waznej roli. To mato prawdopodobne,
aby zwykla grozba nieuznania wystarczata do odwrdcenia agresji. Nieuznanie
samo w sobie takze nie uwolni ofiary z uscisku zdobywca. Zatem nie uznaniu
powinny towarzyszyC inne skuteczniejsze metody zwalczania agresora,
przewidziane w art.16 Paktu. Niestety Liga Narodow w kilku przypadkach
przyjela uchwaly o nieuznaniu bez stosowania jednoczesnie innych Srodkow,
ktore moglyby skutecznie zatrzymac lub odeprze¢ agresora. Mozna powiedziec,
ze zostaty podjete uchwaly w sprawie nieuznania, bo cztonkowie LN nie chcieli
skutecznego rozprawienia sie z agresorem lub podjecia innych Srodkow

12 JO, 1938, s. 333 i n. W zdigitalizowanych materiatach LN znajduje sie¢ 15 dokumentéw
przekazanych 13 maja do wiadomosci cztonkéw Rady i Zgromadzenia po francusku.
Dotyczyly one sytuacji w Etiopii pod okupacja wloska i uzupehiaty deklaracje ztozona na
Radzie przez Hajle Syllasjego, League of Nation document: C.193.M.104.1938.VII.



przeciwko niemu. W pewnym sensie uchwaly odmawiajace uznania agresji
mialy ‘oczysci¢ ich sumienie’ i zrekompensowac niepowodzenia cztonkow LN
w zakresie wypeknienie innych zobowigzan natozonych na nich przez Pakt w
stosunku do ofiar agresji. Jednak bltedem byloby twierdzenie, ze rezolucje
dotyczace nieuznania byly pozbawione jakiejkolwiek wartosci. W kazdym
przypadku, maja okreslong wartos¢ moralng i zadowolg opinie publiczng, a
ponadto powoduja pewne obawy agresora i stwarzajag dodatkowe przeszkody,
np. wymuszajq starania o uznanie ich podboju.

W pewnych okolicznosciach - przekonywat Litwinow - nieuznanie moze
mieC duze znaczenie nie tylko moralnie, ale takze politycznie, zwlaszcza gdy
ofiara agresji nadal walczy o swoja niezaleznos¢ i integralnos¢. W takim
przypadku uznanie skutkow brutalnej agresji lub zaniechanie polityki
nieuznawania jest rownoznaczne z byciem posrednim wspolnikiem agresora i
dignieciem nozem ofiare, zniechecajqc jq i demoralizujgc. Nalezy bra¢ pod
uwage nie tylko to, ze walka jeszcze trwa, ale Ze kazdej chwili moze pojawic sie
szansa na jej wznowienie i odrzucenie skutkéw agresji. Posiadamy informacje,
ze Etiopia nie przestata walczyc. Niezaleznie od dalszego rozwoju sytuacji, rzad
ZSRR jest gotowy do rozwigzania istniejagcego problemu nie z punktu widzenia
interesow narodowych, ale ducha Paktu Ligi, miedzynarodowej solidarnosci,
zasad zbiorowego bezpieczenstwa i niepodzielnosci pokoju. Litwinow
oczekiwal od Ligi potwierdzenia wszystkich wczesniejszych deklaracji i decyzji
z podkre$leniem, ze nie odchodzi ona od ogélnej zasady nieuznawania faktow
dokonanych w nastepstwie ataku, przemocy, wymuszen itd. Propozycja
brytyjska moze okazaC sie w praktyce zacheta do lamania lub swobodnej
interpretacji Paktu przez kolejnych cztonkéw Ligi'™.

Po przerwie glos zabral przedstawiciel Rumunii Comnene oraz w
podobnym duchu Tytus Komarnicki, ktéry przypomnial osiaganie sie pewnej
grupy panstw z uznaniem Mandzukuo: Jesli Liga Naroddéw nadal bedzie sie
ogranicza¢ do sztywnych procedur, ktore stuzq jedynie utrwaleniu zrodet
konfliktow, jak miato to na przyktad miejsce w sprawie Mandzukuo, nalezy sie
obawiac, ze jego rola, jako organu wspolpracy miedzynarodowej, moze sie
tylko zmniejszy¢''®. Wniosek brytyjski uzyskat takze poparcie Belgii, Lotwy i
Iranu. Odmiennego zdania byli natomiast Adolfo Costa de Rels z Boliwii oraz
Garcia Calderon z Peru. Ten ostatni podtrzymal stanowisko zajete przez

14 JO, 1938, s. 341

15 Tamze, s. 342. Az sie wierzy¢ nie chce, ze obeznany ze sSrodowiskiem genewskim
dyplomata pozwolit sobie na wzmianke o Mandzukuo, kiedy w programie tejze sesji byta
skarga na kolejng agresje Japonii. Widze w tym palec centrali.



przedstawiciela jego kraju, ktory jako przewodniczacy Komisji Weryfikacyjnej
XVI Zgromadzenia jasno okreslit negatywny stosunek wobec prob
wyeliminowania Etiopii z Ligi Narodow. Nie mial trudnosci z zajeciem
stanowiska delegat Chin Wellington Koo, dla ktérego fundamentem Ligi musi
pozostac zasada nieuznawania jakichkolwiek zmian terytorialnych osiagnietych
za pomocq sity. W dhuizszym wywodzie odniost sie tez do sytuacji swojego
kraju i uznania przez niektore panstwa Mandzukuo: rezolucje Ligi Narodow nie
mogq usprawiedliwiac pojscia innych za ich przyktadem, poniewaz oznaczatoby
to premie za jednostronne odrzucenie zobowiqzan podjetych wspdlnie. Zasada
ta jest niezbedna tym bardziej, kiedy chodzi o obrone fundamentalnego pojecia
pokoju i porzqdku na swiecie''°.

Do grupy przeciwnikéw zachecania w jakiejkolwiek formie do uznania
agresji wloskiej przylaczyt sie William Jordan, przedstawiciel Nowej Zelandii.
Wypowiadat sie z pozycji dominium aspirujacego do niepodleglosci z nadzieja
na lepsze czasy, kiedy wszelkie sprawy zwigzane ze stosunkami miedzy
panstwami bedg omawiane przy stole, bez uciekania sie do wzajemnych masakr
ludzi, ktorzy nie sq wrogami, a sg ojcami i mezami, majagcymi wspolne interesy,
niezaleznie od koloru, jezyka czy przekonan religijnych. Takze on przypomniat
rezolucje Zgromadzenia z 11 marca 1932 roku, Pakt Brianda-Kellogga, art.10
Paktu, ktorym rzad Nowej Zelandii pozostaje wierny. Czyz nie chcielismy
skonczy¢ ze stosowania praw dziungli i przeciwstawiania sie tej filozoficznej
doktrynie gloszqcej, ze stabsi muszq odejsc?/.../ Konsekwencje upadku
zbiorowego bezpieczenstwa to gorqczkowe wysitki, ktore widzimy w tak wielu
krajach szukajqcych bezpieczenstwa w przewadze sit zbrojnych nad innymi. To
jest tragedia, do ktorej prowadzi rezygnacja ze zbiorowego bezpieczenstwa /.../
Wydaje sie nielogiczne, aby zachowac¢ Pakt i zdecydowad, ze kaide panstwo
cztonkowskie, ktore tego chce, moze zignorowac¢ go. Rzqd Nowej Zelandii nie
moze zgodzi¢ sie z Zadnq propozycjq, ktora bezposrednio lub posrednio,
pociqgga za sobq zgode na naruszenie Paktu'".

Przewodniczacy Rady zamykajac posiedzenie oSwiadczyl, ze mimo
wyraznego zalu, zdecydowana wiekszosS¢ cztonkow Rady jest zdania, ze w
odniesieniu do aktualnie omawianej sprawy nalezy pozostawiC decyzje w
rekach poszczegolnych czlonkéw Ligi. Nikt z obecnych na posiedzeniu nie

116 Tamze, s. 344

"7 Tamze, s. 345. Konsekwentna obrona stanowiska i pozycji Etiopii przez delegata Nowej
Zelandii wywotywata spory zamet w ramach Commonwealthu, ale rados¢ w obozie
przeciwnym, czemu dat wyraz Hajle Syllasje w osobistym liscie z podziekowaniami dla
Jordana, zob. G. Chaudron, s. 127



zamierzat dalej prowadzi¢ dyskusji, ani tez nie pojawil sie wniosek o imienne
glosowanie, co przewodniczacy Rady uznal, jako aprobate dla propozycji
wnioskodawcow'®, Wielka Brytania i Francja uznaly aneksje FEtiopii w
atmosferze ich (pozornego) sukcesu monachijskiego: Wielka Brytania 18
listopada, a Francja tuz za niq - 21 listopada. Aneksji nie uznaly natomiast dwa
supermocarstwa'",

Pewien wplyw na polityke poszczegolnych rzadow mialy sytuacje
incydentalne. Jedng z nich to ucieczka po wloskiej inwazji do Kenii kilkuset
Erytrejczykéw z armii wloskiej oraz kilka tysiecy etiopskich zoierzy i
cywilow. Brytyjscy urzednicy na granicy, w Nairobi i Londynie znaleZli sie pod
niekomfortowa presja tej sytuacji. Nie tylko uchodzcy stanowili problem
finansowy, ale dodatkowo antagonizowato to stosunki z Wlochami oraz
destabilizowalo pozycje Wielkiej Brytanii we wschodniej Afryce. Ponadto
lewicowi i liberalni krytycy w Londynie wypatrywali jakichkolwiek oznak
ztego traktowania lub przymusowej repatriacji uchodzcéw. Urzednicy rzadowi
byli przeciwni repatriacji uchodzcow i unikali zajecia jednoznacznego
stanowiska. W sumie splot kilku czynnikow spowodowal, ze na terenie Kenii az
do wyzwolenia Etiopii przebywato kilka tysiecy uchodzcéow z tego kraju lub
pogranicza'®.

2.3. Watpliwosci odnosnie bilansu

Celowy jest powr6t do postawionych wyzej czterech kwestii, ktore
zostaly uznane za porzadkujace relacje Ligi Narodow i Wloch w kontekscie ich
zbrojnego napadu na Etiopie. Byty takie:

AD.1. Pozbawienie Etiopii mandatu cztonka Ligi Narodoéw - cel nie zostat
osiagniety; Etiopia byla nadal traktowana, jako cztonek Ligi, o czym m.in.
Swiadczy decyzja Zgromadzenia z 14 grudnia 1939 roku anulujaca
przypadajacg na Etiopie sktadke do wspoélnej kasy'*'. Jesli nie bytaby uwazana

18 JO, 1938, 5.347

19 A. Bartnicki, Pierwszy front, 352- 353

120 Brett L. Shadle, Reluctant Humanitarians: British Policy Toward Refugees in Kenya
During the Italo-Ethiopian War, 19351940, w: The Journal of Imperial and Commonwealth
History, vol. 47, no 1, 2019, s. 167-186

2 Teague of Nation document: A .17(1).1939.X,C.4.1940.X, Genéve, le 10 janvier 1940.
Hajle Syllasje 8 wrzesnia 1938 roku poinformowat Sekretarza Generalnego, Ze delegacja
Etiopii nie bedzie uczestniczyta w Zgromadzenia, jednak w Genewie nadal przebywa Ato L,
Taezaz zobowiazany do natychmiastowego powiadomienia jeSliby sprawy etiopskie miaty
by¢ omawiane, JO, 1938, s. 669
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za czlonka, decyzja taka nie mogla mie¢ miejsca. Jest tez wymieniona w
oficjalnym wykazie cztonkéw Ligi wedlug stanu na 31 grudnia 1944 roku (zob.
Aneks....)

AD.2. Likwidacja sankcji - cel zostal osiggniety juz 15 lipca 1936 roku.
Pospiech wynikal takze ze strat gospodarczych ponoszonych przez panstwa
sankcyjne, co eksponowali ludzie biznesu, a upowszechniala prasa prawicowa i
centrowa oraz coraz aktywniejsze radio.

AD.3. Miejsce i obecnos¢ Wioch w Lidze Narodow - kalkulacje na uznanie
aneksji i pozostanie w LN byty chybione gdyz byloby to ewidentne ztamanie
podstawowych zasad Paktu oraz uznanie gwaltu za jedng z metod dzialania,
ktore w Genewie akceptujq i przyjmuja do wiadomosci. Pozostawienie agresji
wioskiej bez reakcji odpowiadajgcej randze tego wydarzenia, nieuchronnie
prowadziloby do rozsadzenia jej od srodka. Wtosi zostali przymuszeni do
opuszczenia Ligi, co uczynili bez zalu, idac w slady Japonii i Niemiec oraz
kilku mniejszych panstw Ameryki Lacinskiej.

AD.4. Formalne uznanie cesarskiego tytutu Wiktora Emanuela III -
nierozerwalnie taczylo sie to z akceptacja likwidacji niepodleglosci Etiopii,
aczkolwiek korzysci ze stopniowego osiggania tego celu mialy znaczenie
wewnetrzne i propagandowe. Proces ten natrafiat na wiele raf, mimo, ze
dyplomacja witoska przywigzywata do niego duze znaczenie. Nawet Polska,
przyjazna Wiochom, zdecydowata sie na to dopiero w styczniu 1938 roku.

Poza jakimkolwiek sporem historiograficznym, chociaz politycznym juz
niekoniecznie, glowng ofiarg agresji wloskiej byla Etiopia, ktora na 5 lat
znalazta sie pod panowaniem witoskim. Tuz za nig wsrdd przegranych znalazia
sie instytucja genewska. Byla to kleska tym wieksza, ze podjeta ona po raz
pierwszy (i ostatni) probe weryfikacji zasad bezpieczenstwa zbiorowego
poprzez wprowadzenie sankcji. WiekszoS¢ czlonkow Ligi podejmowata te
decyzje ze SwiadomoScia, Ze polityczna rola, miedzynarodowy autorytet, a
nawet samo jej istnienie zalezalo od sposobu podejscia i rozwigzaniu tego
kryzysu. Nie uchronito to jednak Ligi od powaznej kleski, ktora nie jeden z
badaczy definiuje jak okres jej politycznej dziatalnosci.

Wylania sie zatem fundamentalne pytanie kto jest winny tej kleski?

Ceniony Victor-Yves Ghebali takze nie stroni od narracji dominujgcej w
historiografii, kiedy pisze, ze w konflikcie wlosko-etiopskim Liga nie
wyrozniala sie bezstronnoscia. Od pierwszej chwili, to znaczy od incydentu
Oual-Oual w grudniu 1934 r., Rada wystuchata jedynie okrzykow cierpienia
Etiopii, ktorq Wiochy wyraznie chcialy zaanektowac/.../ Do wrzesnia 1935 r.



Rada Ligi Narodow nie wypowiadata sie w tej sprawie: poddata sie wloskiemu
argumentowi, Zze Rada nie moze interweniowac az bezposSrednie negocjacje w
celu poddania incydentu Oual-Oual pod arbitraz, ktory byt celowo i
systematycznie odsuwany przez Mussoliniego'”. To odroczenie pozwolito
Wiochom  dokoniczy¢  przygotowania do agresji. Autor dostrzega
pierwszoplanowa role Francji i Wielkiej Brytanii, ktore pozostaja w cieniu
wydarzen, albo skupiajg sie na wykorzystaniu sytuacji dla skonfrontowania
Wiloch i Niemiec. Niepodlegtos¢ Etiopii wchodzita w rachunek ich zyskow i
strat. Catkowite zwyciestwo militarne Wiloch, po ktorym nastgpita
natychmiastowa aneksja Etiopii (9 maja 1936 r.), uchronito Lige Narodow
przed podjeciem dalszych decyzji. Utrata suwerennosci Etiopii, wowczas
jednego z nielicznych niezaleinych panstw w Afryce (wraz z Liberiq), jest
jednym z najmniej chwalebnych stron w historii Ligi Narodéw'*.

A jednak wina lezy wiec po stronie Ligi Narodow.

Nie jestem przekonany do takiej optyki i takiego roztozenie akcentéw
przy rozpatrywaniu odpowiedzialno$Sci za przebieg i final agresji wloskiej.
Trudno zarazem pisac, ze problem jest prosty i jasny, jednowymiarowy. W
istnej gmatwaninie, powodzi roznych stanowisk, wazeniu racji i
odpowiedzialnoSci — biezacej i przysziej, uprzywilejowane miejsce zajmuje
Liga Narodow, tak - jak gdyby - byl to byt niezalezny, samodzielny, realizujacy
jakas wilasng polityke. Takie zalozenie znieksztalca adekwatny do
rzeczywistosci obraz, gldwnie przez zle postawienie problemu. Genewa staje
sie w tym wypadku parawanem i zastonga dymna. Dla kogo?

Nie dosS¢ przypominania, ze Liga nie byla zadnym nad panstwem, nie
miata policji ani wojska, nie prowadzita polityki zagranicznej, jako catos¢ nie
ukladata sie z innymi podmiotami. Byla ustluzng reprezentantka,
przedstawicielka jej czesci sktadowych, wsrdd ktorych najwazniejszq stanowili
stali czlonkowie Rady oraz pozostali, zmieniajagcy sie co trzy lata
przedstawiciele panstw mniejszych. Niektorzy z nich, jak Hiszpania zwlaszcza
Polska, zasiadali w Radzie kilkanascie lat uzyskujqc tzw. potstate miejsce.

Podstawa funkcjonowania LN byla zasadnicza zgoda na zajmowanie
dowolnego stanowiska i przedstawianie go pozostalym z nadziejq na uzyskanie
poparcia. To nie Liga Narodow, ale jej cztonkowie, ktorzy dobrowolnie w niej

122 W podobnym duchu pisze Wiestaw Balcerak (s.201) w ciggu osmiu miesiecy Rada nie
podjeta zadnych konkretnych postanowien. Stwierdzenie to nieco dalej poszerza piszac, ze
dramatyczne apele Etiopii (nazywanej konsekwentnie Abisynia) trafialy na bezdusznq
procedure ligowq, w niematym stopniu spowodowanq celowym kunktatorstwem.

122 V.Y. Ghebali, La gestion des conflits internationaux, s. 685



uczestniczyli i jeszcze placili za to, byli esencja i podmiotem owej
ponadnarodowej struktury. To nie Liga Narodoéw byta i jest odpowiedzialna, ze
nie byto embarga na rope naftowg i pochodne', ze kilka panstw, wsréd nich
Stany Zjednoczone, do sankcji sie nie przylaczylo, ze sankcje ekonomiczne nie
osiagnely zamierzonego celu, natomiast niebywale skonsolidowaly Wlochow,
dla ktoérych ogloszenie cesarstwa byto graniczng datg wielu zyciorysow...

Dlaczego wiec mocarstwa ligowe (poza ZSRR) oraz wyrazna wiekszosc
jej czlonkéw zdecydowaly sie uzna¢ agresje wloska, chociaz w finalnym
momencie tego procesu trzeba byto potozy¢ krzyzyk na niepodleglosci drugiego
cztonka Ligi Narodow - Austrii i wartko rozwijat sie tzw. problem Sudecki,
czyli rozbior Czechostowacji?

Podejmujac kolejng probe odpowiedzi na uwarunkowania rozwoju
konfliktu wlosko-etiopskiego jawia sie watpliwosci dalsze, i jeszcze dalsze. Nie
tylko chodzi o wzgledy merytoryczne, zazebiajace sie i wspotistniejace, ale
takze ich hastowa gradacje.

Jakby poza konkursem ponizszego zestawienia jest odpowiedzialno$¢
Wiloch, ktore od pazdziernika 1922 roku, po nieco operetkowym marszu na
Rzym, byly rzadzone przez faszystoéw, scisle zespolonych z wptywowym i do$¢
silnym ruchem nacjonalistycznym. Plodem tego mariazu byly imperialistyczne
mrzonki, ktore stopniowo przybieraty posta¢ planéw zdominowania panstw nad
Morzem Adriatyckim z Albanig i Jugostawie na czele, a nastepnie Morzem
Srédziemnym - zaréwno pobrzeza europejskiego jak i afrykanskiego.
Kilkuletnim przygotowaniom do opanowania Etiopii towarzyszyla niebywale
rozdeta propaganda pokazujgce wyzszoS¢ potomkéw Imperium Romanum, ktora
pokazywata ich prymat, pokazywany w kolorach teczy.

Ponad nig trzepotala trojkolorowa flaga z wyrytym obowigzkiem
pomszczenia nieudanego zawladniecia Etiopii przez stabe, bo liberalne
panstwo. Musimy wypelni¢ zadanie, ktére przed nami postawita historia.
Haslem i symbolem byla Adua, co widzialem i widze jako - ropiejqcy ciern
tozsamosci narodowej w jej imperialnym wcieleniu'®. Uznajac propagandowa
silte tego przestania, trzeba jednoczesSnie wskazac, ze jest to tylko czesc
problemu, i wcale nie centralna, nawet z wloskiego punktu widzenia.
Niezmiennie wazne pozostaje pytanie o powody, ktore zlozyly sie na to, ze
agresja drugoplanowego mocarstwa, aczkolwiek waznego i zaliczanego do

12¢'W. Balcerak, (Liga Nadziei, s. 200) jednoznacznie obwinia Francje piszac, ze rzqd
francuski nie wyrazajqc zgody na sankcje naftowe przyczynit sie walnie do sukcesu
wioskiego.

125S, Sierpowski, Rasizm faszystowskich Wtoch, s. 13



filarow Ligi Narodéw, nie zostala powstrzymana. Proba ich hierarchizacji
prowadzi do ponizszych konkluzji:

1. Obawy ogolnopolityczne

Dajac pierwszenstwo tym kwestiom pozostaje sie w zgodzie z glownym
przestaniem tej pracy majacej na celu pokazanie Ligi Narodow, jako tworu sui
generis politycznego. Jej przegrana z Wlochami moze by¢ tylko traktowana,
jako niepowodzenie konkretnych panstw, ogétu jej upodmiotowionych
cztonkow, wsrod ktorych pierwszorzedna rola mocarstw musi by¢ dostatecznie
mocno pokazana. W tym ujeciu Liga Narodow staje sie jedynie instytucja
reprezentujqcq ich wole, ewentualnie oczekiwania. Od poczatku nie
prezentowaly one nadzwyczajnego zapatu do weta wobec oczywistych dla
wszystkich planéw militarnego zajecia Etiopii. Przektadalo sie to na ich
postepowanie w Genewie, ktdéra przy tej okazji stawala sie ofiarg nie swoich
win. Ujawnity sie przy tej okazji r6znie manifestowane niecheci do tej
organizacji i jej funkcjonowania. Niemal wszyscy cztonkowie LN zglaszali
jakies zastrzezenia, przypominali urazy, ‘nosili w sobie’ lub nawet
przywolywali przyklady ponizenia i niesprawiedliwego, badz ztego
traktowania. Materiatu bylo sporo zwazywszy, ze instytucja genewska byta
nastawiona na kompromis, ktory zwykle nie zadowala stron, tym mniej
wszystkich. Polityczne zamieszanie wywolywato stanowisko Moskwy i
zwolennikow Kominternu, ktorzy nalezeli do najbardziej zdecydowanych
przeciwnikow akcji wloskiej. Tym bardziej uzywata sobie Swiatowa prawica,
od poczatku i zawsze wroga wobec Ligi, jako organizacji ograniczajacej
suwerennosc¢, ktorg konsekwentnie pomawiano o ingerowanie w sprawy
wewnetrzne i wystugiwanie sie obcym. Teraz jeszcze pojawit sie watek
dodatkowy, pomawianie o lewicowe sympatie Sekretariatu, co razem wzigwszy
czynit z Genewy pogmatwany wezel uosabiajacy walke miedzy Swiatem
boskim i diabelskim, dobra ze ztem. Zdaniem jej wrogow Liga stoczyla sie pod
wplywy tajemniczych sil, ktdre sprzysiegly sie przeciwko Italii. Sity te,
dowolnie zreszta dobierane i wskazywane staraty sie zniszczy¢ kilkunastoletni
dorobek odrodzonych Wloch, ktére pokazywaly harmonijng wspotprace
wszystkich sit spotecznych, w tym panstwa i KosSciota. Argumenty wysuwane
przez Wlochow byly upowszechniane przez ich europejskich i Swiatowych
zwolennikow, nieraz takze lokujacych sie w politycznym centrum. Probki
dostarcza opinia Il Messaggero z 10 pazdziernika 1935 roku, w ktorej
oskarzano, ze Liga zadaje Wtochom cios od tytu w plecy tudzqc sie, ze potrafi



przy pomocy absurdalnych sankcji powstrzymac bohaterski rozmach wojsk w
Afryce Wschodniej. Napastnikiem jest wlasciwie Liga Narodow, reprezentujqca
klike socjalistyczno-masonskq, ktora gniezdzi sie na najwyzszych szczeblach
sekretariatu Ligi. Wrogie nastroje przeciwko Rzymowi klika ta chce
wykorzystac, aby dac ujscie swej bezsilnej zaciektosci przeciwko faszyzmowi.
W ogromnej przewadze wypadkow argumentacja Rzymu silnie
przemawiala do kilkudziesieciu milionow emigrantow wloskich, dziatajacych
glownie w Stanach Zjednoczonych i Ameryce Poludniowe;j.
Skonkretyzowanym i glownym wrogiem byta Wielka Brytania.
Przypisywang jej determinacje ttumaczono przeréznie, m.in. rozczarowaniem,
ze nie udato sie wyprzedzi¢ Wtoch w biegu po Etiopie. Dlatego Londyn wydat
rozkaz Lidze Narodéw do podjecia atakow na Wlochy z jakoby idealistycznych
pobudek obrony Paktu, w co nikt nie wierzy - ani w Genewie, ani poza nig. Liga
Narodow wystepuje w tym wypadku, jako bezwolne ramie Wielkiej Brytanii.

Zgodnie z ta narracja Warszawski Dziennik Narodowy 7 maja 1936 roku
obwieszczal, ze Liga Narodow - ukochane dzieciecie 16z catego Swiata, w maju
1936 roku poniosta stanowczq i brzemiennq kleske. Rownie wielka kleske
poniosta Wielka Brytania. Tej narracji wtorowat lewicowy Robotnik, gdzie 22
czerwca 1936 roku zamieszczono artykut System zbiorowej zdrady, w ktorym
za kleske polityki sankcyjnej winiono Anglie, uznang przy okazji za zdrajczynie
systemu ligowego.

2. Ryzyko wojny

Jakkolwiek Liga Narodow byla organizacjq pacyfistyczng w tym sensie,
ze nastawiong na pokojowy rozwoj stosunkow miedzynarodowych, to jednak
stowo wojna nalezato w jej dziatalnosci do najczesciej pojawiajacych sie
okreslen. Mozna odnieS¢ wrazenie, a nawet twierdzic, ze stowo pokdj, ktory
dominowato w ligowej narracji lat 20 zostato w nastepnym dziesiecioleciu
zastgpione przez wojne. Ryzyko wojny europejskiej wystepowato po obu
stronach etiopskiej barykady. Bardziej obawiali sie jej Brytyjczycy, a zwlaszcza
Francuzi, przed ktorymi majaczyla sie fatalna, odrzucana wizja konfliktu, z
powodu tak mato znaczacego dla ich interesow. Wtosi przewyzszali ich
kreowaniem atmosfery, w ktorej stowo wojna byly odmieniane w réznych
przypadkach. Bunczucznie i bez zahamowan, deklarowali catkowite
poswiecenie dla podjetego przez nich wielkiego dzieta. Jednoczesnie glosili, ze
wrogowie Wioch, faszyzmu, czesto takze KoSciota rzymskokatolickiego, nieraz
chrzescijanstwa, nie zawahajq sie wywolac wojny, aby obali¢ ustrdj i pozbawic



tysigcletnig Italie wielkiego przywodcy. Kraj musi by¢ przygotowany do obrony
z udziatem wszelkich srodkow.

Tytuly i artykuly konkurowalty w poszukiwaniu argumentéw majacych
zdyskredytowac podzegaczy wojennych. La Stampa z 18 pazdziernika napisata,
ze Londyn ostatecznie ujawnit swoje cele - chodzi o zadania Smiertelnego ciosu
Wlochom poprzez zamkniecia wszelkich mozliwosci porozumienia.
Jednoczes$nie pragnie on zrealizowac sw0j wypracowany na zimno plan
zbudowania krucjaty anty wioskiej ku chwale interesow Imperium
Brytyjskiego'*. Poglady te byly chetnie podchwytywane przez nie male szeregi
przeciwnikow najwiekszego na Swiecie imperium kolonialnego. Rezonowaty
tez w tych srodowiskach Commonwealthu, w ktérych waznym zadaniem bylo
uzyskanie niepodlegtosci.

W ogniu trwajacych kilkanascie miesiecy dyskusji na temat wojennych
planéw Wtoch duza czes¢ europejskiej opinii publicznej wolata widziec¢ ich
realizacje w Afryce niz w Europie. Nie przeszkadzato to jednak, aby ta sama
opinia publiczna prezentowata krytyczny stosunek do wojny rozpetanej przez
Wilochy. W gre wchodzita pewna solidarnosc z biedniejszym i stabszym,
ktorego zaatakowalo panstwo nieporéwnanie silniejsze, w dodatku majace, jako
staly cztonek Rady LN obowigzek baczenia na skrupulatne przestrzeganie regut
gry. Nikt nie chcial wierzy¢ w lansowane przez Rzym hasto wojny
prewencyjnej, jako odpowiedz na przygotowania Etiopii do opanowania
pobliskich kolonii wloskich. Wedle tej tezy Rzym byt zobowigzany zareagowac
- zapewnic¢ bezpieczenstwo mieszkancom Erytrei i Somalii - adekwatnie do
swojej miedzynarodowej pozycji, ktora uniemozliwiata bezczynnos¢ na
zaczepki Etiopii.

Przeciwnicy podobnych opowiesci akcentowali natomiast, ze rzad wtoski
ewidentnie tamie art.10 Paktu, uwazany za kamien wegielny LN, bo
gwarantowat wszystkim jej cztonkom niezaleznos¢ polityczng oraz
nienaruszalnosc terytorialng. Jesli brakowato woli i odwagi, aby - nawet w
nieoficjalnych rozmowach, bra¢ pod uwage blokade Kanatu Sueskiego, czy
wprowadzi¢ embargo na rope, jako najdalej idace srodki zatrzymania wloskiej
ofensywy, to z obaw, Ze mogq one pchna¢ Mussoliniego do wojny na
kontynencie. Tego, przynajmniej w owym czasie, nie chciat nikt. Godzac sie na
sankcje gospodarcze i finansowe stawiano milczgcy warunek, ze nie mogq one
staC sie zarzewiem wojny.
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3. Rewizjonistyczny alians wlosko-niemiecki

Wszystkie lub niemal wszystkie panstwa europejskie braty pod uwage
mozliwosc¢ zblizenia wlosko-niemieckiego, o ktorym wielokrotnie rozprawiano
w kotach genewskich, czy to przy okazji walki o reorganizacje Sekretariatu czy
tez podczas konferencji rozbrojeniowej. Pamietano, ze Niemcy i Wlochy to
liderzy rewizji systemu wersalskiego. By} to zwigzek tym grozniejszy, ze jeden
miat za sobg silne poparcie panstw pokonanych, a drugi reprezentowat
niezadowolonych z obozu panstw zwycieskich. Najsilniej obawy przed takim
rozwojem sytuacji prezentowata Francja, ktora stala sie przez to
najwazniejszym rzecznikiem usatysfakcjonowania agresora wsrod mocarstw
ligowych. Ten wzglad nie byt obcy Wielkiej Brytanii, gdzie nadal bardzo
chciano powrotu Niemiec do Genewy. Pod ta przykrywka atwiejsze byto
thumaczenie ustepliwosci Londynu. Na oltarzu tej idei fix Brytyjczycy m.in.
potozyli 14 czerwca 1935 roku umowe bilateralng z Niemcami w sprawie
tonazu floty wojny wojennej. Bylo to kolejne ztamanie postanowien Traktatu
Wersalskiego'*’. Nie uchronito to jednak Europy od budowy groznego aliansu,
ktory zaczat rozwijac sie na dobre przez zyczliwa neutralnos¢ Berlina wobec
sankcji anty wloskich. W swiat miotane byly grozby i przestrogi, ktore w
wydaniu Regime Fascista, z Kremony 12 czerwca 1935 roku wygladaty tak:
Jesli jutro bedziemy musieli zawrze¢ przymierze gotowi bedziemy to uczyni¢
zarowno z Bogiem jaki z diabtem, byle tylko osiqgnqc cel, do ktorego dqzymy.
Musimy przekaza¢ naszym wnukom wielkie Wlochy pozostajqce w harmonii z
ich historiq i ich prawami.

Agresja wloska doprowadzita do odwrdcenia ledwie skietkowanego
frontu Stresy. Nadzieje z nim wigzane byly pozbawione glebszych podstaw, ale
bardzo pozadane, a przez to do$¢ powszechne. Nie kryt tego ambasador Polski
w Rzymie Alfred Wysocki, ktory zreszta nalezat do zwolennikdw uznania
wloskich aspiracji. Podobnie jak jego szef nie kry} sie tez z niechecia do
Genewy wyznajgc we wspomnieniach: w Lige Narodéw nie wierzytem nigdy'*®.
Wieksze niz w Polsce - jesli w ogole byly one na Wierzbowej - obawy o
zblizenie niemiecko-wloskie prezentowaty panstwa skupione w Matej Entencie
i w Entencie Batkanskiej. Spore zainteresowanie wykazywali Grecy, ktorzy nie
przestawali przypominac o wioskiej okupacji Wysp Dodekanezu. W tych
panstwach liczono sie takze na konfliktowy rozwadj stosunkow niemiecko-

127§, Zerko. Wymarzone, s. 187 i n.
128 A. Wysocki, Dzieje mej stuzby, t. 111, s. 417, szerzej A. Bartniczki, Pierwszy front, s. 145 i
n.



wioskich z powodu mniejszosci w Potudniowym Tyrolu, czy tez rywalizacji o
Austrie i wptywy na Batkanach'”. Pamietano tez o konkurencyjnym programie
kolonialnym, o ktérym w Berlinie myslano, a w Rzymie méwiono i juz
dziatano.

4. Polityka sankcyjna

Wszystkie polityczne kombinacje zostaly zweryfikowane przez decyzje
Zgromadzenia LN o wprowadzeniu 18 listopada 1935 roku sankcji
gospodarczych i finansowych. Decyzja ta wywolywala umiarkowane poparcie i
raczej wstrzemiezliwe traktowanie tej powinnosci szczeg6lnie w panstwach
prowadzacych rozlegte interesy z Wtochami. Trudno lekcewazy¢ nadzwyczajna
aktywnos¢ catej dyplomatyczno-gospodarczej stuzby wioskiej, ktora siegata po
wszelkie metody i Srodki majace umniejszy¢ skutki sankcji. Niezwykla
mobilizacja obowigzywata przez caty czas wloskich pracownikow w Genewie.

Pierwszorzednym terenem zabiegow byto zrywanie/zamrazanie umow
posiadajacych z reguly klauzule wykonalnosci, kary umowne itd. Towarzyszyta
temu rywalizacja specjalnego rodzaju oraz rozpowszechnione obawy dotyczace
wykorzystania przez niektorych uczestnikow sankcji sposobow na ich
ominiecie, pozorowanie lub wykorzystywanie przez panstwa najsilniejsze.

Sankcje podzielity 6wczesng Europe i Swiat na dwie zasadnicze
kategorie. Za gtownego beneficjenta tego podziatu do$¢ zgodnie uwaza sie
Niemcy. Bez formalnych skruputow, jako niebedace skrepowane
zobowigzaniami sankcyjnymi, doktadaty wszelkich staran dla manifestowania
swojej zyczliwosci w sporze z cztonkami LN. Postawa ta miata swoje
racjonalne przestanki ze wzgledu na zblizenie francusko-wtoskie, ktore stawiato
w nowym Swietle problem Anschlussu oraz stale aktualizowany los mniejszosci
niemieckiej. Polityka zagraniczna Wtoch byla w tym czasie, a takze po nim
niekonczacym sie przypominaniem poszczegolnym panstwom ich postawy
wobec sankcji. Faszystowskie Niemcy - co zawsze dzwiecznie brzmiato po obu
stronach granicy - nie wziely udziatu w upokarzaniu wioskiego narodu. Takze z
tego powodu, jak rowniez uwzgledniajgc wage imperialnego zachtysniecia sie
ogotu Wilochow, juz wowczas Niemcy zajely pierwszorzedne miejsce w ich
perspektywicznym mysleniu. Kropke nad ‘i’ postawita wizyta min. Ciana w
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Berlinie w dniach 21-24 pazdziernika 1936 roku. Wtoski minister zachwycit sie
potega Hitlera i narodowego socjalizmu. Niemcy przyjeli zwigzanego rodzinnie
z Mussolinim ministra tak wylewnie, ze wrocit wzruszony, wdzieczny, olsniony
i rozradowany. Piszacy te stowa amb. Wysocki trafnie zauwazyl, ze Berlin i
Rzym wygrywajq nawzajem atut zblizenia w grze prowadzonej przeciwko Anglii
i Francji, myslqc raczej o zastraszaniu przeciwnika anizeli o faktycznej
realizacji owej mozliwosci'®. Czul sie dodatkowo podekscytowany, bo wi6zt do
Rzymu upragnione uznanie cesarstwa przez Niemcy"'. Berlin dotgczyt do
Budapesztu. Wiednia i Tirany, ktore juz wcze$niej uznaty formalnie

suwerennos¢ Wtoch nad Etiopia.
5. Wzgledy ideologiczne

Niemcy i Wlosi byli w Europie liderami polityki anty bolszewickie;j.
Uczynili z niej najwazniejszq bron i wszechogarniajacy straszak, ktory miat
dobrze utwardzong glebe, mimo korzystnych doswiadczen ptynacych z polityki
naznaczonej porozumieniem w Rapallo oraz wcale niezgorszych relacji Wioch
z ZSRR. Te ostatnie znalazty potwierdzenie w ukladzie z 1933 roku,
opierajacym sie o zasade przyjaznych stosunkow i wzajemnej zyczliwosci.
Zarazem jednak antykomunizm czy anty bolszewizm byt kamieniem wegielnym
obu tych ruchow, co zjednywato mu poparcie lub chociazby wyrozumiatosc¢
wobec brutalnych metod podczas walki o wiadze i jej sprawowanie. Wszystkie
wymienione wyzej mocarstwa mialy w tym zakresie podobne doswiadczenia.
Licytacje kto gorszy - Mussolini, Hitler czy Stalin byty na porzadku dziennym,
a odpowiedzi nierzadko zaskakujace. Dyktatura w wydaniu Duce miata spore
zastepy zwolennikéw, a nawet wielbicieli. Opiewali go poeci i wierszokleci,
szczegoblnie przywigzani do kultywowania kultury }acinskiej. Polska pod tym
wzgledem znajdowata sie na pewno na podium'®,

Maszerujacy do wiadzy faszyzm we Wloszech, rozszerzat i umacniat
swoja wladze na antykomunistycznej fali. Nie inaczej bylo w Niemczech,
chociaz oba systemy roznity sie w wielu szczegétach, bo Wiosi to nie Niemcy.
Niemcy, jako gospodarze pobytu min. Ciano w pazdzierniku 1936 roku
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pozyskali Italie do aktywniejszej dziatalnosci antybolszewickiej: Wtochy sa
zdecydowane w razie potrzeby nawet na zbrojny konflikt i nie dopuszcza do
zwyciestwa komunizmu w Hiszpanii czy gdzie indziej. Motorem napedzajacym
rosngcq fale antykomunizmu, potaczong z dziatalnosciag ZSRR w Genewie, byty
wyniki kongresu Kominternu z 1935 roku. W sensie czasowym zbiegaly sie one
z trwajacymi wiasnie w LN poszukiwaniami rozwigzania sporu wiosko-
etiopskiego. Polaczenie obu tych wydarzen pokazuje probe wykorzystania Ligi,
jako narzedzia nacisku na faszystowskich burzycieli pokoju przez stworzenie
swoistego sojuszu obronnego pod patronatem skrecajacej w lewo Francji oraz
ZSRR. Haslo jednolitego frontu, wrogo lub z niepokojem przyjmowane przez
zdecydowang wiekszos¢ rzagdow na Swiecie, miato trudny do oszacowania, ale
niewatpliwy wplyw na ich postrzeganie konfliktu zainicjowanego przez
Wilochy. Nie bez znaczenia byly oskarzenia pod adresem Sekretariatu, ktory
prébowano taczyc¢ z lewicq i przeciwnikami panstw faszystowskich. Genewa
miata by¢ zalazkiem krucjaty antyfaszystowskiej wbrew logice dziejowej, ktora
juz dowiodta wyzszosci ustroju funkcjonujacego od kilkunastu lat w Italii.
Przekonanie o trwajacej wojnie ideologicznej, byto rozpowszechniane w
latach 30. bardzo intensywnie przez wszystkie sity, ktore w agresji wiloskiej
znajdowaly dodatkowe impulsy dla pozyskiwania zwolennikow. Stosunek do
niej moze okazac sie dodatkowym kryterium pozwalajgcym klasyfikowac
orientacje polityczne poszczegblnych rzaqdow, a nawet systemy spoteczno-
polityczne tego czasu. Nie mozna go oczywiscie absolutyzowac. Niemniej
jednak sytuacja uksztattowata sie w ten sposdb, ze jakoby bliskie sobie Francja i
ZSRR znalazly sie na antypodach wobec kwestii etiopskiej. Z kolei
zdecydowanie bardziej antybolszewicki Londyn byt blizszy stanowiska
Moskwy niz Paryza, chociaz i w tym wypadku faktéw majacych odmienng
wymowe nie brakuje (np. uktad Laval-Hoare). Im wiecej w poszczegblnych
krajach myslenia w kategoriach nacjonalistycznych, tym gorsza koniunktura dla
jakiejkolwiek wspolpracy miedzynarodowej. Tymczasem w latach 30. swiecito
triumfy myslenie, biorgce za podstawe egoistycznie pojmowany interes
wiasnego kraju, bez ogladania sie na kontekst miedzynarodowy. W materiale
sporzadzonym przez polskie MSZ na przelomie pazdziernika i listopada 1935
roku, ktory byt zbiorowa instrukcjg dla ambasadorow i postow, ale takze
wykladnig polityczng dla najwazniejszych osobistosci kraju, znajdziemy opinie,
ze walka toczy sie nie tylko o posiadanie tego czy owego terytorium, o te czy
tamtq sfere wplywow, ale ze z dala od pol bitewnych prowadszi sie takze spor o
takq czy innq forme przysztego zycia ludzkiego na ziemi. Zaangazowanie sie



przy tej sposobnosci Il i III Miedzynarodowki i innych mniej lub wiecej tajnych
miedzynarodowek w tym sporze, ma znaczenie synoptyczne. Krzyzujqce sie
interesy istniejqcych i powstajqcych imperializmow, sprzecznosci w zakresie
kolonialnych tendencji rozwojowych mocarstw potqczone z konfliktem
zagadnienie walki ras, trudne do pogodzenia aspiracje i rekryminacje panstw
solidarnych na terenie Ligi Narodow, przyczyniajq sie do jeszcze wiekszego
skomplikowania zagadnienia'”.

Duzq aktywnos$¢ w tym zakresie pokazywat kler katolicki informowany i
informujacy o r6znych wariantach teorii spiskowych, w ktérych wiodaca role
odgrywat zwykle sojusz miedzy wolnomularzami i komunistami, majacy na
celu uczynienie z Italii bolszewickie condominium. Niejednokrotnie do tego
duetu dodawano jeszcze protestantéw, najchetniej Anglikanow i Zydéw. Anty
wloska postawa ZSRR byla tgczona z nadchodzaca falg ateistycznej i
bolszewickiej destrukcji.

6. Chrystianizacja Etiopii

Stosunek organizatorow zycia religijnego do wloskiej agresji odgrywat
znaczng role dla kilkuset milionow ludzi na ziemi, w wielu wypadkach -
decydujacq i rozstrzygajaca. Jedno zdjecie pokazujace zakonnice defilujace na
tle Koloseum z pozdrowieniem rzymskim, robito wieksze wrazenie i zawierato
wiekszy tadunek emocjonalny niz moralizatorstwo uprawiane przez pacyfistow
i idealistow. Zreszta w dwczesnym Swiecie zbrojng napas¢ na inne panstwo,
thumaczono latwo i tatwej, jesli towarzyszyly temu motywy wyzszego rzedu.
Wsrod nich dzialalnos¢ misyjna kosSciota Rzymskokatolickiego miata
ugruntowang pozycje. Dominowata ona nad wspotczuciem z powodu
pogwalcenia wolnosci politycznej panstwa oraz zasad ogolnoludzkiej
sprawiedliwosci i litoSci. Kazdy zoinierz wloski jadacy do Etiopii mial w
ekwipunku egzemplarz modlitewnika, w ktorym m.in. byla taka strofa:
Zotnierzu wioski, Twoja ofiara w jednosci z ofiarq Pana naszego Jezusa
Chrystusa, przyniesie ojczyZnie zbawienie i chwate'*.

Watykan to nie tylko wiadza absolutna papieza, Kuria rzymska i caly
aparat polityczny, dyplomatyczny, a zwlaszcza konfesyjny i edukacyjny. To
takze rzesze studentow i klerykow zjezdzajacych do Rzymu po nauke i kariere.
Oba te elementy w sensie politycznym zbiegaly sie w glebokim przekonaniu o
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wielkim zagrozeniu plynacym z ateizmu bolszewickiego i komunizmu. Od
potowy 1936 roku Watykan byl przejety gleboka troska z powodu sytuacji w
Hiszpanii, gdzie rozpoczat sie krwawy boj traktowany w Rzymie, jako walka
katolikow z ateistami i bolszewikami. Litwinow na trybunie genewskiej to
niemal antychryst. Pius XI nie zdecydowat sie na jasne sformutowanie swojego
stosunku do przygotowan wojennych, a nastepnie do rozpoczecie wojny z
Etiopig i oskarzenia o stosowanie gazow i kul dum-dum. Opierat sie tez licznym
podszeptom, ktore zachecaly go do zajecia jednoznacznej postawy po jednej,
czy po drugiej stronie. Niezaleznie od wzgledow misyjnych papiezowi
towarzyszyly obawy zepsucia dobrych stosunkow miedzy Panstwem
KoScielnym a rzadem wloskim, mimo trwajacej, okresowo bardzo nasilonej,
walki o rzad dusz. Watykan mial wszakze dwa zyczenia: pierwsze dotyczylo
lokalizacji konfliktu, a drugie — maksymalnego skrocenia wojny. Papiez byt jej
w ogole przeciwny, ale zdawszy sobie sprawe ze spisku bolszewickiego
zmierzajqcego do waojny Swiatowej, stanowisko swoje moderowat /i/ z tej
rezerwy nie wyjdzie'”®. Zapewne wyrazil zgode, aby kard. Eugenio Pacelli,
watykanski sekretarz stanu, sugerowal nuncjuszem apostolskim dyskretne
wspieranie dziatan wioskich, albowiem Italia toczy wojne wazna nie tylko dla
kraju, ale i dla wszystkich katolikow na swiecie. Tenze Swiat dowiadywat sie —
widziatl i styszat kazania, homilie, listy pasterskie, artykuly w pismach
katolickich, ktére zawieraly nierzadko czotobitne sformutowania wobec wodza
faszystow i jego wiekopomnych dokonan. Arcybiskup Mediolanu Ildefonso
Schuster, nalezacy do jawnych zwolennikow faszyzmu, méwit w katedrze, ze
zwycieskim wloskim sztandarom towarzyszy Krzyz Chrystusowy, ktory rozrywa
kajdany niewolnikéw i przygotowuje przyjscie Postaricow Ewangelii'.
Podobne przyklady swiadcza, ze bardzo wpltywowy kosciot wioski wiaczyt sie
czynnie w budowe pozytywnego napiecia wokot marszu na Etiopie. Proces
faszyzacji kleru wloskiego w czasie wojny abisynskiej bardzo sie posunat. Byto
to wielkie zwyciestwo propagandy wioskiej oddzialujagcej na ogromne rzesze
katolikow na Swiecie. Miato to swoje przetozenie na stanowisko rzadow.

7. Wzgledy rasowe, obrona Bialej Afryki

Wojna zainicjowana przez Wiochy z panstwem etiopskim przyczynita sie do
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ogromnego wzrostu bodaj najbardziej trwatego i prymitywnego rasizmu
bioracego za podstawe kolor skory. Byt to problem szerszy i wpisywat sie we
wszechobecne poczucie wyzszosci biatych nad innymi ludzmi. Dominujacym
przestaniem zwolennikéw przer6znych teorii rasowych bytlo to, ze
niepowodzenie wioskie w Etiopii miatoby niewyobrazalne skutki dla autorytetu
bialej rasy, nie tylko w Afryce, ale takze na innych kontynentach. Byloby to
potezne wzmocnienie juz rozlegajacych sie hasel w rodzaju Afryka dla
Afrykanéw, Azja dla Azjatow. To bylby proces lawinowy, przyspieszajacy kres
panowania biatego cztowieka w tych czesciach Swiata. Taka perspektywa
zobowigzuje i wymusza stanie w jednym szeregu wszystkich ludzi, majacych w
perspektywie nieuchronng inwazje na Europe ludow kolorowych. Byta to tez
szczegOlna okazja do nasilenia dyskusji nad kolonizacjg Afryki, w duchu
tworzenia warunkéw do emigracji i ekspansji gospodarczej oraz aktywnej
polityki demograficznej.

Wsrod ogétu cztonkow Ligi kwestie ty wywolywaly w latach 30. liczne
konflikty. Linie podzialu wiodly zwykle miedzy trzema panstwami
agresywnymi, niezaspokojonymi w swych zadania terytorialnych — Japonii,
Wrtoch i Niemiec. Do tej grupy probowaly dotaczyc¢ inne panstwa europejskie,
ktore podejmowaty préby zainicjowania cho¢by namiastki nowego podziatu
Swiata. Po drugiej stronie stalty mocarstwa kolonialne z Wielkq Brytaniq i
Francjg na czele, wspierane przez pozostale panstwa, znajdujqce sie w grupie
posesjonatow.

XXX

Podsumowujac to podsumowanie mozna z calg powagq stwierdzi¢, ze
splot szeregu, bardzo wielu czynnikow, takze z obszaru psychospotecznego,
legl u podstaw niepowodzenia 6wczesnego Swiata politycznego, ktory z Ligi
Narodow uczynit tarcze/parawan, aby za nig skrywa¢ swoje egoistyczne
postepowanie. Przy takim postawieniu sprawy mozna napisa¢, ze agresja
wloska na Etiopie i reakcja na nig Genewy, to ostatni wazny sprawdzian
przydatnosci
mechanizmu ligowego, jako gwaranta zbiorowego bezpieczenstwa i
terytorialnej integralnosci.

Sprawiedliwos¢ miedzynarodowa, prawa wynikajgce z przynaleznosci do
Ligi Narodow, w praktyce okazaly sie malo waznym i stabym, sojusznikiem
Etiopii. Bylo to cos wiecej. Zdano sobie sprawe, ze gwarancje Ligi nie zalezng
od formut prawnych, wspartych dobrg wolg duzej grupy panstw, lecz zalezg od



realnej sity, jakq okreSlone panstwo dysponuje oraz zdeterminowanej woli jej
uzycia.



