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Analizujac przeobrazenia systemu edukacyjnego w Polsce w perspektywie
dwudziestu lat transformacji systemowej, nalezy uwzgledni¢ funkcje edukacji
w gospodarce rynkowej. W nowoczesnych gospodarkach rynkowych ksztatcenie
traktowane jest jako inwestycja zaréwno na poziomie jednostkowym, jak
i instytucjonalnym. Istniejg dowody wskazujace na dodatnig zaleznos¢ miedzy
naktadami ponoszonymi na edukacje a tempem wzrostu dochodu narodowego.
Jak pisze R. Drozdowski ,[...] ilos¢ i jako$¢ zasobéw pracy, najakie moze liczy¢
system, decydujg o jego og6lnej sprawnosci i o tym, czy [...] jest on w stanie
spetnia¢ swoje wymogi funkcjonalne”l Takze w przypadku jednostek
inwestycja w wyksztalcenie w zatozeniu powinna przektada¢ sie na wyzsze
dochody. Jest to rezultat relacji popytu i podazy na okreslone kwalifikacje
w spoteczenstwie. Do powyzszych zatozeh odwotuje sie Davisa i Moore'a
funkcjonalna teoria uwarstwienia. taczy ona inwestycyjny charakter ksztat-
cenia z funkcjg sortera2 ktoéra zaklada rozpoznanie zdolnosci, aspiracji
i mozliwosci jednostki do zajmowania okreslonych stanowisk. Wedtug zatozen
funkcjonalnej teorii uwarstwienia, w spoteczenstwie istnieje pula stanowisk
0 r6znym stopniu skomplikowania, wymagajacych treningu o réznej dtugosci.
Im bardziej odpowiedzialne stanowisko, tym dtuzszemu i trudniejszemu
treningowi musi poddac sie jednostka. Miarg istotnosci danej pozycji spotecznej
jest fatwos¢ zastgpienia osoby sprawujgcej funkcje przez inng o takich samych
kwalifikacjach. Im trudniej zastgpi¢ osobe na danym stanowisku, tym wieksze
gratyfikacje materialne i niematerialne moze ona otrzyma¢. Mechanizm ten
motywuje najbardziej uzdolnione jednostki do poddawania sie ciezkiemu
1 dtugiemu treningowi po to, by obsadzi¢ najbardziej istotne spotecznie
stanowiska3

1 R. Drozdowski, Rynek pracy w Polsce. Recepcja, oczekiwania, strategie dostosowawcze, Poznan
2002, s. 17-18.

2 J. Orczyk, Ekonomiczna interpretacja procesu ksztatcenia, ,Kwartalnik Pedagogiczny” nr 2, 1985,
s. 27-29.

3 H. Domanski, Struktura spoteczna, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 45-46.
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L OCENA EWOLUCJI SYSTEMU EDUKACYJNEGO PO 1989 ROKU
W KONTEKSCIE DOSTOSOWANIA DO POTRZEB RYNKU PRACY

W ciggu ostatnich lat wyraZnie zaznacza sie w Polsce zjawisko wzrostu
aspiracji edukacyjnych, ktoére powoduje, ze na rynek pracy trafia coraz wiecej
absolwentow ze Srednim oraz wyzszym wyksztalceniem. Jednakze za tym
pozytywnym zjawiskiem kryje sie swoisty ,paradoks zawyzonych aspiracji
edukacyjnych”4- brak zbieznosci pomiedzy swiadomosciag spoteczng a realiami
rynku pracy. W latach 90. upowszechnito sie przekonanie - zaréwno w szero-
kich kregach spoteczenstwa, jak i wsrod elit politycznych - o znaczeniu
wyksztatcenia wyzszego w karierze zawodowej. Przyczyng tego stanu byt
nieustanny wzrost wpltywu wyksztatcenia na poziom dochodéw. Szczeg6lnie
znaczacy byt ,zwrot” z inwestycji uzyskiwanej za wyksztatcenie wyzsze6.
Wozrost aspiracji edukacyjnych zaowocowat m.in. powstaniem wielu prywat-
nych szko6t wyzszych oraz niechecig rodzicow i miodziezy do ksztatcenia
zawodowego za poziomie zasadniczym, w tym do zawoddéw rzemieslniczych.
Efektem przywotanego stanu rzeczy stato sie m.in. ,przehumanizowanie”
systemu edukacji, czyli zdominowanie go przez kierunki w szerokim rozu-
mieniu spoteczne i humanistyczne. Tymczasem obecnie na rynku pracy od-
czuwany jest na przyktad dotkliwy brak specjalistow w zawodach technicznych.

Mozna przyjg¢, ze w diuzszym okresie tego rodzaju niedopasowanie
zostatoby zniwelowane przez rynek, ale nalezy réwnocze$nie mie¢ Swiadomos¢,
iz ,luka poznawcza” moze okazac sie w pewnym zakresie zjawiskiem statym ze
wzgledu na trendy kulturowe. Zarazem rodzi sie pytanie o koszty zaniechan
zwigzanych z wprowadzeniem efektywnego systemu poradnictwa zawodowego
ze strony wiadz publicznych, czyli kolejne ,stracone roczniki” absolwentow
kierunkdw, na ktére nie ma zapotrzebowania na rynku pracy. A mieliSmy z takag
sytuacjg do czynienia w wymiarze ogolnokrajowym w przypadku liceéw
profilowanych, ktére staty sie ,,boczng Sciezka edukacyjng”, nie zapewniajgc ani
odpowiedniego poziomu wyksztatcenia, ani kwalifikacji zawodowych6. Sytuacja
ta wskazuje na odpowiedzialno$¢ cigzacg na sektorze publicznym.

Z kolei, odnosnie do uczelni wyzszych nalezy odnotowac, iz zmuszone sg one
w coraz wiekszym stopniu do podejmowania wyzwan konkurencyjnych
(w ramach rywalizacji o zasoby w postaci Srodkéw finansowych, grantéw
badawczych) aktywnych studentéw czy tez uznanych naukowcéw? Nie mozna
réwnoczesnie pomija¢ niebezpieczenstw wiagzacych sie z nastawieniem na
rachunek ekonomiczny, gdyz ,zbyt silna orientacja rynkowa moze przyczynic
sie do waskiego uzawodowienia procesu ksztalcenia akademickiego przez

4 K. Bondyra, Rozwdj lokalny i regionalny w Wielkopolsce a kapitat ludzki, w: M. Dziewanowska,
J. Styk (red.), Region w koncepcjach teoretycznych i diagnozach empirycznych, Lublin, Wydawnictwo
Perfekta info, 2008, s. 116-117.

5 H. Domanski, Merytokracja w zasadach dystrybucji wynagrodzen w latach 1982-2005, w: idem,
(red.), Zmiany stratyfikacji spotecznej w Polsce, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2008, s. 154.

6 R. Drozdowski, Polska —w potowie drogi miedzy pierwszym a drugim skokiem modernizacyjnym,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z. 2, s. 432.

7 D. Antonowicz, Uniwersytet przysztosci. Wyzwania i modele polityki, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2005, s. 169.
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potozenie nacisku na ‘sprzedawanie’ technicznych umiejetnosci kosztem
przekazywania ogolnej wiedzy”8 Co wiecej, w ramach pytann o model ksztat-
cenia nie mozna pomina¢ zmieniajacych sie wymogow wspétczesnej gospodarki.
Otwarte pozostaje pytanie, w jakim zakresie wspdtcze$nie wystepuje zapotrze-
bowanie w organizacjach innowacyjnych i sieciowych na wasko profilowanych
specjalistow funkcjonalnych, czy tez na kompetentnych interpersonalnie
specjalistéw od zachowan ludzkich, zdolnych do delegowania zadan i odpowie-
dzialnosci i przekraczania ptynnych granic rél zawodowych9.

Rynek pracy, cechujgcy sie wysokim bezrobociem, zapewnia zdecydowanie
silniejszg pozycje pracodawcy wobec pracownika. Z taka sytuacjg mieliSmy do
czynienia od poczatku lat 90. XX w., co byto efektem transformacji systemowe;j.
Jako spoteczenistwo staneliSmy wéwczas wobec problemu gwattownie wzrasta-
jacego poziomu bezrobocia. Pozadanym spotecznie dobrem stata sie w tym
okresie nie tyle praca szczegdlnie atrakcyjna finansowa, ile praca w ogdle.
Przypomnienie tych realiéw jest bardzo istotne, gdyz wydaje sie, ze zaréwno
instytucjonalnie, jak i uwzgledniajac czynniki swiadomos$ciowe, ciggle system
edukacji zakorzeniony jest w realiach charakterystycznych dla okresu bezpo-
Srednio potransformacyjnego, a zapewne i wcze$niejszego. Cechg charak-
terystyczng dla tego modelu ksztatcenia jest niewystarczajgcy zakres uwzgled-
niania potrzeb rynku pracy. Dowodzg tego posrednio wyniki badan reali-
zowanych na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu, ktore
dotyczylty naptywu absolwentéw na rynek pracy w latach 2006-201010 Objeci
badaniami dyrektorzy szk6t ponadgimnazjalnych - z niewielkimi odstepstwami
- deklarowali fakt, iz korzystajg z opracowan na temat rynku pracy. Problemem
w wielu przypadkach okazywato sie jednak wskazanie tych opracowan, co moze
Swiadczy¢ o tym, ze szkoty nie korzystajg w petnym wymiarze z tego rodzaju
wsparcia.

Mozna przyjac teze, ze dzisiejszy ksztatt systemu edukacyjnego w Polsce jest
zdeterminowany wysokim poziomem bezrobocia, ktory utrzymywat sie w Polsce
w okresie ,potransformacyjym”. Za szczegélnie istotna determinante ksztattu
systemu edukacji w naszym kraju nalezy traktowa¢ sytuacje rynku pracy
w pierwszej potowie lat 90. Byt to czas charakteryzujacy sie wysokim poziomem
bezrobocia strukturalnego, ktére w szczegélnosci dotkneto osoby z wyksztat-
ceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym. Zmiana systemu gospodar-
czego spowodowala, ze wielu robotnikéw, ktdrym w okresie PRL-u parstwo
zapewniato miejsca pracy w spos6b sztuczny, znalazto sie bez zatrudnienia.
Zarazem miat miejsce dynamiczny rozwéj sektoréw gospodarki nowoczesnej,
w szczeg6lnosci ustug, uosabiany przez otwieranie kolejnych filii zagranicznych
korporacji w Polsce, co stwarzato zapotrzebowanie na osoby z wyksztatceniem

8 Ibidem, s. 160.

9 A. Matczewski, Wykorzystanie nowych technologii teleinformatycznych w procesie edukacji
—mozliwos$ci programoéw europejskich (Leonardo da Vinci), w: S. Swadzba, Edukacja i innowacyjno$¢
W rozwoju regionéw, Tychy 2002, s. 41.

10 Raport z badan: Naptyw absolwentéw na rynek pracy w latach 2006-2010, Wojewddzki Urzad
Pracy w Poznaniu.
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wyzszym, znajgce jezyki obce. W takich okoliczno$ciach mozna doszukiwa¢ sie
przyczyn ,przestawiania” polskiego systemu edukacyjnego na ksztatcenie
og6lne. Niemniej po transformacji mozna byto zaobserwowac postepujacy
spadek rangi szk6t zawodowych i technikéw w strukturze systemu ksztatcenia,
o przybrato charakter proceséw kulturowych. Postepowanie sygnalizowanego
procesu ilustruje ponizsza tabela oddajgca zmiany liczebnosci poszczeg6lnych
typéw szkot ponadgimnazjalnych:

Tabela 1
Liczba szkét ponadgimnazjalnych w Polsce
Lata 1990/1991 1993/1994 1999/2000 2004/2005 2005/2006

Zasadnicze szkoty

zawodowe 2995 2748 2408 — 1778
Technika 3607 4461 5658 3630 2668
Licea ogdlnoksztatcace 1100 1574 2156 - 2572
Licea profilowane - - - 1655 1530

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie J. Stasiak, System edukacji a potrzeby rynku pracy.
Wptyw na mobilno$¢ zawodowa kobiet, artykut napisany w ramach projektu ,Mobilno$¢ Kobiet”,
www.mobilnosckobiet.pl.

Przywolywane dziatania mialy na celu zahamowanie podazy absolwentéw
z wyksztatceniem zawodowym na rynku pracy i w ten sposéb czeSciowe
zamortyzowanie skutkéw bezrobocia strukturalnego w Polsce. Zwiekszenie
liczby oséb z wyksztatceniem wyzszym bylo takze realng odpowiedzig na
owczesne potrzeby rynku pracy. Rowniez dla witadz samorzgdowych strategia
likwidacji szkét zawodowych i technicznych okazywata sie atrakcyjna. Warto
zaznaczy¢, ze koszty utrzymania i modernizacji tego typu placéwek byty
znacznie wyzsze niz licebw ogdélnoksztatcgcych. Ponadto wydtuzenie procesu
ksztatcenia pozwalato na obnizenie wskaznikéw bezrobocia rejestrowanego.

Utrwaleniem trendu stata sie reforma systemu ksztatcenia z 1999 r.,
w ktérej przyjeto strategie edukacyjng 80:20, czyli zmniejszenia udziatu
ksztatcenia zawodowego do 20% na rzecz ksztalcenia og6lnegoll Tego typu
proporcje nie przystajg do realiow panujgcych w krajach Europy Zachodniej,
gdzie powyzsze proporcje przedstawiajg sie zgota przeciwnie: 30% to edukacja
ogolna i ok. 70% edukacja zawodowal2 M. Kabaj, w zwigzku z aspiracjami
uzyskania podobnych proporcji w niektdrych krajach Afryki, twierdzi wrecz, ze
mamy do czynienia nie tyle z modelem europejskim, co ze swoistg afrykanizacja

11 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Reforma systemu edukacji, szkolnictwo ponadgimnazjalne,
Warszawa 2000, za: R. Suchocka (red.), Misja szkdt wyzszych - oferta edukacyjna - rynek pracy, Poznan
2007, s. 89.

12 M. Kabaj, Optymalizacja struktur ksztatcenia zawodowego i popytu na prace, w: U. Jeruszka
(red.), Efektywno$¢ ksztatcenia zawodowego. Ksztatcenie zawodowe a rynek pracy, IPiSS, Warszawa 2000,
s. 27-33.
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polskiego szkolnictwa $redniegold Co gorsze, znaczacy odsetek szkot
zawodowych i technicznych ksztalci w zawodach, na ktére na rynku pracy nie
ma zapotrzebowania - typu technik-handlowiec, technik-ekonomista itp.
Kolejnym problemem jest brak wspoétpracy miedzy szkotami a pracodawcami
i zbyt mata liczebno$¢ zaje¢ praktycznychld Jest to tendencja szczeg6lnie
niebezpieczna, gdyz nie odpowiada ona wymaganiom nowoczesnej gospodarki.

Struktura ksztatcenia Sredniego tego typu rzutuje na strukture ksztatcenia
wyzszego. W nowoczesnej gospodarce najwyzszy segment edukacyjny nabiera
szczegOlnej wagi wraz ze wzrostem specjalizacji i wymagan kompetencyjnych,
rozwojem technologicznym i postepujaca globalizacjg. Niestety, w Polsce mamy
do czynienia ze znacznym niedostosowaniem struktury ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy. Zjawisko to nalezy interpretowac szczegdlnie negatywnie, gdyz
idzie ono w parze z bardzo wysokim wspoétczynnikiem scholaryzacji miodziezy
do 24 roku zycia.

W pierwszej kolejnosci warto przeanalizowaé zestawienie orientacyjnej
liczby absolwentéw wkraczajgcych na rynek pracy ze wzgledu na uzyskane
wyksztatcenie:

Tabela 2

Liczba absolwentéw wybranych kierunkéw ksztatcenia w roku 2005/2006

Liczba absolwentéw ogotem 393 968
Ksztatcenie (gtéwnie specjalno$¢ pedagogiczna) 58 777
Nauki humanistyczne i sztuka 40 073
Nauki spoteczne, gospodarcze i prawo 172 406

Nauki Sciste (matematyka, fizyka, chemia, biologia

i informatyka) 35 232
Zdrowie i opieka spoteczna (ochrona zdrowia i ustugi

medyczne fgcznie) 17 949
Technika, przemyst i budownictwo 37 692

Inne (interdyscyplinarne kierunki, trudne do klasyfikacji
tj. ochrona $rodowiska, ustugi + rolnictwo, teologia itp.) 31 839

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Szkoty wyzsze
i ich finanse w 2006 roku. Kategorie kierunkéw ksztatcenia zostaty podane wg terminologii GUS.

Taka struktura ksztatcenia nie odpowiada obecnemu zapotrzebowaniu na
rynku pracy. Brak absolwentéw uczelni technicznych staje sie powazng
przeszkoda w rozwoju kraju. Mozna stwierdzi¢, ze stopa bezrobocia w$rdd oséb
z wyksztatceniem wyzszym jest wciaz relatywnie niewysoka, niemniej dane te
nie obrazujg do konca skali problemu. Faktem jest, ze absolwenci wyzszych

13 Ibidem, s. 16.
14 K. Bondyra (red.), Pracodawcy kontra nauczyciele?, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej
w Poznaniu, Poznan 2006.
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Rysunek 1

Procentowy udziat absolwentéw wybranych kierunkéw ksztatcenia w roku 2005/2006

Ksztatcenie

44%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Szkoty wyzsze
i ich finanse w 2006 roku. Kategorie kierunkéw ksztatcenia zostaty podane wg terminologii GUS.

uczelni w ostatecznosci uciekajg sie do rejestracji w urzedach pracy. Nieznana
jest skala zatrudnienia oséb o formalnie najwyzszych kwalifikacjach na stano-
wiskach nizszych - Kkierowcy, magazyniera itp. Takze znaczna czes¢ emigracji
zarobkowej to ludzie z dyplomami, ktoérzy za granica wykonujg prace ponizej
swojego poziomu wyksztatcenia. Zjawisko to jest podwojnie niekorzystne, gdyz
prowadzi zaréwno do zmniejszenia catosci zasobdéw pracy w kraju, jak i do
deprecjacji kapitatu ludzkiego. Co gorsze problem bezrobocia wsréd absolwen-
tow wyzszych uczelni moze sie nasili¢, szczeg6lnie w obecnym okresie
dekoniunktury gospodarcze;j.

W badaniach nad zwigzkami na styku rynek pracy - edukacja, kluczowe jest
zatrudnienie ludzi mtodych oraz dzisiejszy rynek pracy absolwentéw; istotne
jest zestawienie sytuacji w Polsce z trendami obserwowanymi w krajach UE-15
i OECDX Polska wypada zle w kategorii zatrudnienia ludzi
mtodych, w wieku 30-34 lat: niezaleznie od poziomu wyksztatcenia zajmuje
miejsca 24, 25 i 26 na 26 paristw OECD branych pod uwage. Jak mozna sie
spodziewaé, rownie Zle Polska wypada w kategorii bezrobocia: niezaleznie od
poziomu wyksztatcenia (w 2003 r., a wiec przed przystgpieniem Polski do UE
i poczatkiem wielkiej emigracji zarobkowej oraz gwattownym spadkiem

15 K. Bondyra, M. Kwiek, Opracowanie metodologii badan empirycznych stuzacych sporzadzaniu
i cyklicznej weryfikacji prognozy podazy i popytu na prace w aglomeracji poznanskiej, Centrum Studiéw
nad Polityka Publiczng UAM, WSB, Poznan 2007.



System edukacyjny w Polsce wobec potrzeb rynku pracy 169

bezrobocia do 11% pod koniec 2007 r.), zajmujemy albo pierwsze, albo drugie
miejsce we wszystkich kategoriach wiekowych1la

Zkolei dzisiejszy rynek absolwentéw w Polsce roéwniez rézni sie
wyraznie od struktury absolwentéw w wiekszosci paristw OECD. Stosunkowo
mata jest liczba absolwentdéw w dziedzinie nauk Scistych (tylko 3,9% w 2002 r.,
drugie miejsce od konca wsréd panstw OECD), humanistyki (6,4%, czwarte
miejsce od konca) oraz inzynierii i budownictwa (7,5%, piate miejsce od korca).
Wyrdéznia nas rowniez olbrzymi udziat absolwentéw nauk spotecznych, biznesu
i prawa (41,4% w 2002 r., czwarte miejsce wsréd panstw OECD)17. W kon-
tekscie potrzeb rozwijajgcej sie gospodarki opartej na wiedzy i potrzeb infra-
strukturalnych kraju najbardziej niepokojg pierwsze trzy wskazniki. Nalezy
jednak przypomnieé, ze w ostatnich latach w Polsce struktura podejmowanych
studiéw ewoluuje - na przykiad rosnie liczba studentéw technologii infor-
matycznych, stosunkéw miedzynarodowych, socjologii, a maleje liczba studen-
tow zarzadzania i marketingu (jednego z kierunkéw najbardziej popularnych
w latach 90.) po tym, jak badania pokazaty znaczny odsetek absolwentow
niemogacych po ukonczeniu tych kierunkéw znalez¢ zatrudnienia. Instytucje
edukacyjne, zwitaszcza prywatne, sg coraz czesciej zmuszane (konkurencja,
zmiany demograficzne) do bardziej elastycznego reagowania na potrzeby rynku
pracy. Warto w tym kontekscie pamietac o strukturze absolwentéw w poréw-
naniu z zastanymi strukturami w krajach najbardziej rozwinietych.

Przyczyny dysproporcji w strukturze ksztatcenia wyzszego sa niewatpliwie
ztozone. Na pewno wplyw na takg sytuacje miato utworzenie po 1996 r. wielu
szk6t niepublicznych ksztatcgcych w zakresie nauk ekonomicznych (gtéwnie
zarzadzanie i marketing) na studiach niestacjonarnych na poziomie
licencjackim. W roku 1990/1991 w Polsce ksztaltcito sie ok. 400 tys. studentéw
na 112 uczelniach - zdecydowana wiekszo$¢ w trybie stacjonarnym. W roku
2004/2005 byto to juz ok. 2 min. 0s6b na 445 uczelniach, z czego 315 stanowity
szkoty prywatne. Pierwszy raz liczba studentéw zaocznych byta wieksza niz
liczba studentéw dziennych.

Kolejng przyczyne wskazuje Jerzy Woznicki, wypowiadajgac opinie, iz ,[...]
negatywnie nalezy oceni¢ wigzanie ksztatcenia z wymogami rynku pracy,
poniewaz polskie uczelnie w wiekszosci rozwijaty sie wedle wyobrazen grona
profesorow o tym, jak trzeba ksztaici¢, a plany studidéw i programy nauczania
[...] byty przez lata ksztattowane wedtug zasady konsensusu intereséw zespotéw
programowych” 18

Nastepnym problemem jest niedoinformowanie uczniéw i rodzicow
o sytuacji panujacej na rynku pracy. Silniejszy wydaje sie by¢ wptyw akcji
reklamowych prowadzonych przez niepubliczne szkoty wyzsze, niz rzetelnej
informacji ptynacej przede wszystkim ze szkét gimnazjalnych i $rednich. Jak
pokazujg badania, tylko 18,3% uczniéw twierdzi, ze szkola dostarczyta im
wystarczajgcych informacji na temat problematyki rynku pracy, a tylko 14,2%

16 Ibidem.
17 Ibidem.
18 J. Woznicki, Czy Polacy tworza spoteczenstwo wiedzy?, w: R. Suchocka (red.), op. cit., s. 22.
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stwierdzito, ze ma dobrg orientacje co do szans znalezienia zatrudnienia
w zdobywanym zawodziel9

I wreszcie, do przyczyn dysproporcji w strukturze ksztalcenia nalezy
- zaliczy¢ za autorami raportu o rozwoju spotecznym Edukacja dla Pracy.
Polska 2007 (UNDP) - zaniedbanie ksztatcenia przedmiotow s$cistych na
nizszych szczeblach edukacji. Swiadczy o tym rezygnacja z obowigzkowej
matury z matematyki, a takze stabe wyniki uczniéw zdajacych ten przedmiot
(24, 7% ocen pozytywnych z matematyki w stosunku do 88,4% z jezyka
polskiego2). Autorzy raportu wskazuja, ze pod wzgledem liczby absolwentow
kierunkow technicznych i scistych w wieku 20-29 lat przypadajacych na 1000
mieszkancéw, Polska zdecydowanie odstaje od Sredniej w Unii Europejskiej
i celéw stawianych przez Strategie lizboriskg. W Polsce wskaznik ten wynosi
9,0, $rednia dla UE to 12,3, cho¢ w poszczego6lnych krajach wspélnoty wskazniki
te wynoszg odpowiednio: Irlandia - 24,2 i Francja - 22,221

II. RECEPCJA RYNKU PRACY PRZEZ MEODZIEZ LICEALNA
W SWIETLE BADAN

Wystepowanie brakéw w zakresie ksztalcenia przedmiotéw Scistych na
nizszych poziomach nauczania potwierdzajg badania przeprowadzone w Insty-
tucie Socjologii Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, na potrzeby pracy magister-
skiej Marcina Kotodziejczyka Recepcja rynku pracy przez miodziez licealng
w wojewodztwie wielkopolskim,2 Badania zostaty przeprowadzone za pomocg
ankiety audytoryjnej w okresie od 12 do 21 lutego 2008 r. w trzech
liceach ogolnoksztatcacych w wojewddztwie wielkopolskim. Badaniu zostaly
poddane: szkota z matego miasta (ponizej niz 50 tys. mieszkancoéw) w woje-
woédztwie wielkopolskim oraz dwa poznanskie licea: publiczne i prywatne.
Ankiety audytoryjne przeprowadzono w czasie trwania zaje¢ lekcyjnych,
w 3 lub 4 klasach. tacznie badaniu poddano 163 uczniéw z 10 klas z trzech
réznych liceéw.

Przywotane badania wskazujg, ze miodziez dos¢ trafnie okresla kierunki
studiow pod wzgledem konsekwencji zawodowych. Ws$rod wielkopolskiej
miodziezy licealnej dominuje zdecydowane przekonanie, ze w dzisiejszych
czasach ukonczenie politechniki daje pewna i dobrze ptatna prace. Takiego
wyboru dokonato 51,5% badanych. Z kolei nieco ponad 17% twierdzi, ze to
informatyka jest w tej chwili najbardziej poszukiwang specjalnoscig. Na
kierunki spoteczne, ekonomiczne i prawne postawito 16%. Zdecydowana
wiekszos¢ badanych zamierza jednak ksztalci¢ sie wiasnie na kierunkach
spoteczno-ekonomicznych. Uczniowie nie wybierajg studiéw technicznych, cho¢
wiedza, ze jest to najbardziej poszukiwany rodzaj wyksztatcenia. Wydaje sie, ze

19 Rynek pracy aglomeracji wroctawskiej. Stan iperspektywy—Raportz badan, Wroctaw 2006, s. 299.
20 Edukacja dla pracy. Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska 2007, UNDP, Warszawa 2007, s. 24.
21 Ibidem.

2 Poznan 2008. Praca powstata pod kierunkiem prof. Jana Witodarka i dr. Krzysztofa Bondyry.
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nieche¢ do przedmiotéw Scistych jest tak duza, ze uczniowie wolg ,zary-
zykowaé” wiekszag konkurencje na rynku pracy, byle tylko nie uczy¢ sie wiecej
shielubianych” przedmiotéw.

Badani uczniowie przyczyn takiego stanu rzeczy upatruja gtéwnie po stronie
szkoty. Brak zdolnosci matematycznych i ewentualnie wysoka trudnosc
stanowity tgcznie ok. 28% wskazan dotyczacych przyczyn niskiej popularnosci
przedmiotéw Scistych. Réwno po 18% odpowiedzi dotyczy Zle prowadzonych
lekcji i niedobrej atmosfery. 17% badanych wina obarcza osobe nauczyciela. Do
tego mozna doda¢ 5,5% wskazan moéwigcych o braku praktycznej nauki
przedmiotow, a niespetna 2% respondentéw skarzyto sie na zte doSwiadczenia
z wczesniejszych etapow edukaciji.

Wydaje sie, ze ksztalceniu przedmiotéow Scistych powinna by¢ poswiecona
szczegblna uwaga. Wyniki przeprowadzonego badania sugerujag, ze dzieje sie
doktadnie odwrotnie.

Badania ujawnity takze wystepowanie zréznicowania poziomu niecheci do
przedmiotéw Scistych uzaleznionego od kapitatu spoteczno-ekonomicznego
uczniéw. Okazato sie, ze im wyzsze wyksztatcenie rodzicow i dochdd rodziny,
tym mniejsza nieche¢ do przedmiotdw Scistych i czestsze wybieranie kierunkow
politechnicznych lub informatycznych. Z drugiej strony, uczniowie 0 nizszym
kapitale spoteczno-ekonomicznym znacznie czesciej deklarowali zaintereso-
wanie takimi kierunkami, jak pedagogika, zarzadzanie i marketing, politologia
i administracja - w wiekszosci w trybie zaocznym. Zjawisko to moze Swiadczy¢
o tym, iz lepiej wyksztatcone warstwy spoteczenstwa, o wyzszej Swiadomosci
w kwestii zapotrzebowania na rynku pracy, od najmtodszych lat dbajag o rozwoj
umiejetnosci matematycznych u dzieci, w ten spos6b przyczyniajgc sie do
reprodukcji wiasnej pozycji spotecznej. Istnienie tego typu zaleznosci moga
potwierdza¢ dane francuskie. Prestizowy egzamin maturalny zdaje w tym kraju
zaledwie kilkanascie procent miodziezy z klas nizszych. Pozostatg czes¢
stanowig osoby pochodzace z rodzin o wysokim kapitale spoteczno-ekono-
micznym23

11l. ZJAWISKO INFLACJI DYPLOMOW

Wraz z demokratyzacjg i upowszechnieniem sie ksztalcenia na poziomie
wyzszym zaczeto coraz wyrazniej dostrzega¢ problem ,inflacji dyplomow”.
Okazuje sie, ze wraz ze wzrostem odsetka osob wyksztatconych w spoteczen-
stwie moze spada¢ ,zwrot” z nakladdéw ponoszonych na zdobycie dyplomu
uniwersyteckiego. Sytuacja taka nastgpita na Wegrzech, gdzie od 2002 r.
zmniejsza sie dysproporcja dochodéw miedzy poszczegdlnymi kategoriami
wyksztatcenia. Sytuacje te ttumaczy sie ,przeedukowaniem” spoteczenstwa
wegierskiego, czyli nadwyzka podazy okreslonych kwalifikacji nad popytem

3 M. Duru-Bellat, Social Inequalities in the French Education System: The Joint Effectoflndividual
and Contextual Factors, ,Journal of Educational Policy” 2000, nr 1, podajemy za: M. Cylkowska-Nowak,
Selekcyjna funkcja szkolnictwa we Francji, w: eadem, (red.), Mtodziez, edukacja i spoteczenstwo. Szkice
z teorii i praktyki, Poznan 2003, s. 110.
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wyrazonym liczbg odpowiednich miejsc pracy2d Warto przytoczy¢ poglady
Osmo Kivinena, ktory obrazowo opisuje zjawisko inflacji dyplomoéw: ,[...] bilet
uzyskiwany przy odejsciu z uniwersytetu nie jest wazny na catozyciowa podroz
[...]. dyplom akademicki jest co prawda kluczem, ktéry przekreca zamek, lecz
niekoniecznie otwiera drzwi” A

Okazuje sie, ze posiadanie wyzszego wyksztatcenia jest dzi§ warunkiem,
aczkolwiek nie jedynym, do zdobycia dobrej pracy i pozycji spotecznej. Wraz
z postepujgcg inflacjg dyploméw wzrasta rola ,kapitatu spotecznego” absol-
wentow. Zjawisko to O. Kivinen okresla mianem ,rodzicokracji”25 gdyz to
dzieki zamoznosci rodzicow, a takze wzorcom kulturowym wynoszonym z domu,
poszczegOlne jednostki sa w stanie ,wybié¢ sie” sposréd duzej liczby os6b
posiadajacych dyplomy wyzszych uczelni. Oznacza to, ze zjawisko prze-
edukowania spoteczenstwa jest ustrukturyzowane klasowo, ale tez rasowo
i etnicznieZ’ - cho¢ te dwie ostatnie kategorie w zasadzie nie dotyczg jeszcze
Polski. Odzwierciedla to fakt, iz absolwenci najlepszych, prestizowych uni-
wersytetdw sg zdecydowanie mniej narazeni na prace ponizej kwalifikacji, niz
absolwenci pozostatych uczelni. Z kolei dostep do prestizowych uniwersytetow
jest Scisle limitowany i stanowi mechanizm reprodukcji struktury spotecznej.
W spoteczenstwach rozwinietych powiedzenie ,pokaz mi swoj dyplom, a powiem
ci kim jeste$” nabiera coraz wiekszego znaczenia2

V. WNIOSKI

Podsumowujac, rozwazania dotyczace ksztattowania sie polskiego systemu
edukacyjnego w okresie 20 lat po transformacji ustrojowej nalezy podkresli¢
niejednoznacznos$¢ opinii w dyskursie publicznym. Z jednej strony, powinno
podkresla¢ sie pozytywne aspekty zmiany wyrazajgce sie w znacznym pod-
niesieniu wspoétczynnika scholaryzacji, podniesieniu liczby oséb z wyksztal-
ceniem wyzszym, wprowadzeniem wystandaryzowanych egzaminéw matural-
nych umozliwiajgcych mierzenie i poréwnywanie efektéw ksztatcenia. Z drugiej
jednak strony, celem doraznych korzysci przebudowano caty system ksztatcenia
w Polsce i w znaczgcy sposob zaniedbano caty segment ksztatcenia zawodowego
i technicznego, prowadzac dojego marginalizacji. W dalszej kolejnosci zmiany te
dotknety obszaru ksztalcenia wyzszego, powodujgc dramatyczny spadek za-
interesowania studiowaniem na uczelniach technicznych. Doprowadzito do to
sytuacji, w ktdrej przy kilkunastoprocentowej stopie bezrobocia rejestrowanego
w Polsce wielu pracodawcéw nie moze znalez¢ os6b o potrzebnych na rynku
kwalifikacjach.

24 H. Domanski (red.), op. cit., s. 154.

5 0. Kivinen, Graduate Credentials in a Changing Labour Market, ,Higher Education in
Europe” 22, 1997, nr 4, s. 443, za: Z. Melosik, Edukacja a stratyfikacja spoteczna, w: Z. Kwiecinski,
B. Sliwierski (red.), Pedagogika, PWN, Warszawa 2003.

2 lbidem.

27 Z. Melosik, op. cit., s. 359.

28 lbidem, s. 361.
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Dysproporcje w ksztatceniu specjalistow na réoznych poziomach nie utatwiajg
Polsce staran o innowacyjne inwestycje, utrudniajgc tym samym budowe
nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Nalezy przyja¢, ze po 20 latach od
transformacji polski system edukacyjny nie spetnia zadowalajgco zaréwno
funkcji ,inwestycji”, jak i funkcji ,sortera”. Wobec obecnej struktury
ksztalcenia mozna przyjac, ze inwestycje ponoszone w postaci naktadéw na
edukacje sg nieefektywne dla catego systemu gospodarczego. Podobnie na
poziomie jednostkowym okazuje sie, ze naktady ponoszone przez jednostki nie
przynoszg oczekiwanego zwrotu. Odnosnie do funkcji sortera nalezy wskazac,
ze cze$¢ miodziezy o wysokim potencjale i aspiracjach nie otrzymuje wtasciwych
kompetencji merytorycznych, trafiajgc ostatecznie do pracy ponizej swojego
poziomu kwalifikacji. Jest to zjawisko szczegdllnie niekorzystne w aspekcie
zwiekszania jakos$ci kapitatu ludzkiego w Polsce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze dostrzezono ten problem i pojawiajg sie
pierwsze dziatania naprawcze. Dobrym prognostykiem moze by¢ wprowadzenie
od 2008 r. specjalnych stypendiéow dla studentéw najbardziej deficytowych
i przysztosciowych kierunkéw studiow, gtéownie na uczelniach technicznych.
Niemniej faktem jest, ze tworzenie systemu zachet tylko na poziomie wyboru
kierunku studiow jest dziataniem spéznionym. Preferencje i zdolnosci
miodziezy ksztattowane sg w szczegolnosci we wczesniejszych etapach edukacji
i jesli tu pojawiajg sie zaniedbania, trudno zniwelowac je nawet przy pomocy
atrakcyjnych stypendiow.

Wydaje sig, ze kluczowym elementem zmian powinno by¢ zwiekszenie
jakosci i zakresu ksztatcenia przedmiotow Scistych we wczesnych etapach
edukacji. W nowoczesnych gospodarkach opartych na wiedzy kompetencje te sg
szczegOlnie istotne dla zwiekszania potencjatu kapitatu ludzkiego. Warto
zastanowi¢ sie takze nad rolg szkoly w procesach wspierania miodziezy
w dokonywaniu wyboréw edukacyjnych, a takze rzetelnym informowaniu
uczniow i rodzicéw o zagadnieniach zwigzanych z rynkiem pracy. Niestety, jak
pokazujg wyniki zrealizowanych badan2, szkota odgrywa najmniejszg rolg
w procesie ksztattowania wyboréw edukacyjnych miodziezy. Wydaje sie, ze
rozwiniecie instytucji doradcy zawodowego mogtoby zmieni¢ ten wynik. Fakt, ze
znaczna cze$¢ miodziezy nie uczestniczyta w zadnych zajeciach poswieconych
problematyce rynku pracy, poszukiwaniu pracy czy aktualnego zapotrzebo-
wania na absolwentéw na rynku pracy, jest zjawiskiem niekorzystnym. W tym
obszarze niewatpliwie powinno sie przedsiewzigé kroki naprawcze o charak-
terze systemowym. Wydaje sie takze, ze szkota powinna w wiekszym stopniu
angazowac sie we wspotprace z rodzicami, rdwniez na nizszych poziomach
ksztatcenia.

Kluczowym zadaniem jest wypracowanie kanatow transmisji informacji
z obszaru rynku pracy do opinii publicznej. Takie wyzwanie wigze sie
z koniecznoscig przeciwdziatania zjawisku polegajgcemu na op6znieniu stanu
Swiadomosci spotecznej w stosunku do dynamiki zmian na rynku pracy. Do
przyczyn nieréwnowagi ha rynku pracy nalezy zaliczyé nie tylko procesy

2 Badania przeprowadzone dla potrzeb pracy magisterskiej M. Kotodziejczyka w Instytucie Socjo-
logii UAM pt. Recepcja rynku pracy przez mtodziez licealng w wojewo6dztwie wielkopolskim.
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gospodarcze, bariery instytucjonalne w sferze administracji publicznej i edu-
kacji, lecz takze brak efektywnych mechanizméw zapewniajgcych dostep
do wiedzy na temat rynku pracy na etapie podejmowania decyzji edukacyjnych.
Jednakze i ten krok nie jest wystarczajgcy w zakresie przeciwdziatania
nierownowadze na styku rynek pracy - system edukacji. Niezbedne sg
w tej mierze wiasciwe rozwigzania ustawowe. Przed kolejnym etapem
zmian systemu edukacji w naszym kraju warto zada¢ pytanie, czy tez
europejskiemu. Innymi stowy, czy zostang uwzglednione w proponowanych
zmianach legislacyjnych realne potrzeby gospodarki, czy tez system zostanie
podporzadkowany w wiekszym stopniu potrzebom nauczycieli, niz tych,
ktérych nalezy uczyc.
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SYSTEM OF EDUCATION IN POLAND AND LABOUR MARKET DEMANDS

Summary

The authors attempt to assess the evolution of the system of education in the last 20 years,
following the transformation of the political system in Poland. Their analysis is largely reduced to the
education-labour market context. The authors are critical of the recent developments and argue that
the structure of the Polish system of education fails to meet the needs and challenges of the current
labour market, or the standards of other OECD countries. As a result there are shortages of certain
skilled workforce or workers with specific qualifications, in particular in technical and vocational jobs
both at the secondary as well as tertiary level. This imbalance between the demands and supply
hinders expansion of modern economy based on knowledge and information and slows down the
development of human capital. The paper is an attempt to diagnose this phenomenon and it
recommends some repairing measures.
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