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JERZY MALECKI

Z PROBLEMATYKI OPLATY SKARBOWEJ

Optata panstwowa w literaturze, dziatalno$ci legislacyjnej i orzecz-
nictwie organdéw panstwowych jest bardzo roéznie definiowana. Wiazaé
to nalezy z trudnos$ciami znalezienia statych, obiektywnych i poprawnych
kryteridw, na podstawie ktdrych mozna bytoby wyraznie odréznié¢ optaty
od innych ptatnosci na rzecz budzetu czy pozabudzetowego funduszu
celowego. Nic wiec dziwnego, ze w ustawodawstwie polskim i orzecz-
nictwie sadowym, gtéwnie Sadu Najwyzszego’, termin ,,optata" uzywany
jest najzupeiniej dowolnie w odniesieniu do $wiadczen, ktére rdznia si¢
od siebie zaréwno pod wzgledem tresci, jak i formy. Podejmujac wiec
problematyke nowej polskiej ustawy o optacie skarbowej, nie mozna
przej$¢ obojetnie od wyjasnienia rzeczy tak zasadniczej, jak istota optaty
panstwowej.

Prébujac ustali¢ istote optaty panstwowej, w tym i ogdlnej oplaty
administracyjnej jaka jest optata skarbowa, celowe jest wskazanie na to,
iz jako kategoria teoretyczna zostaty one wyodrebnione sposréd podatkow
w potowie XIX wieku przez nauke niemiecka. Zaproponowano wtenczas
podziat danin publicznych na rzecz panstwa na dwie dychotomiczne kate-
gorie: odptatne (optaty) i nieodptatne (podatki). Zastosowana do podziatu
tzw. teoria ekwiwalentno$ci wykorzystywana jest przez wladze wielu
panstw do dnia dzisiejszego dla uzasadnienia kazdej nowo wprowadzonej
daniny publicznej’.

Do teorii ekwiwalentno$ci nawiazuje klasyczne juz w literaturze praw-
nofinansowej opracowanie S. Gabinskiego’ sprzed prawie 100 lat, gdzie
optaty skarbowe definiowane sa jako daniny pieni¢zne, ktdére pobierane
sa przez panstwo i samorzad od os6b zainteresowanych czynno$ciami
i ustugami Scisle publicznymi. Definicja ta jest nast¢pnie w literaturze
polskiej uzupeiniana i usci$lana. I tak czesto obecnie mozna spotkaé po-

" J. Matecki, Istota optat i kar pienieznych w ochronie Srodowiska, Poznan
1987 (maszynopis). Praca wykonana na zlecenie Katedry Finanséw Akademii Eko-
nomicznej we Wroctawiu w ramach badan resortowych RP III 37, s. 7 i n.

> L. Adam, M. Mazurkiewicz, Optaty, w: System instytucji prawno-finanso-
wych PRL, t. 111, Warszawa—Wroctaw 1985, s. 465 i n.

> S. Grabinski, Wyktad nauki skarbowej, Lwoéw 1934, s. 238.
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glad, iz przez optate nalezy rozumieé publiczna danine bezzwrotna i od-
ptatna, przymusowe S$wiadczenie bezzwrotne o charakterze pienigznym
pobierane w okre$§lonych formach od podmiotéw gospodarczych w celu
pokrycia wydatkéw panstwa zwiazanych z niektdrymi czynno$ciami or-
ganéw panstwa’. Sa tez autorzy okreélajacy optaty jako $wiadczenia pie-
nigzne pobierane z tytutu $wiadczonej ustugi albo innej czynnosci jed-
nostki panstwowej (Skarbu Panstwa). W tego typu okresSleniach rowniez
eksponuje si¢ przymusowy i ekwiwaletny charakter optat’, ktére zwykle
nalezy uiszczaé z géry”.

W catej rozciagto$ci nalezy si¢ tez zgodzi¢ z tymi ustaleniami, ktdre
wskazuja na duzy stopien podobienstwa techniki prawnej podatkow
i optat’. 1 tak zaréwno podatek, jak i optata sa naktadane przymusowo
przez panstwo, wynikaé¢ winny z ustaw. Powoduja one analogiczne skutki
ekonomiczne po stronie ptacacego te daniny — tzn. zmniejszaja bez-
powrotnie jego zasoby pieniezne. Obie tez daniny maja komplementarny
charakter, zwlaszcza pod wzgledem fiskalnym z tym, ze optaty z reguty
stanowia uboczne zrédto dochoddéw budzetu lub pozabudzetowego fun-
duszu celowego.

Mimo zblizonego charakteru optaty i podatku, istota ich jest rézna
z uwagi na ekwiwalentno$¢ zachowania si¢ panstwa w przypadku wyko-
nywania czynnoéci i ustug urzedowych przez jednostki budzetowe®.

Zadna miara optatami nie powinno si¢ nazywaé tych $wiadczen pu-
blicznoprawnych (np. tzw. optaty za gospodarcze korzystanie ze $rodo-
wiska i wprowadzanie w nim zmian), ktére nie pozostaja w zadnym
zwiazku z czynno$ciami urzedowymi jednostek budzetowych albo sa
$wiadczeniami prywatnoprawnymi polegajacymi na sprzedazy rzeczy lub
ustug. W szczegdlnosci w ustawodawstwie polskim i orzecznictwie sado-
wym (gtéwnie Sadu Najwyzszego) winna by¢ przestrzegana stuletnia trady-
cja pis$miennictwa finansowego, iz optata mozna w przepisach prawnych
nazywaé tylko te $wiadczenia pieniezne na rzecz panstwa czy samorzadu
terytorialnego, ktdére sa przymusowe, bezzwrotne, jednostronnie ustalane
przez organy panistwa i odptatne’.

* L. Adam, M. Mazurkiewicz, Opfaty w socjalizmie, Wroctawski Rocznik Eko-
nomiczny 1982, t. X, s. 17 i n.

> ). Jaskiewicz, Elementy podatkowe optat publicznych, w: Studia podatko-
we i budzetowe, Torun 1964, s. 29; L. Kurowski, M. Weralski, Prawo finansowe,
Warszawa 1976, s. 122.

® N. Gajl,, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1980, s. 195 i n.

7 M. Mazurkiewicz, Optaty i kary pieniezne w systemie ochrony srodowiska
w Polsce (struktura prawna i funkcje), Wroctaw 1986, s. 27 i m.; J. Jaskiewicz,
Prawo finansowe, Gdansk 1988, s. 160.

* L. Bilinski, System nauki skarbowej, Lwéw 1876, s. 92; J. Matecki, Prawno-
finansowe instrumenty ochrony i ksgtattowania Srodowiska, Poznan 1982, s. 18 i n.

°J. Matecki, Podatki jako instrument ochrony Srodowiska, w: System insty-
tucji prawnofinansowych PRL, t. 111, Warszawa 1985, s. 432 i n.
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Po odzyskaniu niepodlegto$ci do 1926 r. na obszarze Polski obowiazy-
wato az 9 zréznicowanych systemow optat skarbowych, opartych na usta-
wodawstwie panstw zaborczych, a nastepnie i ustawach polskich. Unifi-
kacje i kodyfikacje w tym zakresie udato si¢ przeprowadzié¢ stosunkowo
wczeénie, bo ustawa z 1 VII 1926 r. o optatach stemplowych'’. Ustawa
ta byta aktem stosunkowo obszernym, bo liczacym az 161 artykutdw.
W cze$ci ogdlnej (art. 1 - 51) zawarte byty m.in. takie kwestie, jak: przed-
miot optat, sposdb ich obliczania i uiszczania, osoby zobowiazane, prze-
dawnienie, nadzdér, odwotania. Natomiast cz¢$¢é szczegdtowa okreé§lata
w kolejnych dwudziestu dwu rozdziatach przepisy o poszczegdlnych opta-
tach stemplowych ' wraz z wysokos$cia stawek.

Przedwojenne optaty stemplowe w swej istocie finansowej miaty cha-
rakter ztozony. Niektdre bowiem z nich byty de facto podatkami od obro-
tow niezawodowych (np. przejscie wtasnosci nieruchomos$ci; ustanowie-
nie i przeniesienie praw kopalnych; sprzedaz i zamiana rzeczy ruchomych,
papierow wartosciowych, praw rzeczowych na rzeczy cudzej; umowy
o $wiadczenie ustug, o sktad, o ubezpieczenie i renty dozywotnie, o spotki
i inne zrzeszenia; petnomocnictwo, obligi, weksle, czeki i zlecenia wy-
ptaty; umowy matzenskie majatkowe, o dziat majatku). W pewnym tez
zakresie optaty stemplowe byly dodatkowymi podatkami pobieranymi
od obrotéw zawodowych (np. dotyczyto to optat pobieranych od rachun-
kéw). W pozostatej czesci przedwojenne optaty stemplowe byly optatami
sensu stricto, stanowity bowiem bezposrednia odptate za konkretne $wiad-
czenia (czynnosci) organdéw panstwowych (np. rozpatrywanie podan i wy-
dawanie $wiadectw).

Ocena przedwojennej ustawy stemplowej w literaturze tamtego okresu
byta niemal jednolicie ujemna'’. Zwiazane to byto z trudno$ciami, jakie
napotykata praktyka w uchwyceniu i obciazeniu obrotéw gospodarczych
zawodowych i niezawodowych, konstruowanych na podstawie tréjza-
borowego ustawodawstwa w dziedzinie prawa prywatnego. W praktyce
okazato si¢, ze dazenie do idealnej sprawiedliwoSci przejawiajace si¢
w kazuistyce i technikach drobiazgowych utrudniato stosowanie prawa.
Unikanie ogdlnego okreélenia i wyliczenia stanéw faktycznych powodu-
jacych powstanie obowiazku w zakresie optaty powodowalo powstawa-
nie swoistych luk, rozwiazywanych licznymi okdlnikami Ministerstwa
Skarbu ".

Na podstawie dekretu z 3 11 1947 r. o podatku od nabycia praw majat-

" Dz.U. R.P. 1932, nr 41, poz. 413.

" Uzycie nazwy ,oplata stemplowa" uzasadniano faktem uiszczenia tych da-
nin przy uzyciu papieru stemplowego lub specjalnego znaczka stemplowego.

1. Weinfeld, Skarbowoe¢ polska, Warszawa 1937, t. 11, s. 236.

" W ciagu 8 lat obowiazywania ustawy stemplowej Ministerstwo Skarbu wy-
dato 416 okdlnikéw z wyktadnia przepisow.

6 Ruch Prawniczy 4/1939
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kowych' i dekretu z 3 II 1947 r. o optacie skarbowej '’ starano sig prze-
zwyciezy¢ niedoskonato$ci konstrukcyjne i teoretyczne przedwojennej
ustawy stemplowej, a w szczegdlno$ci oddzieli¢ optaty od opodatkowania.
Wedtug zamierzen ustawodawcy, optata skarbowa miata staé si¢ danina
zwiazana z odpltatnoscia za poszczegdlne czynnosci urzedow. Ta ogdlna
idea przyswiecajaca wprowadzeniu w Polsce optaty skarbowej nie zostata
zrealizowana. Przedmiotem bowiem optaty skarbowej, okreslonej w sposob
enumeracyjny, byty z jednej strony podania i pisma stwierdzajace czyn-
nosci urzedowe, z drugiej =za§ strony pisma stwierdzajace czynno$ci
cywilnoprawne. Tak wigc optata skarbowa pobierana od pism pierw-
szej grupy byta ,optata czysta", zwiazana z ekwiwalentem pieni¢znym
kosztow czynno$ci organdéw panstwowych na rzecz okreslonych oséb. Na-
tomiast w odniesieniu do czynnoSci cywilnoprawnych, optata skarbowa
zachowujac swa nazwe przeksztatcita si¢ w podatek. Charakter niektérych
optat skarbowych bedacych podatkami nie zawsze da si¢ wyjasnié¢ Kkry-
teriami klasyfikacyjnymi nauki finanséw i prawa finansowego. Przykta-
dem tego typu optat moga by¢ np. $wiadczenia pobierane od petnomoc-
nictw lub porgczen, ktére trudno zakwalifikowaé jako akty obrotu. Réw-
niez objete optata skarbowa podatki od obrotéw maja bardzo rézny cha-
rakter. Jezeli przeciwstawi¢ podatkowi od weksli czy przekazow podatek
od transportu (od dokumentéw przewozowych), a tacznie — im podatek
od majatkowych umoéw matzenskich, to odmienno$¢ charakteru obrotu

w kazdym z tych podatkéw jest wyrazna ‘.

Zmiana ustawodawstwa dotyczacego optaty skarbowej w 1957 r.'
nic zasadniczego do poprzedniej konstrukcji nie wniosta. Wprowadzone
wowczas zmiany miaty przede wszystkim charakter porzadkowy i kory-
gujacy wysoko$¢ owej daniny oraz zwolnienia podmiotowo-przedmio-
towe. Bardziej istotne zmiany wprowadzono do kolejnej ustawy o optacie
skarbowej z 1975 r.'"® Zgodnie z ta ustawa, optate skarbowa pobierano
nie tylko od podan wnoszonych do organéw wtadzy i administracji pan-
stwowej, od czynnos$ci urzedowych podejmowanych (na wniosek zainte-
resowanych) przez organy wtadzy i administracji panstwowej, od $wia-
dectw i zadwiadczen, od czynnodci stwierdzonych lub nie stwierdzonych
pismem, od dokumentdéw stwierdzajacych czynnodci cywilnoprawne, lecz
takze od dziatalno$ci niektérych grup rzemie$lnikdw (zamiast podatku
obrotowego i dochodowego). Od 1976 r. nawiazano réwniez do przed-

" Dz.U. 1951, nr 9, poz. 74.

" Dz.U. nr 27, poz. 107.

' J. Jaskiewicz, Charakterystyka optaty skarbowej, w: Wybrane Zrodta i lite-
ratura do obowiqzujqcego prawa finansowego, Torun 1949, s. 467 - 468; J. Ha-
rasimowicz, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1977,, s. 158 - 160.

7 Ustawa o optacie skarbowej z 13 XII 1957 r. — Dz.U. 1958, nr 1, poz. 1
ze zmianami.

' Ustawa o optacie skarbowej z 19 XII 1975 r. — Dz.U. nr 45, poz. 226.
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wojennej konstrukcji ustawy o optatach stemplowych, rozszerzajac po-
nownie znacznie zakres ogdlnej optaty administracyjnej przez wtaczenie
do niej zniesionego wéwczas podatku od nabycia praw majatkowych (tj.
od nabycia odptatnego i niezawodowego).

Z dniem 1 III 1989 r. weszty w zycie przepisy obecnie obowiazujacej
ustawy z 31 1 1989 r. o optacie skarbowej ”. Charakteryzujac zasadnicze
jej postanowienia nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, iz jest to znowu
modyfikacja poprzednio obowiazujacej ustawy. W zwiazku z powyzszym
musi nasuwac si¢ refleksja, czy stuszne i celowe byto uchwalanie nowej
ustawy zamiast nowelizacji dotychczasowej. Za opracowaniem nowego
aktu prawnego przemawiatly nowe warunki spoteczno-gospodarcze, znacz-
ne zmiany stanu prawnego, z ktorymi zwiazana jest optata skarbowa,
a takze dotychczasowe niedostatki legislacyjne ujawniajace si¢ w trakcie
rozpatrywania przez organy podatkowe spraw indywidualnych oraz
orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Nowa ustawe z punktu widzenia techniki legislacyjnej nalezy ocenié
wyzej niz poprzednia. Ocena ta wynika przede wszystkim z klarowniej-
szego jezyka przepiséw prawnych i wigkszej czytelno$ci ustawy dzigki
zgrupowaniu jednorodnej problematyki stosunku prawnodaninowego w 5
rozdziatach merytorycznych: przedmiot optaty skarbowej, obowiazek uisz-
czenia optaty skarbowej, wysoko$¢ stawek optaty skarbowej oraz pod-
stawa jej obliczenia, pobdr i zwrot optaty skarbowej, przepisy przejsciowe
i konicowe. Wydaje sie, ze uktad materii bytby bardziej czytelny, gdyby
wzorem innych ustaw podatkowych rozdziat I zatytutowaé ,,Podmioty
i przedmiot optaty skarbowej", przenoszac do niego jako art. 1 obecny
art. 4 ust. 1. Uktad ustaw daninowych winien by¢ odwzorowaniem ele-
mentow stosunku prawnego, a wigc: podmioty zobowiazane, zwolnienia
podmiotowe, przedmiot obciazen i zwolnienia przedmiotowe, podstawa
obciazen i wysoko$é stawek, ulgi w zobowiazaniach podatkowych.

Zasadniczym mankamentem legislacji w zakresie zobowiazan podat-
kowych jest zagadnienie podziatu materii normodawczej pomigdzy usta-
wy i podstawowe akty prawne, a takze sposob formutowania upowaz-
nien ustawowych, zwlaszcza za$ stopien zwiazania podmiotéw wydajacych
podustawowe akty prawne tre§cia upowaznien ustawowych. Problem ten
jest szczegdllnie istotny w prawie daninowym, ktére powinno charaktery-
zowaé sie — jako prawo ingerujace w sfer¢ wlasnos$ci podmiotéw opodat-
kowanych — znacznym zakresem bezposéredniej regulacji ustawowej’’,
a gdy dane zagadnienie wymaga unormowania podstawowego, duza pre-

" Dz.U. nr 4, poz. 23, zm.: Dz.U. 1989, nr 74, poz. 443.

* Istotnym osiagnieciem legislacji polskiej ostatnich lat jest powrét do ,nor-
malnoéci” w demokracjach parlamentarnych, iz obowiazek podatkowy moga okre-
Sla¢ wytacznie ustawy — por. zasad¢ prawna sformutowana w art. 2 ust. 2 usta-
wy z 19 XII 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. nr 27, poz. 111).
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cyzja upowaznien ustawowych. Pordéwnujac z tego punktu widzenia do-
tychczasowa ustawe¢ z nowa ustawa o oplacie skarbowej nalezy zauwazyé
pewien postep z uwagi na rozszerzenie dotychczasowego zakresu bezpo-
§redniej regulacji ustawowej oraz zmniejszenia iloSci upowaznien ustawo-
wych do wydawania aktéw wykonawczych. Jednak wzorem godnym na-
§ladowania w tym zakresie moze by¢ chociazby przedwojenna ustawa
o optacie stemplowej. W dalszym bowiem ciagu tak podstawowe zagadnie-
nia, jak: ustalenie szczegdtowego wykazu przedmiotu optaty skarbowej,
wysoko$¢ stawek obciazen czy zwolnienia od optaty skarbowej maja by¢é
regulowane przepisami wykonawczymi do ustawy. O zachwianiu proporcji
pomiedzy ustawa o optacie skarbowej a rozporzadzeniem wykonawczym
Ministra Finanséw z 22 II 1989 r.?' moze §wiadczyé obszernoéé¢ tych dwéch
aktéw normatywnych. I tak ustawa liczy sobie tylko 16 artykutéw, nato-
miast rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy jest czterokrotnie ob-
szerniejsze (68 paragraféw). Wniosek moze byé¢ tylko jeden: jezeli parla-
ment chce ksztaltowaé rzeczywiscie gospodarke finansowa kraju, to upo-
waznienia dla resortowego ministra w zakresie legislacji powinny by¢ bar-
dziej precyzyjnie sformutowane. Winno si¢ w nich okre§la¢ z wicksza
doktadnodcia nie tylko zakres spraw przekazanych do regulacji podsta-
wowej, ale takze i kryteria, jakimi powinien kierowaé si¢ podmiot two-
rzacy akt wykonawczy. Wymogu tego nie spetnia chociazby art. 8 ust. 3
ustawy o optacie skarbowej upowazniajacy Ministra Finanséw do najzu-
petniej dowolnego ksztattowania zwolnienn od optaty skarbowej. A wigc
w ten sposdb Sejm pozbawil sie nierozwaznie tego, co leglo u genezy
powstania parlamentaryzmu w ogdle, a mianowicie prawa decydowania
o podatkach.

Wykonujac dyspozycje art. 7 ustawy z 23 XII 1988 r. o podejmowa-
niu dziatalnosci gospodarczej” odnosénie do réwnorzednego traktowania
wszystkich podmiotéw bioracych udzial w obrocie gospodarczym bez
wzgledu na ich status prawny, nowa ustawa o optacie skarbowej rozsze-
rza obowiazek jej uiszczenia na zwolnione dotychczas od tego cig¢zaru
jednostki gospodarki uspotecznionej, zaréwno jezeli chodzi o tzw. obroét
nieprofesjonalny, jak i obciazenia pobierane w indywidualnych spra-
wach z zakresu administracji. Jednocze$nie na podstawie art. 8 ust. 3
ustawy o optacie skarbowej przewidziano generalne zwolnienie (o cha-
rakterze podmiotowym) jednostek budzetowych z optat pobieranych
w postgpowaniach administracyjnych. Podobne generalne zwolnienie od
optat skarbowych od czynno$ci cywilnoprawnych przystuguje jednost-
kom budzetowym na podstawie § 52 ust. 1 pkt a cytowanego rozporza-
dzenia Ministra Finanséw. Druga grupa zwolnien podmiotowych w za-
kresie optaty skarbowej zwiazana jest pod warunkiem wzajemnosci

*' Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22 II 1989 r. w sprawie optaty skar-

bowej — Dz.U. nr 9, poz. 52.
> Dz.U. nr 41, poz. 324.
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z przedstawicielstwami dyplomatycznymi i konsularnymi, miedzynarodo-
wymi organizacjami i instytucjami oraz ich personelem.

Ustawa modyfikuje takze poprzednia klasyfikacje przedmiotéw opta-
ty skarbowej. I tak wychodzac z zatozenia, ze forma czynnos$ci cywilno-
prawnej nie powinna stanowi¢ kryterium, od spetnienia ktérego uzalez-
nione jest powstanie obowiazku uiszczenia optaty (poprzednio np. umo-
wa spotki udokumentowana pismem podlegata optacie, a od identycznej
umowy, tyle ze zawartej w formie ustnej, optaty skarbowej nie pobie-
rano), przyjeto generalna zasade poddajaca oplacie skarbowej czynnosci
cywilnoprawne i to niezaleznie od formy prawnej ich dokonania. Jedno-
czednie tez wyodrebniono jako odrebny przedmiot obciazen niektére do-
kumenty stwierdzajace czynno$ci cywilnoprawne, stanowiace dodatko-
wy przedmiot optaty (art. 1 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o optacie skarbowej).

Nowoscia jest ponadto rezygnacja z uproszczonego opodatkowania
za pomoca optaty skarbowej dziatalno$ci rzemie$lniczej prowadzonej
w niewielkich rozmiarach. Pobieranie od drobnych rzemie$lnikéw podat-
ku obrotowego i dochodowego w formie optaty skarbowej miato m.in.
na celu zapobiezenie ujemnym konsekwencjom zwiazanym ze statusem
podatnika podatku obrotowego (tak np. podatnicy podatku obrotowego
zobowiazani byli do optacania wyzszego czynszu, wyzszego podatku od
nieruchomos$ci, wyzszych optat za energi¢, tracili prawo do $wiadczen
socjalnych). Poniewaz te dolegliwosci dla podatnikéw podatku obroto-
wego usunieto, brak byto dalszego uzasadnienia dla utrzymania tej for-
my opodatkowania, ktéra z optata skarbowa oprécz nazwy nie ma nic
wspdélnego. Od 1 stycznia 1989 r. rzemieSlnicy optacajacy dotychczas opta-
t¢ skarbowa, zostali objeci opodatkowaniem zryczattowanym obrotu
i dochodu w formie karty podatkowej”.

W sposéb bardzo kazuistyczny uregulowany jest katalog najrozmait-
szych zwolnien przedmiotowych od optaty skarbowej. W samej ustawie
takich zwolnien w art. 3 przewidziano kilkadziesiat. I tak przyktadowo
nie podlegaja optacie skarbowej podania i zataczniki do podan, czynno$ci
urzedowe, zaswiadczenia, zezwolenia, czynno$ci cywilnoprawne, petno-
mocnictwa oraz ich odpisy w sprawach: alimentacyjnych, opieki, kura-
teli, przysposobienia, ubezpieczenia spotecznego, zaopatrzenia emerytal-
nego i rentowego, opieki spotecznej, wyboréw do Sejmu i rad narodo-
wych oraz referendum, nauki, szkolnictwa oraz zdrowia, powszechnego
obowiazku obrony, zatrudnienia i $wiadczen socjalnych, wynagrodzen,
sprzedazy nieruchomosci na cele uzasadniajace jej wywlaszczenie, bu-
downictwa mieszkaniowego, uméw pozyczek zawieranych pomiedzy oso-
bami zaliczonymi do I grupy podatkowej w rozumieniu ustawy z 28 VII
1983 r. o podatku od spadku i darowizn.

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 XII 1988 r. w sprawie karty po-
datkowej — Dz.U. nr 43, poz. 342.
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O wiele obszerniejsza jest lista zwolnien przedmiotowych od optaty
skarbowej zamieszczona w § 3; § 5; § 6 ust. 21 3; § 7 ust. 2; § 9 ust. 2;
§ 10 ust. 3; § 14 ust. 2; § 17; § 19 ust. 2; § 21 ust. 2; § 23 ust. 3; § 25
ust. 2; § 26 ust. 3; § 27 ust. 3; § 29 ust. 3; § 30 ust. 3; § 36 ust. 2;
§ 38 ust. 2; § 40 ust. 2; § 45; § 52; § 53; § 55 ust. 21 3; § 57 ust. 2;
§ 58 ust. 3; § 59 ust. 2; § 60 ust. 2; § 62 ust. 2; § 63 ust. 3; § 64 ust. 3;
§ 65 ust. 4 rozporzadzenia wykonwaczego Ministra Finanséw z 22 11
1989 r.

W tej tak znacznej liczbie zwolnien przedmiotowych od obowiazku
uiszczania optat skarbowych (wynikajacych zaréwno z samej ustawy,
jak i przepisow wykonawczych) — trudno dopatrzeé¢ sie jakiejS mySli
przewodniej. Zwolnienia te maja najrozmaitszy charakter i z réznych
powoddéw sa przyznawane, co utrudnia sprowadzenie przyczyn ich zasto-
sowania do wspélnego mianownika.

Postepujaca w ostatnich latach inflacja w istocie pozbawia poprzed-
nie stawki optaty skarbowej ich funkcji interwencyjnych i fiskalnych.
W szczegdlnodci niewspdtmiernie niskie w stosunku do kosztéw zwia-
zanych z podjeciem czynnosci urzedowej, wydaniem zezwolenia badz za-
Swiadczenia staty si¢ nawet maksymalne stawki ustawowe. Z tego tez
wzgledu obecna granica maksymalnych stawek kwotowych zostata pod-
niesiona zasadniczo dziesigciokrotnie. Samo rozporzadzenie wykonaw-
cze podnosi wysokos$¢ tych stawek przecigtnie trzykrotnie w pordéwna-
niu do stawek sprecyzowanych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 16 V
1983 r. w sprawie optaty skarbowej’* w oparciu o wskaznik wzrostu cen
detalicznych towardw i ustug w latach 1983-1988 ustalony przez GUS.
Roéznica pomiedzy gdérna granica stawek kwotowych ustalonych w usta-
wie a stawkami okre$lonymi w rozporzadzeniu wykonawczym ma sta-
nowi¢ wedlug ustawodawcy niezbedny margines pozwalajacy w razie wy-
stapienia takiej konieczno$ci, na podwyzszenie poszczegdlnych stawek
poprzez nowelizacje przepisOw wykonawczych, a nie ustawy.

Nie odmawiajac pewnej stusznos$ci powyzszemu rozumowaniu, nie
mozna si¢ jednak oprzeé wrazeniu, iz przy opracowywaniu nowej usta-
wy o optacie skarbowej przyjeto zatozenie, ze to przede wszystkim spo-
teczenstwo winno ponosi¢ ciezar i skutki inflacji. Teza o potrzebie zwigk-
szania wysoko$ci optat skarbowych ze wzgledu na wzrastajace koszty
utrzymania aparatu administracyjnego nie moze by¢ jedynym istotnym
argumentem dla nowych regulacji prawnych.

Wydaje sie¢ réwniez, iz oczekiwania zwiazane z funkcja dochodowa
ustawy skarbowej w obliczu dotychczasowego i przewidywanego tempa
inflacji moga okazaé¢ si¢ ztudne. Przy obecnej skali inflacji kazuistycznie
ustalona wysoko$¢é stawek kwotowych optaty, nawet uksztattowana na
wyrost, szybko stanie si¢ nieaktualna. Mozna wigc przewidywaé, ze nie-

* Dz.U. 1983, nr 34, poz. 161; 1984, nr 13, poz. 53.
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dtugo bedzie trzeba zmieni¢ rozporzadzenie wykonawcze, a by¢ moze
stosunkowo szybko i sama ustaweg. Dlatego tez z punktu widzenia statos$ci
przepisow prawnych bardziej owocne bytoby okredlenie wysoko$ci sta-
wek dla wigkszych grup (agregatowo ujetych) czynno$ci podlegajacych
optacie skarbowej. Mozna tez bylo zastosowal przyjecie zasady corocznej
indeksacji (waloryzacji) stawek kwotowych optaty przez Sejm przy oka-
zji uchwalania ustawy budzetowej w oparciu o przewidywana stope in-
flacji. Taki mechanizm waloryzacji stawek podatku dochodowego dla
os6b fizycznych ma by¢ stosowany poczawszy od roku podatkowego
1990 *.

W przypadku stawek procentowych optaty skarbowej, ich wysokos$é
poza dwoma wyjatkami utrzymano na dotychczasowym poziomie. Zmia-
ny dotycza stawek procentowych opltaty skarbowej z tytutu sprzedazy
rzeczy ruchomych pochodzenia zagranicznego oraz sprzedazy lub za-
miany samochoddéw. Na marginesie powyzszego mozna przewidzieé, ze
wiele sporow wywota kwestia okredlenia towaréw pochodzenia zagra-
nicznego. Wydaje si¢, ze polityka fiskalna w tym zakresie nie jest skoor-
dynowana z nowa polityka celna i coraz szerszym funkcjonowaniem
w Polsce sklepow oferujacych za waluty wymienialne kupno towaréw po-
chodzenia zagranicznego. Powstaje takze pytanie, czy osoby, ktdére uczy-
nity sobie zrdédto przychoddédw ze sprzedazy towardw pochodzenia zagra-
nicznego nie powinny by¢ opodatkowane wytacznie podatkiem obroto-
wym i dochodowym.

Obnizenie i ujednolicenie procentowych stawek optaty skarbowej
z tytutu sprzedazy lub zamiany samochodu nalezy uznaé za posunigcie
uwzgledniajace dotychczasowe realia zycia. Wysokie poprzednio obcia-
zenie sprzedazy, szczegdlnie nowych samochodéw, nagminnie unikano
poprzez zawieranie fikcyjnych uméw np. uzyczenia, co umozliwiato ko-
rzystanie z samochodu i jednoczes$nie uniknigcie tak znacznego obcia-
zenia podatkowego. W nowych przepisach musiano tez zrezygnowaé z po-
przednich rozwiazan, zgodnie z ktérymi sprzedaz samochodéw dokona-
na za posrednictwem jednostek gospodarki uspotecznionej badz poprzez
uspotecznione placowki komisowe byta ulgowo traktowana.

Z innych zagadnien nowej ustawy celowe jest rowniez wskazanie na
dosy¢ szczegdtowe unormowania dotyczace ustalania podstawy opodatko-
wania od czynno$ci cywilnoprawnych, poprzednio uregulowanych w znacz-
nej czeSci w przepisach wykonawczych. Tendencja do przyjmowa-
nia za podstawg obliczenia optaty skarbowej od czynno$ci cywilnopraw-
nej wartosci rynkowej jest widoczna w przepisach podatkowych od daw-
na. Taka jednak metoda ustalania podstawy obciazenia jest bardzo pra-
cochtonna dla organéw finansowych i ponadto stwarza ona nader czg¢sto
okazje do powstawania konfliktéw miedzy urz¢edem i podatnikiem.

* Art. 1 ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy z 31 I 1989 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym — Dz.U. nr 3, poz. 13.
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Stosunkowo wreszcie istotne znaczenie maja postanowienia rozdzia-
tu 4 ustawy o optacie skarbowej, w ktérych rozszerzony zostat zakres
przestanek uzasadniajacych dokonanie zwrotu prawidtowo ustalonej i po-
branej we wlasciwej wysoko$ci optaty skarbowej. Zastosowanie szcze-
gbélnego trybu odzyskania wptaconej optaty mozliwe bedzie m.in. w ra-
zie uwzglednienia odwotania lub uchylenia albo stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji administracyjnej, orzeczenia przez sad niewaznosci wzgled-
nej czynnosci cywilnoprawnej czy tez rozwiazania umowy spotki w na-
stepstwie odmowy przyznania jej koncesji na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej.

REMARKS ON STAMP DUTY

Summary

Stamp duty may be defined as a monetary, obligatory and non-refundable
category provided for by the law in exchange for performances of the State
towards a given person. Stamp duty differs from taxes in being levied for va-
luable consideration.

The article presents the evolution and evaluation of stamp duty in Polish
statutory law. In legal texts as well as in case law the term ,stamp duty" is
used indiscriminately. Some payments called ,stamp duty" are in fact taxes on
non-professional or even professional activity. In turn, stamp duties ,sensu stricto”
appear in cases when they are considerations for particular activities of State
organs (e.g. a consideration for examining a case or issuing a decision).



