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KANTONALNE ZGROMADZENIA LUDOWE
W SZWAJCARII

I. GENEZA ZGROMADZEN LUDOWYCH

Korzeni wystepujacych wspotczesnie form demokracji bezpoSredniej nalezy
sie doszukiwat juz w czasach starozytnych. Rozwinety sie wowczas instytucje
umozliwiajgce statle zaangazowanie uprawnionych obywateli w proces rzg-
dzenia. Publicznemu artykutowaniu pogladéw stuzyty zgromadzenia ludowe.
Wzorcowo pod tym wzgledem uksztattowano ustrdj atehskiej polis. Zgro-
madzenia ludowe znane byty takze w starozytnym Rzymie oraz wsrbod plemion
stowianskich w postaci tzw. demokracji wiecowej®. Mozliwosci systematycznego
uczestnictwa w podejmowaniu najwazniejszych decyzji o znaczeniu ponad-
jednostkowym ulegty jednak z czasem daleko idgcemu ograniczeniu. Pierwotne
formy demokracji bezposredniej w postaci zgromadzeh ludowych nie mogly
przystawat do logiki funkcjonowania pahstw nowozytnych. W porbwnaniu
z innymi znanymi obecnie instytucjami majgcymi na celu wigczenie obywateli
w proces decyzyjny na najwyzszym szczeblu —takich jak referendum, inicjatywa
ludowa czy weto ludowe — zebranie w okreslonym miejscu i czasie ogotu
uprawnionych obywateli w celu podjecia najwazniejszych z ich punktu widzenia
rozstrzygniet nie byto tez rozwigzaniem praktycznym. Ze wzgledu na obszar
i wielkost populacji dzisiejszych pahstw, a takze ztozonos¢ materii bedacych
przedmiotem regulacji prawnej, zwotanie i przeprowadzenie obrad zgroma-
dzenia ludowego stato sie zabiegiem niewykonalnym. Dotyczyto to rowniez
procesu zarzadzania sprawami publicznymi na nizszym poziomie struktury
terytorialnej, w tym na szczeblu jednostek o statusie czlonow pahstwa
federalnego.

Rozwigzania instytucjonalne, oparte na modelu dawnych zgromadzen
ludowych, w szczatkowym zakresie przetrwaly jednak do dzisiejszego dnia.
W tym kontekScie uwage zwraca wystepujaca w niektorych kantonach
szwajcarskich instytucja Landsgemeinde. Jej wyjatkowy charakter dowodzi
oryginalnosci systemu politycznego Szwajcarii, chot oczywiscie nie wyczerpuje
catego szeregu uksztattowanych w tym pahstwie nietypowych rozwigzan
ustrojowo-politycznych. WspbtczesSnie Landsgemeinde mozna zdefiniowat jako
przewidziane w konstytucji kantonalnej zgromadzenie uprawnionych miesz-
kahcow danego kantonu, na ktorym korzystaja oni z przyznanych im przez

1 B. Banaszak, Porownawcze prawo konstytucyjne wspbtczesnych pahstw demokratycznych, Wolters
Kluwer, Warszawa 2007, s. 248-249.
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prawo kantonalne uprawnieh. Landsgemeinde odbywa sie raz w roku. Jej
przedmiotem sg istotne sprawy danego kantonu. Zgromadzenie ludowe prze-
prowadza sie pod gotym niebem, w uroczystej formie, a miejscem do tego
przewidzianym jest glowny plac miasta pelnigcego jednocze$nie funkcje
siedziby wtadz kantonalnych?.

Nazwa Landsgemeinde dostownie oznacza wspblnote zamieszkujgcg dany
kraj®. Geneza szwajcarskich zgromadzeh ludowych siega Sredniowiecza®.
Poczatkowo Landsgemeinden byly zgromadzeniami mezczyzn zdolnych do
noszenia broni. Pozostajacy w stosunku zaleznosci (Hintersassen) oraz kobiety
nie dysponowali zadnymi prawami politycznymi. W Uri oraz w Schwyz
pierwszych Sladow omawianej instytucji mozna sie doszukiwa¢ juz w X111 w.
W Unterwalden Landsgemeinde istniato od 1300 r. W potowie XIV w., po
powstaniu dwbdch mniejszych jednostek — Obwalden i Nidwalden — uksztal-
towaly sie w nich odrebne zgromadzenia ludowe. W 1376 r. do powstania
omawianej instytucji doszto w kantonie Zug. W Glarus pierwsza Lands-
gemeinde obradowata w 1387 r. W Appenzell regularne zwotywanie zgro-
madzeh ludowych datuje sie od 1403 r.°5 Odbywaly sie one takze i pozniej, juz po
podzieleniu kantonu na Appenzell-Innerrhoden i Appenzell-Ausserrhoden, co
nastgpito w okresie reformacji.

Zgromadzenia ludowe wystepowaly we wszystkich oSmiu wymienionych
kantonach i potkantonach szwajcarskich az do potowy XIX w. Wraz z przyjeciem
nowoczesnych rozwiazah ustrojowych zapoczgtkowano proces stopniowego zno-
szenia instytucji Landsgemeinde, skutkujacy rezygnacja z jej stosowania
w szesciu ze wzmiankowanych odmiu jednostek terytorialnych. Jako pierwsze
dokonaty tego w 1848 r. kantony Schwyz i Zug, ktore instytucje zgromadzenia
ludowego zastgpity odpowiednio obligatoryjnym i fakultatywnym referendum®.
W kantonie Uri decyzja o rezygnacji z odbywania zgromadzeh ogdtu upraw-
nionych mieszkahcow podjeta zostata w 1928 r.” W dwczesnych potkantonach
Obwalden, Nidwalden oraz Appenzell-Ausserrhoden Landsgemeinde zniesiono

2 F. Helg, Die schweizerischen Landsgemeinden. Ihre staatsrechtliche Ausgestaltung in den Kanto-
nen Appennzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Glarus, Nidwalden und Obwalden, Schulthess
Juristische Medien AG, Zirich-Basel-Genf 2007, s. 16, 51.

3 P. Uzigbto, Demokracja partycypacyjna, Centrum Badah Spotecznych, Gdahsk 2009, s. 40.

4 Mimo podobiehstw do sposobu funkcjonowania atehskiej eklezji, nie ma podstaw, by domnie-
mywac, ze w okresie wytaniania si¢ sredniowiecznych szwajcarskich zgromadzeh ludowych Swiadomie
odwotywano sie do wzorcow starozytnych. Formutowano poglad o wywodzeniu sie instytucji Lands-
gemeinde z wiecow (Thing) odbywanych wsrod plemion germanskich. Geneze Landsgemeinde nalezy
jednak taczyt z przejeciem od urzednikow sadowych uprawnieh do sprawowania wymiaru sprawiedli-
wobci (Reichsvogtei). Z czasem zgromadzenia ludowe zaczety dysponowat kompetencjami do stanowienia
prawa oraz administrowania. W ich trakcie podejmowane byly takze najwazniejsze decyzje w sprawach
dotyczacych stosunkow zewnetrznych kantonu. Zob. M. H. Hansen, The Tradition of the Athenian
Democracy A.D. 1750-1990, ,,Greece & Rome” 39, 1992, nr 1, s. 21-22; L. Carlen, Die Landsgemeinde in
der Schweiz. Schule der Demokratie, Jan Thorbecke Verlag, Sigmaringen 1976, s. 9-12; A. Vatter,
Kantonale Demokratie im Vergleich. Entstehung, Interaktionen und Wirkungen politisher Institutionen
in den Schweizer Kantonen, Leske + Budrich, Opladen 2002, s. 228-229; R. C. Brooks, Government and
Politics of Switzerland, World Book Company, Yonkers-on-Hudson-New York 1920, s. 365-367.

5 A. Vatter, op. cit., s. 228-229; L. Carlen, op. cit., s. 6-8.

6 B. Adler, Die Entstehung der direkten Demokratie. Das Beispiel der Landsgemeinde Schwyz
1789-1866, Verlag Neue Zurcher Zeitung, Zurich 2006, s. 187.

7 L. Carlen, op. cit., s. 6.
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u schytku XX w.: w Nidwalden w 1996 r., w Appenzell-Ausserrhoden — 1997 r.,
a w Obwalden — 1998 r.®

Przeprowadzanie zgromadzen ludowych przewiduja obecnie konstytucje
dwoch kantondw: Glarus oraz Appenzell-Innerrhoden. Oba sa kantonami
alpejskimi, niewielkimi pod wzgledem zajmowanego terytorium. Powierzchnia
kantonu Glarus wynosi 685 km?, podczas gdy Appenzell-Innerrhoden zajmuje
obszar 173 km?. Wymienione podmioty federacji zaliczy¢ nalezy do jednostek
terytorialnych o niewielkim potencjale ludnosciowym. Glarus zamieszkuje nie-
spetna 40 tys. mieszkahcow, natomiast Appenzell-Innerrhoden liczy ich za-
ledwie 15,5 tys. Lokuje to drugi z wymienionych kantonbw na ostatnim miejscu
pod wzgledem liczby ludnosci sposréd wszystkich 26 czesci sktadowych fede-
racji®. Zestawienie obszaru i populacji obu antonbow pozwala stwierdzit, ze
zgromadzenie ludowe moze z powodzeniem funkcjonowat nawet na tak wyso-
kim poziomie jak szczebel kantonalny. Nie staje to na przeszkodzie szerokiemu
uczestnictwu uprawnionych mieszkanhcoéw, poniewaz ich liczba odpowiada co
najwyzej populacji niewielkiego szwajcarskiego miasta. Dowodzi to zarazem
heterogenicznosci struktury federacji szwajcarskiej, w ktorej sktad wchodza
podmioty niezwykle roznorodne tak pod wzgledem demograficznym, jak i tery-
torialnym.

Il. ORGANIZACJA ZGROMADZEN LUDOWYCH

Szereg istotnych regulacji dotyczacych pozycji ustrojowej zgromadzeh
ludowych w systemie organdw wladzy szczebla kantonalnego zawartych zostato
w konstytucjach przyjmujacych to rozwigzanie czlondw federacji. Nalezy
zwrbcit uwage na range, jaka Landsgemeinde posiada w Swietle obo-
wigzujgcych unormowah prawnych. Nie jest to bowiem tylko jedna z form
stuzacych realizacji gloszonego wspbtczeSnie postulatu aktywnego wiaczenia
cztonkbéw zbiorowego podmiotu suwerennosci w proces podejmowania decyzji
w sprawach bezposrednio ich dotyczgcych. W takim zapewne ujeciu zgroma-
dzenia ludowe nie bytyby traktowane jako podstawowe instytucje w ramach
kantonalnej struktury organow wiadzy, lecz pozostawatyby formami fakulta-
tywnego zasiegania opinii mieszkahcow, ktorym nie przypisywano by wiek-
szego znaczenia politycznego.

O roli omawianej instytucji przekonuje sposob uregulowania pozycji zgroma-
dzen ludowych w kantonalnych ustawach zasadniczych. Konstytucja kantonu
Glarus z 1 maja 1988 r.!! stanowi, ze wladza pahstwowa spoczywa w ludzie.

8 F. Helg, op. cit., s. 24-25.

® Bundesamt fiir Statistik, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index.html (3.01.2010).

10 F. Helg, op. cit., s. 17. Liczba uprawnionych do udziatu w zgromadzeniach ludowych wzrosta wraz
z przyznaniem praw wyborczych kobietom. Spowodowato to podwojenie liczby uczestnikow Landsgemein-
de. Na porzadku dziennym postawito zarazem problem braku wystarczajgcej powierzchni do przeprowa-
dzania obrad, jak rowniez ujawnito trudnosci z zapewnieniem ich sprawnego przebiegu. Zob. L. Carlen,
op. cit., s. 18.

11 Verfassung des Kantons Glarus vom 1. Mai 1988 (Stand am 28. Mai 2009), http://www.
admin.ch (26.01.2010).
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Sprawuje on ja bezposrednio na Landsgemeinde, na zgromadzeniu gminnym
i przy urnie, a posrednio poprzez wybrane przez siebie wtadze oraz urzednikow
(art. 1 ust. 2). Z kolei konstytucja kantonu Appenzell-Innerrhoden z 24 grudnia
1872 r.*2 zawiera postanowienie, zgodnie z ktorym wiadza pahstwowa spoczywa
zasadniczo (wesentlich) w ludzie i jest przez niego wykonywana na Lands-
gemeinde (art. 1 ust. 1). W kantonie Glarus o pozycji omawianej instytucji moze
tez Swiadczyt przepis stwierdzajacy, ze Landsgemeinde jest zgromadzeniem
uprawnionych do gtosu mieszkahcow kraju; jest najwyzszym organem kantonu
(art. 61). Podobne uregulowanie zawarto w konstytucji Appenzell-Innerrhoden,
ktora stanowi, ze najwyzszg wiadza kraju jest Landsgemeinde (art. 19 ust. 1).

W kantonie Glarus przeprowadzane rokrocznie zgromadzenie ludowe
odbywa sie w pierwszg niedziele maja. Rada Rzgdowa (Regierungsrat) kantonu
—organ lokalnej egzekutywy — moze zadecydowat o ewentualnym przesunieciu
terminu jego zwotania. Decyzje taka uzasadnia sie zitymi warunkami
pogodowymi, uniemozliwiajacymi obrady. W takim wypadku przeprowadzenie
zgromadzenia ludowego opbdznia sie o tydzien'®. Konstytucja kantonalna
przewiduje roéwniez mozliwost zwotania Landsgemeinde w trybie nad-
zwyczajnym?®*. Nastepuje to woweczas, gdy decyzje taka podejmie samo
zgromadzenie ludowe na zadanie — w zwigzku z okreSlonymi kwestiami
do omoéwienia — co najmniej 2000 uprawnionych do gltosowania, lub tez
w sytuacji, gdy w celu rozstrzygniecia palacych spraw (zur Behandlung
dringlicher Geschéafte) zwota je Rada Krajowa (Landrat), czyli lokalny organ
przedstawicielski. Informacje o planowanym odbyciu zgromadzenia zamieszcza
sie w kantonalnym dzienniku urzedowym najpdzniej na 14 dni przed jego
przewidzianym terminem. Konstytucja stanowi, ze Rada Rzadowa moze podjat
Srodki stuzgce utatwieniu przybycia na Landsgemeinde uprawnionych do
gtosowania mieszkahcow oddalonych gmin lezacych w granicach kantonu
(art. 63 ust. 3-5). Z kolei konstytucja kantonu Appenzell-Innerrhoden stwier-
dza, ze Landsgemeinde zbiera sie regularnie w ostatniag niedziele kwietnia,
a w nadzwyczajnych wypadkach w wyniku decyzji Wielkiej Rady (Grosser
Rat), petnigcej funkcje kantonalnego parlamentu. Wprowadzono rowniez za-
strzezenie, ze gdy na ostatnig niedziele kwietnia przypada Wielkanoc, Lands-
gemeinde odbywa sie w pierwszg niedziele maja (art. 19 ust. 2-3).

W konstytucjach obu kantonow, w ktorych utrzymano zgromadzenia
ludowe, zawarte zostaty przepisy dotyczgce porzadku obrad oraz przedktadania
stosownych propozycji do dyskusji. W kantonie Glarus formutuje sie memoriat
(Landsgemeindememorial) zawierajacy wykaz spraw do rozpatrzenia w trakcie
zgromadzenia ludowego. Zawiera on propozycje zmian w obowigzujgcym
prawie, ktore zostaly przygotowane na wczeSniejszych posiedzeniach Rady

2 Verfassung fur den Eidgenéssischen Stand Appenzell I. Rh. Von der ausserordentlichen
Landsgemeinde am 24. Wintermonat 1872 angenommen, http://www.ai.ch (26.01.2010).

3 F. Helg, op. cit., s. 53.

1 Przyktadowo, zgromadzenie ludowe zwotane w trybie nadzwyczajnym odbyto sie w kantonie
Glarus 25 listopada 2007 r. Jego przedmiotem byto przeprowadzenie reformy struktury gminnej.
Zob. Memorial fur die ausserordentliche Landsgemeinde des Kantons Glarus 2007. vom Landrat beraten
in den Sitzungen vom 10. und 24. Oktober 2007, http://www.landsgemeinde.gl.ch (25.01.2010).
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Krajowej. W konstytucji kantonalnej zamieszczono przepis, zgodnie z ktorym
wzmiankowany memoriat zostaje najpézniej na cztery tygodnie przed Lands-
gemeinde w wystarczajgcej liczbie egzemplarzy przekazany uprawnionym do
gtosowania. W wypadku zebrania sie zgromadzenia o charakterze nadzwyczaj-
nym, Rada Krajowa moze ten termin skroci¢. Ponadto, w nagtych wypadkach,
Rada Krajowa moze na Landsgemeinde przedstawit kwestie, ktora uprzednio
nie zostala zawarta w memoriale. Stosowny wniosek jest wowczas publikowany
w dzienniku urzedowym (art. 62 ust. 1, 4-5). Z kolei w kantonie Appenzell-
-Innerrhoden o porzadku obrad Landsgemeinde decyduje Wielka Rada. Do jej
kompetencji nalezy przedktadanie projektow aktow prawnych. Decyduje takze
o tym, ktore sposrod wnioskdw innych podmiotow lub pojedynczych osbb
uprawnionych do gtosowania bedg rozpatrzone w trakcie zgromadzenia ludo-
wego. Stosowne przediozenia odpowiednio wczeSniej kieruje sie na sesje zwy-
czajng Wielkiej Rady (art. 26 ust. 1-3)*°.

WspbiczeSnie prawo uczestnictwa w zgromadzeniach ludowych przystuguje
wszystkim mieszkahcom kantonu po ukohczeniu odpowiedniego wieku.
W Swietle kantonalnych ustaw zasadniczych branie udziatu w Landsgemeinde
traktowane jest jako obowiazek obywatelski (Burgerpflicht), co expressis verbis
stwierdza konstytucja kantonu Glarus (art. 21 ust. 2). Akt ten stanowi, ze
wszyscy Szwajcarzy sa uprawnieni do gtosu w kantonie i gminie, gdy jest to ich
miejsce zamieszkania i gdy ukohczyli 16 rok zycia (art. 56 ust. 1)°. Natomiast
w konstytucji kantonu Appenzell-Innerrhoden zawarto przepis, zgodnie
z ktorym kazdy majacy prawo do gtosowania jest nie tylko uprawniony
(berechtigt), ale takze zobowigzany (verpflichtet) do brania udziatu we wszyst-
kich zgromadzeniach ludowych (art. 17). Do gtosowania na Landsgemeinde i na
zgromadzeniach gminnych sg uprawnieni wszyscy zamieszkali w kantonie
— obywatelki i obywatele Szwajcarii'’ — o ile ukonczyli 18 rok zycia i zostali
wpisani na liste wyborcow (Stimmregister) (art. 16 ust. 1).

Na czele zgromadzenia ludowego stoi Landammann, pelnigcy zarazem
funkcje przewodniczacego rzadu kantonalnego®®. Konstytucja kantonu Glarus

15 Nalezy zaznaczy¢, ze w konstytucjach obu omawianych kantonéw kazdemu uprawnionemu do
glosowania przyznane zostato prawo przedktadania inicjatyw w sprawie zmian w obowiazujacym prawie
(art. 58-59 konstytucji kantonu Glarus; art. 7bis konstytucji kantonu Appenzell-Innerrhoden).

6 Obnizenie granicy wieku, po ukohczeniu ktorego uzyskuje sie prawo do gtosowania, nastapito na
mocy decyzji podjetej na Landsgemeinde z 6 maja 2007 r. Wczesniejsza regulacja przewidywata
ukohczenie 18 roku zycia. Zob. Anderung der Verfassung des Kantons Glarus (Erlassen von der
Landsgemeinde am 6. Mai 2007), ,,Amtsblatt des Kantons Glarus” z 10 maja 2007 r., http://www.gl.ch
(18.01.2010).

7 W Appenzell-Innerrhoden rowne prawa wyborcze dla kobiet do konstytucji kantonalnej wpisano
dopiero w wyniku decyzji Landsgemeinde z 26 kwietnia 1992 r. Przyznanie tego prawa zostato de facto
wymuszone, jako ze nastagpito w rezultacie orzeczenia Sadu Federalnego, ktory w 1990 r. rozstrzygat te
sprawe z inicjatywy grupy kobiet — mieszkanek wzmiankowanego kantonu. Sad uznat te sytuacje za
sprzeczna z konstytucja. Zob. M. Aleksandrowicz, System prawny Szwajcarii. Historia i wspotczesnose,
Temida2, Biatystok 2009, s. 175; W Linder, Demokracja szwajcarska. Rozwiazywanie konfliktow
w spoteczenstwie wielokulturowym, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Rzeszow 1996, s. 117.

18 Do wylonienia sig tego urzedu doszto juz w XIIl w. — najpierw w kantonie Uri, a nastepnie
w Schwyz i Unterwalden. Poczatkowo jego uprawnienia miaty przede wszystkim charakter sadowniczy,
pozniej jednak wiadza Landammanna ulegta rozszerzeniu na prowadzenie spraw kantonu i reprezen-
towanie go w stosunkach zewnetrznych. Zob. L. Carlen, op. cit., s. 16.
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stanowi, ze kieruje on Landsgemeinde (art. 64 ust. 1). Trzeba jednak zaznaczyt,
ze Landammann jest nie tylko przewodniczacym zgromadzenia ludowego.
Konstytucja okresla go expressis verbis jako pierwszego przedstawiciela kraju
i przewodniczgcego Rady Rzadowej (art. 96 ust. 1). Z kolei w ustawie zasad-
niczej kantonu Appenzell-Innerrhoden stwierdza sie, ze rzadzacy Landam-
mann przewodzi prezydium Landsgemeinde i organowi lokalnej egzekutywy
w postaci Komisji Kantonu (Standeskommission). Podpisuje tez wychodzace
od tych whadz akty i przechowuje pieczet kantonu (Standessiegel) (art. 32
ust. 1-2). W strukturze organdw szczebla kantonalnego Landammann zajmuje
miejsce szczegblne, co uwidacznia sie w trakcie obrad zgromadzenia ludowego.
Dba o jego niezaklocony przebieg, dysponujac uprawnieniami o charakterze
porzadkowym. Jako przewodniczacy Landsgemeinde ma on jednak takze
istotne uprawnienia decyzyjne. Specyfika roli przewodniczacego tak licznego
zgromadzenia wymaga nie tylko kompetencji o charakterze formalnym, w tym
odpowiedniego przygotowania prawniczego, ale takze umiejetnosci wlasciwego
osadu sytuacji oraz elastycznosci, co daje mozliwost szybkiego reagowania na
nieprzewidziane wydarzenia®®. Tylko Landammann spetniajacy powyzsze
kryteria moze zapewnit sprawne prowadzenie obrad. Umozliwia to z kolei
realizacje podstawowej funkcji zgromadzenia ludowego, polegajacej na
podejmowaniu szeregu decyzji 0 duzym znaczeniu dla catej wspolnoty kantonu.

I11. KOMPETENCJE ZGROMADZEN LUDOWYCH

Sposbb umocowania zgromadzeh Iludowych w przepisach konstytucji
szczebla kantonalnego — a przede wszystkim uznanie Landsgemeinde za
najwyzszy organ (najwyzsza wiladze) kantonu — rzutuje na zakres przy-
stugujacych im kompetencji. Ich katalog obejmuje funkcje kreacyjna, prawo-
dawczg oraz wykonywanie uprawnien dotyczacych kwestii finansowych?.

W zakresie funkcji kreacyjnej, czyli obsady najwazniejszych organow
szczebla kantonalnego, wymieni¢ nalezy wybb6r zardowno czionkdw wladzy
wykonawczej, jak i sedziow oraz okreSlonych urzednikow. Nalezy jednoczesnie
zauwazyt, ze pod wzgledem zakresu stanowisk obsadzanych we wskazanym
trybie zgromadzenia ludowe kantonéw Glarus i Appenzell-Innerrhoden zna-
czgco sie rbznig. W odniesieniu do podmiotow wiadzy wykonawczej w pierw-
szym z wymienionych cztonéw federacji podczas Landsgemeinde dokonuje sie
wyboru Landammanna oraz Namiestnika Kraju (Landesstatthalter), ktory
petni funkcje jego zastepcy. Personalnej obsady wskazanych urzedow dokonuje
sie sposrod czionkdbw Rady Rzadowej na okres dwoch lat. Bieg kadencji
rozpoczyna sie podczas Landsgemeinde (art. 68 lit. A i art. 97 ust. 1). Z kolei
w kantonie Appenzell-Innerrhoden omawiana forma demokracji bezposredniej
stuzy do wyboru nie tylko Landammanna i jego zastepcy, ale takze pozostatych
pieciu cztonkow Komisji Kantonu (art. 20 ust. 2 pkt 1).

19 F. Helg, op. cit., s. 160-162.
20 Ipidem, s. 129-149.
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Obsada stanowisk w kantonalnej egzekutywie nie wyczerpuje wszakze petni
kompetencji realizowanych przez zgromadzenia ludowe w ramach przy-
stugujacej im funkcji kreacyjnej. W tym trybie wybiera sie rowniez piastunow
sedziow. O ile jednak w kantonie Glarus Landsgemeinde dokonuje wyboru
przewodniczacych sadow (Gerichtsprasidenten) oraz pozostatych sedziow
(art. 68 lit. B), o tyle w Appenzell-lnnerrhoden jedynie Sadu Kantonu
(Kantonsgericht)?* sktadajgcego sie z przewodniczacego i dwunastu cztonkow
(art. 20 ust. 2 pkt 2). W pierwszym z wymienionych podmiotow federacji
obsadza sie ponadto urzedy Prokuratora (Staatsanwalt) i Sedziego Sledczego
(Verhdrrichter) (art. 68 lit. C). Do kompetencji kreacyjnych zgromadzenia
ludowego w Appenzell-Innerrhoden nalezy natomiast wybor przedstawiciela
kantonu do szwajcarskiej Rady Kantonow (Standerat)?. Dokonuje sie go
w latach catkowitego odnowienia sktadu Rady Narodowej — pierwszej izby
szwajcarskiego parlamentu (art. 20bis).

W odniesieniu do szeroko pojetej funkcji prawodawczej Landsgemeinden
odrebnej analizie poddat nalezy ich kompetencje do zmiany konstytucji
kantonalnych, stanowienia ustaw oraz zatwierdzania tzw. konkordatow (Kon-
kordate), czyli porozumieh zawieranych pomiedzy poszczegolnymi kantonami.
W obu omawianych podmiotach dopuszczalna jest zarowno czeSciowa, jak
i catkowita zmiana konstytucji. W przypadku zmiany catkowitej procedura
jest nieco bardziej ztozona. W obu kantonach zgromadzenie ludowe podejmuje
najpierw decyzje o tym, czy zgtoszony projekt winien zostat poddany catosciowej
rewizji. W Glarus wobec projektu zmiany catkowitej zasadniczo stosuje sie
postepowanie przewidziane dla ustawodawstwa (art. 140 ust. 2). Z kolei
w Appenzell-Innerrhoden, jesli podczas Landsgemeinde podejmie sie decyzje
o0 przeprowadzeniu szerokich zmian konstytucyjnych, projekt nowej konstytucji
opracowuje Wielka Rada. Jest on przedktadany najpdzniej na trzecim naste-
pujacym od wzmiankowanego wstepnego gltosowania zwyktym zgromadzeniu
ludowym. Termin ten moze jednak zostat wydtuzony (art. 48 ust. 4).

W zakresie ustawodawstwa konstytucja kantonu Glarus stanowi, ze Lands-
gemeinde przyjmuje w formie ustawy wszystkie podstawowe i wazne
unormowania (art. 69 ust. 1). W konstytucji Appenzell-Innerrhoden nie pod-
jeto proby nawet ogblnego zakreSlenia materialnego zakresu ustaw kanto-
nalnych. Ograniczono sie jedynie do stwierdzenia, ze Landsgemeinde jest

2 Sad Kantonu jest zarowno sadem odwotawczym w sprawach cywilnych i karnych, jak i sadem
administracyjnym, ktory rozpatruje odwotania od decyzji administracyjnych wadz kantonalnych.
W pierwszej instancji wymiar sprawiedliwosci sprawuja sady dystryktu. Zob. M. Aleksandrowicz, op. cit.,
s. 179.

22 Rada Kantonow stanowi izbe drugg szwajcarskiego parlamentu. W jej skiad wchodza
przedstawiciele poszczegblnych podmiotow federacji. Liczy 46 cztonkdw. Sposrod 26 kantonow 20 wybiera
po dwoch cztonkow izby, a 6 —jednego. W tym ostatnim przypadku dotyczy to tych cztonow federacji, ktore
mialy weczeSniej status potkantondow. Kantony te wymienia art. 150 konstytucji Konfederacji
Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r. Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002, s. 53-54; Konstytucja federalna Konfederacji Szwajcarskiej,
thum. i wstep Z. Czeszejko-Sochacki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000, s. 88. Z tego powodu
kantonowi Appenzell-Innerrhoden przystuguje prawo obsady jednego miejsca w Radzie Kantonow.
W Glarus wybor dwoch cztonkow wskazanego organu nastepuje nie w trakcie Landsgemeinde, ale
w glosowaniu przy urnie (an der Urne) z zastosowaniem systemu wigkszoSciowego (art. 72).
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wladzg ustawodawczg (art. 20 ust. 1). W odniesieniu do kompetencji zwigza-
nych z zawieraniem wzmiankowanych konkordatow w konstytucji kantonu
Glarus zgromadzenie ludowe wyposazono w kompetencje do ich akceptowania,
jesli przedmiotem takich porozumieh jest zagadnienie regulowane w kon-
stytucji lub ustawie kantonalnej (art. 69 ust. 2 lit. A). W Appenzell-Inner-
rhoden uprawnieniami zwigzanymi z ich zawieraniem dysponuje Wielka Rada
(art. 27 ust. 3). Mozna wiec uznat, ze w stosunku do Landsgemeinde funkcjo-
nujacej w Glarus oznacza to uszczuplenie kompetencji tamtejszych zgromadzeh
ludowych.

Wspomniet nalezy o regulacjach przyjmowanych w zakresie finansoéw kan-
tonalnych, ktére w obu omawianych podmiotach federacji szwajcarskiej po-
dejmuje sie w trakcie Landsgemeinde. Konstytucja kantonu Glarus stanowi,
ze w obrebie kompetencji zgromadzenia ludowego lezy decydowanie o wszyst-
kich jednorazowych wydatkach na okreslony cel przekraczajacych 1 milion
frankdw. W tym samym trybie podejmuje sie decyzje o wydatkach statych
(wiederkehrenden Ausgaben), gdzie na dany cel trzeba w jednym roku
wyasygnowac wiecej niz 200 tysiecy frankow (art. 69 ust. 2 lit. B). Jesli kwota
wydatkow jest nizsza, decyzje w tych sprawach podejmowane sg przez Rade
Krajowa (art. 90 lit. B). Wskazane wyzej progi ustanowione zostaly takze
w Appenzell-Innerrhoden. W Swietle obowiazujacych w tym kantonie uregulo-
wah konstytucyjnych istnieje mozliwost przeprowadzenia gtosowania fakulta-
tywnego w sprawach finansowych. Stosownej decyzji powzietej w trakcie
Landsgemeinde moze zazadat 200 uprawnionych do gtosowania mieszkahcow
kantonu. Uzasadnieniem dla takiego wniosku jest sytuacja, w ktorej nowy
jednorazowy wydatek na okreslony cel wynosi co najmniej 250 tysiecy frankow.
Jesli natomiast jest to obcigzenie finansowe o charakterze statym w okresie co
najmniej 5 lat, to decyzji zgromadzenia ludowego mozna zada¢ juz w sytuacji,
gdy kwota przeznaczona do wyasygnowania wynosi minimum 50 tysiecy
frankdw (art. 7 ust. 1-2).

W odniesieniu do kwestii kantonalnych finanséw trzeba tez wspomniet, ze
do kompetencji zgromadzeh ludowych nalezy decydowanie o ksztalcie systemu
podatkowego. W kantonie Glarus Landsgemeinde jest uprawniona do ustalania
stop podatkowych (art. 69 ust. 2 lit. E), natomiast w Appenzell-Innerrhoden
—dokonywania zmian w systemie podatkowym (art. 9), przy czym w przypadku
drugiego z wymienionych cztondw federacji konstytucja wyraznie zastrzega, ze
uprawnienie to przystuguje wytacznie zgromadzeniu ludowemu, co oznacza, iz
nie moze ono byt przedmiotem delegacji na rzecz innych organdow szczebla
kantonalnego.

Majac na uwadze przedstawione zestawienie najwazniejszych kompetencji
Landsgemeinde w kantonach, gdzie instytucja ta nadal wystepuje, nalezy
zauwazyt, ze sfera przyznanych im kompetencji decyzyjnych obejmuje szeroki
katalog zagadnieh. Mimo ze zgromadzenia ludowe z natury rzeczy nie moga
stuzyt jako Srodek codziennego regulowania biegu spraw kantonalnych, zakres
ich uprawnieh nie ogranicza sie jedynie do decydowania w waskim wycinku
prawodawstwa kantonalnego. Heterogenicznos¢ materii przeznaczonej do
uregulowania w trakcie Landsgemeinde — a przede wszystkim powierzenie
zgromadzeniom ludowym nie tylko funkcji prawodawczej, ale i kreacyjnej
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— wskazuje na zespolenie roznego typu kompetencji, ktorych nie tgczy sie
zwykle w ramach pozostatych wystepujgcych wspbtczesSnie form demokracji
bezposredniej. Istota spotykanych najczesciej instytucji bezposredniego udziatu
obywateli w procesie decyzyjnym —referendum, inicjatywy ludowej czy tez weta
ludowego — polega bowiem na wyodrebnieniu jednej kwestii, ktora zdaniem
inicjatorbw winna zostat uregulowana na nowo. Z tego punktu widzenia
zgromadzenia ludowe wyrb6znia niewatpliwie ztozonost podejmowanych w ich
trakcie rozstrzygniet.

IV. PRZEBIEG ZGROMADZEN LUDOWYCH

Jako instytucja o dtugiej, gdyz siegajacej sredniowiecza tradycji Lands-
gemeinde odbywa sie w charakterystycznych dla danego kantonu formach,
nieznanych innym wystepujacym wspotczeSnie instytucjom demokracji
bezposredniej o znacznie krotszym rodowodzie. Swiadczy to o roli zgromadzeh
ludowych jako instytucji wpisanych w specyfike wspb6lnot kantonalnych.
Roznice pomiedzy zgromadzeniami ludowymi w Glarus a Appenzell-Inner-
rhoden uzasadniaja zarazem dokonanie charakterystyki ich przebiegu odrebnie
dla obu podmiotow federacji. Pomimo swoistej specyfiki instytucji Lands-
gemeinde w wymienionych kantonach, w obu uwage zwraca jej uroczysta
oprawa. Coroczne zgromadzenie ludowe stuzy bowiem nie tylko podjeciu
najwazniejszych dla danego kantonu decyzji, ale spetnia rowniez funkcje, ktore
nalezatoby ulokowat w szerszym kontekscie spotecznym i kulturowym.

W kantonie Glarus zwotana na pierwszg niedziele maja Landsgemeinde
rozpoczyna sie o godzinie 9.30%. Zebrani w ratuszu czionkowie wiadz
kantonalnych przechodza na gtowny plac miasta — miejsce obrad zgromadzenia.
Przemarsz odbywa sie przy akompaniamencie orkiestry. W uformowanym
pochodzie na czele idg cztonkowie rzadu, nastepnie goscie honorowi, sedziowie
i cztonkowie kantonalnego parlamentu. W Glarus uprawnieni do gtosu
ustawieni sg na ksztatt pierscienia. W jego Srodku znajduje sie miejsce
wydzielone dla prowadzacego obrady Landammanna, ktory wygtasza krotkie
przemowienie i otwiera Landsgemeinde. Pbzniej nastepuje odczytanie posta-
nowieh dotyczacych tego, komu przystuguje prawo gtosu. Osoby nieuprawnione
proszone sa o niebranie udziatu w gtosowaniach. Dotyczy to miedzy innymi
uczestniczgcych w zgromadzeniu gosci honorowych. Nastepnie zaprzysiezeni
zostajg uczestnicy zgromadzenia®®, po czym przechodzi sie do realizacji
poszczegblnych kompetencji Landsgemeinde.

Najpierw dokonuje sie personalnej obsady najwazniejszych stanowisk kan-
tonalnych, w tym Landammanna i jego zastepcy. Po wyborach ma miejsce

% Pierwsze zgromadzenia ludowe, ktore odbywaty sie kantonie Glarus, rozpoczynano okoto potudnia
i trwaly one az do wieczora. Od 1831 r. poczatek Landsgemeinde ustalano na godzing 10.00, jednak juz
w XX w. zdecydowano sie rozpoczynat zgromadzenie o godzinie 9.30. Zmiane uzasadniano tym, ze
dostepne Srodki transportu nawet zamieszkatym najdalej obywatelom kantonu pozwalaty przybyt na
zgromadzenie w godzinach porannych. Zob. W. Stauffacher, Die Versammlungsdemokratie im Kanton
Glarus. Ein Beitrag zur Kenntnis der glarnerischen Landsgemeinde und Gemeindeversammlungen,
Verlag Tschudi&Co., Glarus 1964, s. 284.

2 F. Helg, op. cit., s. 53-54.
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zaprzysiezenie nowo wybranych. O ile w tej fazie funkcjonowania zgromadzenia
nie przeprowadza sie zadnych debat nad przedstawionymi kandydaturami,
o tyle w trakcie wykonywania uprawniefn ustawodawczych mozna korzystat
z prawa do skiltadania odpowiednich wnioskéw odnosnie do przedtozonych
projektow aktow prawnych. Jesli nie zgtasza sie zadnych wnioskow i nie
przeprowadza sie dyskusji, przedmiotowy projekt uwaza sie za przyjety
w brzmieniu zaproponowanym przez kantonalny organ przedstawicielski?®.
Glosuje sie przez podniesienie specjalnych legitymacji uprawniajacych do
uczestnictwa w gtosowaniach?. Przewodniczacy zgromadzenia dokonuje osza-
cowania oddanych gtosbw, po czym ustala, ktora opcja uzyskata wiekszoSt.
W razie watpliwosci korzysta z pomocy czterech czionkéw kantonalnego
rzadu?. Procedura obowigzujgca w trakcie zgromadzenia nie przewiduje
mozliwosci przeliczenia gltosow. Obrady Landsgemeinde w Glarus trwajg
z reguty od trzech do czterech godzin. Zwraca uwage aktywne zaangazowanie
uprawnionych mieszkahcow kantonu w przebieg obrad, co takze w minionych
dziesiecioleciach uznawane byto za ceche wyrozniajaca wskazane zgromadzenie
na tle pozostatych Landsgemeinden®. Wykorzystywanie szerokich mozliwosci
oddziatywania na bieg dyskusji oraz kierunki podejmowanych rozstrzygniet
przy czynnym udziale czionkéw kantonalnego parlamentu powoduja, ze
Landsgemeinde w Glarus przypomina niekiedy rozszerzong debate parla-
mentarna?.

Zgromadzenie ludowe przeprowadzane w ostatnig niedziele kwietnia
w kantonie Appenzell-Innerrhoden rozpoczyna sie — po wczeSniejszym na-
bozehstwie — o0 godzinie 12.00 uroczystym przemarszem przy akompaniamencie
orkiestry na przygotowane uprzednio miejsce. Cztonkowie rzadu kantonalnego
zasiadaja na specjalnej trybunie skierowanej — inaczej niz w Glarus —w strone
uczestnikdw Landsgemeinde. Miejsca po obu stronach przewodniczacego
zajmujg cztonkowie Sadu Kantonu. Po krotkiej przemowie inauguracyjnej
przewodniczgcy przedstawia informacje o dziatalnosci organbw administracii,
jak rowniez relacjonuje stan finansow kantonalnych. Daje to mozliwost
zabrania gltosu uprawnionym do wzigcia udziatu w zgromadzeniu, ktérzy moga
w ten sposob wyrazit wiasne stanowisko na temat poruszonych kwestii®.

% bidem, s. 54.

% Glarner Landsgemeinde, http://www.landsgemeinde.gl.ch/ (24.01.2010). Zaprzysiezeniu uczest-
nikbw zgromadzenia przypisuje sig szczegdlne znaczenie. Formuta przysiegi zawiera zobowigzanie do
wiernoéci konstytucji i ustawom zwigzku oraz kantonu Glarus, dbatosci o honor, wolnos¢ i site ojczyzny,
jej niepodlegtost oraz wolnost i prawa jej obywateli. Zob. L. Carlen, op. cit., s. 22.

27 F. Helg, op. cit., s. 54. Przeprowadza sie wowczas ponowne gtosowanie, podczas ktorego kazdy
z czterech cztonkdw rzadu kantonalnego obserwuje jeden z sektorow, na ktore podzieleni sa uczestnicy
zgromadzenia, a nastepnie przekazuje wynik przewodniczgcemu obrad. Zob. E. Visher, Heimat und Welt.
Studien zur Geschichte einer schweizerischen Landsgemeinde-Demokratie, Francke Verlag, Bern 1983,
s. 60-61.

2 F, Helg, op. cit., s. 54 i 199. Przyktadowo, w latach 1937-1941 w pieciu odbywanych corocznie
zgromadzeniach ludowych wystgpito tgcznie 37 mowcow, podczas gdy w analogicznym okresie z lat
1957-1961 juz 120. Wskazuje to, ze w podanym przedziale czasowym liczba zabierajacych gtos uczest-
nikdow Landsgemeinde znaczgco wzrosta. Zob. W. Stauffacher, op. cit., s. 304-306.

2 F. Helg, op. cit., s. 54.

%0 |bidem, s. 51-52.
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Po wyborze Landammanna i jego zastepcy nastepuje zaprzysiezenie
zarbwno przewodniczacego, jak i wszystkich uprawnionych uczestnikow Lands-
gemeinde3!. Pozostali czionkowie rzgdu powotywani sg bezposrednio do
kierowania okreSlonymi departamentami. Uczestnicy zgromadzenia moga
zgtaszat propozycje personalne co do obsady poszczegdlnych stanowisk.
Prowadzenie dyskusji jest jednak dopuszczalne tylko przy rozpatrywaniu
kwestii merytorycznych. Inaczej niz w kantonie Glarus, prawo skladania
wnioskdw moze polegat jedynie na formutowaniu zaleceh w sprawie przyjecia
lub odrzucenia jakiego§ rozwigzania, nie moze natomiast zmierzat do zmiany
wysunietego uprzednio przediozenia. Glosuje sie przez podniesienie prawej
reki. Rzad, a w praktyce Landammann, dokonuje szacunkowego obliczenia
wyniku gtosowania, po czym podaje go do publicznej wiadomosci. W razie
powaznych watpliwosci w ustalaniu rezultatu gtosowania biorg udziat czton-
kowie Sadu Kantonu. Jesli w dalszym ciagu nie da sie okreslic wyniku,
nastepuje przeliczenie glosow. Polega to na opuszczeniu miejsca odbywania
Landsgemeinde okreSlonym wyjsciem, co pozwala na doktadne okreSlenie
rezultatu glosowania. Obrady zgromadzenia ludowego w Appenzell-Inner-
rhoden trwaja zwykle od jednej do dwbch godzin. Ze wzgledu na niewielka liczbe
mieszkahcow jest to najmniejsza Landsgemeinde sposrod wszystkich pieciu,
jakie — obok dwoch nadal funkcjonujacych — odbywaty sie do niedawna rowniez
w trzech innych czesciach federacji®2.

V. UWAGI KONCOWE

Mimo ze w ostatnich latach liczba podmiotow, w ktérych przeprowadza sie
kantonalne zgromadzenia ludowe, ograniczona zostata do zaledwie dwoch,
omawiana instytucja pozostaje waznym elementem szerokiego spektrum roz-
wigzah ustrojowych charakterystycznych dla Konfederacji Szwajcarskiej.
Odbywanie rokrocznych Landsgemeinden dowodzi zarazem rboznic wyste-
pujacych pomiedzy poszczegblnymi kantonami — sytuacji charakterystycznej
dla organizmbw politycznych opartych na strukturze federalnej. Analiza
funkcjonowania zgromadzen ludowych w kantonach Glarus i Appenzell-
-Innerrhoden pozwala stwierdzic, ze jest to zjawisko oryginalne, wyrozniajace
sie kolorytem wiasciwym dla instytucji, ktorych istnienie nie opiera sie jedynie
na gwarancjach prawnych, ale zostato gteboko osadzone w sferze spotecznej jako
rozwigzanie stuzace wtasciwemu zarzadzaniu sprawami catej wspolnoty.

31 W odczytanym uprzednio pouczeniu co do tresci i znaczenia przysiegi oraz sposobu wiasciwego jej
ztozenia zwraca uwage wyeksponowanie watkow religijnych. Zastepca Landammanna komunikuje
zebranym, ze ,,kto Swiadomie przysiega fatszywie, ten wzywa Boga na Swiadka swojego ktamstwa, ten
pogardza boska sprawiedliwoscig i naraza sie na straszne kary, w tym lub w tamtym zyciu”. Jako
pierwszy przysiege sktada Landammann, ktory przyrzeka m.in. dba¢ o korzysci i honor kraju,
przeciwdziatat krzywdzie, sprawowac opieke nad wdowami i sierotami i dopomaga¢ w dochodzeniu
naleznych praw. Zob. Eidesleistung anlasslich der Landsgemeinde, http://www.ai.ch (25.01.2010).

32 F. Helg, op. cit., s. 52-53 i 199.
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O niebagatelnym znaczeniu integrujacej funkcji Landsgemeinde Swiadczyt
moze zgtaszanie postulatow jej przywrocenia. W Appenzell-Ausserrhoden —uza-
sadniajgc potrzebe powrotu do tradycji podejmowania najwazniejszych decyzji
na zgromadzeniach ludowych — wskazuje sie, ze zniesienie tej instytucji ma
znacznie wiecej wad niz zalet. Do pozadanych skutkow zaliczono przede
wszystkim mozliwos¢ doktadnego policzenia gtosdw oddawanych przy urnach,
zwiekszenie frekwencji oraz zagwarantowanie tajnosci gltosowania. Uznano
jednak, ze cena takich udogodnieh jest zbyt wysoka. Wraz ze zniesieniem
Landsgemeinde kantonowi odebrane zostato to, co w sferze politycznej i kul-
turowej nadawalo mu szczegblny charakter. Miato to skutkowat utrata
poczucia przynaleznosci, przekazywanego dzieki funkcjonowaniu zgromadzeh
ludowych, i wihasnej kantonalnej tozsamosci®®. Optujgc za powrotem do
Landsgemeinde, nie podaje sie wiec argumentdw natury praktycznej — te
bowiem wydajg przemawiat przeciwko jej przywroceniu — ale wpisuje si¢ ja
w szerszy kontekst kulturowy?®! i zwraca uwage na jej role jako czynnika
integrujacego wszystkich mieszkahcow kantonu.

Wydaje sie wiec, ze 0 przysztosci instytucji Landsgemeinde zadecyduje to,
ktory rodzaj argumentacji przewazy. Z czysto praktycznego punktu widzenia
nalezy bowiem uzna¢, ze zgromadzenia ludowe sa anachronizmem. Wykonuja
one wprawdzie roznorakie kompetencje, ale trudno bytoby w tym wypadku
utrzymywac¢, ze uprawniehn tych nie mozna by realizowa¢ w inny — szybszy,
a zarazem skuteczniejszy — sposob. Jesli jednak wezmie sie po uwage takze te
ich funkcje, ktore trudno byloby wyczytat z postanowienh konstytucji
kantonalnych, to okaze sige, ze wartosci oryginalnego rozwiazania ustrojowo-
-politycznego, jakim jest Landsgemeinde jako prawdziwy symbol szwajcarskiej
demokracji, nie da sie przecenit. W takiej sytuacji uzasadnienia odwotujgce sie
do ztozonej sfery spoteczno-kulturowej i podkreSlajgce dbatost o zachowanie
lokalnej tozsamosci biorg gore nad nawet najbardziej przekonujacymi argu-
mentami akcentujacymi sprawnost i efektywnost dziatania.
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% Initiativkomitee ,,Wiedereinfilhrung der Landsgemeinde im Kanton Appenzell Ausserrhoden”,
Es geht um viel mehr!, http://www.landsgemeinde-ar.ch (24.01.2010).

34 Wystepujace w Szwajcarii instytucje demokracji bezposredniej mozna umiejscowit w szerszym
kontekscie kultury wspotrzadzenia jako podstawowego elementu modelu demokracji konsensualnej. Zob.
W. Linder, op. cit., s. 205-206. Wydaje sig, ze wtaSnie na tym polu instytucja Landsgemeinde odgrywa role
katalizatora, umozliwiajacego konstruktywne i oparte na zasadach rownego udzialu rozwigzywanie
spraw lokalnych wspolnot.
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CITIZENS' ASSEMBLIES IN SWITZERLAND

Summary

The paper concerns one of the oldest forms of direct democracy — the open-air citizens’ assemblies
in Switzerland called Landsgemeinde. The author discusses the sources of this unique institution. Its
history dates back to the Middle Ages. The first Landsgemeinden took place in the 13" century.
Originally, they were organised in eight cantons and half-cantons, but later this institution was
abolished in six, to remain only in the cantons of Glarus and Appenzell-Innerrhoden. Special attention
has been drawn to the organisation and the powers of the assemblies. They are responsible for
choosing the cantonal executive, the passing of the constitutional and legislative laws and deciding
about cantonal expenses. Some practical aspects of the Landsgemeinden have also been analysed.
The assemblies are held once a year and are a solemn ceremony. The gatherings usually last several
hours. Concluding the paper, the author points out to the significance of the Landsgemeinde as one of
the most deeply-rooted forms of political participation on the cantonal level.








