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W SPRAWACH DOTYCZACYCH
ZATRUDNIENIA FUNKCJONARIUSZY

St UZB UMUNDUROWANYCH*

I. UWAGI WSTEPNE

Sadowy wymiar sprawiedliwosci jest integralnie zwigzany z konstytucyjnym
prawem do sadu (art. 45 ust. 1) oraz zakazem zamykania drogi sadowej do
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP)™.
Normy konstytucyjne nie okreSlaja jednak, w drodze jakich procedur i przed
jakim sadem ma byt realizowany wymiar sprawiedliwosci. Trybunat Konsty-
tucyjny stwierdzit, ze sadowy wymiar sprawiedliwosci nie oznacza, aby
wszystkie sprawy i spory dotyczgce sytuacji prawnej jednostki musiaty by¢ od
poczatku rozstrzygane przez sady, zawsze jednak sgdom musi przystugiwat
pozycja nadrzedna, umozliwiajgca zweryfikowanie rozstrzygniecia organu
pozasadowego (wyrok z 2 czerwca 1999 r., K 34/98)2.

Zgodnie z przepisem art. 177 Konstytucji, sady powszechne sprawujg
wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo
zastrzezonych dla wilasciwosci innych sadoéw. W systemie ustawodawstwa
polskiego rozpatrywanie spraw z zakresu prawa pracy nhalezy generalnie do
wiasciwosci sagdow powszechnych. Sprawy z zakresu prawa pracy uznawane sg
bowiem za sprawy cywilne, gdyz ich rozpoznawanie odbywa sie z reguty wedtug
Kodeksu postepowania cywilnego®, na mocy przepisow zawartych w tym
Kodeksie (art. 1 k.p.c.) oraz innych ustawach (np. art. 262 Kodeksu pracy*)®.
Konstytucyjne domniemanie wiaSciwosci sgadow powszechnych zostato
powtorzone w przepisie art. 2 k.p.c., ktory stanowi, ze do rozpoznawania spraw
cywilnych powotane sg sady powszechne, o ile sprawy te nie naleza do
wiasciwosci sadow szczegblnych, oraz Sad Najwyzszy. Norma ta ustanawia
generalng klauzule kompetencyjng dla sadow powszechnych.

* Artykut stanowi rozszerzong wersje referatu przedstawionego podczas Il Letnich Warsztatow
Doktoranckich (Rzeszow, 1-3 lipca 2009 r.).

1 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1997, Nr 78,
poz. 453 ze zm.

2 OTK ZU 1999, nr 5, poz. 94.

® Dz. U. 1964, Nr 43, poz. 296 ze zm.

4 Tekst jedn.: Dz. U. 1998, Nr 21, poz. 94 ze zm.

5 Uchwata Sgdu Najwyzszego z 23 lutego 2005 r., 111 CZP 85/04, OSNC 2006, Nr 1, poz. 4; H. Dolecki,
Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 42-43.
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Od 1980 r., a wiec od czasu reaktywowania sgdownictwa administracyjnego®
w Polsce powojennej, organami wymiaru sprawiedliwosci w niektorych
sprawach z zakresu prawa pracy staty sie takze sady administracyjne.
W Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. stanowi 0 tym przepisie art. 184, ktory
dookresla proceduralne aspekty prawa do sadu. Przepis ten formutuje regute,
w mysl ktorej sprawy dotyczace sporu wynikiego na tle poddania jednostki
wiadztwu administracyjnemu powinny zostat zaliczone do wiasciwosci sadow
administracyjnych. Do katalogu spraw z zakresu szeroko rozumianego prawa
pracy, nalezacych do wikaSciwosci sadow administracyjnych, T. Kuczyhski
zaliczyt przede wszystkim sprawy dotyczace stosunkoéw stuzbowych, wykony-
wania tzw. wolnych zawoddw, nadawania uprawnien zawodowych, stosunkow
zatrudnienia i bezrobocia, dziatalnosci Pahstwowej Inspekcji Pracy, chorob
zawodowych oraz pomocy spotecznej’.

W literaturze prawa pracy mozna spotkat glosy opowiadajgce sie za
przekazaniem spraw z zakresu prawa pracy wiasciwych sadom administra-
cyjnym sadownictwu powszechnemu — sadom pracy® Celowe wydaje sie
dokonanie analizy i oceny unormowah wyznaczajgcych wiasciwost sadow
administracyjnych w sprawach z zakresu szeroko rozumianego prawa pracy, co
W niniejszym opracowaniu zostanie uczynione na przykitadzie stosunkodw
stuzbowych funkcjonariuszy formacji umundurowanych.

Il. STATUS PRAWNY FUNKCJONARIUSZY
StUzB UMUNDUROWANYCH

Charakter prawny stosunku zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb zmili-
taryzowanych jest powodem wielu rozbieznych wypowiedzi w piSmiennictwie,
szczegblnie z zakresu prawa pracy. Ustalenie natury tego stosunku ma
znaczenie dla okreslenia ram regulacji prawnych dotyczacych funkcjonariuszy
i trybdow postepowania w sprawach ze stosunku stuzbowego. Autorzy roz-
maitych opracowan klasyfikuja badany stosunek w sferze prawa pracy?, prawa
administracyjnego® lub tez nadaja mu mieszany status, faczacy elementy
prawa pracy i prawa administracyjnego'’. Ze wzgledu na znaczne nasycenie
stosunku stuzbowego sktadnikami publicznoprawnymi za trafne nalezy uznat

& Naczelny Sgd Administracyjny powotany zostat ustawa z 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 1980, Nr 4,
poz. 8 ze zm.), a dziatalno5t rozpoczat 1 wrzeSnia 1980 r.

7 T. Kuczyhski, Whasciwost sadu administracyjnego w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw
2000, s. 9.

8 W tym tonie wypowiedzieli sige: T. Liszcz, W sprawie przywrbcenia do pracy mianowanego
urzednika pahstwowego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1996, nr 4, s. 52-52; K. W. Baran, Procesowe
prawo pracy, Krakow 2003, s. 102.

° Np. A. M. éwiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2004, s. 472.

10 Np. T. Zielinski, Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1977, s. 181 i n.

1 Tak mniej wiecej ujmujg te zagadnienie M. Jaroszyhski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie
prawo administracyjne. Czes¢ ogoblna, s. 293 i n.; W. JaSkiewicz, Stosunek stuzbowy a stosunek pracy,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1960, z. 2, s. 32.
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okreslenie go jako niepracowniczego stosunku stuzbowego®?. Funkcjonariusze
pozostaja w stosunku szczegblnej dyspozycyjnosci wobec przetozonych i maja
obowigzek poddawania sie¢ jednostronnym uznaniowym aktom przetozonego,
zmieniajacym trest ich stosunku stuzbowego, np. wyznaczajgcym stanowisko
stuzbowe, przenoszacym na nowe stanowisko stuzbowe lub do innej miejsco-
wosci. Taki uktad wzajemnych relacji powoduje, ze powstaty stosunek okresla
sie jako stuzbe, ktorej z racji wzajemnej pozycji stron przypisuje sie zasadniczo
administracyjnoprawny charakter®®. Zdaniem A. M. Swigtkowskiego, znaczne,
niemal stuprocentowe nasycenie pierwiastkami administracyjnymi stosunkow
pracy zawodowych wojskowych lub funkcjonariuszy innych organizacji para-
militarnych, nie uzasadnia rezygnacji nauki prawa pracy z badania tych
stosunkow, gdyz opieraja sie one na tych samych koncepcjach prawnych, ktore
lezg u podstaw stosunku pracy®. W zamian za wynagrodzenie, zwane uposa-
zeniem, funkcjonariusze poszczegblnych formacji zobowigzuja sie wykonywat
okreslone czynnosci, a podstawe nawigzania stosunku stuzbowego stanowi
decyzja administracyjna — mianowanie, ktora nie rozni sie od mianowania
unormowanego w art. 76 k.p.*® Tak uksztattowany status funkcjonariuszy
stuzb umundurowanych ma wiele wspélnych cech z pracowniczym zatrud-
nieniem na podstawie mianowania m.in. w zakresie nawigzania, zmiany
i ustania stosunku stuzbowego, dyspozycyjnosci czy tez podlegania odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej. Poglad o zaliczeniu stosunkoéw stuzbowych funkcjo-
nariuszy do szeroko rozumianego prawa pracy wzmacnhiaja wystepujace
w poszczegblnych aktach prawnych normy odsytajgce do przepisow Kodeksu
pracy oraz innych ustaw i rozporzadzeh okreSlajgcych prawa i obowigzki
pracownikow oraz pracodawcow'®. Akty regulujace w sposob odrebny prawa
i obowigzki funkcjonariuszy, jako oséb zatrudnionych w sektorze publicznym,
nazywane sg pragmatykami stuzbowymi. Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy
mozna wiec okreslic mianem ,,niepracowniczego stosunku zatrudnienia”, ktory
wyrodznia sie tym, ze osoba Swiadczaca prace nie jest pracownikiem w rozu-
mieniu Kodeksu pracy, chociaz korzysta z niektorych elementow pracowniczego
statusu'’. T. Kuczyhski postuguje sie natomiast pojeciem ,,administracyjny
stosunek prawa pracy”, ktére ma uwydatniat podwobjny: administracyjno-
prawny (stuzbowy) i prawnopracowniczy (zobowigzaniowy) charakter stosun-
kow stuzbowych*®. Podstawag zaliczenia tych stosunkow do prawa pracy jest to,
ze legitymujac sie administracyjnym rodowodem, dotyczg stosunku pracy?®, co
uzasadnia teze o koniecznosci rozpatrywania ich jako kategorii przedmiotowej
(stosunku) prawa pracy.

12 T, Kuczyhski, op. cit., s. 40-41; idem, Stosunek pracy na podstawie mianowania, w: H. Szurgacz
(red.), Prawo pracy. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 344.

1 ldem, Odestania do prawa pracy i prawa cywilnego w niepracowniczych pragmatykach
stuzbowych, ,,Przeglad Sadowy” 2007, nr 10, s. 97.

“ A M. 'Swiqtkowski, op. cit., s. 472.

1S Ibidem, s. 472.

16 Szczegobtowo na ten temat wypowiedziat sie T. Kuczyhski, Odestania do prawa..., s. 95-109.

17 J. Johczyk, Prawo pracy, Warszawa 1995, s. 113-114.
T. Kuczyhski, Wkasciwos¢ sadu administracyjnego..., s. 52.
9 1bidem.

18



62 Marcin Czechowski

Na uwage zastuguje dorobek judykatury w przedmiocie statusu stuzbowego
funkcjonariuszy. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego®, Naczelnego Sadu
Administracyjnego? i Trybunatu Konstytucyjnego?? utrwalony zostat poglad,
ze stosunki stuzby w formacjach umundurowanych sg stosunkami administra-
cyjnoprawnymi, ktore nie dadzg sie teoretycznie ujat wytacznie w kategoriach
tego stosunku, gdyz zawieraja szereg elementow wiasciwych zobowigza-
niowemu stosunkowi pracy®. W wyroku z 5 wrze$nia 1991 r. Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze pomimo hierarchicznego podporzadkowania funkcjonariuszy
nacechowanego elementami administracyjnej podlegtosci, ich stosunki stuz-
bowe regulowane sa metodami w formie czynnoSci prawnych z zakresu
prawa pracy?.

111. DELIMITACJA TRYBOW ROZSTRZYGANIA
INDYWIDUALNYCH SPOROW
NA GRUNCIE PRAGMATYK StUZBOWYCH

Materialnoprawne stosunki o charakterze administracyjnym, ktére wcho-
dza w skiad struktury niepracowniczych stosunkdéw stuzbowych, w wypadku
wystgpienia przez funkcjonariusza z roszczeniem, stajg sie przedmiotem
badania w trybie administracyjnym lub cywilnym. Co do zasady, sprawy
zawodowe funkcjonariuszy podlegaja realizacji na drodze postepowania admini-
stracyjnego. PahAstwo w znacznym stopniu reguluje sytuacje funkcjonariuszy
W sposbb jednostronny, zachowujac sobie swobode zmiany tej sytuacji, ilekrot
beda tego wymagaty jego potrzeby. Sprawy takie, jak np. mianowanie na
stanowisko, przenoszenie i zwalnianie ze stanowiska, zawieszanie w czyn-
nosciach stuzbowych, zwalnianie ze stuzby, ustalanie uposazenia, sa okreslane
jako sprawy ze stosunku stuzbowego. Funkcjonariusz wystepuje w tych spra-
wach jako wyodrebniony podmiot, ktory dochodzi swoich praw wynikajacych ze
stosunku stuzbowego. Sprawy ze stosunku stuzbowego zatatwiane sg przez
wydanie decyzji, bedacej przejawem wiadczego aktu podmiotu admini-
strujgcego od ktorej, zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego (art. 15 k.p.a.?®), stronom przystuguje odwotanie do organu
wyzszego stopnia (art. 127 k.p.a.). Decyzja organu drugiej instancji moze zosta¢
zaskarzona do wojewbdzkiego sadu administracyjnego (art. 50 Prawa
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi?®; dalej: Ppsa). Orzeczenie
wojewbddzkiego sgdu administracyjnego moze zostat jeszcze poddane kontroli

20 Np. uchwata z 5 grudnia 1991 r., | PZP 60/91, OSNC 1992/7-8/123; postanowienie z 7 sierpnia
1996 r., 111 PO 12/96, OSNP 1997/7/120; wyrok z 31 marca 2000 r., Il UKN 460/99, OSNP 2001/18/566.

21 Np. wyrok z 5 czerwca 1991 r., Il SA 35/91, ONSA 1991/3-4/64; postanowienie z 29 stycznia
1993 r., Il SA 2468/92.

2 Uchwata z 25 stycznia 1995 r., W 14/94, OTK 1995/1/19; wyrok z 12 maja 1998 r., U 17/97,
OTK-ZU 1998/3/34 oraz wyrok z 29 czerwca 2006 r., P 30/05, OTK-ZU 2006/6A/70.

% Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 marca 2008 r., 11 PZP 3/08, OSNP 2008/17-18/249.

21 PZP 60/91, OSNC 1992/7-8/123.

% Tekst jedn.: Dz. U. 1998, Nr 98, poz. 1071 ze zm.

% Dz. U. 2002, Nr 153, poz. 1270 ze zm.
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Naczelnego Sadu Administracyjnego, w razie ztozenia przez ktorakolwiek ze
stron skargi kasacyjnej.

Administracyjny tryb postepowania w sprawach z zakresu zatrudnienia
funkcjonariuszy wynika z publicznoprawnego charakteru stosunku stuzbo-
wego. Charakter ten przejawia si¢ m.in. w jednostronnym ustalaniu przez
pahstwo w drodze ustawowej uprawnieh i obowigzkéw funkcjonariuszy,
trwatosci stosunku stuzbowego, podporzadkowania obejmujgcego obowigzek
wykonywania polecen przetozonego oraz dyspozycyjnosci rozumianej jako
obowiazek poddania sie jednostronnym aktom zmieniajagcym schemat stosunku
zatrudnienia?’. Wydawane w tym przedmiocie akty nie sga czynnoSciami
cywilnoprawnymi, lecz maja charakter wiadczy, w zwigzku z czym funkcjo-
nariusze w catym okresie stuzby obowigzani sa poddawac sie tego rodzaju
decyzjom. Przedmiot kontroli sadow administracyjnych stanowig zatem
wiladcze dziatania organdw pahstwa. Nie jest przy tym wazne, czy dane
dziatanie wywotuje skutki w sferze prawa administracyjnego czy cywilnego,
gdyz kontrolg sadowa objeta jest kazda dziatalnost organdw administracji
publicznej, podejmowana w formie administracyjnej?®. Wiadztwo panhstwowe
nad funkcjonariuszami zatrudnionymi w ramach stosunkéw stuzbowych nie
narusza jednak konstytucyjnej zasady wolnosci wyboru i wykonywania pracy
(art. 65 ust. 1), ze wzgledu na wystepujacg w pragmatykach instytucje
wystgpienia ze stuzby.

Nalezy zaznaczyt, ze istnieje pewna grupa aktow administracyjnych, ktore
bedac jednostronnym przejawem woli organdw przetozonych, nie ksztattujg
praw oraz obowigzkoéw funkcjonariuszy. Sg to typowe akty z zakresu stosunkow
miedzy podmiotem podwtadnym i przetozonym w administracji, do ktérych nie
znajduje zastosowania Kodeks postepowania administracyjnego (art. 3
§ 3 k.p.a.), a w konsekwencji wytaczona zostaje kontrola sagdowoadministra-
cyjna (art. 5 Ppsa). Sprawy te dotycza podlegtosci stuzbowej i naleza do sfery
wewnetrznej administracji publicznej. W stosunku do nich ograniczone jest
prawo do sadu z uwagi na dobro i interes stuzby, tak jak w przypadku zotnierzy
zawodowych przy wyznaczaniu, zwalnianiu lub przeniesieniu na inne
stanowisko (art. 8 ust. 2 ustawy o stuzbie zawodowej zotnierzy?®). Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 9 czerwca 1998 r., wydanym w sprawie dotyczacej
sytuacji stuzbowej zotnierza zawodowego stwierdzit, ze ograniczenie prawa do
sadu moze dotyczyt tylko tych sporow ze stosunku stuzbowego, w ktorych
ograniczenie to da sie usprawiedliwit ze wzgledu na wartosci konstytucyjne,
takie jak np. zapewnienie wiekszej mobilnosci i zdolno&ci do osiggania wyzszych
standw gotowosci wojska oraz w celu spdjnego i sprawnego dziatania Sit
Zbrojnych?°,

Mimo ze unormowania poszczegblnych pragmatyk, ktore co do zasady,
wyznaczaja administracyjny tryb postepowania w sprawach dotyczacych
statusu stuzbowego funkcjonariuszy, to jednak coraz czesciej mozna spotkat

27 T, Kuczyhski, Wiasciwost sadow administracyjnych..., s. 41 i 115; idem, Stosunek pracy..., s. 345.

2 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 27 wrzesnia 1994 r., W 10/93, OTK zU 1994, cz. II,
poz. 46.

2 Tekst jedn.: Dz. U. 2008, Nr 141, poz. 892 ze zm.

30 K 28/97, OTK ZU 1998/4/50.
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przepisy, ktore odsylajg do stosowania regulacji Kodeksu pracy. Regulacje te
Swiadczg o ewolucji sytuacji prawnej funkcjonariuszy stuzb umundurowanych
jako drogi od prawa administracyjnego do prawa pracy, od statusu wylgcznie
publicznoprawnego do statusu publicznozobowigzaniowego?Z.

Czes¢ z przepisow odsytajgcych ustanawia w sposdb wyrazny sad pracy jako
wiasciwy do rozpoznawania powstatych roszczeh. Takie rozwiagzanie wystepuje
szczegolnie w ustawie o Stuzbie Celnej®?, ktora przewiduje ogolna kognicje sadu
pracy w zakresie wszystkich spraw zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym
celnikdéw, z wyjatkiem: zwolnienia ze stuzby, przeniesienia albo zlecenia wy-
konywania innych obowigazkow stuzbowych oraz przeniesienia na nizsze
stanowisko badz zawieszenia w petnieniu obowigzkow stuzbowych, dla ktérych
to spraw zastrzezony zostat administracyjny tryb postepowania (art. 188 i 189).
Do wiasciwosci sadow powszechnych nalezg wiec m.in. sprawy dotyczace
uprawnief celnych zwigzanych z rodzicielstwem (art. 137) oraz prawem do
corocznego ptatnego urlopu wypoczynkowego (art. 138 ust. 1).

Inna grupa przepisow to te, ktore odsytaja do stosowania materialnych
przepisdw prawa pracy, nie przewidujgc jednoczeSnie zadnej regulacji odnosnie
do trybu rozpoznawania ewentualnych sporow. Do tej kategorii mozna zaliczyt
odestania z ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej*?, ktore
dotycza m.in. korzystania przez funkcjonariuszy z urlopdw szkoleniowych
w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych (art. 71d), udzielania zwolnieh od
zajet stuzbowych oraz sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w stuzbie
w zakresie nieuregulowanym pragmatyka (art. 72a ust. 1). W przypadku
tego rodzaju spraw watpliwosci budzi ich procesowy charakter. Wedtug
K. W. Barana® oraz T. Kuczyhskiego® sprawy do ktorych na podstawie
odestan stosuje sie przepisy Kodeksu pracy, sa sprawami o roszczenia z innych
stosunkodw niz stosunek pracy, do ktorych z mocy odrebnych przepisow stosuje
sie unormowania Kodeksu pracy, a wiec spetniaja przestanki do uznania ich za
sprawy z zakresu prawa pracy w rozumieniu przepisu art. 476 81 pkt 2 k.p.c.
Stanowisko to nalezy uznat za trafne w kontekscie konstytucyjnego domnie-
mania whasciwosci sadow powszechnych (art. 177), z ktorego wynika, ze to na
sgdach powszechnych spoczywa ciezar sprawowania wymiaru sprawiedliwoéci,
€O 0znacza, ze w razie braku wyraznego zastrzezenia ustawowego, sady te sg
wiasciwe do rozpoznania sprawy.

Odestania do Kodeksu pracy dotyczg sfery, w ktorej ustawodawca
zdecydowat sie potraktowat funkcjonariuszy na rowni z pracownikami
w rozumieniu przepisu art. 2 k.p. Zabieg ten nalezy uznat za uzasadniony, gdyz
stosunki stuzbowe, oprocz publicznoprawnego charakteru, maja rowniez
wymiar pracowniczy. Z tytutu petnienia stuzby, polegajgcej na wykonywaniu
szeregu waznych dla pahstwa zadan, takich jak np. wymiar i pobor podatku

31 Do takiego wniosku dochodzi tez T. Kuczyhski, Stosunek pracy..., s. 346.

32 Dz. U. 2009, Nr 168, poz. 1323 ze zm.

33 Tekst jedn.: Dz. U. 2009, Nr 12, poz. 68.

34 K. W. Baran, Procesowe prawo pracy, Krakow 2003, s. 103.

35 T. Kuczyhski, Wasciwost sadu administracyjnego..., s. 132-133; idem, Odestania do prawa pracy
i prawa cywilnego..., s. 100-101; idem, Stosunek pracy..., s. 345.
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akcyzowego, walka z kleskami zywiotowymi czy obrona narodowa, funkcjo-
nariuszom przystuguja niektére uprawnienia przewidziane dla o0sbb
zatrudnionych w ramach stosunku pracy. W wyniku postuzenia sie odesta-
niami, prawodawca unika powtarzania w pragmatykach postanowieh Kodeksu
pracy, a spory dotyczace uprawnien funkcjonariuszy o charakterze pracow-
niczym uznawane sg za sprawy z zakresu prawa pracy w rozumieniu Kodeksu
postepowania cywilnego. Konsekwencja takiego rozwigzania jest zrownanie
sytuacji procesowej funkcjonariuszy z sytuacjg oséb dochodzacych roszczeh ze
stosunku pracy.

Odrebna kategorie stanowia sprawy dotyczace odpowiedzialnosci majat-
kowej funkcjonariuszy, ktore zostaty uregulowane w ustawie z 7 maja 1999 r.
0 odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy Policji, SG, BOR, PSP, SW,
ABW, AW, SKW, SW i CBA®® oraz ustawie z 25 maja 2001 r. o odpowie-
dzialnosci majgtkowej zotnierzy®. TreS¢ unormowah zawartych w tych
ustawach zostata uksztattowana analogicznie do norm Kodeksu pracy
odnoszacych sie do odpowiedzialnosci materialnej pracownikdéw. Spory doty-
czace odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy zostaly przekazane do
rozpoznawania sadom pracy, a ich wlaSciwost zostata okreSlona w sposob
jednoznaczny w przepisach art. 15 ustawy z 7 maja 1999 r. oraz art. 18 ustawy
z 25 maja 2001 r. Rozwigzanie te nalezy uznat¢ za przemyslane zardwno na
gruncie prawa materialnego jak i procesowego. Ustawodawca ujednolicit
bowiem zasady odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy oraz wyznaczyt
tryb dochodzenia roszczeh, ktory jest najbardziej adekwatny do rozwigzywania
tego typu spordow, z uwagi na ich pracowniczocywilny charakter.

IV. OSOBLIWOSCI KONTROLI SADOWOADMINISTRACYJNEJ
W SPRAWACH STOSUNKOW St UZBOWYCH

Kontrola dziatalnosci administracji publicznej wykonywana przez sady
administracyjne na mocy art. 184 Konstytucji, sprawowana jest pod wzgledem
zgodnosci z prawem (art. 1 §2 Prawa o ustroju sadow administracyjnych?).
Kryterium to jest przyczyna wystepowania rozbieznych ocen w orzecznictwie
oraz wsrod przedstawicieli pisSmiennictwa w kontekécie rozpatrywania przez
sady administracyjne spraw z zakresu szeroko rozumianego prawa pracy.
Z jednej strony formutuje sie uogolnienia (sad administracyjny kontroluje
zgodno5t rozstrzygniet ,,li tylko z prawem?®, kognicja sgdu administracyjnego
ograniczona w zasadzie tylko do badania legalnosci decyzji rozwiazujacej
stosunek pracy z mianowania, nie pozwala temu sadowi na peing, dogtebna
ocene prawidtowosci rozwigzania’4%), ktorych wymowa Swiadczy o znacznie

%6 Dz. U. 1999, Nr 53, poz. 548 ze zm.

37 Dz. U. 2001, Nr 89, poz. 967 ze zm.

38 Dz. U. 2002, Nr 153, poz. 1269 ze zm.

3% Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 1991 r., | PZP 9/91, OSNC 1992/2/27.
40 T, Liszcz, op. cit., s. 52.
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ograniczonym zakresie badania sprawy przez sady administracyjne. W swoich
orzeczeniach sgdy administracyjne podkreslajg natomiast, ze kontrola decyzji
pod wzgledem zgodnosci z prawem obejmuje szereg kryteriow skiadowych:
wyktadnie przepisdbw prawnych bedacych podstawg wydania zaskarzonego
rozstrzygniecia, prawidlowos¢ zastosowania odpowiednio rozumianego
przepisu prawnego do ustalonego stanu faktycznego sprawy, odniesienie sie
przez sad do ustaleh faktycznych dokonanych w postepowaniu administra-
cyjnym jako rezultatbw przeprowadzonego postepowania dowodowego®!.
Stanowisko prezentowane przez sady administracyjne wydaje sie trafne, gdyz
obok kontroli legalnosci zwraca sie w nim uwage na kontrole zasadnosci
orzeczenia, ktora polega na sprawdzeniu, czy w badanym postepowaniu zostaty
ustalone wszystkie okolicznosci sprawy zgodnie z zebranym materiatem
dowodowym i czy z ustaleh tych wyciggnieto logiczne wnioski, a w konsekwencji
czy wydano zgodne z prawdg orzeczenie*?. Nalezy podkreslic, ze praca kazdego
sadu, zarbwno administracyjnego, jak i powszechnego, sprowadza sie do
kontroli zgodnosci stanu faktycznego z prawem. Jak zauwazyt A. Zielihski,
kazdy sad w ramach stosowania przepisow prawa materialnego musi wejs¢
w merytoryczng problematyke rozpoznawanej sprawy, a zamieszczane
w niektorych orzeczeniach saddéw administracyjnych wzmianki o kontroli
zgodnosci z prawem majg na celu jedynie podkreSlenie, iz sady te nie wkraczaja
w sfere celowosci wydania okreslonej decyzji*®. Stanowisko A. Zielihskiego
zastuguje na aprobate w kontekscie przytoczonych wyzej wywododw dotyczgcych
sgdowoadministracyjnej kontroli zasadnosci administracyjnych rozstrzygniet
oraz konstytucyjnej zasady trbjpodziatu wiadzy (art. 10), zgodnie z ktora
sadownictwo administracyjne nie moze wkroczy¢ w sfere wiadzy wykonawczej,
zastepujac ja w wykonywaniu ustawowo okreslonych kompetencji. W konsek-
wencji nalezy stwierdzi¢, ze sagdy administracyjne nie ksztattuja, lecz badaja
i kontroluja realizacje przepisow okreSlajacych prawa oraz obowigzki
podmiotow stosunku stuzbowego. Jedno z kryteriow kontroli decyzji admini-
stracyjnych dokonywanej przez sady administracyjne zaktada koniecznost
godzenia przez organ administracyjny zarbwno interesu spotecznego, jak
i stusznego interesu obywatela (art. 7 k.p.a.)**. Z tego wzgledu kontrola
sadowoadministracyjna moze i5¢ nawet dalej niz uwzgledniajgca instytucje
naduzycia prawa podmiotowego (art. 8 k.p.) kontrola przeprowadzana przez
sady pracy*.

41 W tym tonie wypowiedziaty sie: Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 26 stycznia 2006 r.,
1 GSK 1421/05, Lex nr 265017 oraz Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z 7 stycznia
2004 r., 111 SA 432/03, OSP 2005/1/14.

42 Odmiennie zakres kontroli sgdowoadministracyjnej sprawy postrzega T. Kuczyhski, WHasciwose
sadu administracyjnego..., s. 134. Zdaniem tego autora, kontrola ta przebiega tylko pod wzgledem
zgodnosci z prawem.

43 A, Zielinski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 1991 r., | PZP 9/91, ,,Panstwo
i Prawo” 1992, z. 6, s. 114.

4 Unormowanie z art. 7 k.p.a. wyraza zasade dotyczacg sposobu prowadzenia postepowania
i stanowi zarazem wskazowke interpretacyjna prawa materialnego. Spostrzezenie takie zawart
Wojewodzki Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 12 stycznia 2006 r., V SA/Wa 2351/05, Lex
nr 196302.

% T. Sokotowski twierdzi, ze klauzula stusznoéci jest znacznie bardziej elastyczna od klauzuli
zasad wspotzycia spotecznego, pozwalajac na aksjologicznie trafne i dlatego wiasnie stuszne roz-
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V. ZAKONCZENIE

Dualizm drbog sadowych w sprawach dotyczacych zatrudnienia funkcjo-
nariuszy formacji umundurowanych wynika z charakteru ich stosunku
stuzbowego.

Wiasciwost sadow administracyjnych, przewidziana dla spraw dotyczacych
administracyjnoprawnej sfery stosunkow stuzbowych, uzasadniona jest
potrzeba zapewnienia sprawnosci dziatania i skutecznosci realizacji ustawo-
wych zadah kazdej z formacji poprzez podleganie funkcjonariuszy wiadztwu
administracyjnemu.

Dokonana analiza pozwala pozytywnie ocenit przekazanie sgdom pow-
szechnym cze&ci spraw dotyczgacych pracowniczych aspektow stosunku stuz-
bowego funkcjonariuszy. Sady pracy sg lepiej przygotowane do orzekania
w sprawach nasyconych elementami personalistycznymi, co wynika z dosto-
sowania procedury cywilnej do orzekania w sprawach dotyczacych praw
i obowigzkdow podmiotow Swiadczacych prace. W postepowaniu przed tymi
sadami wystepuje wiele proceduralnych udogodnien*® dla pracownika, ktore nie
sg przewidziane w procesie sgdowoadministracyjnym.

Nieuzasadniona jest jednak sytuacja, w ktorej pewne sprawy o Swiadczenia
o charakterze pracowniczym ze sfery administracyjnego stosunku prawa pracy
rozpatrywane sg przed sgdem pracy, a inne podobne —w trybie administracyjno-
sadowym. Ustawodawca powinien zdecydowac sie na objecie wszystkich sprawy
z tego zakresu kognicja sadow pracy. Trafnym rozwigzaniem bytoby
unormowanie tej problematyki na wzor regulacji zawartych w ustawie o Stuzbie
Celnej gdzie, z wyjatkiem katalogu spraw o charakterze publicznoprawnym
przekazanych na droge administracyjnosadowa, wyznaczono wtasciwost ogolna
saddéw pracy przy dochodzeniu przez funkcjonariuszy roszczeh natury
pracowniczej. Posuniecie takie spowodowatoby zniwelowanie nieuzasadnionej
obiektywnymi przyczynami dyferencjacji w zakresie standardu ochrony
prawnej osbb zatrudnionych w ramach niepracowniczych stosunkéw stuz-
bowych, bez szkody dla dobra i interesu kazdej ze stuzb.
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strzygniecie, odnoszace sig¢ do dotad niespotykanych, nowych sytuacji spotecznych, co do ktorych nie
wytworzyly sie jeszcze obiektywne, powszechnie akceptowane w spoteczehstwie zasady postepowania.
Komentarz do art. 5 Kodeksu cywilnego zob. w: T. Sokotowski, Kodeks cywilny. Komentarz, ,,Lex” 2009.

4 Dziat 11l k.p.c. Postgpowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczeh spotecznych,
art. 459-4777.
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DUALITY OF JUDICIAL REVIEWS IN MATTERS CONCERNING EMPLOYMENT
OF OFFICERS FROM UNIFORMED SERVICES

Summary

Labour matters are generally investigated by the courts of common. Those matters are usually
investigated according to the Code of civil law practice and are therefore considered to be civil cases.
However, since the reactivation of administrative judiciary in 1980, administrative courts have acted
as organs of the judiciary and proper jurisdiction for certain specific labour law matters. There are
voices in labour law literature postulating that those matters should also be handed over to the
jurisdiction of the courts of common. In this context it seems worthwhile analysing and assessing the
legal norms which designate proper jurisdiction of administrative courts in widely understood labour
matters, taking as an example the official relations of officers from uniformed services.

The official relation between officers may be defined as an administrative labour law relation
which emphasises its dual character: the administrative (official) and the labour one (obligatory). The
basis for including that relation into labour law is the fact that despite its administrative origin, the
official relation nevertheless concerns labour relations. This substantiates the thesis of the necessity
to investigate those relations as an objective category of labour law. Official relations are investigated
in either administrative or civil course because they have an administrative character as well as
a labour dimension.

The competence of administrative courts for matters concerning the administrative sphere of
official relations is justified by the need of providing efficient and effective realisation of statutory
tasks. However, it would not be justified if certain labour matters were recognised by labour courts or
industrial tribunals and others in the course of administrative court proceedings. The legislator
should therefore decide to incorporate all matters of labour nature under the jurisdiction of labour
courts or industrial tribunals.





