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W ubieglym roku nakladem Wydawnictwa Wolters Kluwer ukazata sie monografia
Doroty Pudzianowskiej Obywatelstwo w procesie zmian. Ksiazka jest zmodyfikowana
i zaktualizowana wersja rozprawy doktorskiej obronionej przez autorke, specjali-
zujaca sie w zagadnieniach dotyczacych obywatelstwa, prawa migracyjnego oraz
praw czlowieka, w maju 2011 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Na uwage zastuguje fakt, ze komentowane opracowanie naukowe
jest pierwsza monografia odwotujaca sie do postanowien nowej Ustawy o oby-
watelstwie polskim z dnia 2 kwietnia 2009 r. (Dz. U. 2012, poz. 161 ze zm.), ktéra
weszla w zycie 15 sierpnia 2012 r. Na marginesie warto doda¢, iz tak dlugi okres
oczekiwania na wejscie w zycie nie wynikal z vacatio legis przewidzianego przez
ustawodawce, lecz byt wynikiem skierowania ustawy przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej do Trybunalu Konstytucyjnego jeszcze przed jej podpisaniem.

Tematyka poruszana w monografii ma ogromne znaczenie zaréwno w prawie,
jakiw zyciu spotecznym. Fundamentalna teza rozprawy glosi bowiem, ze ,[m]imo
przemian, jakim podlega obywatelstwo, jest to wciaz instytucja o podstawowym
znaczeniu z punktu widzenia panistwa i praw jednostki” (s. 18). Zalozenie to jest
tym bardziej uzasadnione, ze przyjmuje sie, iz obywatelstwo to wezel prawny
laczacy osobe fizyczna z panstwem. Podstawowe pytanie zadawane przez autorke
jest zwiazane z proba rozwiktania nurtujacego zagadnienia: w jaki sposob wspot-
czesne panstwa réznicuja pozycje cudzoziemca i obywatela. Okazuje sie bowiem,
ze pomimo sygnalizowanej w literaturze tendencji (co zostato ujete w ksiazce)
do ,erozji” obywatelstwa, nie oznacza ona w praktyce, iz obywatelstwo catkowicie
stracilo swoje znaczenie.

Tresc¢ ksiazki zostata podzielona na cztery rozdzialy oraz liczne podrozdzialy.
Calos¢ jest poprzedzona wstepem i zwieniczona podsumowaniem. W rozdzia-
le pierwszym autorka wprowadza czytelnika w instytucje obywatelstwa, przede
wszystkim poprzez zasygnalizowanie réznych sposobéw pojmowania obywatel-
stwa, zakreslenie istoty komentowanej instytucji zaréwno z perspektywy prawa
krajowego, jak i miedzynarodowego, wskazanie elementéw instytucji obywatelstwa,
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sposobdw jego nabywania i utraty oraz poprzez opisanie przemian, jakie zachodza
w tejze dziedzinie. Na uwage zasluguje to, ze D. Pudzianowska wieniczy rozwa-
zania w tym rozdziale do$¢ wymownym paragrafem: ,Czy obywatelstwo traci na
znaczeniu?”.

W rozdziale drugim autorka poddala szczegétowej analizie instytucje obywa-
telstwa i jego dynamike na przykladzie prawa polskiego. W szczegdlnosci zostala
dostrzezona tendencja do akceptowania wielokrotnego obywatelstwa, czego do-
wodem jest ewolucja polskich przepiséw. Nadto zostat opisany kierunek zwiazany
z eliminowaniem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. W tym tez zakresie mozna
podnies¢, ze krajowe przepisy réwniez z perspektywy pierwszych uregulowan
dotyczacych obywatelstwa takze przeszly istotng zmiane. Trzecia tendencja za-
sygnalizowana w monografii nawigzuje do utatwiania nabywania obywatelstwa
przez imigrantéw. Przejawia sie ona przede wszystkim w ujeciu obywatelstwa jako
prawa podmiotowego.

W rozdziale trzecim dokonano analizy wplywu miedzynarodowej ochrony
praw czlowieka na instytucje obywatelstwa. Gtéwny akcent zostal potozony na
omowienie zagadnienia prawa do obywatelstwa, po raz pierwszy wyrazonego w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r. Ponadto w tresci tego
rozdzialu oméwiono ograniczenia kompetencji panstw w zakresie obywatelstwa
(m.in. zakaz dyskryminacji, obowiazek unikania bezpanistwowosci, zakaz arbitral-
nego pozbawiania obywatelstwa, zakaz arbitralnej odmowy nadania obywatelstwa
oraz obowiazek tworzenia ulatwien w nabywaniu obywatelstwa dla okreslonej
kategorii cudzoziemcéw). Sporo uwagi autorka poswieca tutaj réwniez postano-
wieniom Europejskiej konwencji o obywatelstwie, sporzadzonej w Strasburgu
6 listopada 1997 r., a takze wplywowi jej postanowien na obecne uregulowania
przyjete w rodzimej ustawie o obywatelstwie polskim. Warte uwagi jest zasygnali-
zowanie powstania nowej kategorii cudzoziemcéw, uprzywilejowanych ze wzgledu
na prawo pobytu w panstwie (quasi-obywatele).

W rozdziale ostatnim poddaje sie analizie wptyw prawa Unii Europejskiej na
instytucje obywatelstwa. W ramach tego obszaru wyraznie zaznaczono powiaza-
nie ,obywatelstwa Unii” z komentowana konstrukcja. Nadto podjeto rozwazania
nad ograniczeniami zakresu praw zwigzanych z instytucja obywatelstwa oraz nad
przeksztalceniem prawnomiedzynarodowej wiezi jednostki z panstwem. Podobnie
jak poprzednie rozdzialy, takze i ten zwieniczony zostal podsumowaniem.

Reasumujac, publikacja stanowi istotny wktad w dyskusje nad niezmiernie waz-
na instytucjq prawna, jaka jest obywatelstwo. W konkluzji podkredla sig, ze obecne
przemiany w regulacjach prawnych maja zrédto w prawie miedzynarodowym,
a takze w prawie Unii Europejskiej. Podnoszone zas w literaturze tezy o dewaluacji
instytucji obywatelstwa nie oddaja istoty zmian zachodzacych dzis w kontekscie
jego dynamicznego charakteru.

Atutem ksiazki jest podejscie do instytucji obywatelstwa nie tylko z perspektywy
prawa. Rozwazania w niej zawarte nie sg czynione w oderwaniu od uwarunkowan
spolecznych. Autorka dostrzega bowiem, ze istotnym czynnikiem wywotujacym
zmiany jest proces globalizacji, a przeobrazenia w zakresie obywatelstwa zwigzane
sa z masowymi migracjami, rozwojem miedzynarodowego prawa odnoszacego sie
do praw czlowieka oraz powstania ponadpanstwowych struktur politycznych (np.
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Unii Europejskiej). Z perspektywy polskiego czytelnika argumentem przemawia-
jacym za lektura monografii jest fakt, iz ujmuje ona podejscie do obywatelstwa
w okresie po zmianach, jakie zaszly szczegélnie w Europie Srodkowo-Wschodniej
po roku 1989, ktére byly zwiazane z podjetym procesem demokratyzacji. Jest to
o tyle istotne, ze przyjmuje sie, iz obywatelstwo, chociaz oparte na trwalej wiezi, ma
charakter dynamiczny i jego tres¢ moze by¢ rézna nie tylko w réznych panstwach,
ale i w tym samym panstwie w réznym czasie.

Ksiazka skierowana jest zaréwno do praktykéw (prawnikéw, urzednikéw admi-
nistracji publicznej), jak i wyktadowcéw oraz studentéw. Niewatpliwie zagadnienia
w niej poruszane beda pomocne podczas prowadzenia zaje¢ na takich kierunkach,
jak administracja, politologia, prawo czy socjologia — wszedzie tam, gdzie poruszana
jest problematyka obywatelstwa i cudzoziemcow.
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