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Wstep

Prawo tworzenia najrézniejszych organizacji pozarzadowych oraz prawo
dobrowolnej w nich dziatalnosci bez watpienia naleza obecnie do grupy pod-
stawowych praw czlowieka. Wolnos¢ zrzeszania sie to jeden z fundamentow
demokratycznego panstwa prawnego; trudno sobie wyobrazi¢ wspolczesne
spoleczenistwo obywatelskie, w ktérym nie istniatyby gwarancje tej wolnosci.
Precyzyjne ustalenie zakresu oraz glebi administracyjnej reglamentacji wol-
nosci zrzeszania si¢ jest jednak zadaniem trudnym, szczegélnie w kontekscie
zréznicowania form jej realizacji. Formami takimi sg bowiem z jednej strony
nieposiadajace osobowosci prawnej i dysponujace ograniczonymi mozliwos-
ciami stowarzyszenia zwykle, a z drugiej strony - np. zwiazki sportowe czy
tez stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, dysponujace wiel-
kim kapitatem i mozliwosciami dzialania zblizonymi nieraz do mozliwosci
dzialania administracji publicznej. Dodatkowym utrudnieniem jest politycz-
ny charakter wolnoéci zrzeszania sie, sprawiajacy, ze w perspektywie histo-
rycznej - w realiach dokonywanych w relatywnie krotkim czasie przemian
ustrojowych - zagadnienia te podlegaty daleko idgcym zmianom. Stabilnos¢
regulacji jest niewielka szczegdlnie w Polsce, gdzie w jednym stuleciu ko-
nieczne bylo przeksztalcenie trzech odrebnych regulacji prawnych bylych
panstw zaborczych w spdjny system, by po trzydziestu latach system ten
istotnie przebudowac, dopasowujac go do wzorcéw radzieckich i wreszcie
powrdci¢ do tradycji liberalnej po 1989 r.

Niniejsze opracowanie stanowi kompleksowa analize i ocene ksztattowa-
nia sie administracyjnoprawnej regulacji sportu, w szczeg6lnosci w kontek-
Scie zasad funkcjonowania, realizowanych zadan i uprawnien historycznie
podstawowej, a obecnie wcigz waznej formy organizacyjnej - zrzeszen spor-
towych oraz statusu prawnego poszczegélnych grup ich cztonkéw i innych
0s6b zwigzanych ze sportem. Znaczenie problematyki badawczej jest nie do
przecenienia z racji wyjatkowej funkcji wspomnianych podmiotéw - ich rola
jest bowiem organizowanie sportu, ktéry stanowi fundament podnoszenia
sprawnoéci fizycznej, ksztaltowania lojalnosci czy wreszcie umiejetnosci
przestrzegania regut we wspéizawodnictwie!. Jak trafnie zauwaza S. Fun-

! Por. np. definicja sportu w Stowniku jezyka polskiego PWN (http://sjp.pwn.pl/sjp/
sport;2523172, dostep 18.12.2015). Sport bez watpienia , angazuje wysitek fizyczny (...) w naj-
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dowicz, w sporcie i prawie dostrzec mozna identyczne zasady strukturalne
i konstrukcyjne; sport i prawo to czesci systemu spolecznego, w ktérych nor-
my (reguly lub ustawy) sa konstytutywne i stuza pokojowemu wspoéizyciu
w spolecznosci’. Zadaniem niektorych zrzeszen sportowych (np. uczniow-
skich klubow sportowych) jest takze - o czym nie mozna zapominac - przy-
gotowanie mlodych ludzi do podjecia w przysziosci form aktywnosci spo-
tecznej zwigzanych z wieksza odpowiedzialnoscig; zrzeszenia takie stanowia
bez watpienia szkole spoteczeristwa obywatelskiego.

Za zaskakujace nalezy uznad, ze wobec zaréwno teoretycznej, jak i prak-
tycznej doniostosci sygnalizowanych wyzej zagadnienn sa one w polskiej
doktrynie prawa administracyjnego podejmowane stosunkowo rzadko. Na-
turalnie nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage na opracowania: M. Badury,
H. Basiniskiego, G. Katuznego, M. Wojcieszaka, Ustawa o sporcie — komentarz,
Warszawa 2011; W. Cajsla, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2011 oraz
Komentarz do ustawy o sporcie pod red. M. Gniatkowskiego (Warszawa 2011),
a takze na cytowany juz podrecznik S. Fundowicza. Jednak lista autoréw po-
dejmujacych ztozone problemy przemian w polskim prawie sportowym nie
jest, niestety, dluga, a ich opracowania maja czesto charakter ograniczonych
objetosciowo fragmentéw prac zbiorowych badz wrecz artykuléw praso-
wych. Z drugiej strony - wydano, zaréwno w naszym kraju, jak i za granica,
wiele orzeczen sadowych zwigzanych ze sfera sportu; probleméw jest za-
tem w tej dziedzinie zycia spotecznego sporo i, jak sie wydaje, mozna méwic
o wyraznej luce we wspolczesnej doktrynie materialnego prawa administra-
cyjnego.

W oparciu o pobiezng analize aktéw normatywnych i literatury oraz liczne
doniesienia medialne mozna sformutowac teze, w mysl ktoérej obowiazujaca
w Polsce regulacja prawna jest wyrazem zbyt daleko idacego wycofywania
si¢ pafistwa z normowania sportu, a w szczegélnosci sportu zawodowego.
By¢ moze wiladze zwigzkéw sportowych dysponuja zbyt szerokim zakresem
kompetencji przy stosunkowo stabym nadzorze nad tymi organizacjami, co
w kontekscie powiazan pomiedzy krajowymi i zagranicznymi organizacjami
sportowymi oraz coraz dalej idacej profesjonalizacji i komercjalizacji sportu
sprzyja¢ moze naduzyciom o charakterze korupcyjnym. Pojawia sie tez pyta-
nie, czy hierarchiczna struktura sportu, a takze silne uzaleznienie zawodni-
kow i sedziow od klubow i zwigzkéw sportowych sprzyjaja pelnej realizacji
zasady dobrowolnosci zrzeszania sie.

czystszej formie” (S. Connor, A Philosophy of Sport, London 2011, s. 4). W literaturze zagranicznej
pojawiaja sie takze negatywne oceny sportu jako zjawiska spolecznego; sport bywa postrzegany
jako ,sztuczny, przelotny, antyintelektualny i trywialny” (R. Hoye, A.C.T. Smith, M. Nicholson,
B. Stewart, Sport Management. Principles and Applications, London, New York 2015, s. 15).

2 S. Fundowicz, Prawo sportowe, Warszawa 2013, s. 11.
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Wreszcie warto, jak sie wydaje, podja¢ rozwazania na temat trafnosci przyj-
mowania formy prawnej stowarzyszenia w odniesieniu do poszczegolnych
»szczebli” organizacji sportowych (kluby, zwiazki sportowe i polskie zwiazki
sportowe). Nie mozna tez poming¢ oceny skali i celowosci zwigzanego niewat-
pliwie z profesjonalizacja i komercjalizacja sportu procesu systematycznego
odchodzenia od klasycznej formy zrzeszenia na rzecz organizacji, ktérych pod-
stawowym celem jest osigganie zysku. Jednym z waznych celéw niniejszego
opracowania jest takze analiza i ocena wplywu prawa miedzynarodowego
na dzialalnos¢ sportows, a przede wszystkim zakresu dziatania i kompetencji
wladz wybranych miedzynarodowych organizacji sportowych. Trzeba tez, jak
sie wydaje, odpowiedzie¢ na pytanie o charakter i skale powiazan pomiedzy
miedzynarodowymi a krajowymi organizacjami sportu profesjonalnego.

Dla realizacji wyzej okreslonych celéw oraz weryfikacji tez, opracowa-
nie podzielono na dziewieé rozdzialéw. Rozdziat I obejmuje zagadnienia
wprowadzajace, takie jak analiza konstytucyjnych aspektéw wolnosci zrze-
szania sie (rozdziat 1.1) oraz podstaw prawnych funkcjonowania i miejsca
zrzeszen sportowych w systemie polskiej regulacji prawnej stowarzyszen
(rozdziat 1.2). W rozdziale II analizie poddano zakres wolnosci zrzeszania
si¢ w stowarzyszeniach kultury fizycznej oraz zadania i $rodki dziatania
stowarzyszen (rozdzial 2.1), a takze regulacje prawne dotyczace: zaktada-
nia i rejestracji stowarzyszen kultury fizycznej (rozdziat 2.2), nadzoru nad
tymi organizacjami (rozdziat 2.3) i wreszcie zakladania i funkcjonowania
uczniowskich klubéw sportowych (rozdziat 2.4). W rozdziale III wyodreb-
niono kwestie charakteru prawnego i zadan realizowanych przez zwiazki
sportowe i polskie zwiazki sportowe (rozdziat 3.1), a takze tworzenia tych
zrzeszen (rozdziat 3.2) oraz nadzoru nad nimi (rozdziat 3.3). Rozdzial IV to
z kolei analiza ksztaltowania sie podstaw prawnych dzialania szczegélnych
instytucji polskiego sportu - Polskiej Konfederacji Sportu (rozdziat 4.1),
Polskiego Komitetu Olimpijskiego i Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego
(rozdziat 4.2). W najobszerniejszym rozdziale V podjeto skomplikowane
zagadnienia ksztaltowania sie statusu prawnego zawodnikéw (rozdziat
5.1) i sedziow (rozdziat 5.2), w tym uprawnien, obowigzkéw oraz zakazéw
dotyczacych tych uczestnikow aktywnosci sportowe;j.

Prowadzone w czesci pracy dotyczacej prawa polskiego badania w wiek-
szosci przypadkéw podzielono chronologicznie wedlug okreséw obowia-
zywania najwazniejszych ustaw regulujacych organizacje polskiego sportu.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze punktem wyjscia wszystkich zawar-
tych w opracowaniu rozwazan jest wejscie w zycie przepisoéw ustawy z dnia
3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej’, co nalezy uzna¢ za kamieri milowy roz-

3 Dz.U. 1984, Nr 34, poz. 181 ze zm.
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woju polskiego prawa sportowego - wtedy wlasnie bowiem regulacja stowa-
rzyszen sportowych zostala po raz pierwszy w pelni wyodrebniona z ogélnej
regulacji wolnosci zrzeszania sie.

Rozwazania zwigzane z prawnomiedzynarodowymi uwarunkowania-
mi sportu zawarto w rozdziatach VI-IX. W rozdziale VI podjeto problema-
tyke prawno-instytucjonalnych ram dziatalnosci organizacji sportowych na
plaszczyznie miedzynarodowej, w tym wplywu prawa miedzynarodowego
na dziatalnoéc¢ sportowa (rozdziat 6.1) oraz wplywu prawa europejskiego na
dziatalnos$¢ sportowa (rozdzial 6.2). W rozdziale VII opisano zakres dziata-
nia, strukture i kompetencje wladz wybranych miedzynarodowych organi-
zacji sportowych (Miedzynarodowy Komitet Olimpijski [rozdzial 7.3] oraz
Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej [rozdzial 7.4]) na tle ogélnych uwag
dotyczacych struktury sportu (rozdziat 7.1) oraz zakresu kompetencji mie-
dzynarodowych organizacji w sporcie (rozdziat 7.2). W rozdziale VIII za-
warto refleksje na temat roli i miejsca sadownictwa miedzynarodowego we
wspolczesnym sporcie, w tym miedzynarodowej kontroli decyzji wtadz zrze-
szen sportowych (rozdziat 8.1), szczegétowych zasad funkcjonowania Sadu
Arbitrazowego Sportu (rozdzial 8.2) oraz ponadnarodowego charakteru
orzecznictwa w dziedzinie sportu (rozdziat 8.3). Rozdzial IX to analiza spo-
teczno-ekonomicznych i politycznych uwarunkowarn sportu na kontynencie
afrykanskim obejmujaca rys historyczny instytucjonalizacji sportu afrykan-
skiego (rozdziat 9.1), zagadnienie wplywu systemu kolonialnego na rozwoj
sportu na kontynencie afrykanskim (rozdzial 9.2) i wreszcie problematyke
integracji panstw afrykanskich w strukturach miedzynarodowych organiza-
qji sportowych (rozdzial 9.3). Jako ze w niniejszym opracowaniu skupiono sie
glownie na - stosunkowo tatwych do przeprowadzenia - badaniach opartych
na gruncie europejskim, uznano, ze wprowadzenie dla poréwnania rozdzia-
tu przedstawiajacego wplyw sportu na spoleczeristwa pozaeuropejskie zde-
cydowanie podniesie warto$¢ pracy. W zwiazku z tym, ze Afryka jest tym
kontynentem, na ktérym wydarzenia sportowe maja szczeg6lne znaczenie,
zar6wno z politycznego, jak i spoteczno-ekonomicznego punktu widzenia,
zdecydowano sie na wyboér wlasnie tej czesci $wiata jako przedmiotu uzu-
pelnienia monografii. Analiza ta wydaje si¢ wartosciowa takze z racji tego, ze
w Afryce, podobnie jak w Polsce, realia historyczno-polityczne mialy zasad-
niczy wplyw na ksztaltowanie sie i rozw6j struktur sportowych. Ciekawe sa
takze postepy rozwoju tych struktur w kontekscie globalizacji sportu, a takze
widocznego, niestety, w wielu dziedzinach poglebiania sie r6znic pomiedzy
krajami rozwijajacymi sie a tymi, ktore powszechnie uznaje sie za rozwiniete.

Praca ma charakter analizy gléwnie dogmatycznej, wykorzystujacej prze-
de wszystkim - obok pozydji literaturowych i licznych pozycji orzecznictwa
- akty normatywne tworzace system administracyjnoprawnej regulacji zrze-
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szania si¢ w organizacjach sportowych. Dla zwigkszenia merytorycznej war-
tosci opracowania i jego przejrzystosci - bez nadmiernego powigkszania obje-
tosci - zastosowano system rozbudowanych przypiséw. Ksiazka adresowana
jest przede wszystkim do specjalistow z zakresu materialnego prawa admi-
nistracyjnego, a takze innych pracownikéw naukowych uczelni publicznych
i niepublicznych. Z powodzeniem bedzie sluzy¢ réwniez studentom - nie
tylko kierunkéw prawo i administracja, ale rowniez studentom uczelni spor-
towych. Monografia moze by¢ Zrédtem cennych informacji dla wszystkich
0sob zainteresowanych problematyka form grupowej aktywnosci sportowej,
w tym dla dzialaczy zrzeszen oraz innych organizacji dziatajacych w polskim
sporcie.

Poznan, czerwiec 2016 r.






Rozdzial I

Zagadnienia wprowadzajace

1.1. Wolnos$¢ zrzeszania sie w swietle konstytucji oraz
wiazacych Polske aktéow prawa miedzynarodowego

Wolno$¢ zrzeszania sie nalezy do chronionych konstytucyjnie wolnosci
politycznych, ktére stanowig o ustroju naszego panstwa'. Dazenie do reali-
zacji r6znorodnych celéw i programéw w ramach spoleczeristwa obywatel-
skiego wymaga bowiem wykorzystania w szerokim zakresie czynnika orga-
nizacji - pluralistyczne spoleczeristwo cechuje wieloé¢ i zréznicowanie form
podejmowania aktywnosci, czego wyrazem sg licznie wystepujace organiza-
cje pozarzadowe?. Za w pelni uprawnione nalezy uzna¢ twierdzenie, ze wol-
nos¢ zrzeszania wrecz stanowi o mozliwosci funkcjonowania spoleczeristwa
obywatelskiego®. Do zaleznosci tej odnidst sie takze Trybunat Konstytucyjny,
podkreslajac, iz , spoleczeristwo obywatelskie, ksztattujace sie¢ od 1989 r. to
spoteczenistwo wolnych, swiadomych, aktywnych i zaangazowanych w spra-
wy publiczne obywateli. Obywatele nie majg zadnych przeszkéd prawnych
organizowania sie w sposob odpowiadajacy ich potrzebom, celomi interesom.
(...) Konstytucja tworzy przestanki dla funkcjonowania spoteczenistwa oby-
watelskiego, w ktorym wtasnie obywatele, zorganizowani w réznych struk-
turach formalnych (partie polityczne, stowarzyszenia, organizacje spoteczne,
fundacje) realizuja swoje cele wplywajac na sprawy publiczne”*. Znaczenie
wolnoéci zrzeszania si¢ podkreslane jest takze w najnowszym orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Na przyklad w wyroku z dnia

! O wolnoéci zrzeszania sie¢ w $wietle konstytucji podobnie zob. B. Kotaczkowski, Stowarzy-
szenia akademickie i studenckie w systemie regulacji prawnej wolnosci zrzeszania si¢ w latach 1918-2013.
Aspekty historyczne i prawnoporéwnawcze, Poznan 2014, s. 13-16.

2 Por. W. Skrzydto, Komentarz do art. 58 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, system informa-
qji prawnej LEX.

* Por. Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich (osobistych) i politycznych. Komentarz, pod red. R. Wie-
ruszewskiego, system informacji prawnej LEX.

* Wyrok TK z dnia 27 maja 2003 r. (K 11/03; za: Miedzynarodowy pakt...).

17



25 wrzesnia 2012 r. w sprawie Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi v. Tur-
gja’ Trybunatl podkreslil, ze sposéb, w jaki ustawodawstwo krajowe chroni
wolnoé¢ zrzeszania sig, oraz praktyczne stosowanie takiego ustawodawstwa
przez organy wladzy odzwierciedlaja stan demokracji w danym kraju. Zda-
niem Trybunatu, istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy demokracja, plura-
lizmem a wolnoscia stowarzyszania sig; Trybunal za stuszna uznat zasade, iz
jedynie przekonujace i pilne powody moga uzasadni¢ ograniczenie wolnosci
stowarzyszania sie, przy czym wszelkie ograniczenia tej wolnoéci powinny
podlegac rygorystycznej kontroli.

Analiza zapiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wykazuje, ze sa dwie konstytucyjne regulacje,
ktore bezposrednio dotycza omawianej wolnosci - art. 12 oraz art. 58 ust. 1.
Zgodnie z trescig art. 12 ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworze-
nia i dzialania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoleczno-zawodowych
rolnikow, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrze-
szen oraz fundacji”. Z zapisu tego wynika, ze spoteczenstwo obywatelskie
jest zbudowane nie tylko na zasadzie pluralizmu politycznego, ale takze
uznaje pluralizm w zakresie funkcjonowania takich podmiotéw, jak zwigzki
zawodowe, dobrowolne zrzeszenia czy fundacje®. Wolnoé¢ zrzeszania nalezy
zatem do wolnosci obywatelskich, ktére umozliwiaja postepowanie wediug
wlasnej woli zainteresowanych oséb, niezaleznie od paristwa’. Warto odno-
towad, ze konstytucja zaklada réznorodnos¢ form organizacyjnych realiza-
¢ji prawa obywateli do zrzeszania si¢, a wyliczenie organizacji spolecznych
zawarte w art. 12 konstytucji nie jest wyczerpujace. Obywatel moze zatem
w celu realizacji swoich zamierzen wybra¢ taki rodzaj organizacji spotecznej,
ktéry uwaza za najbardziej przydatny®.

Na ciekawy aspekt regulacji zawartej w art. 12 konstytucji zwraca uwage
L. Skrzydto-Niznik. Jak podkresla wspomniana autorka, na gruncie postano-
wien Konstytucji RP mozna méwic o ,zrzeszeniu” i , zrzeszaniu sie” w sze-
rokim i wezszym tego stowa znaczeniu. W znaczeniu szerszym zrzeszenie
(zrzeszanie) sie¢ mozna utozsamic z pojeciem organizacji (organizowania sie).
W takim aspekcie ustawodawca konstytucyjny korzysta z pojecia zrzeszania
sig, konstruujac w art. 12 wolnos¢ do zrzeszania (samoorganizowania sie) jed-
nostek. W znaczeniu wezszym natomiast mozna méwic o zrzeszeniach jako
organizacjach opartych na zasadzie dobrowolnej korporacyjnosci, o réznym

° 20641/05.

¢ Por. W. Skrzydto, Komentarz do art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, system informa-
qji prawnej LEX.

7 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 1998 r. (I ACa 17/98,
LEX nr 34832).

8 J.P. Tarno, Glosa do uchwaty NSA z dnia 12 grudnia 2005 r. (Il OPS 4/05), LEX nr 56998/3.
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stopniu formalizacji cztonkostwa w korporacji, czyli o organizacjach, w kto-
rych podstawowym czynnikiem decydujacym o ich bycie jest cztowiek ko-
legialnie realizujacy swa wolnoé¢ do zrzeszania si¢’. Formy organizacyjno-
-prawne tych zrzeszen regulowane sg gtéwnie w ustawie z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach'.

W sposob bezposredni omawiang wolnosé zapewnia obywatelom polskim,
cudzoziemcom oraz osobom prawnym art. 58 ust. 1 konstytucji - , kazdemu
zapewnia sie wolnos¢ zrzeszania sie”. Nie jest to jednak wolnoé¢ nieograni-
czona; zgodnie z treécig art. 58 ust. 2 ,zakazane sg zrzeszenia, ktérych cel
lub dziatalnoé¢ sa sprzeczne z Konstytucja lub ustawa. O odmowie rejestracji
lub zakazie dzialania takiego zrzeszenia orzeka sad”. Wskazéwke dotyczaca
zakresu ograniczen wolnosci zrzeszania sie zawiera tres¢ art. 13 Konstytucji;
i tak , zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotu-
jacych sie w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania
nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatal-
noé¢ zaklada lub dopuszcza nienawisé rasowq i narodowosciowa, stosowa-
nie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na polityke panistwa albo
przewiduje utajnienie struktur lub czlonkostwa”'. Dodatkowe ograniczenia
w zakresie korzystania z wolnoéci zrzeszania sie moga by¢ ustanawiane, ale
tylko zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 31 ust. 3 konstytucji - ograni-
czenia takie moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa ko-
nieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku
publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej

? 1. Skrzydlo-Niznik, Glosa do uchwaly NSA z dnia 12 grudnia 2005 r. (I OPS 4/05), LEX
nr52162/1.

10 Ustawa nie reguluje jednak wszystkich form wolnosci zrzeszania sig; sa takie formy, do
ktorych regulacje w niej zawarte znajduja tylko ,odpowiednie” zastosowanie, sa tez takie formy
realizacji wolnosci zrzeszania sie, do ktérych regulacji ustawy nie stosuje sie wcale. I tak przepi-
som ustawy POS nie podlegaja (art. 7 ust. 1 ustawy):

— organizacje spoteczne dzialajace na podstawie odrebnych ustaw lub uméw miedzynaro-
dowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strona,

- koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne,

— organizacje religijne, ktérych sytuacja prawna jest uregulowana ustawami o stosunku
panistwa do kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, dziatajace w obrebie tych kos-
ciotow i zwiazkow,

- komitety wyborcze utworzone w zwiazku z wyborami do Sejmu, do Senatu, wyborem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborami do Parlamentu Europejskiego lub wy-
borami do organéw samorzadu terytorialnego,

— partie polityczne.

1 Zakaz utajniania cztonkostwa nie oznacza jednak nieograniczonej jawnosci w tym zakre-
sie - w wyroku NSA w Warszawie z dnia 29 grudnia 2011 r. (I OSK 1845/11, LEX nr 1149258)
podkreslono, ze , bledem jest utozsamienie faktu odmowy udostepnienia listy imiennej czlon-
kéw stowarzyszenia z »utajnieniem cztonkostwa« w rozumieniu art. 13 Konstytucji”.
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albo wolnosci i praw innych oséb, przy czym nie moga one naruszac istoty
tej wolnosci'.

W zakresie trybu i rodzajow zrzeszen podlegajacych rejestracji oraz form
nadzoru nad zrzeszeniami konstytucja odsyla jednoczesnie do ustawy zwyk-
tej (art. 58 ust. 3 konstytucji) - jak wspomniano, w przypadku wiekszosci
zrzeszen bedzie to ustawa POS. Jak pisze W. Skrzydlo, konstytucja deklaru-
je wolnos¢ zrzeszania sie¢ w celu umozliwienia spoleczenstwu organizowa-
nia si¢ oraz prowadzenia réznorodnej dziatalnosci®®. Trudno, jak sie wydaje,
o0 lepsza definicje celu konstytucyjnych gwarancji wolnosci zrzeszania sie.

Najwazniejszymi wiazacymi Polske aktami prawa miedzynarodowego,
ktore stanowia fundamenty interpretacji wolnosci zrzeszania sie sa'*:

— Powszechna deklaracja praw czlowieka (A),

— Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (B),

— Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych

wolnoéciach (C),

- Konwencja o prawach dziecka (D),

— Europejska karta samorzadu lokalnego (E),

- Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych (F).

2 Dopuszczalno$é ustawowych ograniczeri konstytucyjnych wolnosci potwierdzit Trybu-
nal Konstytucyjny w uchwale z dnia 24 kwietnia 1996 r. (W 14/95; za: P. Suski, Stowarzyszenia
i fundacje, Warszawa 2008, s. 75). Ograniczenia te musza jednak spelnia¢ nastepujace warunki:

— ustawowe ograniczenie wolnosci moze nastgpic¢ tylko woéwczas, gdy dopuszczone jest
w sposéb wyrazny w innych przepisach konstytucyjnych badz gdy konieczne jest zhar-
monizowanie tej wolnosci z innymi normami, zasadami lub wartosciami konstytucyjny-
mi,

— moga by¢ wprowadzane tylko w niezbednym zakresie, tylko w razie koniecznosci i tylko
w niezbednym wymiarze,

— musza by¢ traktowane w kategoriach wyjatkéw,

— ani poszczegdlne ograniczenia, ani ich suma nie moga ogranicza¢ istoty ograniczanego
prawa badZ wolnosci.

B W. Skrzydlo, Komentarz do art. 58 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, system informacji
prawnej LEX.

1 IJstotnym aktem prawa Unii Europejskiej, ktéry zawiera zapisy gwarantujace wolnosé
zrzeszania si¢ (w art. 12 ust. 1), jest tzw. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej. Kar-
te mozna opisac jako zbiér najwazniejszych praw czlowieka podpisany w dniu 7 grudnia
2000 r. podczas szczytu Rady Europy w Nicei. Poprawiona Karta zostala podpisana po raz
kolejny podczas szczytu w Lizbonie 12 grudnia 2007 r. Karta nie wigze jednak bezposrednio
m.in. Polski; stosowanie Karty wobec naszego kraju jest wylaczone na podstawie tzw. Proto-
kolu w sprawie stosowania przepiséw Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski
i Zjednoczonego Krodlestwa. Szerzej por. np. A. Wyrozumska, Znaczenie prawne zmiany statusu
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w Traktacie lizbotiskim oraz Protokotu polsko-brytyjskiego,
,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2(85), s. 25; J. Sozanski, Prawa cztowieka w Unii Europejskiej, War-
szawa 2009, s. 149. Zblizone informacje na temat cze$ci omawianych aktéw prawa miedzyna-
rodowego w kontekscie wolnosci zgromadzen zob. B. Kotaczkowski, Ksztattowanie sie regulacji
prawnych zgromadzeni w Polsce oraz w wybranych krajach o anglosaskiej tradycji prawnej, Warszawa
2014, s. 7-19.
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A. POWSZECHNA DEKLARACJA PRAW CZEOWIEKA

Pierwszym aktem prawa miedzynarodowego, w ktérym wprost wy-
razone zostalo prawo do zrzeszania sie, jest uchwalona w dniu 10 grudnia
1948 1. przez Zgromadzenia Ogo6lne Organizacji Narodéw Zjednoczonych
Powszechna deklaracja praw cztowieka. Zgodnie z trescig art. 20 ust. 1 Dekla-
racji kazdy czlowiek ma prawo do wolnosci pokojowego zgromadzania sie
i zrzeszania. Znamienne jest umieszczenie fundamentu wolnosci zrzeszania
sie¢ w jednym artykule razem ze sformutowaniem dotyczacym wolnosci zgro-
madzeri. Swiadczy to przede wszystkim o podstawowej roli obu tych praw
w systemie politycznych praw cztowieka, ale takze o bliskosci funkcjonalnej
tych wolnosci. Warto zauwazy¢, ze w panstwach, w ktérych realizowane jest
prawo wolnosci zgromadzeni, najczesciej realizowane jest takze prawo wol-
nodci zrzeszania sie i odwrotnie.

Powszechna deklaracja praw czlowieka ma charakter rezolucji, a nie nakfa-
dajacej na paristwa konkretne obowigzki umowy miedzynarodowej, trudno
zatem przyjaé, by miata ona moc wigzaca'. Pomimo formy rezolucji znacze-
nie Deklaragji jest bardzo duze, szczegolnie w aspekcie realiow politycznych
okresu bezposrednio powojennego i powszechnej wtedy wséréd parstw de-
mokratycznych woli zdefiniowania nowego porzadku prawnego zaréwno
w sferze prawa miedzynarodowego, jak i praw krajowych; porzadku, ktére-
go fundamentem bylaby ochrona podstawowych praw politycznych, ekono-
micznych i spotecznych. II wojna $wiatowa uswiadomita miedzynarodowej
opinii publicznej, Ze nie da sie w przysziosci unikng¢ tragicznych konfliktow
zbrojnych bez mozliwie szerokiego ugruntowania systemu podstawowych
praw czlowieka. Prawa te sa ze soba powigzane i trudno analizowaé kaz-
de prawo z osobna, w calkowitym oderwaniu od innych praw i wolnosci.
I tak np. z wolnoscig zrzeszania sie (podobnie z wolnoscig zgromadzeri) kore-
sponduje tzw. zasada réwnosci, w my$l ktérej kazdy cztowiek posiada prawa
i wolnosci bez wzgledu na réznice rasy, koloru skéry, plci, jezyka, wyznania,
pogladow politycznych, narodowosci, majatku itp. (art. 2 Powszechnej dekla-
racji).

Z punktu widzenia rozwazan zawartych w niniejszej pracy nalezy pod-
kredli¢, ze z tekstu Deklaracji, ktéra stanowi fundament budowy miedzy-
narodowego systemu ochrony praw czlowieka, wynika, iz koniecznos¢ for-
mutowania ograniczen tych praw jest oczywista. Zgodnie z treécig art. 29
ust. 1 dopuszczalne s3 ograniczenia praw majace na celu uznanie i posza-
nowanie praw i wolnoéci innych oraz uczynienie zado$¢ wymogom moral-
nosci, porzadku publicznego i powszechnego dobrobytu demokratycznego

» Deklaracja moze by¢ traktowana jako prawo zwyczajowe; por. np. B. Gronowska, T. Jasu-
dowicz, C. Mik, Prawa cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe, Torun 1993, s. 15.
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spoleczenistwa. Jak wida¢, prawa i wolnosci czlowieka nie majg wymiaru
absolutnego, a katalog okolicznosci uzasadniajgcych ich ograniczanie jest
stosunkowo elastycznie i szeroko sformutowany.

B. MIEDZYNARODOWY PAKT PRAW OBYWATELSKICH
I POLITYCZNYCH

Kamieniem milowym rozwoju miedzynarodowej regulacji gwarantujacej
wolnos¢ zrzeszania sie jest przyjety w dniu 16 grudnia 1966 r. Miedzynarodo-
wy pakt praw obywatelskich i politycznych'. Pakt ten znacznie mocniej od-
dzialuje na porzadki prawne panstw, ktére go ratyfikowaty, niz Deklaracja,
zracji tego, ze - w przeciwienistwie do niej - ma on charakter umowy miedzy-
narodowej. Pakt jest zatem podstawq ksztalttowania wewnetrznych regulacji
poszczegblnych panistw. Na gruncie pozaprawnym okreslany bywa ,synteza
mysli humanistycznej” czy ,potwierdzeniem mozliwosci porozumienia sie
zwolennikéw réznych idei w najwazniejszych sprawach ludzkosci”".

Wolno$¢ zrzeszania sie przewiduje art. 22 ust. 1 Paktu. Zgodnie z jego tres-
cig ,kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania sie z innymi, wilacznie
z prawem do tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych w celu
ochrony swych intereséw”. Podobnie jak w omawianej wcze$niej Powszech-
nej deklaracji praw czlowieka, takze w Pakcie znalazly sie zapisy dopusz-
czajace ograniczenia wolnosci zrzeszania sie. Ze sformulowan zawartych
w art. 22 ust. 2 wynika wprost, ze dopuszczalne sa ograniczenia wolnosci
zrzeszania sie¢ pod warunkiem spetniania dwéch przestanek:

— ograniczenia te musza by¢ realizowane w drodze ustawowej,

— ograniczenia musza by¢ konieczne z punktu widzenia bezpieczefistwa
panstwowego lub publicznego, ochrony porzadku publicznego, a takze
ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej i wreszcie ochrony praw
i wolnosci innych os6b.

Przy czym mozliwe jest nakladanie zgodnych z ustawg ograniczer na wyko-
nywanie prawa przez czlonkéw sit zbrojnych i policji'®.

Jak podkreslaja R. Wieruszewski, A. Gliszczyriska-Grabias, K. Sekowska-
-Koztowska, W. Sobczak oraz L. Wisniewski, artykut 22 ust. 1 Paktu nie okres-

16 Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 167 (zat.).

17 Por. np. A. Bisztyga, Europejska Konwencja Praw Czlowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych, Katowice 1992, s. 5; L. Wisniewski, Gwarancje podstawowych praw i wol-
nosci obywateli PRL, Wroctaw 1981, s. 17.

8 Z takiej tresci regulacji art. 22 nie powinno sie jednak wysnuwac¢ wniosku, ze wobec
czlonkow sit zbrojnych i policji mozliwe jest zastosowanie calkowitego zakazu zrzeszania sie,
np. w zwigzkach zawodowych, jako Ze zakaz taki stanowilby naruszenie samej istoty wolnosci
zrzeszania si¢ przyznanej w Pakcie (M. Nowak, UL.N. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR
Commentary, Kehl - Straburg - Arlington 2005, s. 509; za: Migdzynarodowy pakt...
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la charakteru ani celu powolania i dzialania zrzeszen objetych zakresem jego
ochrony (oprécz odniesienia do zwigzkéw zawodowych) i powinno sie przy-
ja¢, ze jego interpretacja w tym aspekcie ma nastepowac w sposob rozsze-
rzajacy. Autorzy dodaja, ze z gwarancji wolnosci zrzeszania si¢ przyznanych
w Pakcie nie moga korzystac instytucje prawa publicznego - ich powstanie
nie jest bowiem rezultatem dobrowolnej inicjatywy jednostek, lecz nastepuje
na podstawie okreslonej regulacji prawnej badz decyzji administracyjnej".

Przepisy Paktu przewiduja konkretne érodki ochrony praw i wolnosci
przez niego gwarantowanych. Do $rodkéw tych zaliczy¢ nalezy: sprawo-
zdania na temat Srodkéw przedsiewzietych przez panstwa-strony Paktu
w celu realizacji praw uznanych w Pakcie oraz na temat postepu dokonane-
go w dziedzinie korzystania z tych praw?, a takze skladane przez parnistwa
skargi na niewykonywanie zobowiazan wynikajacych z Paktu (por. art. 41
Paktu). W art. 2 ust. 3 zawarto ponadto zobowigzanie kazdego z parnstw-
-stron Paktu do:

— zapewnienia kazdej osobie, ktérej prawa lub wolnosci uznane w Pakcie
zostaly naruszone, skutecznych srodkéw ochrony prawnej, nawet gdy
naruszenie to zostalo dokonane przez osoby dzialajace w charakterze
urzedowym;

— zapewnienia, aby prawo kazdego czlowieka do takiego srodka ochrony
prawnej bylto okreslone przez wlasciwe wladze sagdowe, administracyj-
ne lub ustawodawcze albo przez jakakolwiek inng wlasciwa wiadze,
przewidziang w systemie prawnym danego parnistwa, oraz zapewnie-
nia rozwijania mozliwoéci ochrony praw na drodze sadowe;j;

— zapewnienia realizowania przez wlasciwe wiladze srodkéw ochrony
prawnej, gdy zostaly one przyznane.

Warto odnotowad, ze w Pakcie, podobnie jak w omawianej wczesniej Po-
wszechnej deklaracji praw cztowieka, podkreslono znaczenie zasady réwno-
Sci - ,kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowiazuje sie przestrzegac
i zapewni¢ wszystkim osobom, ktére znajduja si¢ na jego terytorium i pod-
legaja jego jurysdykcji, prawa uznane w niniejszym Pakcie, bez wzgledu na
jakiekolwiek réznice, takie jak: rasa, kolor skory, pte¢, jezyk, religia, poglady
polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacja majatko-
wa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci” (art. 2 ust. 1 Paktu).

Zapisy posrednio dotyczace wolnosci zrzeszania sie znalez¢ mozna tak-
ze w art. 18 ust. 1 Paktu. Artykut ten dotyczy wprawdzie wolnoéci mysli,

19 Zob. Migdzynarodowy pakt...

% Sprawozdanie takie nalezy obecnie przedklada¢ na kazde wezwanie Komitetu Praw
Czlowieka, przy czym wszystkie sprawozdania sg przedkiadane Sekretarzowi Generalnemu
Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktéry przekaze je nastepnie Komitetowi do rozpatrzenia
(art. 40 ust. 1 i 2 Paktu).
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sumienia i wyznania, ale przewiduje jednoczesnie wolnos¢ uzewnetrznia-
nia swojej religii lub przekonan ,indywidualnie lub wspdlnie z innymi,
publicznie lub prywatnie”, przy czym wolnosé¢ ta ,moze podlegac jedynie
takim ograniczeniom, ktére sg przewidziane przez ustawe i sa konieczne
dla ochrony bezpieczenistwa publicznego, porzadku, zdrowia lub moralno-
Sci publicznej albo podstawowych praw i wolnosci innych os6b” (art. 18
ust. 3 Paktu).

Nalezy doda¢, ze Polska ratyfikowata opisywany Pakt 3 marca 1977 r.,
a w zycie wszed! on 18 czerwca 1977 r.

C. EUROPEJSKA KONWENCJA O OCHRONIE PRAW CZEOWIEKA
I PODSTAWOWYCH WOLNOSCIACH

Zagadnienia wolnosci zrzeszania sa takze przedmiotem regulacji aktéw
prawa miedzynarodowego o zasiegu regionalnym. Takim regionalnym aktem
prawa miedzynarodowego jest sporzadzona 4 listopada 1950 r. Europejska
konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosciach?'. Warto
zauwazyg¢, ze uregulowania zawarte w Konwencji maja zauwazalnie bardziej
szczegotowy charakter niz uregulowania zawarte we wczesniej opisywanych
aktach prawa miedzynarodowego. Wynika to na pewno z proceséw systema-
tycznego rozwoju i ewolucji doktryny praw czlowieka na $wiecie, ale przede
wszystkim z jedynie regionalnego zasiegu obowigzywania Konwengji, ktéra
dzieki temu tworzona byla przez panstwa podobne kulturowo, z podobnymi
do$wiadczeniami II wojny $wiatowej*.

W zakresie szczeg6lowej regulacji prawa zrzeszania si¢ Konwencja, po-
dobnie jak Powszechna deklaracja praw czltowieka, reguluje to prawo tacznie
z wolnoscig zgromadzen, dodajac jeszcze do wspdlnej regulacji prawo two-
rzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych. Zgodnie z treécig art. 11
ust. 1 Konwencji: ,kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgroma-
dzania sie oraz do swobodnego stowarzyszania sig, lacznie z prawem two-
rzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swo-
ich interesow”. W literaturze podkresla sie¢ wynikajacy z powyzszego zapisu
aspekt dobrowolnosci stowarzyszania sie. Prawo do stowarzyszania sie ozna-
cza bez watpienia réwniez prawo do powstrzymania sie od przynaleznosci
do stowarzyszenia. Jednym bowiem z celéw gwarancji wolnosci zrzeszania
sie jest zawarta w art. 9 i 10 Konwencji ochrona wolnosci osobistych opinii,
a ta obejmuje takze jej aspekt negatywny?*. Prawo odmowy przynaleznosci do

2 Dz.U. 1993, Nr 61, poz. 284 ze zm.

2 Refleksje dotyczace konwengji regionalnych - szerzej zob. A. Michalska, Podstawowe pra-
wa czlowieka w prawie wewnetrznym a pakty praw cztowieka, Warszawa 1976, s. 261.

% ML.A. Nowicki, Komentarz do art. 11 Konwencji o ochronie praw czltowieka i podstawowych wol-
nosci, system informacji prawnej LEX.
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zrzeszenia wynika takze z obowiazku poszanowania ,, autonomii osobistej”.
Pojecie to jest istotng konsekwencja posiadanej przez jednostke wolnosci wy-
boru, ktdra jest zagwarantowana w catym art. 11 i potwierdza znaczenie jego
aspektu negatywnego*.

Okolicznosci uzasadniajgce ograniczenia prawa zrzeszania sie i organizo-
wania zgromadzen okreéla art. 11 ust. 2. Katalog tych okolicznosci, podobnie
jak w aktach prawa miedzynarodowego o charakterze uniwersalnym, zostat
sformutowany dos¢ szeroko. Dopuszczalne ograniczenia to bowiem takie,
ktoére sa konieczne w spoleczenistwie demokratycznym z uwagi na interesy
bezpieczenistwa panstwowego lub publicznego, ochrone porzadku i zapobie-
ganie przestepstwu, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wol-
nosci innych os6b*. Omawiany artykul przewiduje ponadto - podobnie jak
art. 22 ust. 2 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych
- mozliwo$¢ ograniczania wolnosci zrzeszania sie cztonkéw sit zbrojnych, po-
ligji lub administracji paristwowej (,,niniejszy przepis nie stanowi przeszkody
w nakladaniu zgodnych z prawem ograniczeri w korzystaniu z tych praw
przez czlonkéw sit zbrojnych, policji lub administracji paristwowej”). Nalezy
doda¢, ze wykonywanie chronionych trescig art. 11 Konwencji praw nie moze
podlega¢ innym ograniczeniom niz te, ktére okresdla ustawa (art. 11 ust. 2).
Pojecie ,ustawy” w tym przypadku wyklucza nie tylko mozliwo$¢ uznawa-
nia za ustawe aktu rzadowego czy instrukcyjnego, ale wrecz odwotuje sie do
gwarangcji dostepnosci i zrozumialosci prawa dla obywatela, a takze odmawia
uznania za zgodna z pojeciem , ustawy” sytuacji, gdy , ustawa” ma blankie-
towy charakter i dopiero ma by¢ uzupelniana i doprecyzowana aktami rza-
dowymi®.

Artykul 11 Konwencji ma przede wszystkim na celu ochrone jednostki
przed arbitralnymi ingerencjami ze strony organéw wiadzy publicznej w wy-
konywanie praw, ktére przyznaje”. Artykul ten oznacza ponadto istnienie
spoczywajacego na panstwach pozytywnego obowiazku w postaci zagwa-
rantowania w swym wewnetrznym porzadku prawnym mozliwosci skutecz-

# Tamze.

» Warto zauwazy¢, ze kryterium ,koniecznosci” wprowadzania ograniczenia ma charak-
ter ocenny. Dostrzega to takze Europejski Trybunal Praw Czlowieka, ktéry w wyroku z dnia
12 czerwca 2012 r. w sprawie Tatér i Faber v. Wegry (26005/08) podkreslit, ze kryterium to wy-
maga od Trybunatu kazdorazowego rozstrzygniecia, czy zaskarzona ingerencja odpowiadata
»Pilnej potrzebie spolecznej” - , w tej mierze Panistwa Czlonkowskie dysponuja pewnym mar-
ginesem uznania przy dokonywaniu oceny istnienia takiej potrzeby, lecz margines ten idzie
w parze z kontrolg europejskg, obejmujgcg zaréwno ustawodawstwo, jak i decyzje stosujgce
ustawodawstwo, nawet te decyzje, ktére zostaly wydane przez niezawisly sad”.

% E. Letowska, Konwencja Europejska w Polsce i nasze myslenie o prawie, artykul dostepny
w systemie LEX - nr 18967/2.

# Por. wyrok Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka z dnia 31 stycznia 2012 r. w spra-
wie Sindicatul Pastorul cel Bun v. Rumunia (2330/09).
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nego wykonywania odnosnych praw; i tak jezeli paristwo uchybia temu obo-
wigzkowi, np. poprzez odmowe rejestracji zrzeszenia, okolicznoé¢ ta rodzi
woéwczas odpowiedzialnos¢ paristwa na podstawie art. 11 Konwencji*®.

D. KONWENCJA O PRAWACH DZIECKA

Konwencja o prawach dziecka przyjeta zostata przez Zgromadzenie Ogo6l-
ne Narodow Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. Polska ratyfikowa-
ta Konwencje 7 czerwca 1991 r.* Konwencja ta jest na Swiecie powszechnie
uznawana, na dzien 26 lipca 2013 r. ratyfikowano ja w az 193 panstwach®.
Konwencja o prawach dziecka wprost gwarantuje dzieciom podstawowe pra-
wa polityczne, jak wolno$¢ zrzeszania si¢ i wolnoé¢ zgromadzen. Gwarancje
tych wolnosci zawarto w tresci art. 15 ust. 1: , pafistwa-Strony uznaja prawa
dziecka do swobodnego zrzeszania si¢ oraz wolnosci pokojowych zgroma-
dzen”. Zapisy konwencji dopuszczajg naturalnie ograniczenia tych wolnosci,
ktére sformulowano podobnie jak dopuszczalne przestanki ograniczen wol-
nosci zrzeszania sie i wolnosci zgromadzen w innych omawianych wczeéniej
aktach prawa miedzynarodowego - ,,na wykonywanie tych praw nie moga
by¢ nakiadane jakiekolwiek ograniczenia, z wyjatkiem tych, ktére sa zgodne
z prawem i ktore sg konieczne w spoleczenistwie demokratycznym do zapew-
nienia interes6w bezpieczeristwa narodowego, porzadku publicznego, ochro-
ny zdrowia badz moralnosci spolecznej lub ochrony praw i wolnosci innych
0s6b” (art. 15 ust. 2 konwencji).

Gwarancje wolnosci zrzeszania sie zawarte w Konwencji o prawach dzie-
cka s3 w pelni realizowane w polskim prawie krajowym. Ustawa Prawo
o stowarzyszeniach przewiduje bowiem mozliwos¢ zrzeszania si¢ nie tylko
0sob pelnoletnich, ale takze matoletnich, nawet takich, ktére nie ukornczy-
ty 16. roku zycia®. Praktyczny wymiar wspomniana mozliwoé¢ uzyskuje
np. w praktyce funkcjonowania uczniowskich klubéw sportowych.

E. EUROPEJSKA KARTA SAMORZADU LOKALNEGO

Europejska karta samorzadu lokalnego jest dokumentem Rady Europy,
sporzadzonym w dniu 15 pazdziernika 1985 r. w Strasburgu. Weszta ona
w zycie 1 wrzesnia 1988 r. Polska ratyfikowata karte w catoéci; w stosunku do

% Tamze. Podkreslajac znaczenie Konwencji dla ochrony prawa zrzeszania si¢ i innych
fundamentalnych praw, nalezy ponadto zwréci¢ uwage na to, ze konstytuuje ona Europejski
Trybunat Praw Czlowieka jako instytucje, ktorej celem jest ochrona w praktyce praw formuto-
wanych przez Konwencje (art. 19-51 Konwencji).

¥ Dz.U. 1991, Nr 120, poz. 526 ze zm.

% Dane dostepne na stronie http:/ /treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY
&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en (dostep 26.07.2015).

1 Szerzej na temat czlonkostwa w stowarzyszeniu - rozdzial 2.1.
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naszego kraju Karta uzyskata moc obowiazujacg 1 marca 1994 r.* Omawiany
dokument poczatkowo funkcjonowat pod nazwa Europejskiej karty samorza-
du terytorialnego; nazwe sprostowano w 2006 r. na mocy obwieszczenia Mi-
nistra Spraw Zagranicznych z dnia 22 sierpnia 2006 r. o sprostowaniu btedu
(Dz.U. Nr 154, poz. 1107).

Problematyke wolnosci zrzeszania podjeto w art. 10 Karty®. Zgodnie
z tredcia art. 10 ust. 1: ,wykonujac swoje uprawnienia, spotecznosci lokalne
majg prawo wspolpracowaé z innymi spolecznosciami lokalnymi oraz zrze-
szac sie z nimi - w granicach okreslonych prawem - w celu realizacji zadan,
ktére stanowia przedmiot ich wspélnego zainteresowania”. W kazdym pan-
stwie bedzie ponadto uznane , prawo spotecznosci lokalnych do przystapie-
nia do stowarzyszenia w celu ochrony i rozwijania wspdlnych intereséw oraz
prawo do przystgpienia do miedzynarodowego stowarzyszenia spoleczno-
Sci lokalnych” (art. 10 ust. 2). Podobnie jak w przypadku wczesniej omawia-
nych aktéw prawa miedzynarodowego réwniez postanowienia Europejskiej
karty samorzadu lokalnego sa w polskim systemie prawym realizowane.
Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 446 - ,w celu
wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspolnych intereséw,
gminy mogg tworzy¢ stowarzyszenia, w tym réwniez z powiatami i woje-
wodztwami”), art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 814 - ,powiaty moga tworzyc¢ sto-
warzyszenia, w tym réwniez z gminami i wojewodztwami”), a takze art. 8b
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst
jedn. Dz.U. 2016, poz. 486 - ,wojewddztwa moga tworzy¢ stowarzyszenia,
w tym réwniez z gminami i powiatami”). Elementem realizacji zapisow Karty
sg takze uregulowania zawarte w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasa-
dach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodo-
wych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych (Dz.U. Nr 91, poz. 1009
ze zm.).

F. KONWENCJA RAMOWA O OCHRONIE MNIEJSZOSCI
NARODOWYCH

Konwencja ta okresla minimalne standardy ochrony mniejszosci narodo-
wych, gwarantujac takie prawa, jak m.in. wolnos¢ zrzeszania sie i wolnos¢
zgromadzen. Zostala ona otwarta do podpisu w Strasburgu 1 lutego 1995 r.,

¥ Oswiadczenie rzagdowe z dnia 14 lipca 1994 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita
Polska Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 paz-
dziernika 1985 r. (Dz.U. 1994, Nr 124, poz. 608).

% Tekst karty: Dz.U. 1994, Nr 124, poz. 607.
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a weszta w zycie 1 lutego 1998 r.** W naszym kraju omawiana konwencja
zostala ratyfikowana 20 grudnia 2000 r. i obowiazuje od dnia 1 kwietnia
2001 r.%

Cecha charakterystyczna Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych jest to, ze zawiera jedynie postanowienia programowe, ktére
nie tworzg praw osobistych dla jednostek (implementacje tych praw w we-
wnetrznym porzadku prawnym pozostawiono stronom konwengji); wynika
to z preambuly, w ktérej podkreslono, ze zasady okreslone w konwencji beda
realizowane w ramach ustawodawstwa krajowego i odpowiednich progra-
moéw rzadowych™®.

Zgodnie z trescig art. 7 Konwengji ,strony zapewniajg poszanowanie praw
kazdej osoby nalezacej do mniejszosci narodowej do swobodnego, pokojowe-
go zgromadzania sie, swobodnego stowarzyszania sie, wolnosci wyrazania
opinii, wolnosci mysli, sumienia i religii”¥. Celem tego przepisu jest zagwa-
rantowanie poszanowania prawa kazdej osoby nalezacej do mniejszosci na-
rodowej do wymienionych w nim wolnosci. Wolnosci te z jednej strony maja
charakter uniwersalny, tj. odnosza sie¢ do wszystkich oséb, nalezacych badz
tez nienalezacych do mniejszosci narodowej, z drugiej strony maja szczegdlne
znaczenie dla ochrony mniejszosci narodowych®. Przepis zawarty w art. 7
moze ponadto rodzi¢ dla stron konwencji uznane przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka pozytywne zobowigzania ochrony wymienionych wolnosci
przed ich naruszaniem niezawinionym bezposrednio przez panistwo™.

Istotne znaczenie w odniesieniu do wolnosci zrzeszania sie ma takze art. 3
ust. 2 omawianej Konwengcji. Zgodnie z jego trescig osoby nalezace do mniej-
szoéci narodowych moga korzysta¢ z praw i wolnosci wynikajacych z zasad
zawartych w Konwengji nie tylko indywidualnie, ale takze wspdlnie z inny-
mi. Zapis ten mozna uznac za kolejng, tym razem posrednia, gwarancje wol-
nosci zrzeszania sie. Warto doda¢, ze kazda osoba nalezaca do mniejszosci
narodowej ma prawo do swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako osoby na-
lezacej badz tez nienalezacej do takiej mniejszosci, a wybo6r taki lub korzysta-
nie ze zwigzanych z tym wyborem praw nie pociagnie za soba jakichkolwiek
niekorzystnych skutkéw (art. 3 ust. 2 konwencji).

% Dane dostepne na oficjalnej stronie Rady Europy http://conventions.coe.int/ Treaty/
Commun/ ChercheSig.asp?NT=157&CM=8&DF=2/27/2008&CL=ENG (dostep 26.07.2015).

% Tamze.

% Por. P. Suski, dz. cyt., s. 100.

% Tekst konwengji: Dz.U. 2002, Nr 22, poz. 209.

% Por. pkt 51 raportu wyjasniajacego do konwencji. Raport dostepny na stronie http://
mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/portal/mne/880/6769/Raport_wyjasniajacy_do_Konwen-
¢ji_ramowej_Rady_Europy_o_ochronie_mniejszosci_naro.html (dostep 28.07.2015).

% Punkt 52 raportu.
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1.2. Miejsce zrzeszen sportowych w systemie polskiej regulacji
prawnej wolnosci zrzeszania sie

W systemie polskiej regulacji prawnej wolnosci zrzeszania si¢ wyrdznia

sie piec¢ rodzajow stowarzyszen*:

— stowarzyszenia zarejestrowane (w Krajowym Rejestrze Sagdowym),

— stowarzyszenia zwykle,

- zwiazki stowarzyszen,

- stowarzyszenia miedzynarodowe®,

— organizacje spoteczne, do ktérych funkcjonowania - w sprawach nieu-
regulowanych odrebnie - stosuje sie przepisy ustawy Prawo o stowa-
rzyszeniach (organizacje te okreslane sg jako stowarzyszenia specjalne®).

Z punktu widzenia tematu niniejszej monografii na pierwszy plan wysu-

waja sie tzw. stowarzyszenia specjalne. Ich funkcjonowanie regulowane jest
przez ustawe POS, ale tylko w takim zakresie, w jakim wtasciwe dla nich
przepisy szczeg6lne nie reguluja szczegélowych zasad ich dziatania; warto
zauwazy¢, ze najczesciej przepisy ustaw szczegdlnych wprost odsytaja do
ustawy POS jako legis generalis®®. Szczeg6lny status stowarzyszen specjalnych
wynika ze specyfiki ich dziatalnosci i realizacji wyjatkowych zadan o cha-
rakterze publicznym. Stowarzyszenia takie uzyskuja nieraz nawet wylacz-
noé¢ w niektoérych dziedzinach, a czesto wyposazone sa tez w szczegdlne
uprawnienia czy obowiazki wykraczajace daleko poza zapisy ustawy POS.
Do grupy stowarzyszen specjalnych zaliczy¢ mozna obecnie m.in.: niektére
zrzeszenia sportowe, stowarzyszenia studenckie, Polski Czerwony Krzyz*
czy tez ochotnicze straze pozarne®. Za przyklad stowarzyszen, ktérych dzia-

0 B. Kotaczkowski, Stowarzyszenia..., s. 17.

- Art. 6 ustawy POS.

2 Art. 7 ust. 2 ustawy POS.

# Por. Z. Leoniski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 1997, s. 23.

# Poczatki historii PCK siegaja pierwszych lat po odzyskaniu niepodlegtosci. Kamieniem
milowym w sferze prawnej regulacji PCK bylo wydanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej
w dniulwrzesnia1927 r. rozporzadzenia o stowarzyszeniu Polski Czerwony Krzyz (Dz.U.Nr79,
poz. 688). Stowarzyszenie to bezposrednio wstapito w miejsce stowarzyszenia Polskiego Towa-
rzystwa Czerwonego Krzyza i objelo wszelkie prawa i obowigzki pierwotnego stowarzysze-
nia (art. 2 rozporzadzenia). PCK juz w pierwszym okresie funkcjonowania bylo osoba prawna
oraz moglo nabywac oraz zbywac ruchomosci i nieruchomosci (art. 3 rozporzadzenia Prezy-
denta RP), pojawily sie tez odrebnosci w stosunku do innych stowarzyszen (art. 4 rozporza-
dzenia). Obecnie funkcjonowanie PCK regulowane jest glownie przez przepisy ustawy z dnia
16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz.U. Nr 41, poz. 276) oraz wydanego na
jej podstawie statutu zatwierdzonego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 wrzeénia
2011 r. (Dz.U. Nr 217, poz. 1284).

* Pierwszym aktem rangi ustawowej, ktéry stosunkowo precyzyjnie okreslal miejsce
ochotniczych strazy pozarnych w owczesnym systemie ochrony przeciwpozarowej byta
ustawa z dnia 13 marca 1934 r. o ochronie przed pozarami i innemi kleskami (Dz.U. Nr 41,
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talnosc jest regulowana zaréwno przez przepisy ustawy POS, jak i przepisy
ustaw szczeg6lnych, uzna¢ mozna stowarzyszenia jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Istnienie tych stowarzyszen przewiduja ustawy samorzadowe
- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®*, ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?* i ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa*. W odniesieniu do pozostatych stowa-
rzyszen inna jest procedura ich zaktadania, inny organ (wojewoda) sprawuje
nad nimi nadzor, inny jest takze zakres i charakter ich dzialalnosci. Charakter
stowarzyszen specjalnych, ktérych dziatanie regulowane jest zaré6wno przez
przepisy szczegoélne, jak i przez przepisy ustawy POS, maja takze niektoére
organizacje religijne. Przepisy szczegélne, dotyczace organizacji religijnych,
zawarte sa przede wszystkim w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej*. Warto do-
da¢, ze do dnia 12 marca 1990 r. przepisy ustawy POS stosowano takze do
partii politycznych. Wylgczenie stosowania ustawy POS w odniesieniu do
partii politycznych nastgpilo z dniem 13 marca 1990 r. w rezultacie zmian

poz. 365). Obecnie funkcjonowanie ochotniczych strazy pozarnych regulowane jest przez
przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz.U.
2009, Nr 178, poz. 1380 ze zm.).

# Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 446.

¥ Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 814.

% Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 486.

¥ Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze zm. Funkcjonowanie zrzeszen religijnych regulowanych przez
przepisy ustawy POS przewiduja takze inne ustawy o stosunku parnstwa do kosciotow i zwiaz-
koéw wyznaniowych. S to: ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciola
Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz. 480; zob. art. 21 ust. 3);
ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Siodmego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 97, poz. 481; zob. art. 19 ust. 3); ustawa z dnia 20 lute-
go 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Zielono$wigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 41, poz. 254; zob. art. 20 ust. 3); ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Pafistwa
do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 73, poz. 323 ze
zm.; zob. art. 24 ust. 2); ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do gmin wyznanio-
wych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 41, poz. 251 ze zm.; zob. art. 17 ust. 2),
ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 66, poz. 287 ze zm.; regulacji prawnej
ustawy POS podlegaja tzw. bractwa prawostawne - zob. art. 31 ust. 3). Przepisy ustawy POS
nie maja z kolei zastosowania do zrzeszen dzialajacych w ramach Kosciota Polskokatolickiego
(ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Polskokatolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej - Dz.U. Nr 97, poz. 482), Kosciola Starokatolickiego Mariawitéw (ustawa
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Starokatolickiego Mariawitéw w Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 41, poz. 253), Kosciota Katolickiego Mariawitéw (ustawa z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. Nr 41, poz. 252), organizacji koscielnych Polskiego Autokefalicznego Koscio-
ta Prawostawnego oraz organizacji ewangelicko-metodystycznych (ustawa z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. Nr 97, poz. 479).
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wprowadzonych przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 lutego 1990 r. 0 zmia-
nie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach i ustawy o szkolnictwie wyzszym™.
Wnhikliwa analiza obowiazujgcej ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych® wykazuje jednak, ze niektére regulacje dotyczace stowarzy-
szeri nadal stosuje sie do partii politycznych - zgodnie z trescia art. 49 ustawy
o partiach politycznych w sprawach likwidacji partii politycznej, nieuregu-
lowanych w ustawie, stosuje sie bowiem odpowiednio przepisy rozdziatu 5
ustawy POS. Nie zmienia to naturalnie faktu, Ze partii politycznych nie moz-
na zaliczy¢ do kategorii stowarzyszen specjalnych®.

Zrzeszenia sportowe funkcjonuja najczesciej - uwzgledniajac naturalnie
wskazywane w dalszych rozdzialach odrebnosci - w formie stowarzyszen
zarejestrowanych (A), np. kluby sportowe, oraz zwiazkéw stowarzyszen (B),
np. niektére zwigzki sportowe. Z kolei np. uczniowskie kluby sportowe sa sto-
warzyszeniami specjalnymi podobnymi do stowarzyszen zwyktych (C).

A. STOWARZYSZENIA ZAREJESTROWANE

Stowarzyszenia zarejestrowane to podstawowa kategoria stowarzyszen
w Polsce”. Uwazna analiza tekstu ustawy POS prowadzi do wniosku, ze
wiekszoé¢ zawartych w niej przepiséw odnosi sie wtasnie do podlegajacych
obowiazkowemu wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego stowarzyszeri
zarejestrowanych. Przepisy te pelnig funkcje przepiséw podstawowych, ktére
stosuje sie do innych stowarzyszen w przypadku braku regulacji odmiennej;
$wiadczy to niewatpliwie o fundamentalnym charakterze stowarzyszen za-
rejestrowanych. Pierwszoplanowy charakter stowarzyszen zarejestrowanych
wynika m.in. z analizy treéci art. 42 ustawy POS, ktéry wprowadza powaz-
ne ograniczenia w dzialalnosci stowarzyszen zwyklych. Skoro stowarzyszenie
zwykle nie moze powolywac terenowych jednostek organizacyjnych, faczy¢ sie
w zwiazki stowarzyszen, zrzesza¢ osob prawnych, prowadzi¢ dzialalnosci go-
spodarczej, a takze przyjmowac darowizn, spadkéw i zapiséw oraz otrzymy-
wac dotacji i korzystac z ofiarnosci publicznej, oznacza to, ze poprzez logiczna
opozycje wszystkie te uprawnienia przystuguja stowarzyszeniom zarejestro-
wanym jako podstawowej formie realizacji prawa zrzeszania sie. Stowarzysze-
nia takie moga ponadto zawiera¢ umowy na realizacje zadan publicznych oraz
ubiegac sie o status organizacji pozytku publicznego™.

% Dz.U. Nr 14, poz. 86.
5 Tekst jedn. Dz.U. 2011, Nr 155, poz. 924.
%2 B. Kotaczkowski, Stowarzyszenia..., s. 20.
Rozwazania ogélne dotyczace rodzajéw stowarzyszen w prawie polskim zob. B. Kotacz-
kowski, Stowarzyszenia..., s. 17-24.

% Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.). Uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego wiagze

53
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Stowarzyszenia zarejestrowane moga by¢ zalozone przez minimum
15 zatozycieli. Rodzaj i charakter wspolnych dziatant planowanego zrzeszenia
jest w gruncie rzeczy dowolny - jedyna nieprzekraczalna granica jest zgod-
noé¢ takich dziatani z prawem. Najwazniejszym aktem regulujacym dziatal-
nosc¢ stowarzyszenia zarejestrowanego jest statut, ktory jednak - co podkresla
sie¢ zar6wno w orzecznictwie, jak i w literaturze - nie stanowi powszechnie
obowiazujacego przepisu prawa. Statut stowarzyszenia jest rodzajem umo-
wy cywilnoprawnej zawieranej pomiedzy stowarzyszeniem a jego cztonka-
mi, a takze miedzy samymi czlonkami; inaczej méwiac, jest umowa, do ktérej
przystepuja kolejni czlonkowie stowarzyszenia®™. Warto podkresli¢, ze sad re-
jestrujacy statut stowarzyszenia nie moze dokonywac ocen dotyczacych tego,
czy zaltozyciele i przyszli cztonkowie ,, zastuguja” na zarejestrowanie zrzesze-
nia; istotne jest jedynie spetnianie warunkéw ustawowych®. W kontekscie
zakladania stowarzyszenia zarejestrowanego warto zwréci¢ uwage na posta-
nowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 maja 1994 r.”, w ktérym
sad uznal, ze wérod 15 zalozycieli moga by¢ takze osoby prawne.

sie z wymiernymi korzysciami, takimi jak zwolnienie od podatku dochodowego od 0séb praw-
nych, podatku od nieruchomosci, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, optaty skarbowej czy
oplat sadowych (por. art. 24 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).
Istotne znaczenie ma takze prawo uzytkowania nieruchomosci nalezacych do Skarbu Paristwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego na preferencyjnych zasadach (art. 24 ust. 2 ustawy oraz
prawo otrzymywania 1% odpisu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (art. 27 ustawy).

% Por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 czerwca 2000 r. (I ACa
806/00, LEX nr 50073) oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2003 r. (IV CKN 39/01,
LEX nr 78893). Podobnie: J. Brol, Prawo o stowarzyszeniach z komentarzem oraz przepisami wyko-
nawczymi i zwigzkowymi, Zielona Gora 1994, s. 29. Zgodnie z treécig art. 10 ustawy POS statut
stowarzyszenia zarejestrowanego powinien okreéla¢ w szczegdlnosci:

— nazwe stowarzyszenia, odrézniajaca je od innych stowarzyszen, organizacji i instytucj,

— teren dzialania i siedzibe stowarzyszenia,

— cele stowarzyszenia i sposoby ich realizacji,

— spos6b nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa i obo-

wiazki cztonkow,

- wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupelniania skladu oraz ich

kompetencje,

- spos6b reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zobowiazan majatkowych,

a takze warunki waznosci jego uchwat,

— sposob uzyskiwania srodkéw finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich,

— zasady dokonywania zmian statutu,

— spos6b rozwiazania sie stowarzyszenia.

Stowarzyszenie, ktore zamierza tworzy¢ terenowe jednostki organizacyjne, jest obowigzane
okresli¢ ponadto w statucie strukture organizacyjna i zasady tworzenia tych jednostek (art. 10
ust. 2 ustawy POS). Szerzej na temat zakladania stowarzyszenia zarejestrowanego, jego wiladz,
kontroli i nadzoru nad nim i wreszcie zakonczenia jego dziatalnosci zob. np. B. Kotaczkowski,
Stowarzyszenia. .., s. 123-142.

% Postanowienie SN z dnia 15 czerwca 1993 r. (I PRN 54/93, LEX nr 10859).

% T ACr 280/94, LEX nr 24172.
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B. ZWIAZKI STOWARZYSZEN

Odrebna kategorig stowarzyszen sa tzw. zwiazki stowarzyszen.. Warto
zwroci¢ uwage na to, ze wprawdzie zwigzki stowarzyszen jako rodzaj sto-
warzyszen opisywane sa w literaturze powszechnie, jednak z ustawy wyni-
ka to tylko posrednio. Zgodnie z tredcig art. 22 ustawy POS co najmniej trzy
stowarzyszenia mogg zalozy¢ zwigzek stowarzyszen, przy czym zatozycielami
i czlonkami zwigzku mogg by¢ takze inne osoby prawne, z tym ze osoby prawne
majace cele zarobkowe moga by¢ tylko czlonkami wspierajacymi. Wprawdzie
do zwigzkéw stowarzyszen stosuje sie przepisy ustawy, to jednak - zdaniem
autora - bardziej przejrzyste wydaje si¢ uzywanie sformulowania o mozliwosci
taczenia sie stowarzyszen w zwiagzki niz o zwigzkach jako rodzajach stowarzy-
szenia. Zwiazki stowarzyszen moga by¢ tworzone, jak wynika z przywotane-
g0 WYyZej przepisu, przez stowarzyszenia razem z innymi osobami prawnymi,
np. fundacjami czy zwigzkami zawodowymi. Cztonkami wspierajagcymi moga
by¢ np. spotki handlowe, ktérych czlonkostwo jest zazwyczaj cenne z racji
mozliwosci finansowych i organizacyjnych tych podmiotéw. W zakresie tacze-
nia sie w zwigzki stowarzyszen wystepuja ograniczenia dotyczace powszech-
nie funkcjonujacych oséb prawnych, a takze innych jednostek organizacyjnych.
I tak z tredci art. 42 ust. 1 ustawy POS wprost wynika, ze w zwigzki stowarzy-
szef nie mogg sie taczy¢ nieposiadajgce osobowosci prawnej stowarzyszenia
zwykle. Podobnie w zwigzki stowarzyszen nie moga taczy¢ sie stowarzysze-
nia jednostek samorzadu terytorialnego. Tu z kolei przyczyna jest brak odpo-
wiedniej regulacji w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, a takze w usta-
wie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewo6dztwa.

C. STOWARZYSZENIA ZWYKELE

Stowarzyszenia zwykle to, zgodnie z trescig art. 40 ust. 1 ustawy POS,
uproszczona forma stowarzyszeri. Od stowarzyszen zarejestrowanych réz-
nig sie¢ przede wszystkim tym, Ze nie maja osobowosci prawnej. Z jednej
strony ich zakladanie i po czesci funkcjonowanie jest sformalizowane w tak
niewielkim stopniu, Ze staje si¢ wrecz banalnie proste, z drugiej strony ich
mozliwosci dziatania poddane sg bardzo daleko idagcym ograniczeniom, sto-
warzyszenie takie nie jest ponadto podmiotem praw i obowigzkéw w sferze
prawa cywilnego. Sposréd szeregu czynnosci, ktérych nie moga podejmowac
stowarzyszenia zwykle, za najbardziej dotkliwy dla takich organizacji nalezy
uzna¢ brak mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz przyj-
mowania darowizn, spadkow i zapiséw, a takze otrzymywania dotacji. Cat-
kowity zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej odcina stowarzyszenie
od podstawowego Zrédta dochodu i sprawia, Ze $rodki na dziatalnos¢ moga
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pochodzi¢ wytacznie ze sktadek cztonkowskich, a zatem z zalozenia beda nie-
wielkie. Warto podkresli¢, ze stowarzyszenie zwykle nie jest tez podmiotem
praw majatkowych, nie mozna bowiem méwié¢ o majatku niemajacego osobo-
wosci prawnej zrzeszenia; podmiotem takim sg jego czlonkowie i to oni po-
nosza odpowiedzialnos$¢ za zobowigzania stowarzyszenia®. Opisane wyzej
ograniczenia zwiazane z funkcjonowaniem stowarzyszen zwyklych sprawia-
ja, ze w praktyce stowarzyszenia zwykle nie sa zakladane czesto. Istniejace
stowarzyszenia zwykle to najczesciej organizacje nieskomplikowane, stuzace
realizacji celéw hobbystycznych®.

% P. Suski, dz. cyt,, s. 309. Istotnym zagadnieniem zwiazanym z praktyka funkcjonowania
stowarzyszen zwyklych jest takze problematyka zdolnosci sadowej i zdolnosci prawnej tych
podmiotéw. Do 2 maja 2012 r. stowarzyszenia zwykle bez watpienia posiadaty zdolnos¢ sado-
w3 - a wiec zdolnos¢ wystepowania w procesie jako strona - wynikato to bowiem wprost z tre-
Sci art. 64 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43,
poz. 296 ze zm.), ktory stanowil, Ze ,zdolnos¢ sgdowq maja takze organizacje spoleczne dopusz-
czone do dzialania na podstawie obowigzujacych przepiséw, choéby nie posiadaty osobowosci
prawnej”. Artykut ten zostat jednak uchylony z dniem 3 maja 2012 r. na mocy art. 1 pkt 10
ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381). Obecnie organizacje spoleczne nieposia-
dajgce osobowosci prawnej nie maja zdolnosci sagdowej; ustawodawca pozbawil te organiza-
¢je zdolnosci sadowej z racji przekonania, Ze organizacja pozarzadowa powinna wystepowac
w obrocie cywilnoprawnym, a takze w postepowaniach cywilnych tylko o tyle, o ile posiada
zdolnosé¢ prawng jako osoba prawna (art. 64 § 1) lub ulomna osoba prawna (art. 64 § 11). Co
do zdolnosci prawnej stowarzyszen zwyklych w literaturze zdania sg podzielone. Zwolennicy
uznania zdolnosci prawnej stowarzyszen zwyklych argumentuja, Ze majg one zalazki zarow-
no struktury organizacyjnej, jak i majatku w postaci skladek cztonkowskich i majg charakter
utomnych o0séb prawnych. Jak pisze M. Zak, poglady takie sa o tyle uzasadnione, ze brak jest
w ustawie POS wyraznego przepisu, ktory by przyznawat zdolnos¢ prawng stowarzyszeniom
zwyklym - na wzoér art. 8 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U.
Nr 94, poz. 1037 ze zm.) czy art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst
jedn. Dz.U. 2000, Nr 80, poz. 903 ze zm.). Szerzej zob. P. Telenga, Komentarz aktualizowany do
art. 64 Kodeksu postgpowania cywilnego, [w:] Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, pod red. A. Jakubeckiego, LEX 2013, nr komentarza 142146;
Z. Radwaniski, Prawo cywilne - czgs¢ 0golna, Warszawa 2002, s. 189; E. Skowronska-Bocian, Pra-
wo cywilne - czes¢ ogélna. Zarys wykltadu, Warszawa 2005, s. 120; M. Zak, Komentarz do zmiany
art. 33(1) Kodeksu cywilnego wprowadzonej przez Dz.U. z 2003 r. Nr 49 poz. 408, [w:] K. Korus,
D. Rogon, M. Zak, Komentarz do niektdrych przepisow kodeksu cywilnego, zmienionych ustawq z dnia
14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 03.49.408),
LEX 2003, nr komentarza 80569).

% Niski stopiert sformalizowania stowarzyszen zwyklych wyraza sie przede wszystkim
w prostej procedurze ich zakladania. Zgodnie z trescig art. 40 ust. 2 i 3 ustawy POS, stowarzy-
szenie takie moga utworzy¢ zaledwie trzy osoby fizyczne majace petng zdolnoéé do czynnosci
prawnych. Procedura zakladania sprowadza si¢ w gruncie rzeczy do uchwalenia regulaminu
dzialalnosci (okreslajacego nazwe, cel, teren, srodki dzialania, siedzibe oraz przedstawiciela
reprezentujacego stowarzyszenie) i poinformowania na pismie o utworzeniu stowarzyszenia
wlasciwego ze wzgledu na przyszla siedzibe stowarzyszenia organu nadzoru. Jesli w ciagu
30 dni od dnia uzyskania informacji o zalozeniu stowarzyszenia jego dzialalnos¢ nie zostanie
zakazana, moze ono legalnie rozpocza¢ funkcjonowanie (art. 41 ust. 2 ustawy POS).
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Stowarzyszenia sportowe w perspektywie historycznej dtugo podlegaty
ogolnej regulacji stowarzyszen zawartej w obowiazujacym ponad p6t wieku
rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r.
Prawo o stowarzyszeniach®, mimo ze zakres jego stosowania byt stosunkowo
waski®. Regulacja stowarzyszen sportowych zostala wyodrebniona z ogdlnej
regulacji stowarzyszenn dopiero w 1984 r., wraz z wejSciem w zycie uregu-
lowan zawartych w ustawie z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej; sto-
warzyszenia sportowe w ustawie tej okreslano mianem stowarzyszen kul-
tury fizycznej. Rozwigzania zawarte w tej ustawie bylty stosunkowo trwate;
zostala ona zastgpiona po 12 latach obowigzywania przez ustawe z dnia
18 stycznia 1996 r.0 kulturze fizycznej®>. Dwie chronologicznie kolejne
ustawy ksztaltujace status prawny zrzeszen sportowych (juz nie stowarzy-
szen kultury fizycznej®®) to ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwali-
fikowanym® oraz ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®. Pierwsza
z tych ustaw regulowala zagadnienia sportu kwalifikowanego i w rezultacie

% Dz.U. Nr 94, poz. 808 ze zm. Uzupelniajacy charakter mialo rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 10 grudnia 1932r. 0 rejestracji stowarzyszen (Dz.U. Nr 116,
poz. 963 ze zm.).

1 Warto w tym miejscu przypomnieé, ze wspomniane rozporzadzenie bylo pierwszym
polskim aktem normatywnym, w ktérym w sposéb kompletny podjeto problematyke stowa-
rzyszen. Prawo zrzeszania si¢ znacznie czeéciej niz wspoélczesnie regulowane byto jednak przez
przepisy o charakterze szczegélnym. Regulacjom zawartym w rozporzadzeniu z 1932 r. nie
podlegaly bowiem (art. 9 rozporzadzenia w pierwotnym brzmieniu):

- zakony i kongregacje duchowne oraz inne zrzeszenia majace wylgcznie i bezposrednio
na celu wykonywanie kultu religijnego prawnie uznanych koscioléow i zwigzkow religij-
nych;

— komitety powstajace celem przygotowania wyboréw do instytucji prawno-publicznych,
gdy wybory byly oparte na ustawach lub zarzadzeniach wiadz - od dnia zarzadzenia
wyboréw do ukoriczenia czynnosci wyborczych;

- zwigzki zawodowe pracownicze, podlegajace odrebnej regulacji, z wyjatkiem niektorych
regulacji Prawa o stowarzyszeniach dotyczacych nadzoru, ktére stosowano takze wobec
zwigzkéw zawodowych;

— przewidziane przez prawo przemystowe korporacje i ich zwigzki oraz zwiazki, grupy
i organizacje przemystowcoéw, powolane do zycia przez ministra przemystu i handlu na
podstawie szczeg6lnych upowaznieri ustawowych;

- stowarzyszenia $cisle wojskowe, zwigzane z pelnieniem stuzby w wojsku, a zakladane
przez wojskowych w czynnej stuzbie za zezwoleniem witadzy wojskowej;

— spoéldzielnie z wytaczeniem podlegajacej przepisom rozporzadzenia ewentualnej dziatal-
nosci kulturalnej spétdzielni;

- stowarzyszenia akademickie, zakltadane zgodnie z przepisami o szkotach akademickich,
oraz stowarzyszenia mtodziezy szkolnej, tworzone w obrebie innych szkét, a znajdujgce
sie pod dozorem wtadz szkolnych.

2 Dz.U. 2007, Nr 226, poz. 1675 ze zm.

% Pojecie stowarzyszenia kultury fizycznej wystepuje jedynie w ustawach o kulturze fizycz-
nejz 1984 r. oraz 1996 r.

¢ Dz.U. 2005, Nr 155, poz. 1298 ze zm.

% Dz.U. 2010, Nr 127, poz. 857 ze zm.
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jej wejscia w zycie 1 wrzesnia 2005 r. z ustawy o kulturze fizycznej z dnia
18 stycznia 1996 r. usunieto catos¢ regulacji dotyczacych sportu kwalifikowa-
nego, pozostawiajac w ustawie o kulturze fizycznej jedynie regulacje sportu
niekwalifikowanego (okreslanego nieraz mianem nieprofesjonalnego) oraz
wychowania fizycznego®. Z kolei ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
niemal w calosci zastapila ustawe z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycz-
nej, pozostawiajac jedyny obowiazujacy dzisiaj artykut ustawy - dotyczacy
zaje¢ rehabilitacji ruchowej art 43; calkowicie natomiast ustawa ta uchylita
ustawe o sporcie kwalifikowanym®.

% Warto w tym miejscu odnotowaé, ze pelne utozsamianie sportu kwalifikowanego ze
sportem profesjonalnym nie jest prawidlowe (por. wyroki WSA w Rzeszowie z dnia 19 czerwca
2006 r. oraz WSA w Gliwicach z dnia 19 lipca 2006 r. [I SA/Rz 400/06 oraz I SA/GI 927 /06; za:
C. Kakol, Przestepstwa o charakterze korupcyjnym w sporcie, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 11,
s. 113]).

7 W kontekscie interpretacji tytutéw i w konsekwencji precyzyjnego ustalenia zakresu sto-
sowania wymienionych ustaw warto zwrdci¢ uwage na teze wyroku WSA w Gorzowie Wiel-
kopolskim z dnia 5 grudnia 2006 r.: ,pojecie kultury fizycznej i sportu ma szersze znaczenie od
pojecia sportu kwalifikowanego jako formy aktywnosci czlowieka zwiazanej z uczestnictwem
we wspéizawodnictwie sportowym. Sport kwalifikowany jest jednym z elementéw tej kultu-
ry, ktéra ma bezposrednie oddzialywanie na stan zdrowia spoteczenstwa” (I SA/Go 1302/06,
LEX nr 954967).



Rozdzial II

Stowarzyszenia kultury fizycznej
i Kluby sportowe

2.1. Zakres wolnoSsci zrzeszania sie w stowarzyszeniach

kultury fizycznej. Zadania i Srodki dzialania stowarzyszen

2.1.1. Okres obowiazywania ustawy z dnia 3 lipca 1984 r.

o kulturze fizycznej

Zgodnie z trescig art. 58 ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycz-
nej w stowarzyszeniach kultury fizycznej mogly zrzeszac sie osoby fizyczne
majace zamiar uczestniczy¢ w zajeciach sportowych lub w innych zajeciach
z zakresu kultury fizycznej badZ prowadzi¢ dziatalnos¢ spoleczng w tych
dziedzinach. Ustawodawca dopuszczal takze zrzeszanie w takich stowarzy-
szeniach o0s6b niepelnoletnich - za zgoda rodzicéw lub opiekunéw (art. 58
ust. 2 ustawy). W ustawie z 1984 r. okreélono zadania realizowane przez sto-
warzyszenia kultury fizycznej. Byty to (art. 60 ustawy):

organizowanie ¢wiczen fizycznych i zaje¢ w zakresie sportu, rekreacji
i rehabilitacji ruchowej,

organizowanie zawodoéw, imprez sportowych i rekreacyjnych,
prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej, wychowawczej i propagando-
wej,

budowanie oraz eksploatacja obiektéw i urzadzen sportowych.

Przepisy ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej bezposrednio
okreslaty zakres i §rodki dzialania stowarzyszen kultury fizycznej. Zgodnie
z tredcig art. 64, stowarzyszenia te mogty:

tworzy¢ oddzialy (prawo to przystugiwato jednak tylko takim stowa-
rzyszeniom kultury fizycznej, ktére w swoich statutach przewidywaty
taka mozliwos¢ i okreélaly w nich zasady organizacji tych oddzialow);
zatrudnia¢ pracownikow;

prowadzi¢ na zasadach okre$lonych w przepisach szczegélnych dzia-
talnos¢ gospodarcza wspomagajaca osiaganie celow statutowych;
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- korzystac z dotacji paristwowych;

— korzystac ze sSrodkéw: Centralnego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycz-
nej oraz wojewddzkich, miejskich, dzielnicowych, miejsko-gminnych
i gminnych funduszy rozwoju kultury fizycznej. Mozliwoé¢ korzysta-
nia z tych srodkow zostata zlikwidowana w dniu 1 stycznia 1991 r. na
mocy art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1990 r. o zniesieniu niekto-
rych funduszy?;

— przyjmowaé pomoc finansowa od zakladéw pracy, organizacji spo6l-
dzielczych, spoteczno-zawodowych, zawodowych i innych organizacji
spolecznych oraz osob fizycznych.

Nalezy doda¢, ze ustawa o kulturze fizycznej przewidywata mozliwosé
zrzeszania sie stowarzyszen kultury fizycznej w zwigzki stowarzyszen kul-
tury fizycznej, co nalezy uznac za rozwigzanie nowoczesne. Zgodnie z tredcig
art. 70 ustawy do zwigzkéw stowarzyszen kultury fizycznej nalezata realiza-
cja w szczegolnosci takich zadan, jak:

— upowszechnianie kultury fizycznej,

— opracowywanie planéw i kierunkéw dziatalnosci zwigzku,

— opracowywanie planow i kierunkéw szkolenia,

— opracowywanie regulaminéw i systeméw zawodéw sportowych,

— sprawowanie opieki szkoleniowej i wychowawczej nad czlonkami sto-
warzyszenn wchodzacych w sktad zwigzku oraz kontrola przestrzega-
nia regulaminéw sportowych i zasad uprawiania sportu,

— szkolenie i doskonalenie kwalifikacji sedziéw sportowych, nadawa-
nie uprawnien sedziéw sportowych w okreslonych dyscyplinach oraz
sprawowanie nadzoru nad ich dziatalnoscia.

2.1.2. Okres obowigzywania ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r.
o kulturze fizycznej

Ustawa z 1996 r. wprowadzata nowgq klasyfikacje podmiotéw realizujg-
cych cele i zadania w zakresie kultury fizycznej. Zgodnie z trescig obecnie
juz nieobowiazujacego - podobnie jak znakomita wiekszos¢ ustawy - art. 6
ust. 1 w pierwotnym brzmieniu za podstawowa jednostke organizacyjna rea-
lizujaca cele i zadania w zakresie kultury fizycznej uznany zostat klub sporto-
wy, ktéry mogt byc¢ tworzony w formie stowarzyszen badz spétek akcyjnych
(art. 6 ust. 2 ustawy). Istniata takze mozliwos¢ tworzenia klubé6w sportowych
w innych przewidzianych prawem formach organizacyjnych - o ile nie uczest-
niczyly we wspéizawodnictwie sportowym (art. 6 ust. 3 ustawy). Przywotany
art. 6 ustawy o kulturze fizycznej zmieniat sie dwa razy:

1 Dz.U. 1990, Nr 89, poz. 517.
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1. Pierwsza zmiana dokonana zostala 1 wrzesnia 2005 r. na mocy art. 62
pkt4lit. aib ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym;
klub sportowy wprawdzie nadal pozostal podstawowgq jednostka or-
ganizacyjna realizujaca cele i zadania w zakresie kultury fizycznej,
jednak zgodnie z nowa treécig art. 6 ust. 2 mogl on dziata¢ wylacznie
jako osoba prawna utworzona na podstawie odrebnych przepisow
albo jako osoba fizyczna bedaca przedsiebiorca w rozumieniu prze-
piséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej’. W konsekwencji skreslono tez dotychczasowy art. 6 ust. 3,
zgodnie z treécig ktérego - dla przypomnienia - istniala mozliwos¢
tworzenia klubéw sportowych w innych przewidzianych prawem
formach organizacyjnych - o ile nie uczestniczyly we wspoétzawodni-
ctwie sportowym.

2. Druga zmiana polegala na uchyleniu wiekszosci przepisow ustawy
o kulturze fizycznej (w tym takze calego art. 6) z dniem 16 pazdziernika
2010 r. - na mocy art. 93 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o spor-
cie’. W swietle nowych przepiséw klub pozostat podstawowa jednostka
organizacyjna realizujaca cele i zadania w zakresie kultury fizycznej*.
Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 ustawy o sporcie: , dziatalno$¢ sportowa
jest prowadzona w szczeg6lnosci w formie klubu sportowego”. Obec-
nie klub sportowy dziala wylacznie jako osoba prawna (art. 3 ust. 2
ustawy o sporcie®).

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w analizowanym okresie nie zmienily

sie w spos6b istotny ani zadania, ani Srodki dziatania organizacji sportowych.

2 Dz.U. 2004, Nr 173, poz. 1807 ze zm.

3 Dz.U. 2010, Nr 127, poz. 857 ze zm.

* W kontekscie charakteru prawnego i miejsca klubu w strukturze polskiego sportu, a takze
zaleznosci pomiedzy zawodnikiem a klubem warto przytoczy¢ w tym miejscu niektore tezy
wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 19 czerwca 2007 r.: ,to nie sportowcy, ale kluby prowadza
i organizujg dziatalno$¢ sportowa, zasé zawodnicy w nich zrzeszeni nie prowadzg dziatalno-
$ci w sposéb zorganizowany, lecz pozostajac w dyspozycji klubu podporzadkowuja sie w ra-
mach zawartej umowy prowadzonej przez ten klub dzialalnosci sportowej” (I SA/Wr 200/07,
LEX nr 465072). Sad uznal ponadto, ze cechami konstrukcyjnymi polskiego sportu sa m.in.:
»,uprawianie sportu tylko na rzecz jednego klubu oraz niewystepowanie [zawodnika - przyp.
autora] w obrocie we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek”.

> Klub moze zatem obecnie dziata¢ - obok formy stowarzyszenia - takze np. w formie
spoiki z ograniczona odpowiedzialnoécia oraz spéiki akcyjnej. Nie ma przy tym przeszkod
- jak stusznie zauwazaja M. Badura, H. Basiriski, G. Katuzny i M. Wojcieszak (M. Badura,
H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie - komentarz, Warszawa 2011; komen-
tarz do art. 3) - by kluby funkcjonowaty w formie fundacji lub spétdzielni. Szerzej na temat
wyboru formy prawnej klubu sportowego zob. B. Blazejczak, Formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej a sport zawodowy, [w:] Prawne problemy sportu zawodowego, pod red. A. Kijowskie-
go, Poznan 1995, s. 14-24).
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2.2. Zakladanie i rejestracja stowarzyszen kultury fizycznej

2.2.1. Okres obowigzywania ustawy z dnia 3 lipca 1984 r.
o kulturze fizycznej

Stowarzyszenia kultury fizycznej podlegaty wpisowi do odrebnych reje-
strow stowarzyszen kultury fizycznej, ktére byly prowadzone przez (art. 61
ust. 2 ustawy o kulturze fizycznej z dnia 3 lipca 1984 r.):

— terenowy organ administracji panstwowej stopnia wojewé6dzkiego,
wladciwy w sprawach kultury fizycznej - w przypadku stowarzyszen
kultury fizycznej, ktorych teren dziatania nie przekraczat terenu jedne-
go wojewodztwa;

— Gléwny Komitet Kultury Fizycznej i Sportu - dla stowarzyszen, kto-
rych teren dziatania przekraczat teren jednego wojewé6dztwa.

Przy czym podobnie jak stowarzyszenia funkcjonujace na éwczesnych za-
sadach ogoélnych, a takze wspolczesne stowarzyszenia dziatajace w oparciu
o przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach, stowarzyszenia te nabywa-
ty osobowos¢ prawna z chwilag wpisania do rejestru. Warto odnotowad, ze
w przypadku stowarzyszen kultury fizycznej, ktore w statutach przewidy-
waly zrzeszenie sie w tych stowarzyszeniach zotnierzy pelnigcych czynna
stuzbe wojskowg, funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczeristwa i Milicji Obywa-
telskiej lub pracownikéw cywilnych zatrudnionych w jednostkach organiza-
cyjnych podlegtych tym samym ministrom, organ rejestracyjny nie podejmo-
wal rozstrzygniecia w pelni samodzielnie - przed wpisaniem stowarzyszenia
kultury fizycznej do rejestru stowarzyszen kultury fizycznej musial zasieg-
ng¢ opinii Ministra Obrony Narodowej lub Ministra Spraw Wewnetrznych
(art. 62 ustawy). Bylo to niewatpliwie wyrazem bardzo silnych w latach PRL
ograniczen wolnosci zrzeszania sig¢, a w szczegdlnosci zrzeszenia sie 0sob
mundurowych.

W zakresie okolicznosci uzasadniajacych odmowe wpisania do rejestru
ustawodawca formutowat dwie takie okolicznosci (art. 63 ust. 1):

— sprzecznoé¢ z prawem zalozenia stowarzyszenia kultury fizycznej,

- mozliwoé¢ spowodowania zagrozenia bezpieczeristwa, spokoju lub po-

rzadku publicznego.
Warto odnotowaé, ze organ administracji dysponowat pelna swoboda oce-
ny wystepowania tych okolicznosci i nawet w przypadku ich wystapienia
odmowa wpisania do rejestru nie byla obligatoryjna reakcja organu (,,organ
rejestracyjny moze odmowic¢ wpisania do rejestru”). Z drugiej strony jednak
w stosunku do mozliwosci odmowy rejestracji stowarzyszen dzialajacych
na zasadach ogdlnych, sformulowanych w 1932 r., ubyla mozliwos¢ wyda-
nia decyzji o odmowie zarejestrowania stowarzyszenia wtedy, gdy zdaniem
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organu administracji, powstanie takiego stowarzyszenia ,nie odpowiadato
wzgledom pozytku spolecznego”. Wyplywa stad wniosek, ze regulacja do-
tyczaca zakladania stowarzyszen sportowych byla relatywnie liberalna i nie
powtarzala rozwiazania dotyczacego okolicznosci uzasadniajacych rejestra-
¢je innych stowarzyszen zarejestrowanych.

Szczegotowe zasady prowadzenia rejestru oraz jego udostepniania, a tak-
ze warunki, jakim powinien odpowiada¢ wniosek o wpis do rejestru, okresla-
to rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 1985 r. w sprawie zasad
prowadzenia rejestrow stowarzyszen kultury fizycznej, warunkéw wpisu do
rejestru oraz zasad udostepniania rejestréw®. Rejestry stowarzyszen kultury
fizycznej prowadzone byty wedlug wzoru stanowiagcego zatacznik do rozpo-
rzadzenia, a sam wpis nastepowal na podstawie wniosku zgloszonego na pis-
mie przez zalozycieli stowarzyszenia, ktéry obejmowat (§ 2 rozporzadzenia):

— nazwe stowarzyszenia,

— teren dzialania i siedzibe,

- cel stowarzyszenia,

— zrédla finansowania dziatalnosci.

Nalezy jeszcze wspomnieé, ze dla kazdego zarejestrowanego stowarzy-
szenia kultury fizycznej nalezalo zalozy¢ osobne akta, ktére byly opatrzone
nazwa stowarzyszenia i liczbg, pod ktéra stowarzyszenie zostato zarejestro-
wane, przy czym w aktach przechowywano wszelkie pisma i dowody doty-
czace danego stowarzyszenia kultury fizycznej (§ 5 ust. 1i 2 rozporzadzenia).
Rejestry byly jawne - mogty by¢ udostepniane w siedzibie organu rejestracyj-
nego, a odpisy z tych rejestréw mogty by¢ wydawane kazdemu, kto wykazat
interes prawny w ich uzyskaniu (§ 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia). Zasady pro-
wadzenia rejestru byty bardzo podobne do zasad prowadzenia odpowied-
nich rejestréw w przypadku stowarzyszen podlegajacych regulacji ogélne;.
Zasady te byly niezmienne przez dziesieciolecia - odpowiednie uregulowa-
nia zawarte np. w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
10 grudnia 1932 r. o rejestracji stowarzyszen byly niewatpliwie pierwowzo-
rem regulacji zawartej w analizowanym rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 16 stycznia 1985 r.

2.2.2. Okres obowigzywania ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r.
o kulturze fizycznej

Regulacja dotyczaca zakladania i rejestracji stowarzyszen kultury
fizycznej zawarta byla takze w ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r., lecz tylko
do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifi-

¢ Dz.U. 1985, Nr 1, poz. 3.
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kowanym (1 wrzesierr 2005 r.). Regulacja ta réznila sie w zakresie wielu
rozwiazan szczegdtowych od rozwiazan przyjetych we wczesniejszej usta-
wie z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej. Do najwazniejszych réznic
nalezalo:

1. Zastapienie organu administracji jako organu rejestracyjnego stowarzy-

szen kultury fizycznej i zwigzkéw sportowych wlasciwym ze wzgle-
du na siedzibe stowarzyszenia sadem wojewoddzkim, w przypadku
natomiast polskich zwigzkéw sportowych oraz stowarzyszen kultury
fizycznej o zasiegu ogolnokrajowym Sadem Wojew6dzkim dla miasta
stolecznego Warszawy.

. Bardziej precyzyjne w nowej regulacji i pozostawiajace mniej mozliwo-

Sci interpretacyjnych okreélenie okolicznosci uzasadniajacych odmowe
wpisania do rejestru (w regulacji z 1984 r. do okolicznosci takich za-
liczano m.in. ,mozliwo$¢ spowodowania zagrozenia bezpieczeristwa,
spokoju lub porzadku publicznego”; regulacja z 1996 r. przewiduje juz
tylko odmowe zarejestrowania stowarzyszenia kultury fizycznej lub
zwigzku sportowego, ,jezeli jego zalozenie byloby sprzeczne z ustawg
lub nie spetnia okreslonych prawem warunkéw”).

. Rezygnacja z zapisu, zgodnie z trescig ktorego przed wpisaniem stowa-

rzyszenia kultury fizycznej do rejestru stowarzyszen kultury fizycznej
organ rejestracyjny musial zasiegnac¢ opinii Ministra Obrony Narodo-
wej lub Ministra Spraw Wewnetrznych w stosunku do stowarzyszen
kultury fizycznej, ktore w statutach przewiduja zrzeszanie sie¢ w tych
stowarzyszeniach gléwnie Zolnierzy pelnigcych czynna stuzbe wojsko-
wg, funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej lub
pracownikéw cywilnych zatrudnionych w jednostkach organizacyj-
nych podleglych tym ministrom.

W latach 1996-2005 nastepowaty kolejne zmiany w sferze zakladania

i rejestracji stowarzyszen kultury fizycznej. Najwazniejsze spoéréd tych
zmian to:
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1. Zmiana w dniu 1 stycznia 2000 r. organu, ktérego zezwolenie i zatwier-

dzenie statutu byto niezbedne jako zalacznik do wniosku o zarejestro-
wanie polskiego zwigzku sportowego. Przed ta data byt to Prezes Urze-
du Kultury Fizycznej i Turystyki, po zmianie - Prezes Urzedu Kultury
Fizycznej i Sportu. Zmiana ta zostala dokonana na mocy art. 1 pkt 3
ustawy z dnia 20 stycznia 2000 r. o zmianie ustawy o kulturze fizycznej
oraz ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych’.

. Wprowadzenie w dniu 1 stycznia 2001 r. obowigzku wpisu stowarzy-

szen kultury fizycznej oraz zwigzkéw sportowych do Krajowego Re-

7 Dz.U. 2000, Nr 9, poz. 117.



jestru Sagdowego®. Zmiana ta zostala dokonana na mocy art. 84 pkt 1
lit. a-e ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sado-
wym’ i naturalnie skutkowata koniecznoscig skreélenia art. 13 ust. 2:
,Organem rejestrowym stowarzyszen kultury fizycznej i zwigzkow
sportowych jest wlasciwy ze wzgledu na ich siedzibe sad wojewo6dzki”,
oraz art. 13 ust. 4: ,Organem rejestrowym polskich zwigzkéw sporto-
wych oraz stowarzyszen kultury fizycznej o zasiegu ogdlnokrajowym
jest Sad Wojewodzki dla miasta stolecznego Warszawy”, i wreszcie
art. 13 ust. 6: ,Minister Sprawiedliwoéci okresla, w drodze rozporza-
dzenia, wzor i spos6b prowadzenia rejestru”.

3. Zmiana podmiotu wydajacego zezwolenie i zatwierdzajacego sta-
tut polskiego zwiazku sportowego. Wczeéniej do wniosku o zareje-
strowanie polskiego zwigzku sportowego nalezalo dotaczy¢ dowod
zezwolenia i zatwierdzenia statutu zwiazku przez Prezesa Urzedu
Kultury Fizycznej i Sportu, po zmianach do takiego wniosku naleza-
to dotaczy¢ dowodd zezwolenia i zatwierdzenia statutu zwigzku przez
Prezesa Polskiej Konfederacji Sportu. Zmiana ta weszta w zycie 1 lipca
2002 r. i zostala dokonana na mocy art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerw-
ca 2002 r. o Polskiej Konfederacji Sportu®.

Zar6éwno zmiany wprowadzone wraz z wejsciem w zycie ustawy z 1996 r.,
jak i p6zniej dokonywane modyfikacje zawartej w niej regulacji niewatpliwie
ulatwialy zakladanie stowarzyszen kultury fizycznej. Szczegélnie pozytyw-
nie oceni¢ nalezy niepozostawiajace swobody interpretacyjnej okreslenie oko-
licznosci uzasadniajacych odmowe wpisania do rejestru. Zastapienie organu
administracji jako organu rejestracyjnego sadem tez jest krokiem uwspoélczes-
niajacym regulacje, jednak jego ostateczna ocena jest uzalezniona od oceny
regulacji ksztattujacych wiezi nadzorcze pomiedzy stowarzyszeniem kultury

8 Warto zauwazy¢, ze regulacje dotyczace rejestracji stowarzyszen kultury fizycznej zmie-
nialy sie takze przed rokiem 2001. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem przepisu zawartego
w art. 13 ust. 1 ustawy o kulturze fizycznej stowarzyszenie kultury fizycznej oraz zwigzek spor-
towy podlegaly wpisowi do rejestru stowarzyszen kultury fizycznej i zwigzkéow sportowych.
Organem rejestrowym stowarzyszen kultury fizycznej i zwigzkow sportowych byt wlasciwy ze
wzgledu na ich siedzibe sad wojewddzki (art. 13 ust. 2), w przypadku natomiast polskich zwiaz-
kow sportowych oraz stowarzyszen kultury fizycznej o zasiegu ogélnokrajowym organem tym
byt Sad Wojewdédzki dla miasta stotecznego Warszawy (art. 13 ust. 4). W art. 13 ust. 3 zapisano
wprost, ze stowarzyszenie kultury fizycznej oraz zwiazek sportowy uzyskuja osobowos¢ praw-
na z chwila uprawomocnienia sie postanowienia o zarejestrowaniu. Bardzo istotnym utrud-
nieniem w zakladaniu stowarzyszen kultury fizycznej byl obowiazek dofaczenia do wniosku
o zarejestrowanie polskiego zwigzku sportowego dowodu zezwolenia i zatwierdzenia statutu
zwiazku przez Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki. W przypadku stowarzyszen pod-
legajacych regulacji ogdlnej podobnych ograniczen naturalnie nie byto.

® Dz.U. 1997, Nr 121, poz. 769 ze zm.

10 Dz.U. 2002, Nr 93, poz. 820 ze zm.
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fizycznej a podmiotami biorgcymi udzial w nadzorze nad tymi stowarzysze-
niami. Nalezy bowiem pamietaé, ze stowarzyszenia kultury fizycznej uzy-
skaly wylacznos¢ na realizacje niezwykle waznych dla wizerunku Polski na
arenie miedzynarodowej zadan. Ewentualne bledy niektérych stowarzyszer
kultury fizycznej moga by¢ Zrédlem trudnych do oszacowania strat, takze
finansowych, co jest sytuacja wyjatkowa w skali caloksztattu regulacji dobro-
wolnych, trwalych i samorzadnych zrzeszeri o celach niezarobkowych.

W okresie obowigzywania ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej - do 1 stycznia 2001 r. (do czasu wprowadzenia obowigzku wpi-
su stowarzyszen kultury fizycznej oraz zwiazkéw sportowych do Krajowe-
go Rejestru Sadowego) - wzor i sposéb prowadzenia rejestru stowarzyszen
kultury fizycznej regulowane byly przepisami rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 19 czerwca 1996 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadze-
nia rejestru stowarzyszen kultury fizycznej i zwigzkéw sportowych'. Warto
odnotowag, ze zgodnie z trescig § 1 rozporzadzenia rejestr stowarzyszen kul-
tury fizycznej i zwigzkéw sportowych skladat sie z czterech dziatow:

— dzialu A, do ktérego wpisywalo sie stowarzyszenia kultury fizycznej,

— dzialu B, do ktérego wpisywalo sie zwigzki sportowe,

— dzialu C, do ktérego wpisywalo sie polskie zwiazki sportowe,
dziatu D, do ktérego wpisywalo sie stowarzyszenia kultury fizycznej
o zasiegu ogolnokrajowym.

Przy czym dla kazdego dziatu rejestru prowadzono oddzielna ksiege rejestro-
wa wedlug ustalonego wzoru (§ 2 rozporzadzenia).

W rozporzadzeniu precyzyjnie okres§lano zawartos¢ poszczegdlnych rub-
ryk ksiegi rejestrowej'?, przy czym podstawq postanowienia zarzadzajacego

1 Dz.U. 1996, Nr 71, poz. 343.
2'W ksiedze rejestrowej bylo 10 rubryk. W poszczegélnych rubrykach wpisywano (§ 4
ust. 1):

- w rubryce pierwszej - liczbe porzadkowa wpisu,

— w rubryce drugiej - date wpisu,

— wrubryce trzeciej - nazwe, siedzibe i adres stowarzyszenia kultury fizycznej lub zwigzku
sportowego,

— wrubryce czwartej - zasieg dziatania stowarzyszenia kultury fizycznej lub zwiazku spor-
towego,

— w rubryce pigtej - cele stowarzyszenia kultury fizycznej lub zwigzku sportowego oraz
sposoby ich realizacji,

— w rubryce szostej - date ztoZenia wniosku o zarejestrowanie oraz imiona i nazwiska os6b
skladajacych wniosek. W rubryce tej, jedli dotyczyla polskiego zwigzku sportowego, za-
mieszczano ponadto wzmianke o zlozeniu dowodu zezwolenia przez Prezesa Urzedu
Kultury Fizycznej i Turystyki na utworzenie zwigzku oraz zatwierdzenia statutu tego
zwiazku,

— w rubryce siédmej - wladze stowarzyszenia kultury fizycznej lub zwigzku sportowego,
ze wskazaniem tych oséb, ktére sa uprawnione do reprezentowania stowarzyszenia lub
zwiazku i zaciggania zobowigzan majatkowych,
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wpis do rejestru mogly by¢ wylacznie dokumenty zlozone do akt rejestro-
wych, natomiast w postanowieniu zarzadzajacym wpis do rejestru sad re-
jestrowy okreslal dostowna treé¢ wpisu oraz rubryke rejestru, w ktérej wpis
mial by¢ dokonany (§ 5 ust. 1). Poddane krétkiej analizie rozporzadzenie na-
lezy oceni¢ pozytywnie; zdaniem autora, realizacja zapisow tego rozporza-
dzenia gwarantowala przejrzystos¢ i kompletnos¢ rejestrow, co nie zawsze
- jak wykazuja zawarte w pracy rozwazania dotyczace innych rejestrow sto-
warzyszen w perspektywie historycznej - byto zapewnianie przez odpowied-
nie regulacje prawne.

2.3. Nadzor nad stowarzyszeniami kultury fizycznej

W okresie obowigzywania ustawy o kulturze fizycznej z dnia 3 lipca
1984 r. zagadnienia nadzoru® nad stowarzyszeniami kultury fizycznej regu-
lowano inaczej niz kwestie nadzoru nad innymi stowarzyszeniami'*. Zgodnie

— w rubryce 6smej - date uchwalenia statutu lub zmian statutu ztoZonego do akt,

— wrubryce dziewiatej - date, sygnature akt i tre¢ postanowienia sadu o zastosowaniu wo-
bec stowarzyszenia kultury fizycznej lub zwigzku sportowego srodkéw prawnych oraz
o ustanowieniu kuratora,

— w rubryce dziesigtej - wzmianke o wykresleniu stowarzyszenia kultury fizycznej lub
zwigzku sportowego z rejestru oraz uwagi. W ,,uwagach” zamieszczano w szczego6lnosci
wzmianke o podjeciu uchwaly o rozwiazaniu sie stowarzyszenia kultury fizycznej lub
zwiazku sportowego.

3 Nadz6r charakteryzuje sie wtadczym charakterem form jego realizacji. Nadzor to badanie
dzialalnosci podmiotu administrujacego polaczone z mozliwoécia pomocy, wplywu, a takze
modyfikacji tej dzialalnosci w celu zapewnienia jej zgodnosci z prawem. Istota nadzoru jest
bowiem mozliwos¢ wigzacego i wladczego oddzialywania. Nadzor jest pojeciem szerszym niz
kontrola; nadzér obejmuje zawsze kontrole, a dodatkowo takze mozliwos¢ stosowania $rod-
kow korygujacych (modyfikujacych) dziatalnos¢ nadzorowanych jednostek. O nadzorze nalezy
mowic wszedzie tam, gdzie obok prawa obserwacji wchodzi w gre prawo wydawania polecen,
wszedzie tam, gdzie pojawia sie czynnik kierowania. Nadzor to kontrola polaczona z mozliwos-
cig podjecia przewidzianych przez prawo $rodkéw wigzacych nadzorowanego lub mozliwosé
bezposredniego wzruszenia jego aktow (por. np. M. Zirk-Sadowski, Kontrola administracji pub-
licznej, [w:] Administracja publiczna, pod red. ]J. Hausnera, Warszawa 2003, s. 258; J. Starosciak,
Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, s. 352; S. Wronkowska, M. Zieliniski, Problemy i zasady
redagowania tekstow prawnych, Warszawa 1993, s. 12. Szerzej na temat pojecia nadzoru: B. Kotacz-
kowski, M. Ratajczak, Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2010,
s. 36).

14 Zgodnie z trescig art. 8 ust. 5 ustawy POS nadzoér nad stowarzyszeniami nalezy do staro-
sty wlasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia, a w przypadku stowarzyszen jednostek
samorzadu terytorialnego - do wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia.
W przypadku regulacji ogélnej nie ulega jednak watpliwosci, ze ustawodawca mianem nadzoru
okresla mozliwosci dzialania o charakterze jedynie kontrolnym i tym samym za podmiot nad-
zorujacy uznaje podmiot, ktéry w istocie dysponuje jedynie uprawnieniami kontrolnymi. I tak
zgodnie z trescig art. 25 ust. 1 i 3 ustawy POS organ nadzorujacy ma prawo:
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z trescig art. 66 ust. 1, jezeli stowarzyszenie kultury fizycznej naruszato prze-
pisy prawa albo wykraczato poza ustalony statutem zakres i sposéb dziata-
nia, organ rejestracyjny mogt stosownie do okolicznosci:

— zazadac usuniecia w okreslonym terminie dostrzezonego uchybienia,

- odmoéwic¢ pomocy finansowej i organizacyjnej,

- zawiesi¢ uchwate lub decyzje stowarzyszenia niezgodng z prawem
oraz zazadac jej uchylenia, a w razie nieuchylenia w wyznaczonym ter-
minie - uchyli¢ taka uchwate lub decyzje,

- zazadac¢ zwolania nadzwyczajnego walnego zgromadzenia,

— wystapic¢ o zawieszenie poszczegdlnych cztonkéw wiladz stowarzysze-
nia,

- zawiesi¢ w czynnosciach wladze stowarzyszenia i wyznaczy¢ kuratora
do czasu wyboru nowych wtadz,

- zawiesi¢ dziatalnoé¢ stowarzyszenia na okres nie dtuzszy niz rok,

— rozwigzac stowarzyszenie i wykresli¢ z rejestru.

Przy czym w przypadku rozwiazania stowarzyszenia organ rejestracyjny
okreslat przeznaczenie majatku stowarzyszenia (art. 67 ustawy). Przepis za-
warty w tym artykule nie precyzowat jednak sugerowanego przeznaczenia

— Zzadania dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia w wyznaczonym terminie odpiséw
uchwatl walnego zebrania,

— zadania od wladz stowarzyszenia niezbednych wyjasnier.

Podmiotem, ktéry dysponuje uprawnieniami stricte nadzorczymi jest sad. Zgodnie z trescia
art. 29 ust. 1 ustawy POS sad, na wniosek organu nadzorujacego lub prokuratora, moze:

— udzieli¢ upomnienia wiladzom stowarzyszenia,

— uchyli¢ niezgodna z prawem lub statutem uchwate stowarzyszenia,

- rozwigzaé stowarzyszenie, jezeli jego dzialalnos¢ wykazuje razace lub uporczywe naru-
szanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkéw do przywrdcenia dziatalnosci
zgodnej z prawem lub statutem.

Problemem jest naturalnie w tym miejscu odpowiedz na pytanie, kiedy mozna zastosowaé
najsurowszy $rodek nadzorczy - rozwiazanie stowarzyszenia. Ustawodawca nie definiuje
bowiem pojeé¢ ,razace” i ,uporczywe”. Na szczescie wskazéwki mozna odnalezé w orzecz-
nictwie. I tak za uporczywe naruszanie prawa nalezy uzna¢ naruszanie powtarzalne, wie-
lokrotne; razacym natomiast naruszeniem prawa jest ,nie tylko naruszenie oczywiste, ale
rownoczesnie takie, ktére powoduje, ze wydana decyzja nie moze by¢ zaakceptowana jako
akt wydany przez organy paristwowe w praworzadnym panstwie” (z uzasadnienia wyroku
NSA w Warszawie z dnia 19 maja 1989 r. [IV SA 90/89, LEX nr 10067]). Inaczej méwiac: ,ra-
Zace naruszenie prawa (...) zachodzi wtedy, gdy tres¢ decyzji pozostaje w wyraznej i oczywi-
stej sprzecznosci z trescig przepisu prawa i gdy charakter tego naruszenia powoduje, ze owa
decyzja nie moze by¢ akceptowana jako akt wydany przez organ praworzadnego panstwa”
(wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 1992 r. [V SA 86/92, LEX nr 10332]). Nie
ulega zatem watpliwosci, ze , powszechnie uznawang cechg razgcego naruszenia prawa jest
oczywista sprzecznos$¢ pomiedzy rozstrzygnieciem sprawy a treScia przepisu. Naruszenie
prawa musi by¢ przy tym takie, ze jego skutki nie s3 mozliwe do zaakceptowania z punk-
tu widzenia wymagan praworzadnosci” (wyrok NSA w Warszawie z dnia 16 lipca 2003 r.
[IV SA 4263/01, LEX nr 120264]).
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majatku; mozna zatem uznaé, ze organ administracji, wydajac rozstrzygnie-
cie, dysponowat peina swoboda okreslenia przeznaczenia majatku likwido-
wanego stowarzyszenia kultury fizycznej.

Dokonujac bezposredniego poréwnania uregulowan dotyczacych nad-
zoru nad stowarzyszeniami kultury fizycznej z ogélng regulacja nadzoru
nad stowarzyszeniami, nalezy zauwazy¢, ze nadzoér nad stowarzyszenia-
mi sportowymi byl silniejszy niz nad stowarzyszeniami funkcjonujacymi
na zasadach ogolnych i w zakresie niektérych rozwigzan szczegélowych
podobny do nadzoru nad stowarzyszeniami akademickimi®. Zwracaja tu-
taj uwage takie srodki nadzorcze, jak niewystepujaca w nadzorze nad sto-
warzyszeniami funkcjonujacymi na zasadach ogélnych mozliwosé zadania
zwolania nadzwyczajnego walnego zgromadzenia, a takze mozliwos¢ wy-
stapienia o zawieszenie poszczegdlnych cztonkéw wladz stowarzyszenia.
Zdaniem autora, zaostrzenie nadzoru nad stowarzyszeniami kultury fizycz-
nej bylo uzasadnione, stowarzyszenia te realizowaly bowiem istotne zada-
nia spoleczne i, co wazniejsze, dysponowaly srodkami publicznymi. Warto
zauwazy¢, ze szerszy niz w przypadku czlonkéw innych stowarzyszen byt
takze zakres odpowiedzialnosci czlonkéw stowarzyszen kultury fizycz-
nej oraz os6b fizycznych dziatajacych w zwigzkach stowarzyszen kultury
fizycznej, wykonujacych spoleczne zadania statutowe tych stowarzyszen
- jak wspomniano wczes$niej, osoby te z jednej strony korzystaty z ochro-
ny prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym (art. 73 ustawy),
z drugiej - ponosily odpowiedzialno$¢ na zasadach przewidzianych dla
funkcjonariuszy publicznych.

W kolejnej ustawie regulujacej zagadnienia kultury fizycznej - w usta-
wie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, problematyka nadzoru
nad stowarzyszeniami kultury fizycznej przestata by¢ w jakikolwiek spo-
sob akcentowana. Odpowiednia regulacja byta juz bowiem konstruowa-
na gtéwnie z punktu widzenia polskich zwigzkéw sportowych i zasadni-
czo tylko niejako przy okazji dotyczyla ona takze stowarzyszen kultury
fizycznej; wypada w tym miejscu zauwazy¢, ze wycofanie sie z odrebnej
regulacji nadzoru nad stowarzyszeniami kultury fizycznej miato swoje
uzasadnienie w stopniowej eliminacji tej kategorii stowarzyszen z polskie-
go systemu prawnego. Warto podkresli¢, ze zaréwno regulacja zawarta
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym, jak i obecnie
obowigzujace przepisy zawarte w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o spor-
cie podejmuja juz tylko problematyke nadzoru nad polskimi zwigzkami
sportowymi.

5 Szerzej na temat nadzoru nad stowarzyszeniami akademickimi: B. Kotaczkowski, Stowa-
rzyszenia..., s. 46-60.
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2.4. Uczniowskie kluby sportowe

Specyficzng kategoria stowarzyszen sportowych byly i sa nadal uczniow-
skie kluby sportowe’¢. To organizacje tworzone dla wspierania rozwoju spor-
towego dzieci i mlodziezy. Uczniowskie kluby sportowe sa klubami sporto-
wymi nastawionymi jedynie na prowadzenie dziatalnosci sportowej; dzialaja
najczesciej przy szkotach badz gminnych czy tez miejskich osrodkach sportu.
W przeciwienistwie do innych klubéw sportowych uczniowski klub sportowy
nie moze podejmowac dziatalnosci gospodarczej, co powoduje, ze ewentual-
ne postanowienia statutu na ten temat jako sprzeczne z prawem sa niewaz-
ne". Podstawowym celem uczniowskiego klubu jest planowanie i organizo-
wanie zycia sportowego uczniow réznych rodzajéow szkol. Cel ten w praktyce
realizowany jest np. poprzez angazowanie uczniéw do réznorodnych form
aktywnosci ruchowej, gier, ¢wiczen i zabaw dostosowanych do wieku, stop-
nia sprawnosci i zainteresowar sportowych, uczestniczenie uczniow w za-
wodach sportowych czy tez organizowanie zaje¢ sportowych dla uczniéw
w celu nabywania i podnoszenia przez nich sprawnosci fizycznej. Jak stusz-
nie podkresla A. Ostapski, juz sama nazwa podmiotu, jakim jest uczniowski
klub sportowy, determinuje zakres jego dziatalnosci; zadaniem uczniowskich
klubéw sportowych jest zachecenie dzieci i mlodziezy (uczniéw) do udziatu
w sportowo-rekreacyjnych zajeciach pozalekcyjnych'®.

Regulacja dotyczaca uczniowskich klubéw sportowych po raz pierwszy
zawarta zostala w ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej.
Zgodnie z tredcig art. 7 ust. 1 szczegélnym rodzajem klubu sportowego byt
uczniowski klub sportowy. Kluby te posiadaly osobowos$¢ prawna (art. 7
ust. 5 ustawy) i dzialaly na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, z wylaczeniem przepiséw do-
tyczacych rejestracji (art. 7 ust. 2 ustawy). Regulacja dotyczaca uczniowskich
klubéw sportowych podlegala ewolucyjnym zmianom:

1. Pierwsza zmiana weszla w zycie 1 stycznia 1999 r. i zostala dokonana
na mocy art. 111 pkt 3 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie nie-
ktorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji pub-
licznej - w zwiazku z reforma ustrojowq panstwa®. Istota zmiany byla

6 Por np. uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 16 listopada
2011 r. (22/1864/11, LEX nr 1099740): ,,Stowarzyszenia sportowe mieszcza si¢ w definicji legal-
nej klubu sportowego”.

17 Por. postanowienie Sadu Okregowego w Toruniu z dnia 2 kwietnia 2013 r. (VI GZ 44/13,
LEX nr 1369071); podobnie cyt. wyzej uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 listopada 2011 r.

8 A. Ostapski, Zmiana wpisu i odmowa zmiany wpisu do ewidencji uczniowskich klubéw sporto-
wych, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2013, nr 1, s. 7.

¥ Dz.U. 1998, Nr 106, poz. 668 ze zm.
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zmiana organu prowadzacego ewidencje uczniowskich klubéw spor-
towych. Przed zmiana ewidencja byta prowadzona przez wojewodéw,
po dokonaniu zmiany tresci art. 7 ust. 4 ustawy o kulturze fizycznej
organem prowadzacym ewidencje byl starosta.

2. Druga zmiana weszla w zycie 1 wrzednia 2005 r.i zostala dokonana
mocq art. 62 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifiko-
wanym. Dzieki zmianie treéci art. 7 ust. 5 w ustawie znalaz! sie zapis,
z ktérego wynikalo wprost, ze uczniowskie kluby sportowe uzyskuja
osobowos¢ prawng z chwilg wpisania do ewidencji. Wcze$niej przepis
zawarty w tym artykule stwierdzat jedynie: ,, Uczniowskie kluby spor-
towe posiadaja osobowosé prawna”.

W obecnie obowigzujacej regulacji przepisy regulujace funkcjonowanie
uczniowskich klubéw sportowych zawarte sa w ustawie z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie. Artykut 4 ustawy w duzym stopniu przejmuje, ale tez
irozszerza zapisy zawarte w ustawie o kulturze fizycznej z dnia 18 stycznia
1996 r. Podobnie jak we wczedniejszej regulacji uznano uczniowski klub
sportowy za szczegdlny rodzaj klubu sportowego (art. 4 ust. 1), dzialaja-
cego na zasadach przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach - z wylaczeniem przepiséw dotyczacych
rejestracji (art. 4 ust. 2). W nowej regulacji zauwazalnie rozszerzono jednak
fragmenty dotyczace rejestracji uczniowskich klubéw sportowych; rozsze-
rzenie i doprecyzowanie regulacji polegalo na:

1. Okresleniu podmiotowego zakresu wolnosci zrzeszania si¢ w uczniow-
skich klubach sportowych - zgodnie z tredcig art. 4 ust. 3 cztonkami
uczniowskiego klubu sportowego moga by¢ ,, w szczeg6lnosci” ucznio-
wie, rodzice i nauczyciele.

2. Potwierdzeniu, ze wpisu i jego wykreélenia® z ewidencji prowadzonej
przez staroste wlasciwego ze wzgledu na siedzibe klubu dokonuje sie
na podstawie wniosku (art. 4 ust. 4).

3. Wskazaniu, ze wpis, odmowa wpisu i jego wykreslenie? z ewidencji
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej (art. 4 ust. 4) .

20 W pierwotnym brzmieniu przepisu mowa byla jedynie o samym wpisie. Stowa o wy-
kresleniu wpisu z ewidencji dodano do art. 4 ust. 4 ustawy o sporcie mocg art. 1 pkt 1 lit. a cy-
towanej juz wczesniej ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

2 W pierwotnym brzmieniu przepisu byla mowa jedynie o wpisie - por. szerzej: poprzedni
przypis.

2 Skoro wpis (jak i odmowa wpisu) uczniowskiego klubu sportowego do ewidencji na-
stepuje w formie decyzji, to réwniez zmiana wpisu w ewidencji (jak i odmowa zmiany) musi
przybrac te forme dziatania administracji (A. Ostapski, dz. cyt., s. 7).
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4. Okresleniu zalacznikéw do wniosku o wpis do ewidengji. Do takiego
wniosku nalezy dotaczy¢ (art. 4 ust. 5):
— statut,
— liste zalozycieli, zawierajacqg ich imiona i nazwiska, daty i miejsca
urodzenia, miejsca zamieszkania oraz wlasnoreczne podpisy,
— informacje o adresie siedziby klubu sportowego.

Warto odnotowa¢, ze przepisy okreslajace charakter prawny oraz zasa-
dy rejestracji uczniowskich klubé6w sportowych stosowane sg obecnie takze
»odpowiednio” do innych niz uczniowskie klubéw sportowych dziataja-
cych w formie stowarzyszenia, ktérych statuty nie przewiduja prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej (art. 4 ust. 7). Nie jest to jednak rozwigzanie
zupelnie nowe; zostalo ono wprowadzone do regulacji uczniowskich klu-
béw sportowych jeszcze wtedy, gdy regulacja ta zawarta byla w ustawie
z 1996 r. o kulturze fizycznej. Podobny przepis byt treécia dodanego do
ustawy o kulturze fizycznej art. 7a (zmiana weszta w zycie w dniu 30 czerw-
ca 2002 r. na mocy art. 19 ustawy z dnia 7 czerwca 2002 r. o Polskiej Konfe-
deracji Sportu®). Poczatkowo artykul ten przewidywat jednak stosowanie
przepiséw okreslajacych charakter prawny oraz zasady rejestracji uczniow-
skich klubow sportowych do nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
stowarzyszen kultury fizycznej (wéwczas jeszcze to stowarzyszenie kultu-
ry fizycznej, a nie klub, byto podstawowgq jednostka organizacyjna sportu).
Artykut 7a ustawy o kulturze fizycznej z dnia 18 stycznia 1996 r. uzyskat
ostatecznie brzmienie podobne do brzmienia art. 4 ust. 7 obecnie obowiazu-
jacej ustawy o sporcie w dniu wejécia w zycie zmiany przewidywanej przez
art. 62 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym, a za-
tem 1 wrzesnia 2005 r.

Sposoéb prowadzenia ewidencji uczniowskich klubéw sportowych i klu-
béw sportowych oraz dane podlegajace wpisowi do ewidencji szczegoéto-
wo okreéla obecnie rozporzadzenie (por. art. 4 ust. 8 ustawy o sporcie). Za,
niestety, typowe w polskich realiach nalezy uzna¢, ze rozporzadzenie takie
wydano dopiero 18 pazdziernika 2011 r.** Rozporzadzenie to zastgpito wy-
dane jeszcze na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7a ustawy z dnia
18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej rozporzadzenie Ministra Sportu
z dnia 16 stycznia 2006 r. w sprawie ewidencji klubéw sportowych®. Nowe

% Dz.U. 2002, Nr 93, poz. 820 ze zm.
% Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystki z dnia 18 pazdziernika 2011 r. w sprawie ewi-
dencji klubéw sportowych (Dz.U. 2011, Nr 243, poz. 1449).
» Dz.U. 2006, Nr 16, poz. 123; do najwazniejszych rozwigzan przyjetych w tresci rozporza-
dzenia nalezato:
1. Powierzenie obowigzku prowadzenia ewidencji starostom wlasciwym ze wzgledu na
siedzibe klubéw (§ 1 ust. 2 rozporzadzenia).
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rozwiazania nie réznia sie zasadniczo od obowiazujacych wczesniej. Za za-
skakujacy mozna jednak uzna¢ brak wskazania organu ewidencyjnego - po-
przednio wprost z nazwy wymieniano staroste. W przepisach nowego rozpo-
rzadzenia mowa jest jedynie o , organie ewidencyjnym”.

2. Prowadzenie ewidencji zaréwno w ksiegach ewidencyjnych, jak i w systemie informa-
tycznym - na podstawie danych zgloszonych we wniosku o wpis do ewidengji.

3. Okreélenie bezposredniej procedury rejestracyjnej podobnie do procedury zakladania
stowarzyszen zarejestrowanych - zgodnie z trescig § 7 ,komitet zalozycielski klubu
sportowego sklada do organu ewidencyjnego wniosek o wpis do ewidencji wraz ze sta-
tutem, listg zalozycieli, zawierajgcq imiona i nazwiska, date i miejsce urodzenia, miejsce
zamieszkania oraz wlasnoreczne podpisy zatozycieli, protokotem wyboru komitetu za-
tozycielskiego, a takze informacja o adresie tymczasowej siedziby klubu sportowego”.

4. Okreslenie zawartosci ewidencji klubéw sportowych podobnie jak ewidencji innych sto-
warzyszen. Zgodnie z treScig § 5 w ewidencji zamieszczano:

- date wpisu,

- numer ewidencyjny,

- imiona i nazwiska oraz daty urodzenia cztonkéw komitetu zalozycielskiego,

— nazwe, siedzibe oraz adres klubu sportowego,

- imiona, nazwiska i funkcje oséb wchodzacych w sklad zarzadu i organu kontroli
wewnetrznej,

- informacje o statucie: date jego uchwalenia, date zmiany statutu,

— dane os6b upowaznionych do zaciggania zobowigzan majatkowych,

- cel dziatania,

— teren dzialania,

— date wykreslenia klubu sportowego z ewidengji,

— inne uwagi.

5. Ustanowienie dokumentéw bedacych podstawa wpiséw lub odmowy wpisania do ewi-
dencji jako akt ewidencyjnych.



Rozdzial I

ZwiazKi sportowe

W Swietle regulacji zaréwno ustaw z 1996 r. i 2005 r., jak i obecnie obowia-
zujacej ustawy o sporcie z 2010 r. zadania z zakresu kultury fizycznej realizo-
wane byly i nadal sa realizowane nie tylko przez kluby sportowe - podsta-
wowa jednostke organizacyjna realizujaca cele i zadania w zakresie kultury
fizycznej - ale takze przez zwigzki sportowe i polskie zwigzki sportowe.

3.1. Pojecie, charakter prawny i zadania realizowane przez
zwiazkKi sportowe i polskie zwigzki sportowe

Pojecia zwigzku sportowego i polskiego zwigzku sportowego pojawi-
ly sie po raz pierwszy w uregulowaniach ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r.!
Za zwigzki sportowe uznano zwigzki klubéw sportowych; zgodnie z trescig
art. 8 ustawy o kulturze fizycznej:

— kluby sportowe, w liczbie co najmniej 3, oraz zawodnicy niezrzeszeni

w klubach sportowych, w liczbie co najmniej 15, mogli zakladac¢ zwiaz-
ki klubéw sportowych lub zawodnikéw,

— zwiazek sportowy mogt dziala¢ w formie stowarzyszenia lub zwigzku
stowarzyszen,

— w zakresie nieuregulowanym w ustawie do zwigzkéw sportowych sto-
sowano odpowiednio przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Pra-
wo o stowarzyszeniach.

Polski zwigzek sportowy byl z kolei, zgodnie z treécig art. 10 ustawy,
zwigzkiem sportowym o zasiegu ogdlnokrajowym, dziatajacym tylko w jed-
nej dyscyplinie lub dziedzinie sportu, przy czym w danej dyscyplinie sportu
mogl dziatac tylko jeden polski zwigzek sportowy? Warto odnotowag, ze de-

1 Nowymi instytucjami byly takze Polski Komitet Olimpijski i Polski Komitet Paraolimpijski.
2 Poczatkowo ograniczenie to nie dotyczyto zwigzkéw sportowych zrzeszajacych spor-
towcoéw niepelnosprawnych (art. 10 ust. 3 ustawy w pierwotnym brzmieniu). Zasada, zgodnie
z ktérg w danej dyscyplinie sportu mégt dzialac tylko jeden polski zwigzek sportowy, objeta tak-
ze zwigzki sportowe zrzeszajace sportowcéw niepelnosprawnych 6 pazdziernika 2001 r. w re-
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finicja polskiego zwigzku sportowego zawarta w ustawie o sporcie kwalifi-
kowanym z 2005 r. bezposrednio nawiazywata do regulacji z 1996 r. Zgodnie
z trescig art. 7 ust. 1 ustawy o sporcie kwalifikowanym polskim zwigzkiem
sportowym byt , zwigzek sportowy, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia
18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, o zasiegu ogdlnokrajowym, utwo-
rzony po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej
i sportu”. Definicja z 2005 r. nie obejmowata zatem waznych rozwigzan przy-
jetych wczesniej:

- ogolnokrajowego zasiegu polskiego zwigzku sportowego,

- mozliwosci dziatania tylko w jednej dyscyplinie lub dziedzinie sportu,

- mozliwosci dzialania w danej dyscyplinie sportu tylko jednego polskie-

go zwiazku sportowego.

Brak powyzszych elementéw w definicji polskiego zwiazku sportowe-
go sugerowaloby istotng zmiane koncepcji funkcjonowania takiego zwigz-
ku. Dokladna analiza przepiséw ustawy o sporcie kwalifikowanym wyka-
zuje jednak, ze zmiany nie byly az tak daleko idace. Inne przepisy zawarte
w ustawie o sporcie kwalifikowanym dodaly bowiem wazne rozwigzania
bezposrednio nawigzujace do rozwigzan funkcjonujacych wezeéniej. 1 tak
np. zgodnie z trescig art. 11 ust. 1 ustawy w danej dyscyplinie sportu mogt
dziala¢ tylko jeden polski zwigzek sportowy. Dodano jednak furtke sprawia-
jaca, ze ten zakaz utracil charakter bezwzgledny: ,chyba ze minister wtasci-
wy do spraw kultury fizycznej i sportu, na wniosek polskiego zwigzku spor-
towego, wyrazi zgode na dziatanie polskiego zwigzku sportowego w kilku
dyscyplinach sportu”.

W obowiazujacej ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie ustawodaw-
ca niemal zupelnie zrezygnowal z formulowania definicji polskiego zwigzku
sportowego. W ustawie (art. 7 ust. 1) wystepuje tylko jeden lakoniczny zapis:
»W celu organizowania i prowadzenia wspéizawodnictwa w danym sporcie
moze by¢ utworzony polski zwiazek sportowy”. Eliminowanie przepiséw
ustawowych w tak waznych dla istoty polskich zwigzkéw sportowych spra-
wach jest - jak sie¢ wydaje - dowodem na zwiekszanie swobody dzialania tych
zrzeszen. Nie ma natomiast watpliwosci, ze obecnie polski zwiazek sportowy
jest stowarzyszeniem (zwigzkiem stowarzyszeri), do ktérego dziatalnosci sto-
suje si¢ - w sprawach nieuregulowanych w ustawie o sporcie - odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (art. 7
ust. 3 ustawy)’.

zultacie skreslenia art. 10 ust. 3 ustawy o kulturze fizycznej dokonanego na mocy art. 1 pkt 1
lit. b ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o kulturze fizycznej oraz ustawy - Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2001, Nr 102, poz. 1115 ze zm.).

3 W oparciu o przeprowadzona analize regulacji prawnej M. Badura i inni trafnie zauwazaja
(M. Badura i in., dz. cyt., komentarz do art. 7), ze do polskich zwigzkéw sportowych znajduja
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Zgodnie z tredcig art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej pierwotnie do podstawowych zadan zwigzkéw sportowych naleza-
to w szczego6lnosci:

— prowadzenie dzialalnosci w zakresie sportu i rekreacji ruchowej,

— organizowanie zawodéw, imprez sportowych i rekreacyjnych,

zastosowanie przepisy ustawy POS zawarte w jej artykutach: 1, 4-7, 10 ust. 2, 11, 13 ust. 1, 14-16,
17 ust. 1ai4, 20-21, 33-35, 36-39. Ze wzgledu na wyczerpujace uregulowanie okreslonych spraw
dotyczacych polskich zwigzkéw sportowych w przepisach ustawy o sporcie do tej kategorii
organizacji spolecznych nie znajda jednak zastosowania przepisy zawarte w artykulach:

- art. 3, poniewaz kwestia podmiotéw uprawnionych do utworzenia polskiego zwiazku
sportowego i jego czlonkow zostala uregulowana w art. 7 i 8 ustawy o sporcie;

- art. 8, z uwagi na uregulowanie kwestii wpisu polskiego zwigzku sportowego do KRS
w art. 12 ustawy o sporcie oraz wyczerpujacego okreslenia problematyki nadzoru nad
polskimi zwigzkami sportowymi w rozdziale 4 tej ustawy;

— art. 9, ze wzgledu na unormowanie czynnosci zwigzanych z zalozeniem polskiego zwigz-
ku sportowego w art. 7 ust. 2, art. 11 i 12 ustawy o sporcie;

— art. 10 ust. 3, poniewaz cztonkami polskich zwigzkéw sportowych moga by¢ wytacznie
osoby prawne, a ustawa ta nie wprowadza okreélonych kategorii cztonkostwa (art. 8
ust. 1 ustawy o sporcie);

- art. 17 ust. 1, z uwagi na unormowanie kwestii uzyskania przez polski zwiazek sportowy
osobowosci prawnej w art. 12 ust. 2 ustawy o sporcie;

— art. 25-32 regulujace problematyke nadzoru nad stowarzyszeniami, ze wzgledu na wy-
czerpujace i autonomiczne uregulowanie tej kwestii w rozdziale 4 ustawy o sporcie -
art. 16-23 ustawy o sporcie.

Z kolei ze wzgledu na jedynie czesciowe uregulowanie okreslonych spraw dotyczacych pol-
skich zwigzkéw sportowych w przepisach ustawy o sporcie do tej kategorii organizacji spotecz-
nych znajda zastosowanie nastepujace przepisy Prawa o stowarzyszeniach, jednak wylacznie
we wskazanym ponizej zakresie:

— art. 2 ust. 2 dotyczacy samodzielnego okreslania celéw i struktur organizacyjnych, w za-
kresie, w jakim kwestii tych nie reguluja art. 7-9 ustawy o sporcie;

— art. 10 ust. 1 w zakresie, w jakim przepisy ustawy o sporcie nie determinujg okreslonych
elementéw nalezacych do materii statutowej stowarzyszenia (art. 7 ust. 1, art. 81 9 ustawy
o sporcie);

— art. 12 w zakresie, w jakim przepisy art. 7, 11 i 12 ustawy o sporcie nie reguluja odmiennie
kwestii zwigzanych z wymogami formalnymi i procedura skladania wniosku o zareje-
strowanie polskiego zwigzku sportowego w KRS;

— art. 13 ust. 2 i art. 17 ust. 3 - w zwigzku z wylaczeniem unormowanego tam prawa or-
ganéw nadzorujgcych stowarzyszenia do wypowiedzenia si¢ w sprawie wniosku o jego
rejestracje, a takze przystapienia, za zgoda sadu, do postepowania rejestrowego jako
zainteresowany oraz wymogu zawiadamiania organu nadzorujacego o rejestracji po-
przez przesylanie mu statutu stowarzyszenia; wlaéciwemu organowi przyznano bowiem
uprawnienie do weryfikacji prawidlowosci utworzenia polskiego zwigzku sportowego
i tresci jego statutu na etapie poprzedzajacym postepowanie rejestrowe - w toku postepo-
wania o wyrazenie zgody na utworzenie zwigzku;

— art. 22 - z wylaczeniem ust. 1 in fine, ktéry przewiduje, Ze osoby prawne majace cele za-
robkowe moga by¢ wylacznie cztonkami wspierajacymi zwiazku stowarzyszen.

Ponadto ze wzgledu na rozlaczne zakresy zastosowania norm wyrazonych w przepisach usta-
wy o sporcie dotyczacych polskiego zwigzku sportowego jako podmiotu dzialajacego w formie
prawnej stowarzyszenia ,rejestrowego” nie stosuje sie do tych podmiotéw przepisow art. 40-43
ustawy Prawo o stowarzyszeniach (przepisy dotyczace stowarzyszen zwyklych).
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— prowadzenie dzialalnosci wychowawczej i popularyzatorskiej w zakre-
sie kultury fizycznej,

— szkolenie oraz doskonalenie kadr trenersko-instruktorskich,

— wspieranie dzialalnosci uczniowskich klubéw sportowych.

W poréwnaniu z zadaniami realizowanymi przez stowarzyszenia kultury
fizycznej katalog zadan realizowanych przez zwigzki sportowe byt wpraw-
dzie szerszy, ale jednoczesnie np. nie obejmowal zadan, ktére byty zrédiem
szczegblnego charakteru stowarzyszen kultury fizycznej w swietle regulacji
z 1984 r. Zadania zwigzkéw sportowych w stosunku do okreslanych wczes-
niej zadan stowarzyszen kultury fizycznej obejmowaly ponadto:

— szkolenie oraz doskonalenie kadr trenersko-instruktorskich,

— wspieranie dzialalnosci uczniowskich klubéw sportowych.

Z drugiej strony zwigzki sportowe nie dysponowaty uprawnieniem do
budowania oraz eksploatacji obiektéw i urzadzen sportowych. Warto jedno-
cze$nie odnotowad, ze zadaniem zwiazkéw sportowych przestalo by¢ pro-
wadzenie dziatalnosci propagandowej, co nalezy uzna¢ za dlugo oczekiwane
uwspolczesnienie regulacii.

Najwazniejsza zmiana w zakresie ustawowej regulacji zadan zwigzkéw
sportowych dokonana zostata 1 wrzesnia 2005 r. na mocy art. 62 pkt 7 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 1. o sporcie kwalifikowanym; jej istota byto catkowite wy-
cofanie sie ustawodawcy z okreslania katalogu zadan zwigzkéw sportowych
- zgodnie z nowg treécig art. 9 ustawy o kulturze fizycznej zadania zwigz-
kow sportowych okredlano w statutach i regulaminach tych zwiazkéw. War-
to podkresli¢, ze obecnie obowiazujaca regulacja réwniez obejmuje juz tylko
zagadnienia zadan realizowanych przez tzw. polskie zwigzki sportowe.

Do zadan polskiego zwigzku sportowego nalezaly pierwotnie (art. 10
ust. 5 ustawy o kulturze fizycznej z dnia 18 stycznia 1996 r.):

— organizacja i realizacja wspélzawodnictwa sportowego,

— nadawanie klubom sportowym licencji uprawniajacych do udziatu we

wspolzawodnictwie sportowym,

— reprezentowanie sportu polskiego w miedzynarodowych organiza-
gjach sportowych oraz organizowanie udzialu w miedzynarodowym
wspoélzawodnictwie sportowym,

— przygotowanie kadry narodowej do uczestnictwa w miedzynarodo-
wym wspoétzawodnictwie sportowym.

Przepisy ustawy o sporcie kwalifikowanym zdecydowanie szerzej okres-
laty zakres zadan polskiego zwiazku sportowego. Warto jednoczesnie od-
notowad, ze zakres ten najszerzej okreslany byt w pierwszym okresie obo-
wigzywania ustawy - od dnia jej wejScia w zycie do 4 pazdziernika 2007 r.,
a zatem do dnia wejScia w zycie zmian wprowadzonych przez art. 1 pkt 4
ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o sporcie kwalifikowa-

55



nym oraz niektérych innych ustaw*. Zmiany byty objetosciowo symboliczne,
ale tresciowo donioste - ze zdania wprowadzajacego do tresci (wyliczajace-
go zadania polskiego zwigzku sportowego) art. 12 ust. 1 ustawy o sporcie
kwalifikowanym usunieto stowo ,w szczegélnosci”, sprawiajac, ze kata-
log wymienianych w ustawie zadan stat sie katalogiem zamknietym. Przed
4 pazdziernika 2007 r. do zadan polskiego zwiazku sportowego nalezalo za-
tem ,w szczegolnosci”, a potem - az do korica obowigzywania ustawy - do
zadan polskiego zwiazku sportowego nalezato:

— organizowanie lub prowadzenie wspétzawodnictwa sportowego, z wy-
jatkiem dyscyplin sportu, w ktérych wspotzawodnictwo sportowe nie
byto organizowane w formie rozgrywek ligowych; w takim przypadku
polski zwigzek sportowy moégl bowiem przekaza¢ organizowanie lub
prowadzenie wspoétzawodnictwa sportowego w catosci lub w czesci
osobie prawnej lub osobie fizycznej bedacej przedsiebiorca w rozumie-
niu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej’,

— przygotowywanie reprezentantéw Polski do uczestnictwa w miedzy-
narodowym wspéizawodnictwie sportowym,

— prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej, wychowawczej i popularyza-
torskiej w zakresie sportu,

— reprezentowanie, z uwzglednieniem uprawnieri Polskiego Komitetu
Olimpijskiego, danej dyscypliny sportu w miedzynarodowych organi-
zacjach sportowych oraz organizowanie udzialu w miedzynarodowym
wspotzawodnictwie sportowym,

— przedstawianie propozycji sktadu kadry narodowej ministrowi wtasci-
wemu do spraw kultury fizycznej i sportu,

— szkolenie oraz doskonalenie zawodowe treneréw, a takze szkolenie se-
dziéw sportowych®,

— okredlanie warunkéw i trybu zmiany przynaleznosci zawodnika do
klubu sportowego w danej dyscyplinie sportu,

* Dz.U. 2007, Nr 171, poz. 1208.

> Dz.U. 2010, Nr 220, poz. 1447 ze zm.

¢ Przepis ten nie stanowil jednak samodzielnej podstawy prawnej do wydania decyzji ad-
ministracyjnej, gdyz wskazane w tym przepisie zadania nie byly zadaniami zleconymi w rozu-
mieniu Kodeksu postepowania administracyjnego (wyrok NSA w Warszawie z dnia 10 stycznia
2013 r. [l GSK 1960/11, LEX nr 1270117]). W cytowanym wyroku Sad podkreslil ponadto, ze
kwestia szkoler sedziéw sportowych wywoluje skutki tylko w ramach wewnetrznej organiza-
qji zwiazku, dotyczy jego wewnetrznych rozstrzygnie¢ i nie ma charakteru administracyjno-
prawnego. Zdaniem Sadu: ,organizacja i funkcjonowanie sportu kwalifikowanego nie nalezy
do panstwowego imperium, nalezy do kompetencji polskich zwiazkéw sportowych jako sto-
warzyszen korzystajacych ze swoistej autonomii, a rozstrzygniecia podejmowane przez polski
zwiazek sportowy w danej dyscyplinie sportu, nazwane zostaty przez ustawodawce »decyzja-
mi« jedynie w potocznym rozumieniu tego stowa”.
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— prowadzenie spraw zwigzanych z przyznawaniem licencji klubom

sportowym, zawodnikom, trenerom i sedziom sportowym,

— prowadzenie postepowar dyscyplinarnych na zasadach ustalonych

w regulaminach polskiego zwigzku sportowego.

Niezwykle istotne uprawnienie formulowat art. 12 ust. 2 ustawy o spor-
cie kwalifikowanym - zgodnie z jego trescig polski zwigzek sportowy miat
wylaczne prawo do podejmowania decyzji we wszystkich sprawach doty-
czacych danej dyscypliny sportu, niezastrzezonych w ustawie dla organéw
administracji rzadowej lub innych podmiotéw, co niewatpliwie $wiadczy
o wyjatkowej pozycji prawnej zwiazku.

Analiza przepisow dotyczacych zadan polskiego zwigzku sportowego
zawartych w obowiazujacej ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie wy-
kazuje, ze domniemanie wlasciwosci zwigzku nie zostato utrzymane. Moz-
na jednoczesnie zauwazy¢, ze zakres zadan polskiego zwigzku sportowego
przestal by¢ w nowej ustawie regulowany w sposob przejrzysty. Z przytacza-
nej juz wczesniej definicji polskiego zwigzku sportowego zawartej w nowej
ustawie o sporcie wynika, ze zadaniem polskiego zwiazku sportowego jest
(art. 7 ust. 1 ustawy) organizowanie i prowadzenie wspétzawodnictwa w da-
nym sporcie; radykalne ograniczenie regulacji ustawowej jest tu - jak sygnali-
zowano - ewidentne. Warto tez odnotowac, ze posrednio zakres zadan zwigz-
ku wynika obecnie z regulacji dotyczacej uprawnien zwigzku, ktora nota bene
jest bardziej rozbudowana niz wczeéniej. Polskiemu zwigzkowi sportowemu
przyznano zatem wylaczne prawo do (art. 13 ust. 1 ustawy):

— organizowania i prowadzenia wspéizawodnictwa sportowego o tytut

mistrza Polski oraz o puchar Polski w danym sporcie’,

— ustanawiania i realizacji regul sportowych, organizacyjnych i dyscy-

plinarnych we wspétzawodnictwie sportowym organizowanym przez
zwiazek®,

7 Rozwigzanie to stanowi istotne zawezenie sfery monopolu polskiego zwiazku sporto-
wego w poréwnaniu z poprzednio obowigzujacymi regulacjami. Obecnie zwiagzki mogg, na
zasadzie wylacznosci, organizowac jedynie wspoéizawodnictwo sportowe o dwa trofea: tytut
mistrza Polski i puchar Polski; w pozostalym zakresie wspoélzawodnictwo sportowe w danym
sporcie mogg organizowac i prowadzi¢ takze inne podmioty, a polski zwigzek sportowy nie
moze im tego zabroni¢ (M. Badura i in., dz. cyt., komentarz do art. 13).

8 Reguly sportowe to reguty zwigzane z przebiegiem wspétzawodnictwa sportowegoi okres-
lajace zasady uprawiania danego sportu i rywalizacji w ramach poszczegélnych konkurencji,
zachowanie zawodnikéw oraz innych os6b bezposrednio zaangazowanych w uprawianie spor-
tu; w literaturze definiuje si¢ reguly sportowe jako generalne normy postepowania, dotyczace
zachowarn bedacych uprawianiem sportu i adresowane do sportowcow. Reguly organizacyjne
to reguty dotyczace sposobu urzadzenia wspétzawodnictwa sportowego, nadania mu okreslo-
nego ksztattu i struktury, regut o charakterze technicznym, pomocniczym w stosunku do regut
sportowych okreslajacych zasady samego wspéizawodnictwa; moga to by¢ np. reguly dotycza-
ce wyboru formy rozgrywek. Reguty dyscyplinarne z kolei to reguly zwiazane z odpowiedzial-
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— powotlania kadry narodowej oraz przygotowania jej do igrzysk olim-
pijskich, igrzysk paraolimpijskich, igrzysk gluchych, mistrzostw $wiata
lub mistrzostw Europy?,

— reprezentowania tego sportu w miedzynarodowych organizacjach
sportowych'.

Przy czym naturalnie gtéwna forma podejmowania rozstrzygniec¢ sa uchwaty
walnego zgromadzenia czlonkow badz delegatow™.

Nalezy doda¢, ze polski zwigzek sportowy, Polski Komitet Olimpijski

i Polski Komitet Paraolimpijski maja prawo do wykorzystania do swoich ce-
lé6w gospodarczych przedmiotéw bedacych odwzorowaniem, odpowiednio,
stroju reprezentacji kraju, stroju reprezentacji olimpijskiej lub stroju repre-
zentacji paraolimpijskiej, w zakresie wyznaczonym przez przepisy polskiego
zwigzku sportowego, przepisy miedzynarodowej organizacji sportowej dzia-

noscig uczestnikow wspétzawodnictwa sportowego oraz czlonkéw polskich zwigzkéw sporto-
wych za: ,naruszenie regul sportowych lub organizacyjnych oraz innego rodzaju zachowania
uznane przez zwigzek za niepozadane i naganne, a w konsekwencji penalizowane przez powo-
tane w tym celu organy zwigzku”; warto doda¢, ze podstawowym aktem prawa wewnetrzne-
go polskiego zwigzku sportowego w zakresie regul dyscyplinarnych jest regulamin dyscypli-
narny uchwalany przez walne zgromadzenie czlonkéw albo delegatéw. Trzeba zauwazyd, ze
reguly sportowe nie maja mocy normatywnej i z tego punktu widzenia powinny by¢ oceniane
(por. wyroki SN z dnia 25 kwietnia 1973 r. [I CR 306/73; OSNCP 1974, Nr 2, poz. 34] oraz
z dnia 22 grudnia 1975 r. [III PR 130/75, LEX nr 7784]). Nalezy odnotowa¢, ze w ustawie z dnia
18 stycznia 1996 r. funkcjonowato ponadto niedefiniowane pojecie tzw. regul technicznych
(por. art. 37 ustawy). Proby interpretacji tego pojecia podejmowane byty jednak w literaturze
- zdaniem np. M. Gniatkowskiego, reguly te mozna byto sprowadzi¢ do przepiséw rywalizacji
w danej dyscyplinie sportu (np. przepiséw gry w pitke nozng), przy czym naruszenia takich
regul powinny byly skutkowac przede wszystkim odpowiednimi reakcjami sedziego danych
zawodo6w sportowych, a dopiero w dalszej kolejnosci, przy kwalifikowanym naruszeniu, odpo-
wiedzialnoscig dyscyplinarng (M. Gniatkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie - kary
dyscyplinarne i ich charakter prawny, ,Studia Prawnicze” 2004, nr 2, s. 109).

® Prawo powolywania kadry narodowej oznacza kompetencje do dokonywania selekcji
zawodnikéw uczestniczacych we wspétzawodnictwie sportowym, zaréwno organizowanym
i prowadzonym przez polski zwigzek sportowy, jak i przez inne podmioty oraz wskazywania
ich jako potencjalnych reprezentantéw danego sportu we wspotzawodnictwie miedzynarodo-
wym wybrani cztonkowie kadry narodowej wejda nastepnie w sklad reprezentacji kraju lub
reprezentacji olimpijskiej.

10 Polski zwigzek sportowy ma prawo reprezentowania danego sportu we wszystkich mie-
dzynarodowych organizacjach sportowych dzialajacych w danym sporcie; warunkiem realiza-
¢ji tego uprawnienia jest cztonkostwo w danej organizacji, wzglednie uzyskanie innego statusu,
ktory upowaznia do podejmowania na forum tego rodzaju organizacji okreslonych dzialan,
ktore mieszcza sie¢ w zakresie pojecia reprezentowania. Polski zwigzek sportowy jest ponadto
zobowigzany do udzialu w co najmniej jednej miedzynarodowej federacji sportowej dziatajacej
w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej przez MKOL

" Uchwaly te nie mieszczg sie jednak w kategorii zrédel powszechnie obowigzujacego pra-
wa okredlonych w art. 87 i 91 Konstytucji RP (por. wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 2009 r.
[V CSK 148/09, LEX nr 627244]; podobnie - w odniesieniu do regulaminéw stowarzyszen kul-
tury fizycznej - wyrok SN z dnia 11 czerwca 2008 r. [V CSK 6/08, LEX nr 453127]).
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tajacej w danym sporcie, do ktérej nalezy polski zwigzek sportowy, przepisy
Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego lub przepisy Miedzynarodo-
wego Komitetu Paraolimpijskiego (art. 13 ust. 4 ustawy'?). W odniesieniu do
dopuszczalnoéci i skali dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez polski
zwigzek sportowy warto przytoczy¢ jedng z tez wyroku Sadu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw z dnia 14 lutego 2007 r.”* Sad uznat bowiem, ze Pol-
ski Zwiazek Pilki Noznej (a zatem takze kazdy inny polski zwiazek sportowy)
prowadzi w sposob zorganizowany i ciggly zarobkowa dziatalnos¢ ustugowa
w zakresie sprzedazy praw do transmisji imprez sportowych. W uzasadnie-
niu wyroku podkreslono m.in., ze polski zwigzek sportowy wykonuje zle-
cone zadania o charakterze publicznym a zatem odpowiada definicji przed-
siebiorcy zawartej w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow'. Wykonywanie zadan publicznych przez polski zwigzek
sportowy zostalo takze zaakcentowane w wyroku WSA w Warszawie z dnia
6 marca 2013 r."® - ,polski zwigzek sportowy jest podmiotem wykonujacym
zadania publiczne, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 wrzes-
nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej” .

Waznym uprawnieniem polskiego zwigzku sportowego jest mozliwosé
utworzenia ligi zawodowej w sporcie, w ktérym wspéizawodnictwo sporto-
we jest organizowane w formie rozgrywek ligowych (art. 15 ust. 1 ustawy).
Uprawnienie to staje si¢ obowiazkiem wtedy, gdy ponad potowa klubéw spor-
towych bioracych udziat w rozgrywkach ligowych w najwyzszej klasie roz-
grywkowej w danym sporcie dziala w formie spétek akcyjnych (art. 15 ust. 2).
Warto jednoczesénie odnotowad, ze ustawa pozbawia mozliwosci wchodzenia
w skiad ligi zawodowej klubéw sportowych funkcjonujacych jako stowarzy-
szenia w przypadku gier zespotowych, co nalezy uzna¢ za kontrowersyjne;
mozliwoscia taka dysponuja jedynie kluby sportowe dzialajace jako spoétki
akcyjne (art. 15 ust. 3)". Przypuszczalng przyczyna takiego rozwigzania jest

2 Warto zauwazy¢, ze w pierwotnym brzmieniu art. 13 ustawy polski zwiazek sportowy
mial prawo uzywania w stroju reprezentacji kraju wizerunku orta ustalonego dla godta na pod-
stawie przepiséw ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o pieczeciach pafistwowych (Dz.U. 2005, Nr 235, poz. 2000 ze zm.).

3 XVII Ama 98/06, LEX nr 291849.

1 Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 184 ze zm.

5 JISAB/Wa1/13, LEX nr 1321524.

16 Tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 782 ze zm.

7 Na potencjalnie dolegliwg dla klubu dzialajacego w formie prawnej stowarzyszenia
konsekwengcje takiego sformulowania przepisow trafnie wskazuja M. Badura i inni (dz. cyt,,
komentarz do art. 15). Jak pisza, ustawodawca nie dostrzega mozliwoéci zaistnienia sytuacji,
w ktérej uczestniczacy w rozgrywkach II ligi (ktére nie s3 prowadzone w formie ligi zawo-
dowej w danym sporcie) klub sportowy dziatajacy w innej dopuszczalnej formie prawnej niz
spotka akcyjna (np. stowarzyszenie lub spotka z 0.0.) uzyska sportowy awans do rozgrywek
na wyzszym poziomie rywalizacji (do wyzszej klasy rozgrywkowej) organizowanych w formie
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to, ze codziennoscia gier zespolowych sa obecnie znaczne $rodki finansowe
charakterystyczne dla styku sportu, biznesu i mediéw. Ustawodawca do-
strzega wspolczesne oblicze sportu, wprowadzajac do ustawy o sporcie prze-
pis, w mysl ktoérego liga zawodowa moze by¢ zarzadzana wylacznie przez
osobe prawng dzialajaca w formie spoiki kapitalowej (art. 15 ust. 4). Warto
dodag, ze polski zwiazek sportowy ma decydujacy wpltyw na zasady funkcjo-
nowania ligi zawodowej - zasady te ustalane sa w umowie zawartej miedzy
polskim zwiazkiem sportowym a spdtka zarzadzajaca liga zawodowa (art. 15
ust. 5). Administracja publiczna nie pozostala jednak catkowicie pozbawiona
wplywu na te zasady, wprowadzono bowiem koniecznoé¢ uzyskania zgody
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej na zawarcie wyzej wspo-
mnianej umowy (wyrazenie zgody oraz odmowa wyrazenia zgody na zawar-
cie umowy nastepuje w drodze decyzji - art. 15 ust. 6 ustawy o sporcie).

W kontekscie ograniczenia regulacji ustawowej najcenniejszym Zrédiem
informacji na temat zadan zwigzkéw sportowych sa statuty tych organizacji.
I tak np. do zadan Polskiego Zwigzku Pitki Noznej zaliczy¢ nalezy m.in.'*:

— opracowywanie kierunkéw rozwoju sportu pitki noznej w kraju, w tym

takze w pilce halowej i plazowej (mezczyzn i kobiet),

— kierowanie i koordynowanie caloksztattu dziatani zwigzanych z upra-
wianiem i promocjq pitki noznej w Polsce,

— organizowanie i prowadzenie ogdlnokrajowego systemu rozgrywek
mistrzowskich i pucharowych we wszystkich kategoriach wiekowych,
w tym takze wsréd kobiet, dla wylonienia mistrza Polski, zdobywcy
pucharu Polski, pucharu ligi oraz superpucharu, a takze zawodéw mie-
dzypanstwowych i miedzynarodowych,

— opracowywanie i wydawanie przepiséw, regulaminéw i zasad prze-
prowadzania zawodoéw mistrzowskich, pucharowych i innych organi-
zowanych przez PZPN (na szczeblu centralnym) i wojewo6dzkie zwiaz-
ki pitki noznej na terenie ich dziatania,

— przygotowywanie i zglaszanie reprezentacji narodowej i innych zespo-
téw reprezentacyjnych do udzialu w eliminacjach i finatach mistrzostw

ligi zawodowej i w konsekwencji zostanie objety zakresem zastosowania art. 15 ustawy o spor-
cie. W takiej sytuacji wymagane bedzie dokonanie przeksztatcenia klubu sportowego w spétke
akcyjna, a w wypadku klubu dzialajgcego w formie stowarzyszenia - w zasadzie utworzenie
ab initio spotki akcyjnej przez taki klub sportowy badz jego cztonkéw. Jak podkreslaja cytowa-
ni autorzy, w polskim systemie prawnym nie ma przepisow umozliwiajacych bezposrednie
przeksztalcenie klubu dziatajacego w formie stowarzyszenia, fundacji lub spotdzielni w spotke
akcyjna.

8 Por. art. 12 § 1 statutu Polskiego Zwiazku Pitki Noznej (tekst statutu dostepny na stro-
nie: https://www.pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/47-Statut % 20Polskiego %20
Zwi%C4 %85zku %20Pi% C5 %82ki%20N0 % C5 % BCnej.pdf [dostep 17.02.2016]).
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$wiata, Europy, igrzysk olimpijskich oraz w innych rozgrywkach mie-
dzynarodowych,

wspotprace oraz wylaczne organizowanie i utrzymywanie bezposred-
nich kontaktéw z narodowymi federacjami pitkarskimi za granica,
a takze wspotudzial w realizacji celéw i zadan FIFA i UEFA,
opracowywanie planéw i kierunkéw szkolenia oraz doszkalania trene-
réw, instruktoréw, sedziéw, czlonkéw sztabu medycznego, zawodni-
kow, menedzeréw do spraw pitkarzy, licencjonowanych organizatoréw
imprez pitkarskich, dzialaczy spotecznych i pracownikéw etatowych
oraz weryfikacje metod szkolenia przy wspétpracy z instytucjami i uczel-
niami zajmujacymi si¢ problematyka pitki noznej,

wydawanie przepisow i regulaminéw wewnatrzzwigzkowych oraz
ustalanie zasad dotyczacych uprawiania sportu pitki noznej w spo-
s6b zgodny z normami prawa polskiego oraz postanowieniami FIFA
i UEFA,

zapewnienie przestrzegania w rozgrywkach pitkarskich organizowa-
nych w Polsce miedzynarodowych przepisow gry w pitke nozna,
sprawowanie nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przez czlonkéw
PZPN, zawodnikéw, treneréw, instruktoréw, menedzeréw do spraw
pitkarzy, licencjonowanych organizatoréw imprez pitkarskich, se-
dziéw, cztonkéw sztabu medycznego i dzialaczy spotecznych statutu,
regulaminéw, uchwat, innych przepiséw oraz postanowieni i decyzji
obowigzujacych w PZPN,

stwarzanie warunkéw do udzielania ochrony prawnej intereséw czton-
kow PZPN, zawodnikéw, trenerdow, instruktoréw, menedzeréw do
spraw pilkarzy, licencjonowanych organizatoréw imprez pitkarskich,
sedziéw, cztonkoéw sztabu medycznego i dziataczy pitkarskich,
rozstrzyganie sporéw powstatych pomiedzy cztonkami PZPN w wyni-
ku ich dziatalnosci sportowej w dziedzinie sportu pitki noznej,
nakladanie kar dyscyplinarnych i sankcji regulaminowych na czton-
kow PZPN, zawodnikéw, trenerdow, instruktoréw, menedzeréw do
spraw pilkarzy, licencjonowanych organizatoréw imprez pitkarskich,
sedziéw, cztonkéw sztabu medycznego oraz dzialaczy spotecznych
dopuszczajacych sie naruszenia przepiséw i zasad obowiazujacych
w sporcie pitki noznej,

prowadzenie ewidengji, statystyki, dokumentacji, zasobéw archiwal-
nych, zbioréw pamiatek oraz wydawanie sprawozdan rocznych i ma-
teriatéw informacyjnych dotyczacych dziatalnosci PZPN,
utrzymywanie statych kontaktéw ze srodkami masowego przekazu
w zakresie realizacji polityki informacyjnej i popularyzacyjnej dotycza-
cej dzialalnosci PZPN,
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- wydawanie wytycznych i przepiséw dotyczacych zapewnienia po-
rzadku i bezpieczenistwa w czasie zawodow pilki noznej na obiektach
sportowych oraz nadzorowanie ich przestrzegania przez czltonkéw
Zwiazku,

- zglaszanie kandydatéw do prac w komisjach FIFA i UEFA,

— przedstawianie wnioskow i postulatéw oraz wydawanie opinii dla od-
powiednich wladz panstwowych i organéw samorzadowych w spra-
wach dotyczacych rozbudowy obiektow i urzadzen sportowych na po-
trzeby sportu pitki noznej,

— wspieranie dzialalnosci uczniowskich klubéw sportowych, szkét mi-
strzostwa sportowego oraz wojewodzkich osrodkéw szkolenia mto-
dziezy ksztalcacych uzdolniong miodziez w sporcie pitki noznej,

— nadawanie klubom sportowym licencji uprawniajacych do udziatu we
wspolzawodnictwie sportowym,

— udzielanie licencji zawodnikom, trenerom, instruktorom, sedziom,
czlonkom sztabu medycznego i menedzerom do spraw pitkarzy oraz
licencjonowanym organizatorom imprez pilkarskich, a takze nadawa-
nie klas sportowych zawodnikom,

— prowadzenie dzialalnosci oswiatowej, szkoleniowej, wydawniczej i po-
pularyzatorskiej,

— podejmowanie przez statutowe organy decyzji i uchwal o przezna-
czaniu $rodkéw finansowych na realizacje celéw i zadan statutowych
PZPN,

— ponoszenie kosztow reprezentowania PZPN w relacjach z organizacja-
mi pitkarskimi (miedzynarodowymi i krajowymi) oraz osobami trzeci-
mi'?,

— realizowanie wzajemnych $wiadczerh wobec czlonkéw PZPN, zawod-
nikéw, treneréw, instruktoréw, sedziow, czlonkéw sztabu medyczne-
go, dziataczy pitkarskich i pracownikéow PZPN w zwigzku z ich co-
dzienng dziatalnoscia na rzecz PZPNZ,

¥ W tym w szczegdlnosci kosztow: a) upominkéw wreczanych dziataczom FIFA, UEFA
i zagranicznych federacji pilkarskich oraz osobom trzecim w ramach zwyczajowo przyjetej wy-
miany prezentow, b) podrézy oraz pobytu gosci PZPN w kraju i za granicg, c) korespondencji
okazjonalnej.

2 Realizowanie tych $wiadczen nastepuje poprzez ponoszenie kosztéw: a) nieodplatnego
przekazywania biletéw na mecze reprezentacji Polski w r6znych kategoriach wiekowych, mecze
o puchar Polski, puchar ligi oraz superpuchar, b) dofinansowania wyjazdéw zawodnikéw, trene-
réw, instruktoréw, sedziow, cztonkéw sztabu medycznego, dziataczy pilkarskich i pracownikéw
PZPN jako oséb nie wchodzacych w skiad ekipy pilkarskiej na zagraniczne mecze reprezentacji
Polski w réznych kategoriach wiekowych, c) ubezpieczenia zawodnikéw zespoléw reprezenta-
cyjnych - na czas ich powotania, d) zakupu biletéw dla zawodnikéw i 0sé6b wchodzacych w sklad
ekipy pitkarskiej na imprezy kulturalne odbywajace sie¢ w trakcie zgrupowan i obozéw przy-
gotowawczych, e) organizacji Walnego Zgromadzenia Zwiazku, posiedzen, narad, konferencji
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— popularyzacje sportu pitki noznej*,

— ponoszenie kosztéw szkolenia i doszkalania treneréw, instruktoréw,
sedziéw, czlonkéw sztabu medycznego, dzialaczy i menedzeréw pit-
karskich, licencjonowanych organizatoréw imprez pitkarskich oraz
pracownikéw PZPN, w tym kosztéw prowadzenia Szkoty Treneréw
PZPN,

— organizowanie i prowadzenie instytucji wolontariatu dla potrzeb orga-
nizowania zawodoéw pitkarskich rozgrywanych w Polsce.

W podobny sposéb zadania polskich zwigzkéw sportowych okreslaja sta-
tuty innych zwigzkéw?. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na daleko ida-
cy przepis, ktory wystepuje w niektérych sposréd przeanalizowanych przez
autora statutach. I tak np. § 12 ust. 1 pkt 21 statutu Polskiego Zwiazku Pitki
Siatkowej formutuje domniemanie wtasciwosci zwiazku, do ktérego nalezy:
,podejmowanie decyzji we wszystkich sprawach dotyczacych pitki siatkowej
oraz siatkowki plazowej, niezastrzezonych w powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa dla organéw administracji rzagdowej lub innych podmio-
tow”. Zblizony przepis zawarto takze w statucie Polskiego Zwiazku Pitki
Noznej - zgodnie z tredcig art. 12 § 3 ,PZPN ma wylaczne prawo do podej-
mowania decyzji we wszystkich sprawach dotyczacych sportu pitki noznej
niezastrzezonych prawnie dla organéw administracji rzadowej lub innych
podmiotéw, a w szczegdlnosci do: 1) organizowania i prowadzenia wspot-
zawodnictwa sportowego o tytul Mistrza Polski oraz o Puchar Polski w pitce
noznej, 2) ustanawiania i realizacji regul sportowych, organizacyjnych i dy-

i innych spotkar okazjonalnych realizowanych przez PZPN dla czlonkéw statutowych organow
PZPN oraz zawodnikéw, treneréw, instruktoréw, sedziéw, czlonkéw sztabu medycznego, mene-
dzeréw do spraw pilkarzy, licencjonowanych organizatoréw imprez pilkarskich i dziataczy pit-
karskich oraz pracownikéw PZPN, w tym takze m.in. kosztéw wynajecia lokali, zakwaterowania
uczestnikéw, obstugi technicznej, oprawy artystycznej i uslug gastronomicznych, f) organizacji
spotkan okazjonalnych realizowanych podczas meczéw reprezentacji Polski w réznych katego-
riach wiekowych, meczéw o puchar Polski, puchar ligi oraz superpuchar, przy uwzglednieniu
zasad, o ktorych mowa w pkt. e, g) zakupu ubioréw i strojow dla osob realizujacych cele repre-
zentacyjne Zwigzku, h) nagréd i stypendiéw sportowych dla zawodnikow reprezentacji Polski
w roznych kategoriach wiekowych, i) nagrod i zapomoég dla zawodnikéw, treneréw, instrukto-
réw, sedziow, cztonkéw sztabu medycznego, dzialaczy pilkarskich i pracownikéw PZPN, j) zaku-
pu okolicznoéciowych wigzanek i kwiatéw wreczanych w imieniu PZPN.

2 Wspomniana popularyzacja nastepuje poprzez: a) nieodplatne przekazywanie na rzecz
czlonkéw PZPN, zawodnikéw, treneréw, instruktoréw, dzialaczy pitkarskich, pracowni-
kéow PZPN oraz osob trzecich proporczykéw, koszulek, gadzetow i podobnych prezentéw,
b) finansowanie organizacji konferencji, seminariéw, narad szkoleniowych i metodyczno-szko-
leniowych przeprowadzanych na rzecz rozwoju i popularyzacji polskiej pilki nozne;j.

2 Por. np. § 12 ust. 1 statutu Polskiego Zwiazku Pitki Siatkowej (statut dostepny na stronie:
http:/ /www.pzps.pl/Statut-PZPS.html [dostep 17.02.2016]), § 11 statutu Zwiazku Pitki Recznej
w Polsce (statut dostepny na stronie: http:/ /www.zprp.pl/upload/pliki/Statut%20ZPRP.pdf
[dostep 17.02.2016]) czy tez § 8 statutu Polskiego Zwigzku Judo (statut dostepny na stronie:
http:/ /new.pzjudo.pl/uploaded/Projekt%20Statutu.pdf [dostep 17.02.2016]).
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scyplinarnych we wspéizawodnictwie sportowym organizowanym przez
zwigzek, 3) powolania kadry narodowej oraz przygotowania jej do igrzysk
olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich, igrzysk gtuchych, mistrzostw swiata
lub mistrzostw Europy, 4) reprezentowania sportu pitki noznej w miedzyna-
rodowych organizacjach sportowych”.

3.2. Tworzenie zwigzkow sportowych i polskich
zwigzkow sportowych

Zwiazki sportowe mogly by¢ tworzone pierwotnie (regulacja tworzenia
zwigzkéw zmieniala sie, o czym bedzie dalej) przez co najmniej trzy kluby
sportowe (art. 8 ust. 1), a ich dziatalnos¢ regulowana byta przede wszyst-
kim - podobnie jak stowarzyszen kultury fizycznej - przez przepisy ustawy
Prawo o stowarzyszeniach. Warto odnotowac¢, ze podobna optyke przyjeto
w obecnie obowigzujacej ustawie o sporcie; podobnie jak wczeéniej zwigzki
sportowe moga by¢ tworzone przez co najmniej trzy kluby sportowe, i - co
juz wezeéniej sygnalizowano - dzialaja w formie stowarzyszenia lub zwigzku
stowarzyszen (art. 6 ust. 1i 2 ustawy o sporcie).

Ustawa o kulturze fizycznej z dnia 18 stycznia 1996 r. nie zawierala ob-
szernej regulacji szczegotowej dotyczacej zakladania polskich zwigzkow
sportowych. Ustawodawca wprowadzal jedynie ogdlng zasade, w mysl kto-
rej polski zwigzek sportowy mogl by¢ utworzony tylko za zezwoleniem -
poczatkowo Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki, w koricowym
natomiast okresie obowigzywania przepisu zawartego w tresci art. 10 ust. 4
ustawy - Prezesa Polskiej Konfederacji Sportu. W art. 14 z kolei formutowano
przepis, zgodnie z treScia ktérego sad rejestrowy odmawial zarejestrowania
stowarzyszenia kultury fizycznej lub zwigzku sportowego, ,jezeli jego zalo-
zenie byloby sprzeczne z ustawgq lub nie spetnia okreslonych prawem warun-
kow”. Warto doda¢, ze w okresie obowigzywania ustawy z 1996 r. dokonano
dwoch istotnych zmian przepiséw dotyczacych zakladania zwigzkéw spor-
towych. Pierwsza zmiana dokonana zostata 31 maja 2005 r. na mocy art. 1
pkt 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o kulturze fizycznej
oraz ustawy o zegludze $rédlagdowej”; istota zmiany bylo poszerzenie wy-
liczenia rodzajéw klubéw sportowych, ktére mogly zakladaé¢ zwiazki klu-
béw (inaczej zwigzki sportowe) o uczniowskie kluby sportowe. Druga zmia-
na dokonana zostata 1 wrzesnia 2005 r. na mocy art. 62 pkt 7 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym; istota tej z kolei zmiany bylo wpro-
wadzenie mozliwosci zakltadania zwigzkéw sportowych przez zawodnikéw
niezrzeszonych w klubach sportowych - w liczbie co najmniej 15. Wprost po-

% Dz.U. 2005, Nr 85, poz. 726 ze zm.
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nadto zapisano w treéci art. 8 ust. 2, ze zwigzek sportowy moze dziata¢ wy-
lacznie w formie stowarzyszenia lub zwiazku stowarzyszen. Dla porzadku
trzeba zaznaczy¢, ze ustawa o sporcie kwalifikowanym uchylila jednoczesénie
inne dotyczace zakladania zwigzkoéw przepisy ustawy z 1996 r.

Zakladanie i funkcjonowanie polskich zwiazkéw sportowych bylo takze
naturalnie przedmiotem regulacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym. Wynikalo to z jej charakteru - jak wspomniano wczeéniej,
ustawa ta byla najwazniejszym aktem prawnym w sferze zagadnien sportu
profesjonalnego. Procedure postepowania bezposrednio zwigzana z zaklada-
niem zwigzku okreélaly przepisy zawarte w art. 8 - przede wszystkim za-
tozyciele musieli zlozy¢ do ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej
i sportu wniosek o wyrazenie zgody na utworzenie polskiego zwiazku spor-
towego. Warto odnotowac, ze dokumenty, ktére nalezato dotaczy¢ do wnio-
sku, nie byty jednolicie okre$lane w czasie pieciu lat obowigzywania usta-
wy; pierwotnie dokumenty te wcale nie byly wskazywane*. Trzeba w tym
miejscu zauwazyd, ze przed wejSciem w zycie omawianej ustawy o sporcie
kwalifikowanym zagadnienia procedury zakladania polskiego zwigzku spor-
towego, w tym dokumentéw, ktére nalezato dotaczy¢ do wniosku o wyraze-

* Dopiero od dnia wejécia w Zycie ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy
o sporcie kwalifikowanym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2007, Nr 171, poz. 1208), a za-
tem od dnia 5 pazdziernika 2007 r., do wniosku o wyrazenie zgody na utworzenie polskiego
zwigzku sportowego nalezalo dotaczy¢:

— projekt statutu polskiego zwigzku sportowego,

- wyciag z Krajowego Rejestru Sadowego albo z innego rejestru, albo z ewidencji wlasci-
wych dla formy organizacyjnej danego zalozyciela,

— protokot zebrania zatozycielskiego, podpisany przez wszystkich zatozycieli,

- wykaz klubéw sportowych, wraz z adresami, prowadzacych dzialalnos¢ w danej dyscy-
plinie sportu,

- szczegbtowy opis dyscypliny sportu,

- informacje o prowadzonych rozgrywkach lub systemie wspéizawodnictwa sportowego
w danej dyscyplinie sportu,

- informacje o miedzynarodowej organizacji danej dyscypliny sportu, systemie miedzy-
narodowego wspoélzawodnictwa sportowego oraz dziatajacych w tej dyscyplinie sportu
miedzynarodowych organizacjach sportowych,

- zaswiadczenie potwierdzajace przynaleznos$é zwiazku sportowego do miedzynarodowej
organizacji sportowej wlasciwej dla danej dyscypliny sportu, zrzeszajacej krajowe orga-
nizacje sportowe co najmniej z 40 panstw i co najmniej z 3 kontynentéw, albo pisemne
przyrzeczenie takiej miedzynarodowej organizacji sportowej uzyskania przynaleznosci
do niej po utworzeniu polskiego zwiazku sportowego,

- informacje o warunkach organizacyjnych i materialnych umozliwiajacych wykonywanie
zadan polskiego zwigzku sportowego.

Jak widag, liczba ocenianych przez ministra danych byta szeroka, co w rezultacie sprawiato, ze
administracja publiczna dysponowata mozliwie pelng wiedza na temat tworzonego zwiazku.
Tak wnikliwa ocena powstajacej organizacji byla jednak potrzebna z racji szczegélnych funkgji
polskich zwigzkow sportowych, ktére - jak wspomniano - w niektorych sytuacjach ponosity
odpowiedzialno$¢ za wizerunek Polski na arenie miedzynarodowej.
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nie zgody na jego utworzenie, byly regulowane nie na szczeblu ustawowym,
lecz w drodze zarzadzenia, a potem rozporzadzenia®. Rozwigzania przyjete
w tym zakresie w art. 8 ustawy o sporcie kwalifikowanym byly podobne,
ale nie identyczne z rozwigzaniami przyjmowanymi wczeéniej. R6znice spro-
wadzaly sie zaréwno do réznic proceduralnych, jak i duzo powazniejszych
zmian merytorycznych. Réznice proceduralne byty nastepujace:

1. W nowszej regulacji odstapiono od mozliwosci podpisania protokotu
zalozycielskiego przez upelnomocnionych przedstawicieli wszystkich
zatozycieli (w $wietle regulacji ustawy z 2005 r. dokumentem zalgcza-
nym do wniosku o wyrazenie zgody na utworzenie polskiego zwigzku
sportowego byt protokét zebrania zalozycielskiego, podpisany przez
wszystkich zalozycieli).

2. W nowszej regulacji nie formulowano obowigzku dotaczenia do wnio-
sku protokotu wyboru komitetu zatozycielskiego.

Jak wspomniano, zmiany mialy takze powazniejszy wymiar merytoryczny.
Do takich zmian nalezy zaliczy¢:

3. Poszerzenie w nowej regulacji zakresu niezbednej informacji o prowa-
dzonych rozgrywkach - nowsza regulacja formulowala obowiazek do-
taczenia do wniosku informacji o wszystkich prowadzonych rozgryw-
kach lub systemie wspotzawodnictwa sportowego w danej dyscyplinie
sportu, podczas gdy regulacja z 2001 r. - informacji o prowadzonych
rozgrywkach w grach zespotowych w i Il lidze z udzialem co najmniej
oé$miu zespolow w kazdej lidze lub informacji dotyczacych organizacji
mistrzostw Polski w dyscyplinach indywidualnych z co najmniej dwu-
stopniowym systemem eliminacji do finaléw ogélnopolskich.

4. Odstapienie w nowszej regulacji od obowigzku dotaczenia do wniosku:
— pisemnej deklaracji o przystgpieniu do polskiego zwigzku sporto-

wego co najmniej 80% klubéw sportowych dziatajacych w danej

% Wykaz dyscyplin i dziedzin sportu, w ktérych mogty dziata¢ polskie zwiazki sportowe,
oraz szczegélowe warunki i tryb udzielania zezwoleri na ich utworzenie okreslato poczatkowo
zarzgdzenie Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 17 wrzeénia 1996 r. w sprawie
wykazu dyscyplin i dziedzin sportu, w ktérych mogg dziata¢ polskie zwigzki sportowe, oraz
szczegdlowych warunkéw i trybu udzielania zezwolen na tworzenie polskich zwigzkéw spor-
towych (M.P. Nr 59, poz. 556), a od 17 lutego 2001 r. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 18 stycznia 2001 r. w sprawie wykazu dyscyplin i dziedzin sportu, w ktérych moga
dzialaé polskie zwiazki sportowe, oraz szczegélowych warunkéw i trybu udzielania zezwo-
lers na tworzenie polskich zwigzkow sportowych (Dz.U. Nr 8, poz. 67 ze zm.). Rozporzadzenie
to zostato z kolei uchylone z dniem 19 wrzesnia 2009 r. przez art. 80 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o sporcie kwalifikowanym. Od dnia 19 wrzeénia 2009 r. do 16 pazdziernika 2010 r. obo-
wiazywato z kolei rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 2 wrzesnia 2009 r. w spra-
wie wykazu dyscyplin sportu, w ktérych moga dziataé polskie zwigzki sportowe (Dz.U. Nr 147,
poz. 1196); obecnie obowigzuja jedynie rozbudowane przepisy dotyczace polskich zwigzkéw
sportowych zawarte w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (rozdziat III ustawy).
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dyscyplinie lub dziedzinie sportu na terenie co najmniej 10 woje-
wodztw - w przypadku dyscypliny lub dziedziny sportu nieobjetej
programem igrzysk olimpijskich,
— danych dotyczacych organizacji, zasiegu i potencjalu dyscypliny lub
dziedziny sportu,
— przyjetego na zebraniu zatozycielskim projektu zasad, warunkéw
i trybu przyznawania i cofania klubom sportowym licencji upraw-
niajacych do udzialu we wspoétzawodnictwie sportowym (przedio-
Zenie tego projektu nie bylo wymagane, jezeli odpowiednie postano-
wienia dotyczace wspélzawodnictwa sportowego oraz licencji dla
klubéw sportowych zostaty okreslone w statucie polskiego zwiazku
sportowego (§ 3 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 18 stycznia 2001 r.).
Powyzsze zmiany dowodza liberalizacji regulacji i zmniejszania zakresu
ocenianych przez organ administracji informacji; trzeba jednak pamietad, ze
w obu poddanych analizie regulacjach wystepowat element zgody na utworze-
nie polskiego zwigzku sportowego. Zdaniem autora, element ten nalezy jednak
uznac za niezbedny z racji wielokrotnie podkreslanej szczegélnej roli polskich
zwiazkow sportowych, ktére nieraz - z wizerunkowego punktu widzenia - re-
alizuja zadania doréwnujace ranga zadaniom administracji publiczne;.
Koniecznoé¢ uzyskania zgody na utworzenie polskiego zwigzku sporto-
wego przewiduje rowniez obowiazujaca ustawa o sporcie z dnia 25 czerwca
2010 r. Obecnie wymagana jest zgoda ministra wlasciwego do spraw kultury
fizycznej (art. 7 ust. 2 ustawy). Katalog informacji, ktore nalezy dotaczy¢ do
wniosku o wyrazenie zgody na utworzenie polskiego zwigzku sportowego
okresla art. 11 ust. 2 ustawy. Zgodnie z jego treScia wnioskodawca (zwiazek
sportowy?®) zobowigzany jest dotaczy¢é do wniosku?”:

% Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 lutego
2014 r. (I GSK 1566/12, LEX nr 1450646). Sad uznal bowiem, Ze nie ma legitymacji do zadania
wszczecia postepowania o wydanie zgody na utworzenie polskiego zwiazku sportowego komi-
tet zalozycielski stowarzyszenia ustanowionego na podstawie przepiséw ustawy POS. W uza-
sadnieniu podkreslono, iz z art. 7 ust. 2 ustawy o sporcie ,wyraznie wynika, ze polski zwigzek
sportowy moze by¢ ustanowiony przez zwigzek sportowy, z tym, ze ustanowienie polskiego
zwiagzku sportowego wymaga uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw kultury fizycz-
nej. Tak sformutowany przepis wyraznie wiaze tworzenie polskiego zwigzku sportowego ze
zwigzkiem sportowym, ktory zamierza utworzy¢ polski zwigzek sportowy oraz wymaganiem
uzyskania zgody wlasciwego ministra do jego utworzenia. Oznacza to, ze sprawa administra-
cyjna w przedmiocie wyrazenia zgody na ustanowienie polskiego zwiazku sportowego zosta-
ta wyraznie powigzana z tym zwigzkiem sportowym, ktéry zamierza utworzy¢ polski zwia-
zek sportowy, i to ten zwigzek sportowy ma legitymacje strony do wystepowania z zagdaniem
wszczecia postepowania administracyjnego”.

% Na mocy art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o sporcie oraz usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych od dnia 22 wrzeénia 2015 r. nie ma juz potrzeby
dofaczania do wniosku aktualnego na dzieri sktadania wniosku odpisu z Krajowego Rejestru
Sadowego wnioskodawcy.
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— projekt statutu polskiego zwigzku sportowego,

- szczegblowy opis sportu, w ktérym zamierza organizowac i prowadzic¢
wspoélzawodnictwo, wraz z dokladng informacja o warunkach jego
uprawiania oraz regutach i systemie wspoétzawodnictwa w tym sporcie,

— zaswiadczenie o przynaleznosci do miedzynarodowej federacji spor-
towej dziatajacej w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej
uznanej przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski*.

Warto odnotowaé, ze katalog informacji, ktore nalezy dotaczy¢ do wnio-
sku o wyrazenie zgody na utworzenie polskiego zwigzku sportowego, jest
obecnie znacznie wezszy niz w $wietle przepisow ustawy z dnia 29 lip-
ca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym w brzmieniu obowiazujacym od dnia
5 pazdziernika 2007 r. (jak wspomniano wczesniej katalog taki nie byt formu-
towany). W nowej regulacji zrezygnowano z obowiazku dotaczania:

— podpisanego przez zalozycieli protokotu zebrania zalozycielskiego;

- wykazu klubow sportowych, wraz z adresami, prowadzacych dziatal-

noé¢ w danej dyscyplinie sportu;

— informacji o miedzynarodowej organizacji danej dyscypliny sportu, sy-
stemie miedzynarodowego wspoétzawodnictwa sportowego oraz dzia-
tajacych w tej dyscyplinie sportu miedzynarodowych organizacjach
sportowych;

— zaswiadczenia potwierdzajacego przynaleznos¢ zwigzku sportowego
do miedzynarodowej organizacji sportowej wlasciwej dla danej dyscy-
pliny sportu, zrzeszajacej krajowe organizacje sportowe co najmniej
z 40 panstw i co najmniej z 3 kontynentéw, albo pisemnego przyrzecze-
nia takiej miedzynarodowej organizacji sportowej uzyskania przyna-
leznosci do niej po utworzeniu polskiego zwigzku sportowego; obecnie
wystarczy zaswiadczenie o przynaleznosci do miedzynarodowej fede-
racji sportowej dzialajacej w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim
lub innej uznanej przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski;

- informacji o warunkach organizacyjnych i materialnych umozliwiaja-
cych wykonywanie zadan polskiego zwigzku sportowego.

Zagadnieniem, ktére wymaga odrebnej analizy, jest ksztaltowanie sie
okolicznosci uzasadniajacych odmowe wyrazenia zgody na utworzenie

% Koniecznosé¢ dotaczenia do wniosku zaswiadczenia o przynaleznosci do miedzynarodo-
wej federacji sportowej dziatajacej w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej
przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski nalezy uzna¢ za kontrowersyjng, co jest tez do-
strzegane w literaturze. I tak np. M. Niewczas oraz B. Stepien-Zatucka uznaja, Ze przepis ten nie
spelnia podstawowych standardéw konstytucyjnych w tym sensie, Ze ewentualne wyjatki od
zasady réwnosci sa wprawdzie mozliwe, ale w kazdym przypadku musza speinia¢ przestanki:
racjonalnoéci, proporcjonalnosci i zgodnosci z pozostalymi zasadami konstytucyjnymi; prze-
stanki te nie sg, niestety, spelniane przez analizowane rozwigzanie (M. Niewczas, B. Stepien-
-Zatucka, Dyskryminacja polskich zwigzkow sportow nieolimpijskich, , Przeglad Prawa Publicznego”
2015, nr 6, s. 51).
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polskiego zwiazku sportowego. Warto zauwazy¢, ze obowiazujaca przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym
regulacja zawarta w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 stycznia 2001 r. w sprawie wykazu dyscyplin i dziedzin sportu, w kto-
rych moga dziala¢ polskie zwiagzki sportowe, oraz szczegétowych warun-
kéw i trybu udzielania zezwolen na tworzenie polskich zwigzkéw sporto-
wych nie formulowata bezposrednio katalogu okolicznosci uzasadniajacych
odmowe wyrazenia takiej zgody. Okolicznosci te posrednio jednak wynika-
ty z tresci § 4 rozporzadzenia. Zgodnie z jego trescia decyzje o udzieleniu
zezwolenia na utworzenie polskiego zwigzku sportowego organ admini-
stracji wydawat, gdy:

— wniosek zostal zlozony przez zwiazek posiadajacy zasieg ogélnokra-
jowy,

— wniosek dotyczy! jednej dyscypliny lub dziedziny sportu objetej wy-
kazem,

— do wniosku zostaty dofaczone wymagane dokumenty oraz gdy wnio-
skodawca spetnial warunki okreslone w odpowiednich zapisach roz-
porzadzenia.

W Swietle przepisow rozporzadzenia z dnia 18 stycznia 2001 r. organ
administracji dysponowat zatem znikoma swoboda w podjeciu rozstrzyg-
niecia. Przy spelnianiu warunkéw zgoda musiata zosta¢ wydana. Pojawia
sie naturalnie pytanie o zakres ewentualnej swobody organu administracji
wydajacego decyzje o odmowie badz wyrazeniu zgody na utworzenie pol-
skiego zwigzku sportowego w $wietle przepisow ustawy z dnia 29 lipca
2005 1. o sporcie kwalifikowanym oraz obecnie obowigzujacej ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie. Okolicznosci uzasadniajace odmowe wyrazenia
zgody na utworzenie polskiego zwigzku sportowego okreslone byly w art. 8
ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym. Zgodnie
z pierwotnym jego brzmieniem minister wtasciwy do spraw kultury fizycz-
nej i sportu odmawial wyrazenia zgody na utworzenie polskiego zwiazku
sportowego, jezeli®:

- w danej dyscyplinie sportu dzialal juz polski zwigzek sportowy,

— wnioskodawca nie przedlozyl odpowiednich dokumentéw,

¥ Katalog tych okolicznosci zostat zmodyfikowany na mocy art. 1 pkt 3 lit. b wspomnianej
juz wczesniej ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o sporcie kwalifikowanym
oraz niektérych innych ustaw. Ustawa ta dodala jeszcze jedna istotng okolicznos$é uzasad-
niajagca odmowe wyrazenia zgody na utworzenie polskiego zwigzku sportowego. Ot6z mi-
nister mial obowigzek odmowié¢ wyrazenia zgody takze wtedy, gdy dana dyscyplina sportu
nie znajdowala sie w wykazie dyscyplin sportu, w ktérych mogly dziala¢ polskie zwigzki
sportowe; wykaz taki okreélal w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw kultury
fizycznej i sportu, ,biorac pod uwage dane dotyczace zasiegu i potencjatu rozwojowego danej
dyscypliny sportu, a takze stopnia jej zorganizowania” (art. 10 ustawy).

69



- wnioskodawca nie wykazal spelniania warunkéw takich jak przynalez-
nosé¢ zwiazku sportowego do miedzynarodowej organizacji sportowej
wlasciwej dla danej dyscypliny sportu, zrzeszajacej krajowe organiza-
cje sportowe co najmniej z 40 panstw i co najmniej z 3 kontynentow.

Z kolei zgodnie z trescig art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o spor-
cie minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej odmawia wyrazenia zgody
na utworzenie polskiego zwiazku sportowego, jezeli:

- wnioskodawca nie przedlozy odpowiednich dokumentéw,

— postanowienia projektu statutu sa niezgodne z przepisami prawa,
w szczegoblnosci naruszaja wymagania okreslone w ustawie.

Przy czym decydujace dla charakteru rozstrzygniecia ministra jest uzycie
przez ustawodawce sformulowania: ,minister wtasciwy do spraw kultury
fizycznej odmawia wyrazenia zgody”. Jak wida¢, rowniez nowsze rozwia-
zania nie przewiduja uznaniowoéci w wydawaniu rozstrzygniecia przez mi-
nistra. Konficzac rozwazania na temat okolicznosci uzasadniajacych odmowe
wyrazenia zgody na utworzenie polskiego zwigzku sportowego, nalezy pod-
kresli¢, ze dopiero najnowsza regulacja nareszcie jednoznacznie przesadza
o formie wyrazenia zgody oraz odmowy wyrazenia zgody na utworzenie
polskiego zwigzku sportowego - zgodnie z tredcig art. 11 ust. 7: ,wyraze-
nie zgody oraz odmowa wyrazenia zgody na utworzenie polskiego zwigzku
sportowego nastepuje w drodze decyzji”.

3.3. Nadzor nad zwigzkami sportowymi i polskimi zwigzkami
sportowymi

Jedli wzig¢ pod uwage zadania realizowane przez zwigzki sportowe, a tak-
ze ich przywileje czy wreszcie duzy wplyw na wizerunek kraju na arenie mie-
dzynarodowej, konieczne jest, zdaniem autora, formutowanie gleboko prze-
myslanych regulacji dotyczacych nadzoru nad tymi podmiotami; nadzoér ten
powinien by¢ silniejszy niz nadzér nad innymi stowarzyszeniami. Ponizsza
analiza odpowiednich uregulowan prawnych pozwoli odpowiedzie¢ na py-
tanie, czy kreowaly one w perspektywie historycznej i kreuja nadal wystar-
czajaco silny w praktyce nadzoér nad zwigzkami sportowymi.

3.3.1. Ksztaltowanie sie regulacji w zakresie organu nadzorujacego
i kryteriow nadzoru

Przepisy dotyczace nadzoru nad zwiazkami sportowymi po raz pierwszy
formulowane byly w art. 15-18 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej. Warto odnotowad, ze przepisy te, jak wiele innych przepiséw doty-
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czacych zwiazkéw sportowych, podlegaty daleko idacym przeksztalceniom
w okresie obowigzywania tej ustawy.

Zgodnie z pierwotng tredcig art. 15 ust. 1 ustawy organem nadzorujacym
dziatalnos$¢ polskich zwiazkéw sportowych i zwigzkéw sportowych o za-
siegu ogolnokrajowym dziatajacych w wielu dyscyplinach lub dziedzinach
sportu byt Prezes Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki. W zakresie wska-
zania organu nadzorujacego w okresie obowigzywania ustawy nastapily az
dwie zmiany:

1. Pierwsza zmiana zostala dokonana moca art. 1 ust. 3 ustawy z dnia
20 stycznia 2000 r. o zmianie ustawy o kulturze fizycznej oraz usta-
wy o grach losowych i zakladach wzajemnych®. Zgodnie z jego tres-
cia z dniem 1 stycznia 2000 r. uzyte w ustawie o kulturze fizycznej
w réznych przypadkach wyrazy ,Prezes Urzedu Kultury Fizycznej
i Turystyki” zastapiono uzytymi w odpowiednich przypadkach wyra-
zami ,Prezes Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu”. Od dnia 1 stycznia
2000 r. nadzér nad polskim zwigzkiem sportowym realizowany byt za-
tem przez Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu. Niejako ,przy
okazji” warto odnotowa¢, ze ustawa z dnia 20 stycznia 2000 r. o zmia-
nie ustawy o kulturze fizycznej oraz ustawy o grach losowych i zakta-
dach wzajemnych jest kolejnym przyktadem aktu normatywnego obo-
wiazujacego z moca wsteczng, co, niestety, zdarzalo sie nieraz w sferze
aktow prawnych ksztattujacych administracyjna reglamentacje wolno-
§ci zrzeszania sie.

2. Druga zmiana dokonana zostala w dniu 1 lipca 2002 r. na mocy art. 19
pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2002 r. o Polskiej Konfederacji Sportu®;
zgodnie z treScia wspomnianego art. 19 pkt 1 ,uzyte (...) w réznych
przypadkach wyrazy »minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej
i sportu« zastepuje sie uzytymi w odpowiednich przypadkach wyraza-
mi »Prezes Polskiej Konfederacji Sportu«”. Od dnia 1 lipca 2002 r. nad-
z6r nad polskim zwigzkiem sportowym realizowany byl zatem przez
Prezesa Polskiej Konfederacji Sportu.

Swoja droga za zaskakujace nalezy w tym miejscu uznaé utrzymane przez
caly okres obowigzywania ustawy z 1996 r. sformutowania zawarte w art. 15
ust. 3 ustawy: ,Organ nadzorujacy moze dokonac kontroli dziatalnosci sto-
warzyszenia kultury fizycznej i zwigzku sportowego”. Zdaniem autora, zapis
ten byl zbedny, bo przeciez kazdy nadzoér z definicji obejmuje takze mozli-
wos¢ stosowania srodkéw kontroli. Nie jest bowiem racjonalne stosowanie
srodkéw korygujacych bez wiedzy na temat funkcjonowania podmiotu nad-

% Dz.U. 2000, Nr 9, poz. 117.
31 Dz.U. 2002, Nr 93, poz. 820 ze zm.
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zorowanego, a wiedze taka mozna naturalnie uzyska¢, tylko stosujac srodki
o charakterze kontrolnym.

W Swietle uregulowan ustawy o sporcie kwalifikowanym z 2005 r. (art. 18
ust. 1 ustawy) kompetencje organu nadzorujacego polskie zwiagzki sportowe
uzyskal minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu, co nie bylo
zaskakujace z racji likwidacji Polskiej Konfederacji Sportu.

Obowigzujaca od dnia 16 pazdziernika 2010 r. ustawa z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie nie wprowadzita rewolucyjnych zmian w zakresie organéw
nadzorujacych polskie zwiazki sportowe - organem tym, zgodnie z trescia
art. 16 ust. 1, jest nadal minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej.

W analizowanym okresie (1984-2016) zmiany nastepowaly takze w sferze
regulacji dotyczacej kryteriow nadzoru w nadzorze nad zwigzkami sportowy-
mi. Jak juz wspomniano, pierwsze regulacje ksztalttujace nadzér nad zwiaz-
kami zawarte byly w tredci uregulowan ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r.
o kulturze fizycznej. Artykul 16 ustawy okreslal kryteria nadzoru, a takze
mozliwe do zastosowania srodki nadzorcze. I tak w zakresie kryteriéw nad-
zoru zaliczano do nich niezmiennie przez caly okres obowiazywania ustawy
o kulturze fizycznej:

- zgodnos¢ z prawem,

— zgodnos¢ z postanowieniami statutu.

Ustawa o sporcie kwalifikowanym z dnia 29 lipca 2005 r. wzbogacita ka-
talog kryteriow nadzoru nad zwigzkami sportowymi o zgodnosc¢ z postano-
wieniami regulaminéw; z kolei obecnie obowigzujaca ustawa o sporcie za-
gadnienia kryteriéw nadzoru nad polskim zwigzkiem sportowym pierwotnie
formutowata juz w zdecydowanie bardziej ,kompletny” sposéb. Zgodnie
z trescia art. 16 ust. 415 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie w pierwot-
nym brzmieniu minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej kontrolowat
bowiem dzialalnos¢ polskiego zwigzku sportowego pod wzgledem zgodno-
Sci z przepisami prawa oraz postanowieniami statutu. Radykalnie natomiast
poszerzono kryteria kontroli ,w zakresie wykorzystania srodkéw publicz-
nych”. Wéwczas kontrola przeprowadzana byla pod wzgledem:

— legalnosci,

- celowosci,

- gospodarnosci,

— rzetelnosci.

Jak widag¢, katalog kryteriéw kontroli obejmowat wszystkie najwazniejsze
kryteria wystepujace w polskim systemie prawnym, co nalezy uzna¢ za zmia-
ne korzystng i zmniejszajaca prawdopodobieristwo wystepowania naduzy¢
w funkcjonowaniu polskich zwigzkéw sportowych. Analiza szczegélowej
regulacji dotyczacej kryteriéw nadzoru nad polskimi zwigzkami sportowy-
mi prowadzi do wniosku, ze katalog tych kryteriéw - jakkolwiek pierwotnie
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znaczaco ogodlnie poszerzony - zostal jednak pomniejszony o jedno kryte-
rium. Ot6z, jak wspomniano, w $wietle uregulowan ustawy z 2005 r. kry-
teriami nadzoru byly zgodnos$¢ z prawem i postanowieniami statutéw lub
regulaminéw. W Swietle pierwotnych przepiséw ustawy o sporcie byla to
jedynie zgodnos¢ z prawem lub z postanowieniami statutéw - wyeliminowa-
no zatem kryterium zgodnosci z regulaminami wewnetrznymi. Wprawdzie
kryterium zgodnosci z regulaminami wewnetrznymi trudno uznac za funda-
mentalne kryterium nadzoru, nalezy jednak jego eliminacje uznac za sygnat
ograniczania zakresu nadzoru nad zwiazkami sportowymi. Z drugiej strony
dodanie istotnych kryteriéw kontroli nalezy oceni¢ - jak wyzej wspomniano
- jako bardzo dobre rozwigzanie w aspekcie dysponowania przez niektére
zwiagzki bardzo pokaznymi srodkami publicznymi. Niestety, kierunek osta-
biania nadzoru nad zwigzkami sportowymi jednak ostatecznie zwyciezyl.
I tak z dniem 1 stycznia 2012 r. na mocy art. 75 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej** skreslono art. 16 ust. 5
ustawy o sporcie, zasadniczo ograniczajac stosowany obecnie katalog kryte-
riéw kontroli polskich zwiazkéw sportowych. Katalog ten obejmuje juz tylko
zgodnos¢ z prawem i postanowieniami statutu.

3.3.2. Srodki nadzoru - ksztaltowanie sie regulacji

Dla uporzadkowania rozwazarn dotyczacych ksztaltowania sie regulacji
w zakresie srodkéw nadzoru zostang one podzielone chronologicznie wedtug
okresow obowigzywania ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. (A), ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. (B) oraz obowiazujgcej ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. (C).

A. OKRES OBOWIAZYWANIA USTAWY Z DNIA 18 STYCZNIA
1996 R. O KULTURZE FIZYCZNE]

Do érodkéw nadzoru w nadzorze nad zwigzkami sportowymi w $wietle
uregulowan ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej zaliczano:

1. Prawo zadania usuniecia w okreslonym terminie dostrzezonego uchy-
bienia.

2. Mozliwos¢ udzielenia wladzom stowarzyszenia kultury fizycznej lub
zwigzku sportowego ostrzezenia.

3. Zawieszenie w czynnosciach poszczegoélnych czlonkow wiadz stowa-
rzyszenia kultury fizycznej lub zwiazku sportowego.

4. Wystapienie do sagdu o zastosowanie takich srodkéw nadzoru, jak (art. 17
Ustawy):

%2 Dz.U. 2011, Nr 185, poz. 1092.

73



- zawieszenie wykonania uchwaly lub decyzji niezgodnej z prawem,

- zazadanie uchylenia uchwaty lub decyzji niezgodnej z prawem, a w ra-
zie nieuchylenia w wyznaczonym terminie - uchylenie takiej uchwaty
lub decyzji,

— zawieszenie w czynnosciach wladz stowarzyszenia kultury fizycznej
lub zwigzku sportowego i wyznaczenie kuratora do czasu wyboru no-
wych wladz,

— zawieszenie dzialalnosci stowarzyszenia kultury fizycznej lub zwigzku
sportowego na okres nie dtuzszy niz rok,

— rozwigzanie i wykres$lenie z rejestru stowarzyszenia kultury fizycznej
lub zwigzku sportowego, jezeli swoja dzialalnoécia w sposéb razacy
narusza takie stowarzyszenie lub zwiazek przepisy prawa lub posta-
nowienia statutu.

Analiza regulacji nadzoru nad zwigzkami sportowymi zawartej w ustawie

z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej prowadzi do wniosku, ze regu-
lacja ta byla odmienna od regulacji ksztattujacej nadzér nad innymi stowarzy-
szeniami. WyraZne jest jej zaostrzenie w stosunku do regulacji ogélnej, przy
czym ustawodawca najwyrazniej nie miat jednak jednolitej i przejrzystej kon-
cepgji nadzoru nad zwigzkami sportowymi. Mozna bowiem zaobserwowac
nie do konica zrozumiate przyjecie elementéw trudnych do pogodzenia; z jed-
nej strony podmiotem upowaznionym do stosowania srodkéw nadzorczych
byt sad, tak jak w przypadku pozostatych stowarzyszen, jednak to organowi
administracji przyznano mozliwos¢ stosowania bardzo surowego srodka ko-
rygujacego - zawieszenia w czynnosciach poszczegdlnych czlonkéw wiladz
stowarzyszenia kultury fizycznej lub zwigzku sportowego.

Specyficzne uksztaltowanie regulacji nadzorczej nie uleglo zasadniczej
zmianie w okresie obowiazywania ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kul-
turze fizycznej; zmian jednak dokonywano. Za najwazniejszq zmiane nalezy
uznaé wylaczenie spod zakresu nadzoru realizowanego przez podmiot nad-
zoru]qcy takich decyzji, jak (art. 41 ust. 112 ustawy):

wykluczenie lub skreslenie zawodnika, sedziego lub dziatacza sporto-
wego ze zwiazku, klubu lub innej organizacji sportowej,

— wykluczenie lub skreélenie klubu lub innej organizacji ze zwiazku
sportowego,

- dyskwalifikacja dozywotnia lub czasowa zawodnikéw, sedziow lub
dziataczy sportowych,

— pozbawienie zawodnika lub zespolu sportowego tytulu mistrza kraju
albo zdobywcy pucharu Polski,

— przeniesienie zespolu sportowego do nizszej klasy rozgrywek,

- zakaz reprezentowania sportu polskiego w zawodach miedzynarodo-
wych lub miedzynarodowych rozgrywkach pucharowych.
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Wylaczenie spod zakresu nadzoru realizowanego przez podmiot nadzo-
rujacy wyzej wskazanych decyzji nalezy uzna¢ za porzadkowanie regulacji
- nowo powolang instytucja do rozpatrywania zaskarzen decyzji dyscypli-
narnych lub regulaminowych wiasciwych organoéw polskich zwigzkéw spor-
towych byl bowiem dzialajacy przy Polskim Komitecie Olimpijskim Trybu-
nal Arbitrazowy do spraw Sportu (art. 40 oraz 41 ustawy z dnia 18 stycznia
1996 1. o kulturze fizycznej).

Warto odnotowad, ze przez caly okres obowigzywania ustawy z dnia
18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej niezmiennie funkcjonowal przepis,
zgodnie z trescig ktérego w razie rozwigzania stowarzyszenia kultury fizycz-
nej lub zwiazku sportowego sad zarzadzat jego likwidacje oraz, w przypadku
braku stosownych postanowien statutu lub uchwaty walnego zebrania czton-
kow, okreslat przeznaczenie jego majatku (art. 18 ustawy). Okreslanie przez
sad przeznaczenia majatku likwidowanego stowarzyszenia niewatpliwie
zblizalo regulacje stowarzyszen sportowych do ogdlnej regulacji stowarzy-
szen; trzeba bowiem pamietaé, ze w przypadku stowarzyszen podlegajacych
regulacji szczegolnej okreslanie przez sad przeznaczenia majatku likwido-
wanego stowarzyszenia wcale nie bylo oczywiste - wystarczy poda¢ tutaj
przyklad stowarzyszen akademickich, w przypadku ktérych przez dtugi czas
o przeznaczeniu majatku w razie likwidacji stowarzyszenia decydowat organ
administracji*.

B. OKRES OBOWIAZYWANIA USTAWY Z DNIA 29 LIPCA
2005 R. O SPORCIE KWALIFIKOWANYM

Jak wielokrotnie sygnalizowano, uregulowania dotyczace sportu profesjo-
nalnego zawarte w ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej zo-
staly w dniu 1 wrzednia 2005 r. zastagpione regulacja zawarta w ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym. Juz pobiezna analiza przepisow
ustawy z 2005 r. dotyczacych srodkéw nadzoru nad zwigzkami sportowymi
wykazuje, ze byly one znacznie bardziej szczegétowe niz przepisy zawarte
w poprzednio obowigzujacej ustawie z 1996 r. O dojrzatosci regulacji $wiad-
czy fakt, ze wyraznie oddzielono regulacje srodkéw kontroli od przepisow
ksztattujacych katalog mozliwych do zastosowania srodkéw stricte koryguja-
cych. Zgodnie z przyjetym podziatem art. 18 ust. 2 ustawy okreslat srodki kon-
troli w nadzorze nad zwigzkami sportowymi. Srodki te obejmowaty prawo:

— zadania dostarczenia przez wladze polskiego zwigzku sportowego

w wyznaczonym terminie odpiséw uchwat zebrania cztonkéw lub de-
legatow,

% Szerzej: B. Kotaczkowski, Stowarzyszenia..., s. 61-63, 96-98, 140-142.
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zadania od wladz polskiego zwiazku sportowego w wyznaczonym ter-
minie niezbednych wyjasnien,
dokonywania kontroli polskiego zwigzku sportowego.

Katalog mozliwych do zastosowania srodkéw korygujacych okreslal nato-
miast art. 23 ustawy. Artykul ten zmienial sie w czasie obowigzywania usta-
wy o sporcie kwalifikowanym. Zgodnie z jego pierwotna trescig (art. 23 ust. 1
ustawy) jezeli dziatalno$¢ polskiego zwiazku sportowego byla niezgodna
z prawem, postanowieniami statutu lub regulaminéw, organ sprawujacy
nadzér mogt:

zawiesi¢ wykonanie uchwaty polskiego zwiazku sportowego niezgod-
nej z prawem oraz zazadac jej uchylenia, a w przypadku nieuchylenia
uchwaly w wyznaczonym terminie - uchyli¢ takg uchwate,

zawiesi¢ w czynnos$ciach wladze polskiego zwigzku sportowego i wy-
znaczy¢ kuratora do czasu wyboru nowych wiladz,

cofnaé zgode na utworzenie polskiego zwiazku sportowego,

wystapi¢ do sadu z wnioskiem o rozwigzanie polskiego zwigzku spor-
towego, jezeli swojq dziatalnoscia w spos6b razacy naruszal on przepi-
sy prawa, a takze w przypadku cofniecia zgody na utworzenie polskie-
go zwigzku sportowego.

Poréwnujac pierwotne brzmienie przepisu okreélajacego katalog mozli-
wych do zastosowania srodkéw nadzorczych zawartego w ustawie o spor-
cie kwalifikowanym z odpowiednimi przepisami ustawy z dnia 18 stycznia
1996 r. o kulturze fizycznej, mozna zaobserwowac daleko idace réznice:

1.
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Przede wszystkim radykalnie zwiekszono zakres uprawnien organu
nadzorujacego, oddalajac tym samym ksztalt regulacji nadzorczej do-
tyczacej zwiazkow sportowych od modelu nadzoru nad stowarzysze-
niami dziatajgcymi na zasadach ogoélnych. Niektére dotychczasowe
uprawnienia sadu przekazano organowi administracji publicznej. Te
uprawnienia to:

— zawieszenie wykonania uchwaly lub decyzji niezgodnej z prawem,

- zazadanie uchylenia uchwaty lub decyzji niezgodnej z prawem,
a w razie nieuchylenia w wyznaczonym terminie - uchylenie takiej
uchwaty lub decyzji,

— zawieszenie w czynnosciach wladz stowarzyszenia kultury fizycz-
nej lub zwiazku sportowego i wyznaczenie kuratora do czasu wy-
boru nowych wiadz.

Usunieto z regulacji mozliwos¢ stosowania niektérych mato dolegli-

wych srodkéw korygujacych, co nalezy uzna¢ za zaskakujace i niezro-

zumiate. Usuniete $rodki to:

- mozliwos¢ udzielenia wladzom stowarzyszenia kultury fizycznej
lub zwiagzku sportowego ostrzezenia,



- mozliwoé¢ zadania usuniecia w okreslonym terminie dostrzezone-
go uchybienia.

3. Usunieto w nowej regulacji, co tez nalezy uznac za zaskakujace i nie-
zrozumiale, mozliwo$¢ zawieszenia w czynnosciach poszczegélnych
czlonkéw wladz stowarzyszenia kultury fizycznej lub zwiazku spor-
towego przy pozostawieniu mozliwosci zawieszenia w czynnosciach
calych wladz polskiego zwigzku sportowego i wyznaczenia kuratora
do czasu wyboru nowych wiadz.

Jak wida¢, analizowang regulacje prawng mozna uznac za dalece niedo-
skonala; moga o tym ponadto Swiadczy¢ az trzy projekty zmian tresci art. 23
ustawy zgloszone w relatywnie niewielkim odstepie czasu (pierwsze dwa
nie zostaly jednak przyjete). Szczegélng uwage warto zwréci¢ na pierw-
szy ze wspomnianych projektéw, ktéry zawarty byt w druku 716 (Sejm RP
V kadengcji)*. Znamienny w kontekscie krytycznej oceny autora w stosun-
ku do pierwotnej regulacji nadzoru nad zwiazkami sportowymi zawartej
w ustawie o sporcie kwalifikowanym jest juz sam poczatek uzasadnienia
projektu. W uzasadnieniu napisano: ,proponowane zmiany do ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (...) maja na celu wyeli-
minowanie (...) bledow legislacyjnych oraz dokonanie niezbednych zmian,
koniecznych z punktu widzenia stosowania przepisow ww. aktéw praw-
nych”. Dokladna analiza projektu (art. 1 pkt 4 i 5 projektu) wykazuje, ze
w zakresie regulacji dotyczgcej nadzoru nad zwigzkami sportowymi propo-
nowano nastepujgce rozwigzania:

— dodanie mozliwosci zawieszenia w czynnosciach poszczegdlnych
czlonkéw wiadz polskiego zwigzku sportowego (mozliwosc¢ ta przy-
stugiwalaby organowi nadzoru),

— dodanie mozliwosci cofniecia zgody na utworzenie polskiego zwigzku
sportowego w przypadku, gdy nie realizowal on zadan, dla ktérych
realizacji zostal utworzony, albo utracil przynalezno$¢ do miedzyna-
rodowej organizacji sportowej wlasciwej dla danej dyscypliny sportu.

Poza oczywista pierwsza zmiang druga zmiane uzasadniano w ten
sposob: ,z uwagi na to, ze polski zwiazek sportowy jest tworzony wias-
nie w celu realizacji konkretnych zadan, ktére sa istotg funkcjonowania tej
organizacji, brak ich wykonywania powinien skutkowa¢ sankcja w posta-
ci cofniecia zgody organu sprawujacego nadzor na utworzenie polskiego
zwiazku sportowego”®. Zdaniem autora, realizacja obu propozycji bylaby
korzystna. Z jednej strony uelastyczniono by bowiem regulacje, z drugiej
nadzor zostatby wzmocniony.

* Projekt dostepny na stronie http:/ /www.sejm.gov.pl (dostep 07.05.2016).
% Z uzasadnienia projektu.
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Drugi projekt z kolei zmierzal, niestety, w innym kierunku®; jak juz wspo-
mniano, ani pierwszy, ani drugi z omawianych projektéw nie wszed! w zycie.
Powstal bowiem jeszcze i zostal ostatecznie przyjety w formie ustawy trze-
ci projekt scalajacy oba wczesniejsze (Sejm RP V kadencji; nr druku 1748).
Zmiana treéci przepiséw zawartych m.in. w art. 23 ustawy o sporcie kwalifi-
kowanym formalnie dokonana zostata zatem moca art. 1 pkt 6 ustawy z dnia
23 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o sporcie kwalifikowanym oraz niekto-
rych innych ustaw® i weszlta w zycie w dniu 5 pazdziernika 2007 r. Rozwia-
zanie wprowadzone w zycie bylo, niestety, bardziej zblizone do drugiego
z omawianych projektow - przede wszystkim ponownie pozbawiono organ
administracji mozliwosci stosowania czesci najsurowszych srodkéw korygu-

% W tym projekcie (Sejm RP V kadencji; nr druku 1501) w zakresie nadzoru nad zwiazkami
sportowymi proponowano:

— przywrdcenie mozliwosci udzielenia upomnienia wiadzom polskiego zwigzku sportowe-
80,

— odebranie organowi administracji i przekazanie sgdowi mozliwosci zawieszenia w czyn-
nosciach wiladz polskiego zwiazku sportowego,

— dodanie mozliwosci zawieszenia w czynnosciach poszczegolnych czlonkéw wiadz
polskiego zwiazku sportowego, z tym ze (inaczej niz w pierwszym projekcie) zawiesic
w czynno$ciach poszczegolnych cztonkéw wiladz polskiego zwigzku sportowego mégiby
sad w drodze postanowienia, na wniosek organu sprawujacego nadzor.

Jak widaé, projekt mial inny charakter; zmierzal do pewnego stopnia w odwrotnym niz
pierwszy z projektéw kierunku - tagodzil przepisy ksztaltujgce nadzér nad zwigzkami sporto-
wymi. Zmiany uzasadniano , troska o przyszlos¢ polskiej pilki noznej, ktéra (...) moze zosta¢ wy-
eliminowana z udzialu w prestizowych rozgrywkach na poziomie europejskim i §wiatowym”.
Autorzy projektu przekonywali, Ze: ,mozliwos¢ podejmowania przez organ nadzorujacy pol-
skie zwigzki sportowe (ministra sportu) decyzji o zawieszeniu wladz zwigzku niesie za sobg od-
ium arbitralnosci. Jednoczesnie, uregulowanie takie nie zatatwia sprawy, gdyz decyzja ministra
moze by¢ zaskarzona do sagdu administracyjnego w trybie art. 111 Kpa i w zwigzku z tym, o za-
sadnosci zastosowania érodka - de facto - ostatecznie zadecyduje niezawisly sad”. Podkreslano
ponadto, Ze protesty organizacji miedzynarodowych, zrzeszajacych krajowe zwigzki sporto-
we sa naturalne w sytuacji ingerencji organu administracji w funkcjonowanie zwiazkoéw, gdyz
wynika to z wewnetrznych przepisow miedzynarodowych organizacji sportowych, ktére sg
zobowigzane respektowac jedynie decyzje niezawistych sadéw o zawieszeniu wiladz federacji
krajowej w przypadku stwierdzenia, ze federacja nie realizuje zadan statutowych lub w inny
sposob narusza prawo. Jak wskazywali autorzy projektu, przepisy Miedzynarodowej Federacji
Pitki Noznej (FIFA) stanowig, Ze zawiesi¢ wladze krajowej federacji moze tylko niezawisly sad,
jesli stwierdzi, ze federacja nie realizuje zadan statutowych badz dopuszcza sie dziatan niezgod-
nych z prawem; podobnie kwestie autonomii federacji sportowej reguluje art. 7 i art. 17 statutu
Unii Europejskich Zwigzkéw Pitkarskich (UEFA).

Zdaniem autora nie mozna w pelni zaakceptowac powyzszej argumentacji. Da si¢ wrecz
zauwazy¢ elementy swoistego zawoalowanego szantazu - albo dopasujemy przepisy polskiego
prawa wewnetrznego do statutow stowarzyszeri miedzynarodowych, albo polska pitka nozna
zostanie ,, wyeliminowana z udzialu w prestizowych rozgrywkach na poziomie europejskim
i $wiatowym”.

¥ Projekt dostepny na stronie http:/ /www.sejm.gov.pl.
% Dz.U. 2007, Nr 171, poz. 1208.
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jacych. Nie oznacza to jednak, ze ponownie wyposazono sad w mozliwos¢
stosowania wszystkich tych srodkéw korygujacych, ktére mogly by¢ przez
sad stosowane w $wietle przepiséw wczeséniej obowiazujacej ustawy z dnia
18 stycznia 1996 1. o kulturze fizycznej. Uwazna analiza zmienionej regulacji
wykazuje, ze sgdowi pozostawiono jedynie mozliwos¢ stosowania srodkow
najsurowszych, takich jak:

— rozwigzanie polskiego zwigzku sportowego w drodze postanowienia,
jezeli swoja dziatalnoscia w sposéb razacy naruszat on przepisy prawa
(art. 24 ust. 1 ustawy o sporcie kwalifikowanym po zmianie),

— rozwigzanie polskiego zwigzku sportowego w drodze postanowienia,
jezeli organ sprawujacy nadzor cofnal zgode na utworzenie polskiego
zwigzku sportowego (art. 24 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym
po zmianie).

Organ nadzorujacy z kolei mégt m.in. (art. 23 ustawy w nowym brzmieniu):

— udzieli¢ upomnienia poszczeg6lnym czlonkom witadz polskiego zwigz-
ku sportowego albo wladzom polskiego zwigzku sportowego,

— zawiesi¢ wykonanie uchwaly polskiego zwigzku sportowego nie-
zgodnej z prawem lub postanowieniami statutu lub regulaminéw
oraz zazadac jej uchylenia w wyznaczonym terminie, a w przypad-
ku nieuchylenia uchwaly w wyznaczonym terminie - uchyli¢ taka
uchwale,

— wystgpi¢ do sadu z wnioskiem o rozwigzanie polskiego zwigzku spor-
towego w wyzej wskazanych okolicznosciach.

Warto zauwazy¢, ze wéréd wymienionych srodkéw nadzorczych, ktérymi
dysponowaly sad i organ nadzorujacy, nie bylo istotnych srodkéw, ktére byty
przedmiotem wczesniejszych analiz:

- zawieszenia w czynnosciach wladz polskiego zwiazku sportowego,

— zawieszenia w czynnosciach poszczegélnych cztonkéw wiadz polskie-
go zwiazku sportowego.

Naturalne jest zatem postawienie pytania, czy te wazne srodki nadzor-
cze zostaly wyeliminowane z regulacji dotyczacej nadzoru nad zwigzkami
sportowymi? Odpowiedz nasuwa sie po dokonaniu analizy treéci zmienio-
nego art. 23 ust. 1 pkt 3 oraz dodanego art. 23a. Ot6z mozliwos¢ stosowa-
nia tych srodkéw nie zostala zlikwidowana, lecz przekazano ja nowemu
podmiotowi - , trybunalowi, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1”. Trybunalem
tym byl oczywiscie dzialajacy przy Polskim Komitecie Olimpijskim Trybu-
nal Arbitrazowy do spraw Sportu. Szczegdlnie wazna dla oceny prawid-
towosci tego rozwigzania jest analiza skladu oraz sposobu powotywania
Trybunatu. I tak zgodnie z tredcig art. 42 ust. 4 ustawy Trybunat skladat sie
z 24 arbitréow, ktérzy pierwotnie powolywani byli w réwnej liczbie przez
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu oraz Zarzad Pol-
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skiego Komitetu Olimpijskiego na okres czteroletniej kadencji. Pierwotny
spos6b powolywania arbitrow stusznie przewidywat wptyw organu admi-
nistracji na sktad Trybunatu; zmienilo sie to jednak z dniem 5 pazdziernika
2007 r., a zatem z dniem wejscia w zycie omawianej wyzej ustawy z dnia
23 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o sporcie kwalifikowanym oraz niekto-
rych innych ustaw. Nowy sposéb catkowicie pozbawil organ tego wplywu
(zgodnie z nowym brzmieniem art. 42 Trybunat sktadal sie bowiem - po-
dobnie jak wczesniej - z 24 arbitréw; byli oni jednak powolywani wylgcznie
przez zarzad Polskiego Komitetu Olimpijskiego), co uznac¢ nalezy za wyjat-
kowo nietrafne w kontekscie przekazania czesci istotnych uprawnieri nad-
zorczych Trybunatowi®.

Niezaleznie od probleméw zwigzanych z nieprzejrzystymi zmianami
regulacji w zakresie srodkéw nadzoru nad zwigzkami sportowymi oraz
rozwigzan ewidentnie btednych ustawa z 2005 r. wprowadzala tez istot-
ne nowosci, ktére nalezy przynajmniej czesciowo ocenié¢ pozytywnie. I tak
np. po raz pierwszy okreslono okolicznosci cofniecia zgody organu admini-
stracji na utworzenie polskiego zwiazku sportowego. Warto przypomnie¢,
ze wczedniej obowiazujace przepisy (art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 18 stycznia
1996 1. o kulturze fizycznej) przewidywaly jedynie wpis polskich zwigzkow
sportowych do odpowiedniego rejestru i nie przewidywaly instytucji cof-
niecia zgody na utworzenie zwigzku. Natomiast zgodnie z tredcig art. 23
ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym - w pierwotnym brzmieniu - organ
administracji mogl cofna¢ zgode na utworzenie polskiego zwigzku sporto-
wego, gdy:

— dzialalnos¢ polskiego zwigzku sportowego byla niezgodna z prawem,

postanowieniami statutu lub regulaminéw,

— polski zwigzek sportowy zostal postawiony w stan likwidacji.

Ponadto jednym z nielicznych elementéw przejetych z mniej liberalnego
z opisywanych wyzej projektéw zmian uregulowan dotyczacych srodkéow
nadzorczych w nadzorze nad polskimi zwigzkami sportowymi (Sejm RP
V kadengji, druk 716) bylo dodanie okolicznosci uzasadniajacych cofniecie
zgody na utworzenie polskiego zwigzku sportowego. Na mocy art. 1 pkt 6
ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o sporcie kwalifikowanym
oraz niektérych innych ustaw zmieniono takze tre$c¢ art. 23 ustawy o sporcie
kwalifikowanym; zgodnie z nowa tredcig art. 23 ust. 2 ustawy organ sprawu-
jacy nadzér moégl cofnaé zgode na utworzenie polskiego zwiazku sportowe-
go, jezeli polski zwigzek sportowy:

¥ Warto doda¢, ze do Trybunatu w okresie obowigzywania ustawy z 2005 r. mozna bylo
takze zaskarzac decyzje dyscyplinarne lub regulaminowe, przy czym nie byt on zwigzany usta-
leniami poczynionymi w postepowaniu przed organem jurysdykcyjnym polskiego zwigzku
sportowego (por. wyrok SN z dnia 28 wrzesnia 2010 r. [III PO 2/10, LEX nr 667490]).
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- nie realizowal zadan, dla ktoérych realizacji zostal powotany,
— utracit przynalezno$é¢ do miedzynarodowej organizacji sportowej wtas-
ciwej dla danej dyscypliny sportu®,

- zostal postawiony w stan likwidacji.
Znowu jednak zmian tych nie da sie oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.
Trudno bowiem zaakceptowaé wyeliminowanie niezgodnosci dziatalnosci
polskiego zwigzku sportowego z prawem, postanowieniami statutu lub re-
gulaminéw jako okolicznosci uzasadniajgcej cofniecie zgody na utworzenie
polskiego zwigzku sportowego. Jak wida¢, problematyka srodkéw nadzoru
nad zwigzkami sportowymi jest zaréwno ztozona, co wykazano, jak i dysku-
syjna. O skali probleméw zwigzanych z interpretacja zapisow ustawowych
moze $wiadczy¢ pokazna liczba orzeczeri wydanych w okresie obowigzywa-
nia ustawy o sporcie kwalifikowanym®*.

% W kontekscie konsekwencji utraty przez polski zwigzek sportowy cztonkostwa w miedzy-
narodowej organizacji sportowej warto zwréci¢ uwage na niektore tezy wyroku NSA w War-
szawie z dnia 10 stycznia 2013 r. (Il GSK 1961/11, LEX nr 1270118). Sad uznal, ze brak czlonko-
stwa polskiego zwigzku sportowego w miedzynarodowej organizacji sportowej pozbawia ten
zwiazek racji jego dalszego funkcjonowania, przy czym: ,jezeli organ sprawujacy nadzér nad
polskim zwigzkiem sportowym moze cofnaé¢ zgode na jego utworzenie, w sytuacji gdy utracit
on przynalezno$¢ do miedzynarodowej organizacji sportowej wlasciwej dla danej dyscypliny
sportu, to tym bardziej moze to uczynic, gdy nie ma mozliwosci takiej przynaleznosci z powodu
nieistnienia takiej organizacji, bez wzgledu na chwile utworzenia danego zwiazku sportowego”.

# Na przyklad wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 grudnia 2007 r. (VI SA/Wa 451/07)
czy tez wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 marca 2008 r. (VI SA/Wa 2191/07). Przedmiotem
rozwazan Sadu w pierwszym wyroku byt charakter decyzji, ktorej trescia byto cofniecie przez
Ministra Sportu zgody na utworzenie polskiego zwigzku sportowego. Stan faktyczny byl nie-
skomplikowany - Minister Sportu zarzadzil przeprowadzenie w okresie od 24 maja do 9 czerw-
ca 2006 r. kontroli dziatalnosci Zwigzku Tarica Sportowego w latach 2004-2006 pod wzgledem
zgodnosci z prawem, a takze postanowieniami statutu oraz regulaminéw wewnetrznych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem dzialalnosci sportowej. Na podstawie ustaleri kontroli zawar-
tych w protokole kontrolnym minister dokonat oceny dziatalnosci zwigzku, formutujac na pod-
stawie tych ustaleri uwagi i zalecenia. Tydzieni pézniej minister powiadomit zwigzek o wszcze-
ciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie cofniecia zgody na utworzenie Zwigz-
ku Tarica Sportowego. Postepowanie to zakonczylo sie wydaniem decyzji cofajacej zgode na
utworzenie zwigzku, ktéra zapadla na podstawie analizowanego wczeséniej art. 23 ust. 1 pkt 3
ustawy o sporcie kwalifikowanym. Zwigzek, nie akceptujac tresci rozstrzygniecia, zwrécil sie
o ponowne rozpatrzenie sprawy, podkreslajac jednoczesdnie, ze zaden z wnioskéw pokontrol-
nych wydanych przez organ nie zawieral zalecenia ani upowaznienia dla organu do wszczecia
postepowania i cofniecia zgody na utworzenie zwigzku. Warto odnotowac istotny argument
zwiagzku - zwigzek podkreélal, ze zawiadomil ministra na pisSmie o wykonywaniu zaleceni po-
kontrolnych, minister natomiast ,nie przedsiewzigt zadnych krokéw dla stwierdzenia, ze fakty
podane w tym piSmie nie odpowiadaja prawdzie”. Sporne rozstrzygniecie zostalo podtrzy-
mane; Wojewd6dzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu
18 grudnia 2007 r. opisywanej sprawy uchylil jednak zaskarzona decyzje oraz poprzedzajaca
ja decyzje pierwotna i stwierdzil, ze uchylone decyzje nie podlegaja wykonaniu. Istotne sg jed-
nak tezy z uzasadnienia wyroku. Przede wszystkim zdaniem Sadu, konstrukcja art. 23 ust. 1
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C. OKRES OBOWIAZYWANIA USTAWY Z DNIA 25 CZERWCA 2010 R.
O SPORCIE

Problematyka nadzoru nad zwigzkami sportowymi regulowana jest takze

w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie. Bezposrednie poréwnanie re-

gulacji z 2005 r. z odpowiednimi przepisami obowigzujacej ustawy prowadzi
do ciekawych obserwacji:

1. Przede wszystkim w nowej regulacji wprost zapisano, ze forma sto-

sowania Srodkéw nadzoru jest decyzja administracyjna (art. 22 ust. 2
ustawy o sporcie)*.

wskazywala, Ze decyzja wydana na jego podstawie byla wprawdzie decyzjg uznaniowg, jednak
decyzje takie podlegaja kontroli pod wzgledem ich zgodnosci z prawem, przy czym w toku
kontroli sadowej ustali¢ nalezy, czy w ogéle dopuszczalne byto uznanie administracyjne oraz
czy nie przekroczono jego granic przy wydawaniu decyzji, jak réwniez czy prawidlowo uza-
sadniono wybor danego rozstrzygniecia sprawy. Zdaniem Sadu, najistotniejsze znaczenie ma
jednak w takiej sytuacji zbadanie przestrzegania przez organ podejmujacy decyzje dyrektyw
wyboru miedzy mozliwo$ciami zawartymi w normie uznaniowej. Dyrektywy te - jak podkres-
lat Sad - ksztaltuja przede wszystkim reguly okreslone w zasadach ogdlnych Kodeksu poste-
powania administracyjnego, a w szczegdlnosci obowigzek uwzgledniania przez organ admini-
stracyjny w procesie podejmowania decyzji interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli
(art. 7 k.p.a.). Sad uznatl, ze w analizowanej sprawie Minister Sportu, nie przestrzegajac zasady
proporcjonalnosci i adekwatnosci podjetego rozstrzygniecia wobec ustalonych naruszen, zasto-
sowal sankcje najbardziej dotkliwa, ktéra w oczywisty sposéb pozbawiata zwigzek sportowy
mozliwosci dzialania. Organ naturalnie mégl wybrac takie rozstrzygniecie, ale nie dopelnit obo-
wiazku uzasadnienia wyboru, a w szczego6lnosci uzasadnienia, dlaczego nie zostaly zastosowa-
ne tagodniejsze srodki nadzoru. Zdaniem Sadu, brak dostatecznego uzasadnienia sprawit, ze
niemozliwa byta petna kontrola decyzji, co miato decydujacy wplyw na wynik sprawy.

W wyroku z dnia 11 marca 2008 r. WSA potwierdzil z kolei, wydawaloby sie, oczywista
interpretacje zapisow ustawy o sporcie kwalifikowanym w zakresie mozliwosci Iaczenia kory-
gujacych srodkéow nadzorczych. Otéz zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy, jezeli dzia-
talnosé polskiego zwigzku sportowego byta niezgodna z prawem, postanowieniami statutu lub
regulaminow, organ sprawujacy nadzér, w zaleznosci od rodzaju i stopnia stwierdzonych nie-
prawidlowosci, moégl: ,zawiesi¢ wykonanie uchwaly polskiego zwiazku sportowego niezgod-
nej z prawem lub postanowieniami statutu lub regulaminéw oraz zazadac jej uchylenia w wy-
znaczonym terminie, a w przypadku nieuchylenia uchwaly w wyznaczonym terminie - uchyli¢
taka uchwale”. Jak wspomniano - uzycie w omawianym przepisie spéjnika ,,oraz” oznaczalo,
ze organ byt zobligowany zastosowac obie sankcje Iacznie. Za taka interpretacjg przepisu prze-
mawia tez logika, nie wspominajac juz o wyktadni celowosciowe;.

#2 Przed wejsciem w zycie obowigzujacej ustawy o sporcie problematyka zaskarzania roz-
strzygniec¢ nadzorczych organéw administracji publicznej nad polskimi zwigzkami sportowymi
byta w doktrynie sporna. Prezentowane byty bowiem dwa stanowiska w odniesieniu do stowa-
rzyszen, a zatem takze i polskich zwigzkéw sportowych: zgodnie z pierwszym $rodki nadzoru
jako akty prawne, ktére nie przybieraly formy decyzji administracyjnej, nie podlegaly zaskar-
zeniu do sadé6w administracyjnych. Konsekwencja tego stanowiska byto ograniczenie srodkéw
zaskarzenia, ktore przystugiwaly zwiazkom i ktérymi byty: skarga w trybie art. 63 Konstytucji
RP oraz skarga do prokuratora lub Rzecznika Praw Obywatelskich. Wedtug drugiego pogladu
dopuszczalna byta jednak mozliwos¢ kontroli rozstrzygnie¢ nadzorczych stosowanych przez
organy administracji publicznej wobec stowarzyszen; rozstrzygniecie nadzorcze podlegato
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. Wyeliminowano mozliwoé¢ zadania od wladz polskiego zwigzku
sportowego niezbednych wyjasnieri - wczes$niej obok prawa zadania
dostarczenia przez wladze polskiego zwigzku sportowego w wyzna-
czonym terminie odpiséw uchwat zebrania cztonkoéw lub delegatow
oraz prawa dokonywania kontroli polskiego zwigzku sportowego or-
gan nadzorujacy moégt zadac od wtadz polskiego zwigzku sportowego
w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien. Zdaniem autora,
usuniecie tej mozliwosci dziatania organu nadzorujacego jest nieuza-
sadnione i utrudnia ministrowi realizacje jego uprawnieri nadzorczych.
. Istotnie zmieniono tres¢ artykutu, ktéry okresdlal warunki udzielania
upomnienia wladzom polskiego zwigzku sportowego. Usunieto mozli-
wos¢ udzielenia upomnienia poszczegdélnym czlonkom wtadz polskie-
go zwiazku sportowego, dodano natomiast przepis, w mysl ktérego
elementem jednoczasowym z upomnieniem jest obecnie zazgdanie od
wladz zwiazku podjecia dziatari majacych na celu ,,zapewnienie stanu
zgodnego z prawem” (art. 22 ust. 1 pkt 1 nowej ustawy o sporcie).
. Zmieniono tres¢ przepiséw okreslajacych mozliwos¢ zawieszenia wyko-
nania niezgodnej z prawem lub postanowieniami statutu lub regulaminéw
uchwaty polskiego zwigzku sportowego. Obecnie organ ma mozliwos¢
wstrzymania wykonania decyzji wladz polskiego zwigzku sportowego
i wezwania ich do jej zmiany lub uchylenia w okreslonym terminie - do-
tad byta tylko mozliwos¢ wezwania do uchylenia rozstrzygniecia. Pozo-
stawiono przy tym mozliwos¢ uchylenia decyzji wladz polskiego zwigzku
sportowego w przypadku niespelnienia przez zwigzek zadania jej zmiany
lub uchylenia (art. 22 ust. 1 pkt 2 i 3 nowej ustawy o sporcie).
. Zlikwidowano mozliwos¢ wystapienia do dzialajacego przy Polskim
Komitecie Olimpijskim Trybunatu Arbitrazowego do spraw Sportu o:
- zawieszenie w czynno$ciach wladz polskiego zwigzku sportowego,
— zawieszenie w czynnosciach poszczegélnych czionkéw wiadz pol-
skiego zwigzku sportowego.
. Zlikwidowano mozliwos¢ cofniecia zgody na utworzenie polskiego
zwigzku sportowego (sama zgoda na utworzenie jednak pozostala -
art. 11 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie).

W zakresie uprawnien nadzorczych sadu réwniez nastgpity zmiany:
1. Sad ponownie uzyskal prawo zawieszenia w czynnosciach wtadz pol-

skiego zwiazku sportowego (ale juz nie zawieszenia poszczegélnych
czlonkéw wiadz stowarzyszenia - art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o sporcie).

zaskarzeniu, jezeli zastosowane $rodki nadzoru wplywaly na prawa lub obowiazki stowarzy-
szenia lub jego funkcjonariuszy (por. M. Badura i in., dz. cyt., komentarz do art. 22; podobnie
M. Swora, Nadzor nad stowarzyszeniami jako zadanie starosty powiatu, ,Samorzad Terytorialny”
2003, nr 11-12, s. 21).
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2. Doprecyzowano przepisy dotyczace dokonywanego przez sad na
wniosek organu nadzorujacego rozwigzania zwigzku. Wczesniej sad
mogl, w drodze postanowienia, rozwigza¢ polski zwigzek sportowy,
jezeli zwigzek ten swoja dzialalnoscia w sposéb razacy naruszat prze-
pisy prawa, a takze wtedy, gdy organ sprawujacy nadzoér cofnat zgode
na utworzenie polskiego zwigzku sportowego (art. 24 ust. 1i 2 ustawy
o sporcie kwalifikowanym); obecnie sad moze rozwigzaé polski zwia-
zek sportowy: ,jezeli jego dziatalno$¢ wykazuje razace lub uporczywe
naruszanie prawa albo postanowieni statutu i nie ma warunkéw do
przywrocenia dziatalnosci zgodnej z prawem lub statutem” (art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie). Wyeliminowano zatem cofniecie zgody
ministra na utworzenie zwiazku jako przestanke likwidacji; ponadto
dodano naruszanie postanowien statutu jako przestanke rozwigzania
zwiazku.

3. Dodano przepis, zgodnie z trescig ktérego, jezeli sad zawiesi w czyn-
nosciach wladze polskiego zwigzku sportowego, wyznacza kuratora,
ktory jest obowigzany do przeprowadzenia, w terminie szeSciu miesie-
cy od dnia wyznaczenia, wyboréw nowych wtadz polskiego zwigzku
sportowego. Kuratorowi przystuguja okreslone w statucie uprawnienia
zawieszonych w czynnoéciach wtadz polskiego zwigzku sportowego
(art. 23 ust. 2 i 3 ustawy o sporcie). W poprzednio obowigzujacym sta-
nie prawnym kurator byl wyznaczany przez dzialajacy przy Polskim
Komitecie Olimpijskim Trybunat Arbitrazowy do spraw Sportu, przy
czym kurator 6w obowiazany byt do zwotania walnego zebrania czton-
kow lub delegatow w celu wyboru nowych wiadz polskiego zwigzku
sportowego w terminie trzech miesiecy. Kurator pelnit swoje obowigz-
ki do czasu wybrania nowych wtadz polskiego zwiazku sportowego
i przystugiwaty mu statutowe uprawnienia zarzadu polskiego zwigzku
sportowego (obecnie przysluguja mu uprawnienia wladz, a nie tylko
zarzadu).

4. Usunieto przepis zawarty w art. 25 ustawy o sporcie kwalifikowanym,
zgodnie z trescig ktérego sad jednoczesnie z zarzadzeniem likwidacji
polskiego zwiazku sportowego wyznaczat likwidatora oraz w przy-
padku braku stosownych postanowient statutu lub uchwaty statuto-
wych organéw okreslat przeznaczenie jego majatku. Obecnie zagadnie-
nie to nie podlega regulacji ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.

Jak wida¢, katalog zmian regulacji nadzorczej dotyczacej polskich zwiaz-

kow sportowych w ustawie z 2010 r. byl szeroki; analiza tych zmian bedzie
zrodlem refleksji zawartych w zakoniczeniu niniejszego opracowania.



Rozdzial 1\

Polska Konfederacja Sportu,
Polski Komitet Olimpijski
i Polski Komitet Paraolimpijski

4.1. Polska Konfederacja Sportu

W opracowaniu, ktérego trescig jest analiza ksztaltowania sie uregulowan
prawnych dotyczacych zrzeszeri sportowych, bez watpienia nalezy poddac
pobieznej choc¢by analizie problematyke Polskiej Konfederacji Sportu, ktérej
prezes realizowal w latach 2002-2005 m.in. zadania nadzoru nad polskimi
zwigzkami sportowymi.

Polska Konfederacja Sportu byla panstwowa osoba prawng zalicza-
na do sektora finanséw publicznych (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca
2002 r. o Polskiej Konfederacji Sportu). Siedziba Konfederacji byto miasto
stoteczne Warszawa, przy czym do 30 grudnia 2003 r. Konfederacja mogta
tworzy¢ oddziaty (art. 2 ust. 3 ustawy do czasu jego wykreslenia na mocy
art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 wrzeénia 2003 r. o0 zmianie ustawy o Polskiej
Konfederacji Sportu'). Do zadan Konfederacji nalezato (art. 4 ust. 1 ustawy):

1. Koordynowanie i dofinansowywanie przygotowan kadry narodowej
do udziatu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach $wiata i Europy
oraz w innych imprezach miedzynarodowych o podobnej randze.

2. Utrzymanie i udostepnianie bazy sportowej Konfederacji na potrzeby
szkolenia sportowego (zadanie to byto formulowane do dnia 30 grud-
nia 2003 r.; obowiazek utrzymania i udostepniania bazy sportowej
Konfederacji na potrzeby szkolenia sportowego zostat zlikwidowany
w rezultacie skreslenia art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2002 r.
o Polskiej Konfederacji Sportu dokonanego moca art. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 19 wrzesnia 2003 r. o zmianie ustawy o Polskiej Konfederacji
Sportu).

1 Dz.U. 2003, Nr 189, poz. 1849.
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8.

. Finansowanie stypendiéw sportowych dla czlonkéw kadry narodowej

i olimpijskie;j.

Przygotowanie programéw modernizacji, remontéw i budowy obiek-
tow o szczegdlnym znaczeniu dla sportu.

Koordynacja i dofinansowywanie szkolenia uzdolnionej mlodziezy
uprawiajacej sport wyczynowo.

. Uczestnictwo w programach majacych na celu:

- zwalczanie dopingu w sporcie,

- zapewnianie zawodnikom kadry narodowej opieki medycznej,
fizjoterapeutycznej i odnowy biologicznej,

— zapewnienie bezpieczenstwa podczas imprez sportowych.

Inicjowanie dzialari na rzecz sportu, dotyczacych w szczegolnosci:

— rozwoju sponsoringu i reklamy,

— tworzenia nowych klubéw sportowych,

— rozwoju oérodkéw szkolenia sportowego,

— rozwoju form szkolenia oraz doskonalenia treneréw i instruktoréw
sportu,

— wykorzystywania osiggniec nauki w sporcie.

Inicjowanie dzialari na rzecz miedzynarodowej wspoétpracy sportowe;.

Polska Konfederacja Sportu miata ponadto obowigzek podejmowac
wspolprace z polskimi zwigzkami sportowymi. Obowiazek ten wprost wy-
nikat z tredci art. 4 ust. 2 ustawy o Polskiej Konfederacji Sportu. Zakres obo-
wigzkowej wspotpracy Konfederacji byl szeroki i obok wspétpracy z polski-
mi zwigzkami sportowymi obejmowat takze wspoélprace z:

Polskim Komitetem Olimpijskim,

innymi niz polskie zwiazki sportowe jednostkami dzialajacymi w dzie-
dzinie sportu wyczynowego,

akademiami wychowania fizycznego i innymi jednostkami prowadza-
cymi szkolenie kadr kultury fizycznej,

jednostkami samorzadu terytorialnego,

zwigzkami stowarzyszen kultury fizycznej o zasiegu ogoélnopolskim
i wojewo6dzkim,

radami sportu powolanymi przez organy stanowiace jednostek samo-
rzadu terytorialnego,

ministrem wlaéciwym do spraw zdrowia w sprawach dotyczacych
opieki medycznej nad zawodnikami,

Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie i organizacjami zrzeszaja-
cymi specjalistow w dziedzinie medycyny sportowej,

Komenda Gtéwna Poligji i innymi jednostkami dzialajacymi na rzecz
zapewnienia bezpieczenistwa podczas zawodéw sportowych,

a nawet ze:
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— s$rodkami masowego przekazu - w zakresie promocji sportu wyczyno-
wego.

Jak wida¢, zakres obligatoryjnej wspoétpracy Polskiej Konfederacji Spor-
tu byl szeroki, jednak w duzej mierze intencje ustawodawcy dotyczace tego
wspoldziatania pozostawaly na papierze. W ustawie nie okres§lono bowiem
precyzyjnie ani mechanizméw tego wspoéldzialania, ani form prawnych, w ja-
kich mialoby sie odbywac.

Wspomniany wczesniej w konteksécie nadzoru nad polskim zwigzkiem
sportowym organ - Prezes Polskiej Konfederacji Sportu, byt obok Rady
Konfederacji organem Polskiej Konfederacji Sportu (art. 6 ustawy). Prezes
byl powotywany i odwotywany przez ministra wtasciwego do spraw kul-
tury fizycznej i sportu po zasiegnieciu opinii Rady (art. 7 ust. 2). Do zadan
prezesa pierwotnie nalezalo (art. 7 ust. 5 ustawy w pierwotnym brzmie-
niu):

— tworzenie, przeksztalcanie i znoszenie oddzialéw Konfederacji,

— koordynowanie wspétpracy Konfederacji z administracja rzadowsa

i jednostkami samorzadu terytorialnego, Polskim Komitetem Olim-
pijskim, polskimi zwigzkami sportowymi oraz z innymi jednostkami
dzialajagcymi w dziedzinie sportu wyczynowego,

— powolywanie i odwotywanie dyrektoréw oddzialéw Konfederacji,

— spelnianie funkcji pracodawcy w rozumieniu przepiséw Kodeksu pra-
cy,

— opracowywanie rocznych i wieloletnich programéw dziatania Konfe-
deracji i przedstawianie ich Radzie do zatwierdzenia,

— opracowywanie projektu rocznego planu finansowego Konfederacji
i sprawozdania z jego wykonania oraz przedstawianie ich ministrowi
wlasciwemu do spraw kultury fizycznej i sportu do zatwierdzenia,

- wystepowanie z wnioskami do ministra wiasciwego do spraw kultury
fizycznej i sportu w sprawie wysokosci dotacji budzetowej na realizacje
zadan Konfederacji,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci Konfederacji i przed-
stawianie ich Radzie i ministrowi wtasciwemu do spraw kultury fizycz-
nej i sportu,

- sprawowanie zarzadu nad majatkiem Konfederacji,

— prowadzenie gospodarki finansowej Konfederacji,

— Kkontrolowanie zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkéw
przekazanych przez Konfederacje,

— rozliczanie dotacji otrzymanych z budzetu panistwa,

- wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych odreb-
nymi przepisami,

- wykonywanie innych zadan okreélonych w odrebnych przepisach.
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Zadania Prezesa Konfederacji zostaly okrojone 31 grudnia 2003 r. moca
art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 19 wrzeénia 2003 r. o zmianie ustawy o Polskiej
Konfederacji Sportu. Od tego dnia z zakresu zadan Prezesa wyeliminowano
bowiem:

— tworzenie, przeksztalcanie i znoszenie oddzialéw Konfederacji,

— powolywanie i odwolywanie dyrektoréw oddziatéw Konfederacji.

Zmiana zakresu uprawnien Prezesa Konfederacji byla zwigzana ze wspo-
mniang wczeéniej rezygnacja z dniem 31 grudnia 2003 r. z mozliwosci two-
rzenia przez Konfederacje oddzialéw. Omawiajac zakres uprawnieni Preze-
sa Polskiej Konfederacji Sportu, nie sposéb pomina¢ jeszcze jednej istotnej
sprawy. Ot6z przez caly okres obowiazywania ustawy z dnia 7 czerwca
2002 r. o Polskiej Konfederacji Sportu Prezes Konfederacji dysponowat kom-
petencja do wydawania decyzji administracyjnych, przy czym w sprawach
indywidualnych rozstrzyganych przez Prezesa w drodze decyzji administra-
cyjnych organem wyzszego stopnia ustanowiono ministra wtasciwego do
spraw kultury fizycznej i sportu (art. 7 ust. 6 ustawy).

Drugim organem Polskiej Konfederacji Sportu byta Rada. Do zadar Rady
nalezato (art. 9 ust. 1 ustawy):

— zatwierdzanie rocznych i wieloletnich programéw dziatania Konfede-

racji,

— zatwierdzanie rocznych sprawozdan z dziatalnoéci Konfederacji,

— opiniowanie rocznych sprawozdan finansowych Konfederacji przed

ich przekazaniem ministrowi wiasciwemu do spraw kultury fizycznej
i sportu do zatwierdzenia,

— opiniowanie kandydatéw na stanowisko Prezesa i wiceprezeséw,

— opiniowanie projektéw aktéw prawnych z zakresu sportu wyczyno-

wego,

— wytyczanie kierunkéw promocji sportu wyczynowego, w tym profe-

sjonalnego, oraz rozwoju sponsoringu i reklamy na rzecz sportu,

— opiniowanie programu szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo,

programu przygotowan do igrzysk olimpijskich, mistrzostw $wiata
i Europy oraz innych imprez miedzynarodowych o podobnej randze,

— opiniowanie programéw rozwoju inwestycji o szczegélnym znaczeniu

dla sportu.

Sposéb powolywania czlonkéw Rady ukazuje w pelni demokratyczny
charakter tego organu® Wplyw na jego skiad mialy wszystkie niemal istotne

2 Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu powotywat do Rady (art. 10 ust. 3):

— 2 czlonkéw reprezentujacych samorzady wojewédztw, zgtoszonych przez marszatkéw
wojewddztw,

— 2 przedstawicieli Polskiego Komitetu Olimpijskiego,

— 14 czlonkéw reprezentujacych polskie zwiazki sportowe,
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dla funkcjonowania sportu podmioty; warto odnotowaé przyznanie upraw-
nienia do zglaszania kandydatéw akademiom wychowania fizycznego. Naj-
wiekszy jednak wplyw na ksztalt najwazniejszego organu Polskiej Konfede-
racji Sportu mialy omawiane obszernie w pracy polskie zwigzki sportowe, co
rowniez nalezy uznac za naturalne w aspekcie szczegé6lnej funkcji zwiazkéw
w polskim sporcie. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wspomniany wyzej
bezposredni wplyw spolecznosci akademickiej na funkcjonowanie sportu
profesjonalnego nalezy uznac za jedna z niewielu zalet koncepcji funkcjono-
wania takiego podmiotu, jak Polska Konfederacja Sportu. W obecnie obowia-
zujacej regulacji brakuje podobnych rozwigzan.

Organizacje wewnetrzng Konfederacji, szczegétowy zakres jej dzialania,

a w poczatkowym okresie funkcjonowania tej instytucji takze warunki two-
rzenia oddziatéw oraz zakres i sposéb prowadzenia przez Konfederacje dzia-
talnosci gospodarczej okreslat statut nadawany przez ministra wiasciwego do
spraw kultury fizycznej i sportu w drodze rozporzadzenia wydawanego po
zasiegnieciu opinii Rady (art. 12 ust. 1 ustawy). Pierwszy statut zostal nadany
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 15 stycznia
2003 r. w sprawie nadania statutu Polskiej Konfederacji Sportu®. Do najwaz-
niejszych uregulowan statutu nalezaly, jak wyzej wspomniano, regulacje do-
tyczace szczegdtowego zakresu dziatania Konfederacji. Regulacje te nalezy
przytoczy¢ w catosci dla uzupetnienia oceny charakteru prawnego Konfede-
racji. Zgodnie z trescig § 1 statutu szczegétowy zakres dziatania Polskiej Kon-
federacji Sportu obejmowat:

— opracowywanie strategii i zalozerr do programu szkolenia zawodnikéw
kadry narodowej i olimpijskiej, w tym kadry olimpijskiej w kategorii
mlodziezowej (18-23 lat) i junioréw w ramach programoéw szkolenia
mlodziezy uprawiajacej sport wyczynowo;

— zatwierdzanie planéw przygotowan zawodnikéw kadry narodowej
i olimpijskiej do udziatu w letnich i zimowych igrzyskach olimpijskich,
w mistrzostwach $wiata i Europy oraz w imprezach miedzynarodo-

— 4 czlonkéw sposréd kandydatow zgloszonych przez zwiagzki stowarzyszen kultury
fizycznej o zasiegu ogdlnokrajowym lub wojewddzkim,

— 5 czlonkéw sposréd kandydatéow zgloszonych, po jednej osobie, przez ogélnopolskie or-
ganizacje reprezentujace ludowe, szkolne i akademickie kluby sportowe oraz organizacje
dziatajace w sferze sportu wyczynowego w jednostkach podleglych Ministrowi Obrony
Narodowej i ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych,

— 2 cztonkéw sposréd kandydatoéw zgloszonych przez akademie wychowania fizycznego,

— 1 czlonka sposréd kandydatéw zgloszonych przez Komisje do Zwalczania Dopingu
w Sporcie,

- 5 cztonkéw sposréd kandydatéw zgloszonych, po jednej osobie, przez organizacje repre-
zentujgce treneréw, specjalistow medycyny sportowej, menedzeréw sportu, prawnikéw
dzialajacych na rzecz sportu oraz przedstawicieli nauk o sporcie.

® Dz.U. 2003, Nr 14, poz. 141.
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wych o podobnej randze, opracowanych przez polskie zwigzki sporto-
we oraz stowarzyszenia i zwiazki stowarzyszen o zasiegu ogélnokrajo-
wym dzialajace w zakresie sportu wyczynowego w wielu dyscyplinach
lub dziedzinach sportu;

dofinansowywanie zgrupowan krajowych i zagranicznych, imprez
krajowych, zagranicznych i mistrzowskich, badan diagnostycznych,
wyposazenia w sprzet sportowy i specjalistyczny, zakupu produktow
leczniczych i suplementéw diety, zatrudnienia treneréw, lekarzy i ma-
sazystow niezbednych do przygotowania zawodnikéw kadry narodo-
wej i olimpijskiej, w tym kadry olimpijskiej w kategorii mlodziezowej
(18-23 lat) oraz udzialu w mistrzostwach $wiata i Europy oraz w im-
prezach miedzynarodowych o podobnej randze zawodnikéw kadry
narodowej;

finansowanie stypendiéw sportowych dla cztonkéw kadry narodowej
i olimpijskiej;

opracowywanie i dofinansowywanie programu szkolenia miodziezy
uzdolnionej sportowo uprawiajacej sport wyczynowo;

dokonywanie analizy i oceny realizacji programéw szkolenia zawod-
nikoéw kadry narodowej i olimpijskiej, w tym kadry olimpijskiej w ka-
tegorii mtodziezowej, i programéw szkolenia mlodziezy uzdolnionej
sportowo uprawiajgcej sport wyczynowo, oraz rozliczanie srodkéow
finansowych wydatkowanych na zadania zwigzane z dofinansowania-
mi;

gromadzenie informacji o liczbie, stanie technicznym i rozmieszczeniu
w kraju obiektéw o wyjatkowym znaczeniu dla poszczegélnych dyscy-
plin lub dziedzin sportu oraz dokonywanie analizy tych informacji;
przyjmowanie i rozpatrywanie propozycji ujecia w programie moder-
nizacji, remontéw i inwestycji obiektéw o wyjatkowym znaczeniu dla
sportu, skladanych w szczeg6lnosci przez polskie zwiazki sportowe,
akademie wychowania fizycznego, kluby sportowe, jednostki samorza-
du terytorialnego;

opracowywanie rocznych i wieloletnich programéw rozwoju bazy
o szczegdlnym znaczeniu dla sportu oraz przekazywanie ich ministro-
wi wlasciwemu do spraw kultury fizycznej i sportu;

utrzymywanie bazy sportowej Konfederacji oraz udostepnianie jej dla
potrzeb szkolenia zawodnikéw kadry narodowej i olimpijskiej;
gromadzenie informacji o jednostkach organizacyjnych innych niz
szkoly wyzsze, prowadzacych kursy specjalistyczne dla treneréw,
instruktoréw dyscypliny sportu i menedzeréw sportu, o progra-
mach tych kurséw i wykladowcach oraz dokonywanie ich analizy
i oceny;



- zatwierdzanie programéw kurséw specjalistycznych dla instruktoréw
dyscypliny sportu, treneréw i menedzeréw sportu, prowadzonych
przez jednostki niebedace szkotami wyzszymi i zakladami ksztalcenia
nauczycieli, oraz skladu kadry wykladowcow;

- inicjowanie i dofinansowywanie badarn na rzecz sportu wyczynowego;

— gromadzenie informacji o polskich zwigzkach sportowych, ich statu-
tach i regulaminach sportowych, sktadach wiadz i cztonkach;

— gromadzenie informacji o organizacji lig zawodowych i uczestnicza-
cych w nich klubach;

— gromadzenie i aktualizowanie informacji o statutach, sktadach wiadz
i regulaminach sportowych spoétek akcyjnych;

— wykonywanie innych zadan zwigzanych z funkcjonowaniem, rozwo-
jem i promocjg sportu wyczynowego.

Za zadziwiajacy nalezy uzna¢ fakt wydania nowego rozporzadzenia za-
wierajacego statut Polskiej Konfederacji Sportu ledwie kilka miesiecy po wy-
daniu pierwszego rozporzadzenia. Porownujac zalozenia omawianego wyzej
statutu ze statutem nadanym mocg rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie nadania statutu Polskiej
Konfederacji Sportu*, mozna dojé¢ do wniosku, ze zmiany byly calkiem istot-
ne. I tak:

1. Poszerzono zakres uprawnienia do zatwierdzania planéw przygoto-

wan zawodnikéw kadry narodowej i olimpijskiej do udziatu w letnich
i zimowych igrzyskach olimpijskich, w mistrzostwach $wiata i Europy
oraz w imprezach miedzynarodowych o podobnej randze - w $wietle
nowych uregulowan statutu (§ 1 pkt 2) zatwierdzanie dotyczylo pla-
néw opracowywanych przez polskie zwigzki sportowe oraz stowarzy-
szenia i zwigzki stowarzyszen o zasiegu ogolnokrajowym dzialajace
w zakresie sportu wyczynowego (wczeséniej - opracowanych przez
polskie zwigzki sportowe oraz stowarzyszenia i zwigzki stowarzyszen
o zasiegu ogodlnokrajowym dzialajace w zakresie sportu wyczynowego
w wielu dyscyplinach lub dziedzinach sportu).

2. Z zakresu dzialania Polskiej Konfederacji Sportu wyeliminowano
,utrzymywanie bazy sportowej Konfederacji oraz udostepnianie jej dla
potrzeb szkolenia zawodnikéw kadry narodowej i olimpijskiej”.

3. Doprecyzowano zakres gromadzonych przez Konfederacje informacji
o polskich zwiazkach sportowych; wczesniej byly to m.in. ogélne in-
formacje o polskich zwigzkach sportowych, po zmianach gromadzono
informacje wylacznie o statutach, regulaminach sportowych, skiadzie
wladz oraz liczbie cztonkéw polskich zwigzkéw sportowych.

* Dz.U. 2003, Nr 232, poz. 2323.
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Za szczegoélnie istotna zmiane nalezy naturalnie uznaé odstapienie od
obowiazku utrzymywania bazy sportowej Konfederacji oraz udostepniania
jej dla potrzeb szkolenia zawodnikéw kadry narodowej i olimpijskiej. Zmiana
ta Swiadczy o niezwykle szybkiej (jak zaznaczono, zmiany zostaly dokonane
zaledwie po kilku miesigcach funkcjonowania Konfederacji) ewolucji cha-
rakteru Polskiej Konfederacji Sportu, ktéra przestata by¢ podmiotem wprost
uczestniczagcym w szkoleniu zawodnikéw kadry narodowej i olimpijskiej
(poprzez udostepnianie bazy sportowej dla potrzeb szkolenia). W rezultacie
wspomnianej zmiany znaczenie Konfederacji znaczaco sie zmniejszyto i osta-
tecznie instytucja ta przestala istnie¢ niedtugo potem - w dniu wejécia w zy-
cie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym. Sformutowane
w uzasadnieniu do ustawy argumenty przemawiajace za likwidacja Konfe-
deracji byly - zdaniem autora - trafne i sprowadzaly sie do nastepujacych
glownych refleksji:

1. Polska Konfederacja Sportu w zalozeniu miata wspiera¢ rozwoj pol-
skiego sportu poprzez prowadzong dziatalnos¢ gospodarczg. Jednost-
ka ta nie podjela jednak takiej dzialalnosci i jej funkcjonowanie spro-
wadzalo sie do redystrybucji srodkow finansowych przekazywanych
z budzetu panstwa.

2. Realizowany przez Polska Konfederacje Sportu nadzér nad polskimi
zwigzkami sportowymi nie byt wystarczajaco skuteczny; nadzér ten
bowiem co do istoty zblizat si¢ do koncepcji kontroli wewnetrznej, kto-
ra niemal zawsze zmniejsza prawdopodobienistwo wykrycia niepra-
widlowosci.

3. Likwidacje Konfederacji nalezy uznac za realizacje postulatu dotycza-
cego powstania jednego osrodka decyzyjnego w sporcie, przejrzystej
struktury zarzgdzania i racjonalnego gospodarowania finansami.

Procedura likwidacji sprzyjata likwidacji niemal natychmiastowej
- zgodnie z tresdcia art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym juz w ciggu pieciu dni od dnia ogloszenia ustawy Prezes
Polskiej Konfederacji Sportu byt obowigzany powiadomié (i powiadomit)
na pi$mie pracownikoéw o skutkach prawnych likwidacji w zakresie ich
stosunkow pracy. Jeszcze wczedniej, bo w dniu wejécia w zycie ustawy
o sporcie kwalifikowanym, minister wlasciwy do spraw kultury fizycz-
nej i sportu wyznaczyt likwidatora, ktérego zadaniem bylo sporzadzenie
bilansu zamkniecia Polskiej Konfederacji Sportu, spisu spraw prowadzo-
nych przez Polska Konfederacje Sportu i niezakoniczonych do dnia jej li-
kwidacji oraz, w drodze protokotu zdawczo-odbiorczego, przekazanie
ministrowi wlasciwemu do spraw kultury fizycznej i sportu sktadnikow
majatkowych Polskiej Konfederacji Sportu oraz akt spraw niezakonczo-
nych (art. 71 ustawy).
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Nalezy podkresli¢, ze istota reformy polegajacej na likwidacji Polskiej
Konfederacji Sportu bylo powierzenie wszystkich dotychczasowych za-
dan i kompetencji Konfederacji ministrowi wlasciwemu do spraw kultury
fizycznej i sportu i tym samym - jak sygnalizowano - odtworzenie przej-
rzystej struktury zarzadzania i nadzoru nad kulturg fizyczng i sportem.
Zgodnie z treécig art. 70 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym ,z dniem
wejScia w zycie ustawy zadania Polskiej Konfederacji Sportu przejmu-
je minister wlaéciwy do spraw kultury fizycznej i sportu”, a ,pracownicy
Polskiej Konfederacji Sportu staja sie pracownikami urzedu obstugujace-
go ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu” (art. 70 ust. 3
ustawy). Ustawa o sporcie kwalifikowanym regulowatla tez zagadnienia
zwiazane ze sfera majatkowa w kontekscie likwidacji Konfederacji. Zgod-
nie z trescig art. 72 ustawy zobowiazania i wierzytelnosci Polskiej Konfe-
deracji Sportu oraz prawa i obowiazki wynikajace z uméw i porozumient
zawartych przez Polska Konfederacje Sportu lub na jej rzecz, pozostale po
likwidacji Polskiej Konfederacji Sportu, przejal urzad obstugujacy ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu. Stworzono takze mozli-
wos¢ przeniesienia niektérych planowanych dochodéw i wydatkéw budze-
towych miedzy dziatami budzetu panistwa i rozdzialami budzetowymi oraz
zwigkszenia limitéw zatrudnienia i kwot wynagrodzen w ramach srodkéow
zaplanowanych na ten cel w ustawie budzetowej na rok 2005 w dotacji na
funkcjonowanie Polskiej Konfederacji Sportu (z zachowaniem przeznacze-
nia srodkéw publicznych). Przeniesienie dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych moglo by¢ dokonane przez Prezesa Rady Ministréw w drodze rozpo-
rzadzenia (art. 73 ustawy). Warto odnotowa¢, ze zostalo wydane jedno takie
rozporzadzenie - bylo to rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 sierpnia 2005 r. w sprawie dokonania przeniesiert wydatkéw oraz zwiek-
szenia limitéw zatrudnienia i kwot wynagrodzeni okreslonych w ustawie
budzetowej na rok 2005 w dotacji na funkcjonowanie Polskiej Konfederacji
Sportu®. Zgodnie z tresciag § 2 ust. 1 rozporzadzenia planowane wydatki
zrozdziatu ,Polska Konfederacja Sportu” umieszczonego w dziale , kultura
fizyczna i sport” z dniem 1 wrzesnia 2005 r. przeniesiono do:

— rozdzialu ,urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji
rzadowej” zawartego w dziale ,administracja publiczna” (z przezna-
czeniem na czesciowe utrzymanie urzedu, a takze na wynagrodzenia
i pochodne); do tego rozdziatu przeniesiono 9,47 % wyjsciowej kwoty®;

— rozdzialu ,zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu” zawartego
w dziale , kultura fizyczna i sport” (z przeznaczeniem na realizacje za-

® Dz.U. 2005, Nr 166, poz. 1385.
¢ Obliczenia wlasne autora.
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dan w zakresie sportu kwalifikowanego); do tego rozdziatu przeniesio-
no 82,73% wyjsciowej kwoty’;

— rozdziatu , pozostata dzialalnos¢” zawartego w dziale , kultura fizycz-
naisport” (z przeznaczeniem na realizacje , pozostatych zadan z dzialu
kultura fizyczna i sport”); do tego rozdziatu przeniesiono 7,8 % wyjscio-
wej kwoty®.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, niejako obok gléwnych watkéw badaw-
czych, ze blisko 10% kwoty wyjéciowej przeznaczono nie tyle na sport, ile de
facto na obstuge biurokracji. Swiadczy to o tym, ze koszty funkcjonowania
administracji publicznej byty i nadal sa w Polsce - jak sie wydaje - zbyt duze.

4.2. Charakter prawny i zadania Polskiego Komitetu
Olimpijskiego i Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego

Regulacje dotyczace Polskiego Komitetu Olimpijskiego oraz Polskiego
Komitetu Paraolimpijskiego po raz pierwszy zawarto w ustawie o kulturze
fizycznej z 1996 r.; odpowiednie przepisy formutowane byty takze w usta-
wie o sporcie kwalifikowanym oraz formulowane s3 w obecnie obowiagzu-
jacej ustawie o sporcie. Warto zauwazy¢, ze nie zmienily sie one zasadniczo
w okresie obowigzywania pierwszych dwéch ustaw. I tak np. zgodnie z tres-
cig art. 11 ust. 1 ustawy o kulturze fizycznej Polski Komitet Olimpijski byt
zwigzkiem stowarzyszen i innych oséb prawnych, dzialajacym na podstawie
Prawa o stowarzyszeniach. Identyczna definicje Polskiego Komitetu Olimpij-
skiego zawarto w treéci art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym.

Do zadan Polskiego Komitetu Olimpijskiego ustawodawca zaliczat
w $wietle zar6wno regulacji pierwotnej, jak i w Swietle przepiséw ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r.:

— zapewnienie udziatu reprezentacji kraju w igrzyskach olimpijskich,

— propagowanie zasad olimpizmu,

— reprezentowanie polskiego sportu w Miedzynarodowym Komitecie
Olimpijskim oraz wobec narodowych komitetéw olimpijskich i innych
miedzynarodowych organizacji (trzeba jednak zauwazy¢, ze ustawa
o sporcie kwalifikowanym nie przewidywata juz reprezentowania pol-
skiego sportu wobec ,,innych miedzynarodowych organizacji”).

Najwazniejszym z kolei uprawnieniem Komitetu bylo ustalanie skla-
du reprezentacji kraju na igrzyska olimpijskie (por. art. 11 ust. 2 ustawy

7 Obliczenia wtasne autora.
8 Obliczenia wtasne autora.
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z 1996 1. oraz art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym). Ponadto Pol-
ski Komitet Olimpijski mial wylgczne prawo wykorzystywania i uzywania
symboliki olimpijskiej okreslonej w Karcie olimpijskiej oraz nazw ,Igrzyska
Olimpijskie” i ,Komitet Olimpijski” (por. art. 11 ust. 3 ustawy z 1996 r. oraz
art. 27 ust. 3 ustawy z 2005 r.). Ustawa o sporcie kwalifikowanym przyzna-
wala ponadto Komitetowi istotne uprawnienie o charakterze opiniodawczym
- zgodnie z tredcig art. 27 ust. 4 ustawy organy administracji rzadowej mia-
ly obowiagzek zasiegniecia opinii Polskiego Komitetu Olimpijskiego w spra-
wach:

— strategii rozwoju sportu w Rzeczypospolitej Polskiej,

- projektéow ustaw i aktéw wykonawczych dotyczacych sportu,

— programow rozwoju inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu

w Rzeczypospolitej Polskiej,

— projektéw programéw przygotowan olimpijskich.

Jak widag, zakres opiniowania przez Polski Komitet Olimpijski byl bardzo
szeroki i obejmowal najwazniejsze rozstrzygniecia dotyczace sportu w Pol-
sce; niewatpliwie swiadczy to o wyjatkowej pozycji Komitetu w poréwnaniu
do innych stowarzyszeri sportowych. O roli Polskiego Komitetu Olimpijskie-
go $wiadczy tez umocowanie przy Komitecie Trybunatu Arbitrazowego do
spraw Sportu jako stalego sadu polubownego (art. 42 ust. 1 ustawy o sporcie
kwalifikowanym). Sktadajacy sie z az 24 arbitréw powolywanych przez Za-
rzad Polskiego Komitetu Olimpijskiego na okres czteroletniej kadencji Try-
bunat orzekal w sprawach poddanych jego wlasciwosci na podstawie zapisu
na sad polubowny oraz w sprawach zawieszania w czynnosciach poszcze-
golnych czlonkéw wiladz polskiego zwigzku sportowego albo wtadz polskie-
go zwiazku sportowego - na wniosek organu sprawujacego nadzoér (art. 42
ust. 2 i 4 ustawy).

Jak juz wspomniano, zagadnienia Polskiego Komitetu Olimpijskiego oraz
Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego podejmowane sa takze w obowiazu-
jacej ustawie o sporcie. Komitetom tym poswiecono w ustawie osobny roz-
dzial (rozdzial V: Narodowy ruch olimpijski). Zgodnie z tresciq art. 24 ust. 1
ustawy Polski Komitet Olimpijski jest zwigzkiem stowarzyszen zrzeszajacym
polskie zwiazki sportowe oraz inne osoby prawne, jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej lub osoby fizyczne, zwigzane z narodo-
wym ruchem olimpijskim. Nalezy zauwazy¢, ze w poréwnaniu do defini-
gji z 1996 r. oraz 2005 r. dodano mozliwos¢ zrzeszania przez Polski Komitet
Olimpijski jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
a takze - co ciekawe - 0s6b fizycznych, zwigzanych z narodowym ruchem
olimpijskim. Szczeg6lowa analiza regulacji dotyczacej celow Polskiego Ko-
mitetu Olimpijskiego, podobnie jak analiza zakresu wolnosci zrzeszania sie
w Komitecie, prowadzi do wniosku, ze regulacja ta zostata jednak znaczaco
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ograniczona i zliberalizowana. Ustawodawca bowiem zupelnie zrezygnowat
z okreélenia celéow Komitetu; zgodnie z trescig art. 24 ust. 2 ustawy: , Polski
Komitet Olimpijski jest organizacja pozarzadowa, ktéra samodzielnie wyzna-
cza i realizuje cele zwiazane z ruchem olimpijskim”.

Charakter prawny i zadania Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego byty
- inadal sa - sformutowane podobnie do charakteru prawnego i zadan Pol-
skiego Komitetu Olimpijskiego. Komitet Paraolimpijski byl, w swietle prze-
piséw ustawy o sporcie z 1996 r., podobnie jak Polski Komitet Olimpijski,
zwiagzkiem stowarzyszen i innych o0s6b prawnych (art. 12 ust. 2 ustawy).
Zwiazek ten utworzono w celu zapewnienia udziatu reprezentacji polskich
sportowcéw niepetnosprawnych w igrzyskach paraolimpijskich oraz repre-
zentowania kraju w Miedzynarodowym Komitecie Paraolimpijskim (art. 12
ust. 1 ustawy). Warto odnotowa¢, ze regulacja Komitetu Paraolimpijskiego
az do wejscia w zycie obowigzujacej ustawy o sporcie pozostala w ustawie
o kulturze fizycznej z 1996 r.; ustawa o sporcie kwalifikowanym regulowata
jedynie funkcjonowanie Polskiego Komitetu Olimpijskiego. Warto takze za-
uwazyd, ze przepisy te podlegaly zmianom - i tak z dniem 31 maja 2005 r.
Polski Komitet Paraolimpijski uzyskat prawo ustalania sktadu reprezentacji
kraju na igrzyska paraolimpijskie (zmiana dokonana na mocy art. 1 pkt 5
ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o kulturze fizycznej
oraz ustawy o zegludze srédladowej’).

Obecnie regulacje najwazniejszych zasad funkcjonowania Polskiego Ko-
mitetu Paraolimpijskiego zawarto w tredci art. 26 ustawy o sporcie z dnia
25 czerwca 2010 r. Zgodnie z przepisami zawartymi w tym artykule zadaniem
Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego jest organizowanie narodowego ruchu
paraolimpijskiego os6b niepelnosprawnych, a sam Komitet dziala w formie
stowarzyszenia lub zwiazku stowarzyszen (art. 26 ust. 1 ustawy). W poréw-
naniu z wczeéniejsza regulacja szerzej sformutowano zadanie Komitetu:
,organizowanie narodowego ruchu paraolimpijskiego os6b niepelnospraw-
nych”, wobec: ,zapewnienia udziatu reprezentacji polskich sportowcéw nie-
pelnosprawnych w igrzyskach paraolimpijskich oraz reprezentowania kraju
w Miedzynarodowym Komitecie Paraolimpijskim”; poszerzono réwniez za-
kres dopuszczalnej formy dziatania: pierwotnie Polski Komitet Paraolimpij-
ski dzialal - jak wyzej wspomniano - jako zwiazek stowarzyszen i innych
0s6b prawnych, obecnie Komitet ten moze dziala¢ w formie stowarzyszenia
badz zwiazku stowarzyszen.

¢ Dz.U. 2005, Nr 85, poz. 726 ze zm.



Rozdzial VvV

Ksztaltowanie sie statusu prawnego
zawodnikow i sedziow

Problematyka statusu prawnego zawodnikéw i sedziow nalezy do naj-
obszerniejszych i jednoczesnie najbardziej ztozonych zagadnien, ktére po-
dejmowane sa w niniejszym opracowaniu. Wysoki stopieni ich skompliko-
wania wynika nie tylko z wieloaspektowosci i wielosci r6znego rodzaju
uprawnien czy tez ograniczen dotyczacych tej grupy osob, ale takze z od-
chodzenia w polskim sporcie od formy prawnej stowarzyszer na rzecz
podmiotéw ze sfery prawa handlowego. Komercjalizacja sportu w sposéb
oczywisty wplywa nie tylko na charakter powiazarh pomiedzy zawodni-
kiem a np. klubem sportowym, ale takze na zakres i sposob okreslania pod-
stawowych praw i obowigzkéw zawodnika czy sedziego w drodze stano-
wionych na szczeblu centralnym aktéw normatywnych.

5.1. Zawodnicy

5.1.1. Ksztaltowanie sie uregulowan dotyczacych zawodnikow
w okresie obowigzywania ustawy z dnia 3 lipca 1984 r.
o kulturze fizycznej

Juz na samym poczatku rozwazan na temat ksztaltowania sie regulacji
prawnej determinujacej status prawny zawodnikéw nalezy podkresli¢, ze
zawodnicy w $wietle uregulowan ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze
fizycznej obligatoryjnie byli cztonkami stowarzyszen kultury fizyczne;j.
Wynika to wprost z tresci art. 17 ust. 1 ustawy, w ktérym zawarto de-
finicje prawna zawodnika: ,zawodnikami s cztonkowie stowarzyszen
kultury fizycznej, uprawiajacy systematycznie okreslona dyscypline
sportu i bioracy udzial w zawodach sportowych, organizowanych przez
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te stowarzyszenia, zwigzki stowarzyszen kultury fizycznej albo w kt6-
rych stowarzyszenie lub zwigzek bierze udzial”'. Zawodnikéw kwalifi-
kowano ,zgodnie z obowigzujagcymi w danej dyscyplinie sportu klasami
sportowymi” (art. 17 ust. 2 ustawy). Warto zauwazy¢, ze zasady i tryb
nadawania klas sportowych okreslano w drodze zarzadzenia. W okresie
obowigzywania ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej wyda-
no dwa takie zarzadzenia - pierwszym zarzadzeniem bylo zarzadzenie
nr 14 Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Turysty-
ki z dnia 30 lipca 1987 r. w sprawie zasad i trybu nadawania klas sporto-
wych? zarzadzenie to zostalo zastapione zarzadzeniem Przewodniczace-
go Komitetu do Spraw Mtodziezy i Kultury Fizycznej z dnia 29 stycznia
1990 r. w sprawie zasad i trybu nadawania klas sportowych’®. W badanym
okresie funkcjonowaty nastepujace klasy sportowe (§ 1 zarzadzenia z dnia
29 stycznia 1990 r.):

— mistrzowska miedzynarodowa,

— mistrzowska,

— pierwsza,

- druga,

- trzecia.

Klase sportowa zawodnikom nadawaly polskie zwigzki sporto-
we - w zakresie klasy mistrzowskiej miedzynarodowej, mistrzowskiej
i pierwszej, oraz okregowe zwigzki sportowe - w zakresie klasy dru-
giej i trzeciej (§ 4 zarzadzenia); klasy te nadawane byly na podstawie
tzw. norm kwalifikacyjnych, przy czym stwierdzenie ,uzyskania nor-
my” nastepowalo na podstawie oficjalnych protokoléw zawodéw lub
komunikatéw zawodoéw (§ 3 zarzadzenia). System klasyfikacji zawod-
nikéw nalezy uzna¢ za przejrzysty; tworzyl on quasi-ramy Sciezki
awansu zawodowego, ktéry byt o tyle dla zawodnikéw istotny, ze od
klas sportowych uzaleznione byly specjalne swiadczenia dla zawodni-
koéw (analiza zakresu tych $wiadczen zawarta bedzie w dalszej czesci
rozdziatu).

1 Z tresci art. 65 ustawy o kulturze fizycznej z dnia 3 lipca 1984 r. wynikalo ponadto, Ze
czlonkami stowarzyszeri kultury fizycznej mogty by¢ takze osoby nie majace pelnej zdolno-
Sci do czynnosci prawnych, a zatem np. mlodziez szkolna, z tym Ze osoby takie nie posiadaty
praw wyborczych do statutowych organéw stowarzyszen kultury fizycznej i prawa do udzialu
w glosowaniu nad uchwalami oraz nie moglty wystepowa¢ w charakterze cztonkéw zatozycieli
stowarzyszenia.

2 Dz.Urz. GKKFiT 1987, Nr 4-5, poz. 6.

3 M.P. 1990, Nr 13, poz. 106.
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5.1.1.1. Obowiazki, uprawnienia oraz zakazy dotyczace zawodnikow

Ponizej analizie poddane zostana zagadnienia: obowigzkéw zawod-
nika (A), ogdlnej charakterystyki jego uprawnien (B), stypendiéw, ktore
mogl uzyskac (C), prawa do opieki medycznej (D), medali i tytutéw (E)
i wreszcie zakazoéw dotyczacych tej grupy czlonkéw stowarzyszen spor-
towych (F).

A. OBOWIAZKI ZAWODNIKA

Przepisy zawarte w ustawie z dnia 3 lipca 1984 r. stosunkowo obszer-
nie okreslaly zakres obowigzkéw zawodnika. Niezaleznie od uzyskanej
klasy sportowej obowigzkiem zawodnika bylo (art. 18 ust. 1, 2i 3 ustawy):

— zachowanie godnej postawy , obywatela i sportowca Polskiej Rze-

czypospolitej Ludowej”,

— stale podnoszenie poziomu sportowego oraz ,ambitne wspoéiza-

wodnictwo w zawodach sportowych”,

- reprezentowanie barw narodowych w zawodach miedzynarodo-

wych,

— systematyczne, zdyscyplinowane i aktywne uczestnictwo w zaje-

ciach, treningach i zawodach sportowych,

— przestrzeganie regulaminéw sportowych i zasad uczciwej walki

sportowej oraz szacunku dla rywali,

- dbatos¢ w toku zaje¢, treningéw i zawodoéw sportowych o bezpie-

czenstwo i zdrowie swoje, swoich kolegéw oraz rywali,

— dbalos¢ o obiekty, sprzet i ubiér sportowy,

- poddawanie si¢ obowiazkowym badaniom lekarskim i przestrzega-

nie zalecen lekarskich.

Jak wida¢, spos6b formutowania obowiagzkéw zawodnika byt relatyw-
nie malo precyzyjny; czes¢ obowiazkéw mozna uznac za nieweryfikowal-
ne zalecenia. Bardziej konkretnie okreslano uprawnienia zawodnikéw
(B, C, D, E) oraz obejmujace ich zakazy (F).

B. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UPRAWNIEN ZAWODNIKA

Warto zauwazy¢, ze uprawnienia zawodnikéw byly w duzym stopniu
naturalng konsekwencja obowigzkéw stowarzyszen kultury fizycznej.
Zgodnie z treécig art. 20 ust. 1 ustawy stowarzyszenia te byly obowigzane
zapewni¢ zawodnikom:

— bezpieczne i higieniczne warunki uprawiania sportu,

— ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow,
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a takze, ,odpowiednio do potrzeb wynikajacych z procesu szkolenia
sportowego”:

— bezplatne korzystanie z urzadzen i obiektéw sportowych,

- wyposazenie w sprzet i ubiory sportowe,

- opieke medyczna,

- wyzywienie i zakwaterowanie na zawodach i zgrupowaniach spor-

towych oraz w czasie zaje¢ szkoleniowych,

— zwrot kosztéw przyjazdu i przewozu sprzetu.

Na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw zawod-
nicy mogli otrzymywacé réwniez inne $wiadczenia majgce na celu stwo-
rzenie warunkéw do osiggania wysokiego poziomu wyszkolenia sporto-
wego, a w szczegodlnosci:

- zwrot utraconych zarobkéw,

— pomoc w nauce i adaptacji w pracy zawodowej,

- zasitki i zapomogi losowe,

— nagrody i premie za uzyskane wyniki sportowe.

Nalezy podkresli¢, ze w okresie obowigzywania ustawy z dnia 3 lipca
1984 r. o kulturze fizycznej wydano caly szereg rozporzadzen i zarzadzen
okreélajacych zasady otrzymywania przez zawodnikéw swiadczen*. Do
najwazniejszych nalezaty:

- zarzadzenie Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fi-

zycznej i Sportu z dnia 10 maja 1985 r. w sprawie zasad i trybu
przyznawania $wiadczenh w zakresie wyzywienia, zakwaterowania

* Zarzadzenia te i rozporzadzenia nie byly pierwszymi regulacjami w zakresie $wiadczeri

przystugujacych zawodnikom. Przykladami wczesniejszych regulacji moga by¢:

— zarzadzenie nr 16 Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu
z dnia 17 czerwca 1982 r. w sprawie naleznosci i $wiadczen zwigzanych z imprezami
sportowymi (Dz.Urz. GKKFiS 1982, Nr 2, poz. 10 ze zm.),

— zarzadzenie nr 17 Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu
z dnia 13 pazdziernika 1980 r. w sprawie swiadczer materialnych na rzecz zawodnikéw,

— zarzadzenie nr 7 Przewodniczacego Gltéwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu
z dnia 9 marca 1984 r. w sprawie gospodarki finansowej zespotéw oraz $wiadczeni ma-
terialnych dla zawodnikéw 11 I ligi pitki noznej (Dz.Urz. GKKFiS 1984, Nr 3, poz. 10),

— zarzadzenie nr 6 Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu
z dnia 26 marca 1981 r. w sprawie zakresu $wiadczeri materialnych i finansowych dla
zawodnikéw sportéw motorowych,

— zarzadzenie nr 32 Przewodniczacego Glownego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki
z dnia 2 maja 1966 r. w sprawie wprowadzenia ksigZeczki sportowo-lekarskiej (Dz.Urz.
GKKFiT 1966, Nr 3, poz. 20),

— zarzadzenie nr 2/Z Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu
oraz Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 16 listopada 1979 r. w sprawie opie-
ki medycznej nad zawodnikami w czasie zawodéw w sporcie wyczynowym (Dz.Urz.
GKKFiS 1979, Nr 5, poz. 16).
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i zwrotu kosztéw przejazdu i przewozu sprzetu dla zawodnikow,
treneréw i instruktoréw oraz innych oséb uczestniczacych w im-
prezach sportowych i procesie szkolenia®; zarzadzenie to zostalo
w dniu 30 wrzeénia 1989 r. zastagpione zarzadzeniem Przewodni-
czacego Komitetu do Spraw Mlodziezy i Kultury Fizycznej z dnia
26 wrzesdnia 1989 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania $wiad-
czenn w zakresie wyzywienia, zakwaterowania i zwrotu kosztéow
przejazdu i przewozu sprzetu dla zawodnikéw, treneréw i instruk-
toréw oraz innych o0séb uczestniczacych w imprezach sportowych
i procesie szkolenia®;

- zarzadzenie Przewodniczacego Glownego Komitetu Kultury
Fizycznej i Sportu z dnia 29 czerwca 1985 r. w sprawie zasad wypo-
sazenia w sprzet i ubiory sportowe zawodnikéw, treneréw, instruk-
toréw oraz innych oséb uczestniczacych bezposrednio w procesie
szkolenia’;

- zarzadzenie Przewodniczacego Gloéwnego Komitetu Kultury
Fizycznej i Sportu z dnia 29 czerwca 1985 r. w sprawie opieki me-
dycznej nad zawodnikami uczestniczagcymi w zawodach, zgrupo-
waniach i treningach sportowych?

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 lipca 1985 r. w sprawie
zakresu i zasad przyznawania zawodnikom $wiadczerr umozliwia-
jacych osigganie wysokiego poziomu sportowego’; rozporzadzenie
to zostalo w dniu 21 grudnia 1990 r. zastapione zarzadzeniem Prze-
wodniczacego Komitetu do Spraw Mtodziezy i Kultury Fizycznej
z dnia 4 grudnia 1990 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu przyzna-
wania zawodnikom $wiadczern umozliwiajacych osigganie wyso-
kiego poziomu sportowego'’;

- zarzadzenie Przewodniczacego Gloéwnego Komitetu Kultury
Fizycznej i Sportu z dnia 1 pazdziernika 1985 r. w sprawie trybu
przyznawania $wiadczenn zawodnikom sportowym'; podobnie
jak wyzej wymienione rozporzadzenie w sprawie zakresu i zasad
przyznawania zawodnikom $wiadczert umozliwiajacych osiaga-
nie wysokiego poziomu sportowego zarzadzenie to zostalo w dniu

5 M.P. 1985, Nr 13, poz. 103 ze zm.
® M.P. 1989, Nr 34, poz. 267.

7 MLP. 1985, Nr 19, poz. 152.

8 M.P. 1985, Nr 24, poz. 190.

¢ Dz.U. 1985, Nr 40, poz. 191 ze zm.
10 M.P. 1990, Nr 48, poz. 371 ze zm.
T M.P. 1985, Nr 34, poz. 228 ze zm.

101



21 grudnia 1990 r. zastapione zarzadzeniem Przewodniczacego Ko-
mitetu do Spraw Mtodziezy i Kultury Fizycznej z dnia 4 grudnia
1990 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu przyznawania zawodni-
kom sSwiadczen umozliwiajacych osiaganie wysokiego poziomu
sportowego.

Wskazane wyzej akty normatywne zawieraly rozwigzania, ktérych
czes$¢ w tej czy w innej formie przetrwata wiele lat, cze$¢ natomiast natu-
ralnie nie przystaje juz do wspoélczesnej wolnorynkowej rzeczywistosci.
W zakresie wyposazania w sprzet i ubiory sportowe:

1.
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Wyposazani w sprzet i ubiory sportowe byli nie tylko zawodnicy,
trenerzy i instruktorzy uczestniczacy w procesie szkolenia. Pra-
wo do wyposazania w sprzet i ubiory sportowe przystugiwato
takze ,innym osobom” uczestniczacym bezposrednio w procesie
szkolenia, a takze bioracym udzial w zawodach, zgrupowaniach
i treningach sportowych (§ 1 ust. 1 zarzadzenia Przewodniczacego
Glownego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu z dnia 29 czerwca
1985 r. w sprawie zasad wyposazenia w sprzet i ubiory sportowe
zawodnikéw, treneréw, instruktoréw oraz innych oséb uczestni-
czacych bezposrednio w procesie szkolenia). Za wspomniane ,inne
osoby” uznawano: ,pracownikéw odnowy biologicznej, lekarzy,
pielegniarki, mechanikéw oraz tych pozostalych czlonkéw ekip
sportowych lub bezposrednich organizatoréw zawodéw, zgrupo-
wan i treningéw, ktérzy ze wzgledu na przepisy regulaminéw spor-
towych badz ze wzgledéw reprezentacyjnych powinni by¢ jednoli-
cie ubrani i wyposazeni” (§ 1 ust. 2 zarzadzenia).

. Wyposazanie w sprzet i ubiory sportowe odbywatlo sie w oparciu

o tzw. normy wyposazenia, ktére byly ustalane przez zwiazki spor-
towe i podlegaty zatwierdzeniu przez Przewodniczacego Gléwne-
go Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu (§ 2 zarzadzenia).

Sprzet i ubiory sportowe stanowigce indywidualne wyposazenie za-
wodnikéw i innych oséb nie podlegaly zwrotowi (§ 5 zarzadzenia).
Pozostaly sprzet i ubiory podlegaly zwrotowi np. w razie zmiany
przynaleznosci klubowej lub dyscypliny sportowej (§ 9 ust. 1 pkt 4
zarzadzenia).

. Osobom biorgcym udziat w szkoleniu centralnym oraz w miedzyna-

rodowych zawodach sprzet i ubiory sportowe przydzielaty zwigzki
stowarzyszen kultury fizycznej, osobom bioracym udziat w szko-
leniu podstawowym oraz krajowych zawodach sportowych sprzet
i ubiory sportowe przydzielaly stowarzyszenia kultury fizycznej lub
inne jednostki prowadzace dziatalnos¢ sportowsq i wreszcie osobom



bioragcym udziatl w igrzyskach olimpijskich sprzet i ubiory sportowe
przydzielat Polski Komitet Olimpijski (§ 4 ust. 11 2).
W zakresie wyzywienia, zakwaterowania i zwrotu kosztéow przejazdu
i przewozu sprzetu dla zawodnikéw, treneréw i instruktoréw oraz in-
nych 0s6b uczestniczacych w imprezach sportowych i procesie szkolenia:
1. Zawodnikom biorgcym udzial w imprezach sportowych przystugi-
walo (§ 1 ust. 1 zaréwno zarzadzenia Przewodniczacego Gléwnego
Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu z dnia 10 maja 1985 r. w spra-
wie zasad i trybu przyznawania §wiadczen w zakresie wyzywienia,
zakwaterowania i zwrotu kosztéw przejazdu i przewozu sprzetu
dla zawodnikéw, treneréw i instruktoréw oraz innych oséb uczest-
niczgcych w imprezach sportowych i procesie szkolenia, jak i now-
szego zarzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Mlodzie-
zy i Kultury Fizycznej z dnia 26 wrzesénia 1989 r. w sprawie zasad
i trybu przyznawania $wiadczenn w zakresie wyzywienia, zakwa-
terowania i zwrotu kosztow przejazdu i przewozu sprzetu dla za-
wodnikéw, treneréw i instruktoréw oraz innych oséb uczestnicza-
cych w imprezach sportowych i procesie szkolenia):
- wyzywienie,
- zakwaterowanie,
- zwrot kosztéw przejazdu i przewozu sprzetu'?.
2. Prawo okreslania wysokosci stawki calodziennego wyzywienia
w nowszej regulacji przekazano organizatorowi imprezy sportowej
(§ 2 ust. 1 nowszego zarzadzenia). Wczesniej byla to stala kwota -
17 % najnizszego wynagrodzenia w uspotecznionych zaktadach pra-
cy - z mozliwosciag podwyzszenia o maksymalnie 100% na zawo-
dach miedzynarodowych (§ 2 ust. 1 starszego zarzadzenia). Warto
zauwazyé, ze to kolejny przyklad liberalizacji regulacji (aczkolwiek
w tym przypadku uzasadnionej realiami ustrojowymi).
3. W nowszej regulacji odsylano (konkretnie w sferze zakwaterowa-
nia i kosztow przejazdu) do uchwaly nr 25 Rady Ministrow z dnia
23 lutego 1989 r. w sprawie diet i innych naleznosci z tytutu podré-

2 W tym miejscu nalezy odnotowac réznice pomiedzy rozwigzaniami przyjetymi we wska-
zanych zarzadzeniach. Otz nowsze przepisy przyznawaly prawo do wyzywienia i zakwate-
rowania réwniez trenerom, instruktorom oraz innym osobom uczestniczgcym bezposrednio
w procesie szkolenia. Starsze przepisy przyznawaty takim osobom tylko prawo do wyzywienia.
Warto dodac¢, ze nowsza regulacja rozszerzala takze krag osob ,uczestniczacych bezposrednio
w procesie szkolenia”. Wcze$niej byli to m.in. ,bezposredni organizatorzy imprez sportowych”;
pozniejsza regulacja przewidywala $wiadczenia takze dla , 0s6b fizycznych biorgcych udziat
w organizacji imprezy sportowej” (§ 1 ust. 1 pkt 4 obu regulacji).
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zy stuzbowych na obszarze kraju’®. W poré6wnaniu z rozwigzania-
mi przyjetymi w starszym zarzadzeniu sposob okreslania zwrotu
kosztow zakwaterowania i przejazdu we wskazanej uchwale byt
znacznie korzystniejszy dla oséb z takich zwrotéw korzystaja-
cych™.

W zakresie szczegélowych zasad i trybu przyznawania zawodnikom $wiad-

czen ,,umozliwiajacych osiaganie wysokiego poziomu sportowego”:

1. Wprowadzono szeroki katalog $wiadczenn dodatkowych przystu-

gujacych zawodnikom. Do $wiadczen takich zaliczano poczatkowo
(§ 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 lipca 1985 r. w spra-
wie zakresu i zasad przyznawania zawodnikom $§wiadczen umozli-
wiajacych osigganie wysokiego poziomu sportowego oraz § 1 zarza-
dzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Mtodziezy i Kultury
Fizycznej z dnia 4 grudnia 1990 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu
przyznawania zawodnikom $wiadczert umozliwiajacych osigganie
wysokiego poziomu sportowego w brzmieniu aktualnym do dnia
4 pazdziernika 1995 r."):

3 M.P. 1989, Nr 4, poz. 44.

4 Warto choc¢by odnotowac, ze:

1. W sSwietle rozwiazan przyjetych w starszej regulacji koszty zakwaterowania w zakla-
dzie hotelarskim lub pokoju goscinnym zwracano w wysokosci stwierdzonej wpraw-
dzie rachunkiem, ,ale nie przekraczajacej jednak ceny pokoju jednoosobowego
z Yazienka w hotelu kategorii «trzy gwiazdki», a w razie potwierdzonego przez hotel
braku pokoju jednoosobowego - ceny pokoju dwuosobowego z lazienka” (§ 9 ust. 1
zarzadzenia z dnia 10 maja 1985 r.). W $wietle uregulowan uchwaly nr 25 Rady Mi-
nistréw w sprawie diet i innych naleznosci z tytulu podrézy stuzbowych na obszarze
kraju nie wystepowaly natomiast ograniczenia; tres¢ § 6 ust. 1 byla jednoznaczna: ,Za
nocleg przystuguje pracownikowi zwrot kosztéw w wysokosci stwierdzonej rachun-
kiem”.

2. W zakresie zwrotu kosztéw transportu zarzadzenie z dnia 10 maja 1985 r. réwniez
przewidywato daleko idgce ograniczenia. Zgodnie z trescig § 10 ust. 3 zarzadzenia przy
przejazdach nalezalo postugiwac sie najtariszym srodkiem transportu, ponadto w § 11
ust. 1 doprecyzowywano, ze np. przy przejazdach trwajacych do pieciu godzin mozna
byto korzystac z Il klasy pociggu wskazanego w poleceniu wyjazdu, a przy przejazdach
powyzej pieciu godzin - z I klasy. Okreslano tez dokladne okolicznosci dopuszczajace
zwrot kosztow zwigzanych z korzystaniem z wagonoéw z miejscami do spania itp. I po-
dobnie jak wyzej uchwata w sprawie diet i innych naleznosci z tytutu podrézy stuzbo-
wych na obszarze kraju jedynie lakonicznie okreslata w § 4 ust. 1, ze ,$rodek transportu
wlasciwy do odbycia podrézy stuzbowej okresla kierownik zaktadu pracy w poleceniu
wyjazdu stuzbowego”.

» Na mocy § 1 pkt 1 zarzadzenia Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia

21 sierpnia 1995 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie zakresu, zasad i trybu przyznawa-
nia zawodnikom $wiadczeri umozliwiajacych osigganie wysokiego poziomu sportowego
(M.P. 1995, Nr 46, poz. 528) skreslono w § 1 pierwotnego zarzadzenia pkt 5i 6.
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- zwrot utraconych zarobkoéw,

— pomoc w nauce i adaptacji w pracy zawodowej,

— zapomogi i zasitki losowe,

— nagrody i premie za uzyskane wyniki sportowe,

- zapomogi na wklad mieszkaniowy,

— zwrot kosztéw przeprowadzki przy zmianie miejsca zamieszka-
nia zwigzanej z uprawianiem sportu'.

2. Wprowadzono mozliwo$¢ przyznania zapomogi losowej w takich
przypadkach, jak np. dlugotrwala choroba zawodnika lub jego
zony badz dziecka, zgon zony lub dziecka, pozar badz kradziez
mienia, jedynie zawodnikom posiadajacym klase sportowa (§ 5 roz-
porzadzenia z dnia 15 lipca 1985 r.). Zakres okolicznosci uzasadnia-
jacych przyznanie zapomogi losowej ograniczono z dniem wejscia
w zycie nowszego zarzadzenia - zarzadzenia Przewodniczacego
Komitetu do Spraw Mtodziezy i Kultury Fizycznej z dnia 4 grudnia
1990 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu przyznawania zawodnikom
Swiadczen umozliwiajacych osigganie wysokiego poziomu sporto-
wego (21 grudnia 1990 r.); mozliwo$¢ przyznania zapomogi losowej
od tego dnia dotyczyla juz tylko sytuacji dlugotrwalej choroby za-
wodnika posiadajacego klase sportowq. Warto jednoczesnie dodag,
ze zapomoge losowa przyznawal zarzad stowarzyszenia kultury
fizycznej na wniosek zawodnika, przy czym do wniosku o zapomo-
ge zawodnik obowiazany byl dotaczy¢ dokument potwierdzajacy
zdarzenie losowe uzasadniajace ubieganie si¢ o zapomoge (§ 5 ust. 3
zarzadzenia z dnia 4 grudnia 1990 r.). Zakres omawianego $wiad-
czenia zostal ponownie poszerzony z dniem 5 pazdziernika 1995 r.,
na mocy § 1 pkt 3 zarzadzenia Prezesa Urzedu Kultury Fizycz-
nej i Turystyki z dnia 21 sierpnia 1995 r. zmieniajacego zarzadze-
nie w sprawie zakresu, zasad i trybu przyznawania zawodnikom
Swiadczen umozliwiajacych osigganie wysokiego poziomu sporto-
wego - zgodnie z nowym brzmieniem § 5 ust. 3 zarzadzenia z dnia
4 grudnia 1990 r. zapomoga losowa mogta by¢ przyznana kazdemu
zawodnikowi.

¢ Nalezy w tym miejscu dodaé, Ze z dniem 5 pazdziernika 1995 r., na mocy § 1 pkt 1 zarza-
dzenia Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 21 sierpnia 1995 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie zakresu, zasad i trybu przyznawania zawodnikom $wiadczeri umozli-
wiajacych osigganie wysokiego poziomu sportowego, z zakresu $wiadczen wyeliminowano:
— zapomogi na wktad mieszkaniowy,
— zwrot kosztéw przeprowadzki przy zmianie miejsca zamieszkania zwigzanej z uprawia-
niem sportu.
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3. Wprowadzono mozliwoé¢ przyznawania zawodnikom nagréd pie-

nieznych za uzyskanie osiggnie¢ sportowych w skali $wiatowej, mie-
dzynarodowej i krajowej, finansowanych czesciowo ze srodkéw po-
zostajacych w dyspozycji jednostek i stowarzyszen kultury fizycznej
(§ 8 ust. 1 zarowno rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 lipca
1985, jak i zastepujacego to rozporzadzenie zarzadzenia Przewod-
niczacego Komitetu do Spraw Mlodziezy i Kultury Fizycznej z dnia
4 grudnia 1990 r.").

7 W pierwotnej wersji rozporzadzenia z dnia 15 lipca 1985 r. za wybitne osiggniecia uzna-

wano:

1. W skali swiatowej

— ustanowienie rekordu $wiata lub Europy,
— zdobycie medalu na igrzyskach olimpijskich,
- zdobycie zlotego medalu na mistrzostwach swiata lub Europy.

2. W skali miedzynarodowej

— zdobycie srebrnego lub brazowego medalu na mistrzostwach swiata lub Europy,

- zajecie pierwszego, drugiego lub trzeciego miejsca na zawodach miedzynarodowych
powaznej rangi, a w szczegolnosci w Wyscigu Pokoju, zawodach o puchar swiata lub
Europy,

— zajecie czwartego, piatego lub széstego miejsca na igrzyskach olimpijskich,

— uzyskanie innego, o niewymiernym charakterze, osiaggniecia sportowego o znaczeniu
miedzynarodowym, np. samotny rejs zeglarski dookota $wiata, zdobycie trudnego
szczytu gorskiego.

3. W skali krajowej

— ustanowienie rekordu Polski,
— zdobycie jednego z trzech pierwszych miejsc w mistrzostwach Polski,
— zdobycie pucharu Polski.

Warto odnotowad, ze zakres osiggnie¢ uznawanych za wybitne trzykrotnie podlegal istotnym
zmianom:

1.
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Pierwszg zmiane wprowadzono 26 marca 1988 r., a zatem w dniu wejscia w zycie roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 marca 1988 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie zakresu i zasad przyznawania zawodnikom $wiadczeri umozliwiajacych
osigganie wysokiego poziomu sportowego (Dz.U. 1988, Nr 9, poz. 69). Istota zmiany
byto zlagodzenie wymagan pozwalajgcych uznac osiggniecie za wybitne w przypadku
osiggnie¢ w skali miedzynarodowej - zajecie ,,czwartego, pigtego lub széstego miejsca
na Igrzyskach Olimpijskich” zostalo zastapione zajeciem ,od czwartego do 6smego
miejsca na igrzyskach olimpijskich” (nowe brzmienie § 8 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia na-
dane § 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia zmieniajgcego). Zmieniono ponadto sposéb wylicza-
nia wysokoéci nagrody - wczeéniej byla ona wielokrotnoscia najwyzszego miesiecznego
stypendium sportowego, po zmianie ustalono gérna granice poprzez podanie konkret-
nej kwoty uzaleznionej od rodzaju osiggniecia (§ 8 ust. 5 w nowym brzmieniu nadanym
§ 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia zmieniajacego).

Druga zmiana zostala dokonana 31 maja 1989 r., kiedy weszlo w zycie rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 16 maja 1989 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakresu
i zasad przyznawania zawodnikom $wiadczeri umozliwiajacych osiaganie wysokiego
poziomu sportowego (Dz.U. 1989, Nr 32, poz. 173). Na mocy § 1 pkt 2 lit. a rozporzadze-
nia zmieniajacego doprecyzowano przepis wskazujacy jako wybitne osiggniecie w skali
krajowej zdobycie pucharu Polski (§ 8 ust. 4 pkt 3 pierwotnego rozporzadzenia) w ten



4. Wprowadzono zasade, w mys$l ktérej decydujacy badz inicjujacy
wplyw na wyplate i wysokoé¢ nagrody mialy stowarzyszenia kultury
fizycznej, ponadto stowarzyszenia te czesto bezposrednio wyplacaty
Swiadczenia®™.

sposob, ze za wybitne osiggniecie w skali krajowej uznawano zdobycie pucharu Polski
W grach zespolowych”. Drugie z rozporzadzeni zmieniajacych dwukrotnie zwieksza-
to takze kwoty nagréd pienieznych za uzyskanie wybitnych osiagnie¢ sportowych (§ 1
pkt 2 lit. b rozporzadzenia zmieniajgcego).

3. W zastepujacym rozporzadzenie zarzadzeniu z 1990 r. istotnie zmieniono zakres wybit-
nych osiggnie¢ uzasadniajgcych przyznawanie zawodnikom nagréd pienieznych. I tak
z zakresu wybitnych osiggnie¢ w skali $wiatowej wyeliminowano zdobycie medalu na
igrzyskach olimpijskich, rozszerzajgc jednoczesnie zakres wybitnych osiggnie¢ o zdoby-
cie medalu srebrnego i brazowego na mistrzostwach swiata lub Europy (§ 8 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia z dnia 4 grudnia 1990 r.). W zakresie wybitnych osiggnie¢ w skali mie-
dzynarodowej m.in. usunieto wspomniane wyzej zdobycie medalu srebrnego i bragzowe-
go na mistrzostwach $wiata lub Europy, a takze zawezono zajecie pierwszego, drugiego
lub trzeciego miejsca w zawodach o puchar §wiata lub Europy do zajecia pierwszego,
drugiego lub trzeciego miejsca ale jedynie w koricowej klasyfikacji pucharu Europy lub
pucharu $wiata (§ 8 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 4 grudnia 1990 r.). W sferze wy-
bitnych osiggnie¢ w skali krajowej zmian nie dokonano. NiezaleZnie od nowych wartosci
wynikajacych z denominacji obnizono tez (nawet o0 50%) kwoty maksymalne mozliwych
do uzyskania nagréd. Nalezy podkresli¢, ze zakres wybitnych osiggnie¢ uzasadniajgcych
przyznawanie zawodnikom nagroéd pienieznych po raz kolejny zostat zmieniony jeszcze
w czasie obowigzywania nowszego z analizowanych aktéw prawnych. Ot6z jak juz syg-
nalizowano wczesniej, zarzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Mtodziezy
i Kultury Fizycznej z dnia 4 grudnia 1990 r. zostalo istotnie zmienione w rezultacie wej-
Scia w zycie zarzadzenia Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 21 sierp-
nia 1995 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie zakresu, zasad i trybu przyznawania
zawodnikom $wiadczeri umozliwiajacych osigganie wysokiego poziomu sportowego.
Zmiany obejmowaly takze kolejne modyfikacje w sferze kwalifikacji wybitnych osigg-
nie¢ uzasadniajacych przyznawanie zawodnikom nagréd pienieznych, np. przeniesiono
okolicznos¢ zdobycia pierwszego, drugiego lub trzeciego miejsca w koricowej klasyfika-
¢ji pucharu Europy lub pucharu $wiata z katalogu wybitnych osiggnie¢ w skali miedzy-
narodowej do katalogu wybitnych osiagnie¢ w skali swiatowej. W rezultacie nowelizacji
ponadto radykalnie podniesiono maksymalne wysokosci nagréd, uzalezniajac je od wy-
sokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia (nawet do pietnastokrotnosci prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia w przypadku ustanowienia rekordu $wiata - § 8
ust. 5 pkt 1 lit. a zarzadzenia w nowym brzmieniu). Warto jednoczesnie odnotowac, ze
zgodnie z tredcia § 8 ust. 6-8 zarzadzenia z dnia 4 grudnia 1990 r. zarzady stowarzyszen
kultury fizycznej ustalaly wysokos¢ nagrod za uzyskanie wybitnych osiggnie¢ w ska-
li krajowej; mialy one tez wptyw na wysokos¢ nagréd za uzyskanie innych wybitnych
osiggniec.

1 Jtak np.:

— zapomoge losowq przyznawatl zarzad stowarzyszenia kultury fizycznej (§ 4 ust. 1 zarza-
dzenia Przewodniczgcego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu z dnia 1 paz-
dziernika 1985 r. w sprawie trybu przyznawania $wiadczen zawodnikom sportowym;
podobnie § 5 zarzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Mlodziezy i Kultury
Fizycznej z dnia 4 grudnia 1990 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu przyznawania zawod-
nikom $wiadczen umozliwiajacych osigganie wysokiego poziomu sportowego),
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C. STYPENDIA

Szczegoélnym uprawnieniem zawodnikéw bylo (i jest nadal - o czym be-
dzie mowa w dalszej czesci pracy) prawo do stypendiéw sportowych. W sfe-
rze tego uprawnienia ustawa z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej odsy-
tata jednak do aktéw wykonawczych. Do najwazniejszych nalezaty:

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 maja 1985r. w sprawie

zakresu, zasad i trybu przyznawania i wstrzymywania stypendiow
sportowych oraz ich wysokosci'’; rozporzadzenie to zostalo zastapio-
ne z dniem 1 wrzesnia 1989 r. zarzadzeniem Przewodniczacego Ko-
mitetu do Spraw Mlodziezy i Kultury Fizycznej z dnia 22 wrzesnia
1989 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu przyznawania i wstrzymywa-
nia stypendiéw sportowych oraz ich wysokosci®;

rozporzadzenie Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych z dnia 2 wrzes-
nia 1985 r. w sprawie zasad i trybu zaliczania okreséw pobierania sty-
pendiéw sportowych do okreséw zatrudnienia?®'.

Analiza tych aktéw normatywnych wykazuje, ze m.in.:

1.

2

S

2

=

22
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Stypendia mogly by¢ przyznawane przede wszystkim zawodnikom,
ktorzy ze wzgledu na uprawianie sportu na wysokim poziomie nie
pracowali zawodowo (§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
21 maja 1985 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu przyznawania i wstrzy-
mywania stypendiéw sportowych oraz ich wysokosci)*.

nagrody za wybitne osiggniecia w skali §wiatowej i miedzynarodowej przyznawat Prze-
wodniczacy Gtéwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu na wniosek polskiego zwigz-
ku sportowego lub centralnej instancji stowarzyszenia kultury fizycznej (§ 7 ust. 1 zarza-
dzenia z dnia 1 pazdziernika 1985 r.). W Swietle nowszych przepiséw zasada ta zostala
zachowana - nagrody za wybitne osiagniecia w skali $wiatowej i miedzynarodowej przy-
znawal , Przewodniczgcy Komitetu do Spraw Mlodziezy i Kultury Fizycznej na wniosek
polskiego zwiazku sportowego lub centralnej instancji stowarzyszenia kultury fizycznej”
(§ 8 ust. 8 zarzadzenia z dnia 4 grudnia 1990 1.),

nagrody za wybitne osiagniecia w skali krajowej ustalaly zarzady stowarzyszeri kultury
fizycznej (§ 7 ust. 3 zarzadzenia z dnia 1 pazdziernika 1985 r.; podobnie § 8 ust. 6 zarza-
dzenia z dnia 4 grudnia 1990 r.),

ekwiwalent z tytutu utraconych zarobkéw wyplacato bezposrednio stowarzyszenie lub
zwigzek stowarzyszen kultury fizycznej, na ktérego wniosek zostalo udzielone zawodni-
kowi zwolnienie (§ 2 ust. 1 zarzadzenia z dnia 1 pazdziernika 1985 r.; podobnie § 2 ust. 4
zarzadzenia z dnia 4 grudnia 1990 r.).

Dz.U. 1985, Nr 25, poz. 109 ze zm.

M.P. 1989, Nr 34, poz. 266 ze zm.

Dz.U. 1985, Nr 46, poz. 234.

Stypendia mogly by¢ réwniez przyznawane (§ 1 ust. 2 rozporzadzenia):

zatrudnionym na podstawie umowy o prace w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu
pracy albo posiadajagcym dochody z innych zrédet, jezeli wynagrodzenie z tytulu tego
zatrudnienia lub uzyskiwane dochody sg nizsze od kwoty przystugujacego stypendium
sportowego,



2. Stypendla mogly by¢ przyznawane tylko zawodnikom?:
posiadajacym klase mistrzowska miedzynarodowa, powotanym do
kadry narodowej senioréw,

— posiadajacym klase mistrzowska, powotanym do kadry lub rezerwy
kadry narodowej senioréw,

— posiadajacym I klase sportowa w dyscyplinach i konkurencjach ob-
jetych programem igrzysk olimpijskich, powotanym do kadry lub
rezerwy kadry narodowej senioréw,

— zespolow I ligi w grach zespotowych,

— zespolow Il ligi pitki noznej.

3. Uzalezniono wysokos¢ stypendiow sportowych od klas zawodnikow.
W starszym z analizowanych rozporzadzen (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 21 maja 1985r.), a takze w pierwszym okresie
obowigzywania zarzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw
Mlodziezy i Kultury Fizycznej z dnia 22 wrzesnia 1989 r. gérne gra-
nice stypendiéw okreslane byly kwotowo - kwota byta naturalnie
wyzsza w przypadku np. zawodnikéw posiadajgcych klase mistrzow-
ska miedzynarodowa niz w przypadku zawodnikéw posiadajacych
np. pierwsza klase sportowa. Warto w tym miejscu odnotowa¢, ze
nowsze zarzadzenie obnizalo kwoty stypendiéw; po zmianie dokona-
nej zarzadzeniem z dnia 19 stycznia 1990 r. gérna granica stypendiow

- studiujacym w szkotach wyzszych, pobierajacym nauke w szkotach ponadpodstawo-
wych lub policealnych albo odbywajacym czynna stuzbe wojskowa,
— przebywajacym na urlopie bezptatnym.
Przy czym warunkiem przyznania stypendium sportowego byto posiadanie przez zawodnika
okreslonego zawodu badz kontynuowanie nauki w celu uzyskania zawodu (§ 1 ust. 3 rozpo-
rzadzenia).

Nalezy podkresli¢, ze zakres os6b uprawnionych do otrzymywania stypendium nie zmienit
sie z chwilg wejscia w zycie zarzadzenia z dnia 22 wrzesnia 1989 r.; znaczacej zmiany dokonano
jednak na mocy § 1 pkt 1 lit. b zarzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Mtodziezy
i Kultury Fizycznej z dnia 19 stycznia 1990 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie zakresu, za-
sad i trybu przyznawania i wstrzymywania stypendiow sportowych oraz ich wysokosci - znie-
siono warunek przyznania stypendium polegajacy na wymaganiu posiadania przez zawodnika
okreslonego zawodu badz kontynuowania nauki w celu uzyskania zawodu.

% Warto odnotowag, ze okreslenie niezbednych dla uzyskania stypendiéw klas sportowych
nie zmienilo si¢ w nowszym zarzadzeniu z dnia 22 wrzeénia 1989 r.; znaczacej zmiany - podob-
nie jak w przypadku sposobu okreélenia prawa do stypendium w kontekscie pracy zawodo-
wej zawodnika - dokonano jednak na mocy § 1 pkt 2 zarzadzenia Przewodniczgcego Komitetu
do Spraw Mtodziezy i Kultury Fizycznej z dnia 19 stycznia 1990 r. zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie zakresu, zasad i trybu przyznawania i wstrzymywania stypendiéw sportowych oraz
ich wysokoéci. Zmiana polegata na znaczacym poszerzeniu kregu uprawnionych do pobierania
stypendiow zawodnikéw. Zgodnie z nowa trescia § 2 zarzadzenia ,, wlasciwego” stypendia mog-
ty by¢ przyznane wszystkim zawodnikom posiadajgcym klase mistrzowska miedzynarodowa,
mistrzowska lub I klase sportows, a takze wszystkim zawodnikom zespotéw 11 II ligi w grach
zespotowych.
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byta ponownie wyzsza, w dodatku powigzano ja z wysokoscia mie-

siecznego wynagrodzenia ,w gospodarce uspolecznionej w kwartale

poprzedzajacym” (§ 3 nowszego zarzadzenia po zmianie; stypendium
nie moglo przekraczaé¢ 200% przecietnego miesiecznego wynagrodze-
nia w gospodarce uspolecznionej w kwartale poprzedzajacym).

4. Ustalono generalng zasade, w mys$l ktérej stypendium sportowe przy-
znawal zarzad klubu na wniosek zawodnika, przy czym wysokos¢ sty-
pendium sportowego powinna by¢ ustalona w zaleznosci od (§ 5 ust. 1
i 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 1985 r.; podobnie § 5
ust. 112 zarzadzenia z dnia 22 wrze$nia 1989 r.)*:

— poziomu sportowego,

- sytuacji rodzinnej i materialnej zawodnika,

— mozliwosci zarobkowych zawodnika, wynikajacych z posiadanego
wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych,

— utraconych zarobkéw w razie rezygnacji z uprzednio podjetej pracy
zawodowej, zmniejszenia wymiaru czasu pracy lub otrzymania ur-
lopu bezptatnego.

5. Przewidziano mozliwo$¢ zmniejszenia lub cofniecia stypendium przez
»zarzad klubu w porozumieniu z wlasciwym polskim zwigzkiem spor-
towym” w przypadku, gdy zawodnik (§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 maja 1985 r.)*:

— nie uczestniczyl systematycznie i aktywnie w treningach i zawo-
dach,

— nie przestrzegal sportowego trybu zycia, obowiazujacych regulami-
néw i przepiséw sportowych oraz zasad wspétzycia spotecznego,

- zostal ukarany w postepowaniu dyscyplinarnym.

2 W tym miejscu nalezy dodad, ze az do wejscia w zycie sygnalizowanych wyzej zmian
nowszego zarzadzenia wysokosc stypendium dla zawodnikéow klasy mistrzowskiej miedzyna-
rodowej ustalaty wspélnie zarzad klubu sportowego oraz wilasciwy polski zwigzek sportowy.
Istotg zmiany dokonanej na mocy § 1 zarzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Mio-
dziezy i Kultury Fizycznej z dnia 19 stycznia 1990 r. zmieniajgcego pierwotne zarzadzenie - po-
legajacej na wykresleniu z tresci § 5 calego ust. 3 - bylo wlasnie przekazanie caloéci uprawnien
zwigzanych z ustalaniem wysokosci stypendiéw zarzadom klubéw sportowych.

% Warto odnotowac, ze nowsze zarzadzenie nie przewidywalo juz zmniejszenia lub cofnie-
cia stypendium. Forma dyscyplinowania zawodnikéw byta ewentualnoéé¢ wstrzymania stypen-
dium (§ 9 ust. 11 2 zarzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Mtodziezy i Kultury Fi-
zycznej z dnia 22 wrze$nia 1989 r.). Stypendium wstrzymywano obligatoryjnie, jezeli zawodnik:

— pozostawal w okresie karengji,
— wyjechat za granice na okres dluzszy niz miesiac, w celach innych niz wziecie udziatu
w zawodach lub zgrupowaniach szkoleniowych.
Stypendium moglo by¢ natomiast wstrzymane na skutek:
— wszczecia postepowania wyjasniajacego lub dyscyplinarnego,
— ukarania karg dyscyplinarna.
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D. MEDALEITYTULY

Jak wspomniano wczeéniej, jednym z podstawowych w sporcie upraw-
nieni przystugujacych zawodnikom byto i jest nadal prawo do otrzymywania
medali i uzyskiwania tytutéw. I tak zgodnie z trescig art. 22 ust. 1 ustawy
z 1984 r. zawodnikom, ktérzy uzyskali wybitne wyniki sportowe we wspot-
zawodnictwie miedzynarodowym, moégt by¢ nadany ,Medal za Wybitne
Osiggniecia Sportowe”, z kolei zawodnikom szczegélnie wyrézniajacym sie
osiggnieciami oraz godna postawa obywatelska mogly by¢ nadawane tytuty
»~Mistrz Sportu” oraz ,Zastuzony Mistrz Sportu” (art. 22 ust. 2). Kompeten-
cje do nadawania medali i tytuléw przyznano Przewodniczacemu Gléwne-
go Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu (art. 22 ust. 3 ustawy). Podobnie jak
w przypadku innych uprawnier takze uprawnienie do otrzymywania medali
i uzyskiwania tytuléow regulowane byto jednak przede wszystkim w aktach
nizszego rzedu. Aktem prawnym, ktéry zawieral szczegélowe regulacje do-
tyczace medali i uzyskiwania tytuléw, byla w okresie obowigzywania usta-
wy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej uchwata nr 90 Rady Ministréw
z dnia 30 maja 1985 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu nadawania ,Meda-
lu za Wybitne Osiggniecia Sportowe”, tytutow , Mistrz Sportu” i ,,Zastuzony
Mistrz Sportu” oraz ustalenia wzoréw Medalu i odznak tych tytutéw, a tak-
ze sposobu ich noszenia*. Zgodnie z tre$ciag § 1 uchwaly Medal za Wybit-
ne Osiggniecia Sportowe byt trzystopniowy: brazowy, srebrny i zloty. Ztoty
medal mégt by¢ nadawany poczatkowo za zdobycie tytulu mistrza olimpij-
skiego, mistrza Swiata lub Europy, pobicie rekordu $wiata lub rekordu Eu-
ropy albo za uzyskanie innego osiggniecia sportowego o najwyzszej randze
miedzynarodowej (§ 3 ust. 3 uchwaty). Srebrny medal mozna byto nadac za
zdobycie wicemistrzostwa olimpijskiego, wicemistrzostwa $wiata lub Euro-
Py, za uzyskanie tytulu Mistrza Uniwersjady, Mistrza Spartakiady Armii Za-
przyjaznionych lub za uzyskanie innego szczegélnie wybitnego osiggniecia
sportowego o miedzynarodowym znaczeniu (§ 3 ust. 2 uchwatly), a medal
brazowy za zdobycie trzeciego miejsca w igrzyskach olimpijskich, mistrzo-
stwach swiata lub Europy albo innego znaczgcego osiggniecia sportowego
w zawodach miedzynarodowych (§ 3 ust. 1 uchwaty). Omawiana uchwata
zostata zmieniona moca uchwaty Rady Ministréow nr 233 z dnia 23 grudnia
1988 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreélenia zasad i trybu nadawania
~Medalu za Wybitne Osiggniecia Sportowe”, tytutéw ,Mistrz Sportu” i ,, Za-
stuzony Mistrz Sportu” oraz ustalenia wzoréw Medalu i odznak tych tytu-
téw, a takze sposobu ich noszenia”. W rezultacie zmiany dokonanej moca
§ 1 pkt 1 lit. a, b i c uchwaly zmieniajacej ztagodzono wymagania zwigzane

% M.P. 1985, Nr 15, poz. 117 ze zm.
¥ M.P. 1988, Nr 35, poz. 320.
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z mozliwoscig nadawania medali; i tak medal zloty mégl by¢ nadawany za
(§ 3 ust. 3 uchwaly w nowym brzmieniu):

- zdobycie medalu olimpijskiego,

— zdobycie tytulu mistrza $wiata lub Europy,

— pobicie rekordu $wiata lub rekordu Europy,

— uzyskanie ,innego osiggniecia sportowego o najwyzszej randze mie-
dzynarodowej”.

W przypadku medali srebrnych i brazowych ztagodzenie regulacji byto po-
dobne - w § 3 w ust. 1 skres§lono wyrazy ,igrzyskach olimpijskich”, a w § 3
w ust. 3 wyrazy , wicemistrzostwa olimpijskiego”.

Omawiajac zagadnienia medali i tytuléw nadawanych zawodnikom, na-
lezy podkresli¢, ze takze w tej dziedzinie pozycja prawna zwiazkéw spor-
towych byla bardzo silna. Przyznano im bowiem wytaczne uprawnienie
do zglaszania wnioskéw o nadanie medalu (§ 4 uchwaty Rady Ministréw
z dnia 30 maja 1985 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu nadawania ,Meda-
lu za Wybitne Osiggniecia Sportowe”, tytutéw , Mistrz Sportu” i ,,Zastuzony
Mistrz Sportu” oraz ustalenia wzoréw Medalu i odznak tych tytutéw, a takze
sposobu ich noszenia). Natomiast sam medal oraz dokument stwierdzajacy
jego nadanie w okresie obowigzywania ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kultu-
rze fizycznej wreczal poczatkowo przewodniczacy Gtéwnego Komitetu Kul-
tury Fizycznej i Sportu lub jego zastepca, a po zmianie omawianej uchwaty
dokonanej na mocy § 1 pkt 2 uchwaty Rady Ministréw nr 233 z dnia 23 grud-
nia 1988 r. zmieniajacej pierwotna uchwate - Przewodniczacy Komitetu do
Spraw Mtodziezy i Kultury Fizycznej lub jego zastepca (§ 4 i 5 uchwaly).

Jak wspomniano, zawodnicy mogli uzyskiwac nie tylko medale, ale takze
tytuly honorowe. Zgodnie z trescia § 6, 7 i 10 uchwaty, podobnie jak w przy-
padku medali, wnioski o nadanie tytuléw Mistrz Sportu i Zastuzony Mistrz
Sportu zgltaszaly wtasciwe zwigzki sportowe, przy czym tytut Mistrz Sportu
moégt by¢ nadawany zawodnikowi, ktéry spelnil jeden z nastepujacych wa-
runkow:

— posiadal przez okres co najmniej trzech lat klase mistrzowska miedzy-
narodowa, zdobywajac w tym okresie tytul mistrza Polski indywidual-
nie lub w zespole,

— posiadal przez okres co najmniej pieciu lat klase mistrzowska, zdoby-
wajac w tym okresie tytul mistrza Polski indywidualnie lub w zespole,

- reprezentowat Polske na igrzyskach olimpijskich,

— trzykrotnie w réznych latach reprezentowal Polske na mistrzostwach
Swiata seniorow,

— czterokrotnie w réznych latach reprezentowat Polske na mistrzostwach
Europy senioréw,

— zdobyt tytul mistrza $wiata lub Europy senioréw,
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— dwukrotnie w réznych latach zdobyl medale na mistrzostwach $wiata

lub Europy senioréw,

— ustanowil rekord $wiata lub Europy senioréw,

— trzykrotnie w réznych latach zdoby? tytul mistrza Polski indywidual-

nie,

— czterokrotnie w r6znych latach zdobyt tytul mistrza Polski w zespole.
Natomiast tytul Zastuzony Mistrz Sportu przystugiwal zawodnikowi, ktéry
po otrzymaniu tytutu Mistrz Sportu wykazal sie szczeg6lnymi osiggnieciami
sportowymi na igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach $wiata lub Europy,
a ponadto spelnil jeden z nastepujacych warunkoéw:

— zdobyl medal na igrzyskach olimpijskich,

— zdobyl medal w mistrzostwach $wiata lub Europy senioréw,

- ustanowil rekord $wiata lub Europy senioréw?.

Koriczac omawianie problematyki medali i tytutéw, nalezy doda¢, ze ana-
lizowane regulacje przewidywaty mozliwos¢ utraty oraz pozbawienia medali
i tytuléw. Zgodnie z trescig § 12 ust. 1 i 2 omawianej uchwaly Rady Ministrow
z dnia 30 maja 1985 r. utrata medalu oraz tytulow nastepowata obligatoryjnie
w razie prawomocnego skazania osoby wyréznionej na kare dodatkowa po-
zbawienia praw publicznych. Z kolei poczatkowo Przewodniczacy Glowne-
go Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu, a po zmianie omawianej uchwaly do-
konanej na mocy § 1 pkt 2 uchwaly Rady Ministréw nr 233 z dnia 23 grudnia
1988 r. zmieniajgcej pierwotna uchwate Przewodniczacy Komitetu do Spraw
Mtodziezy i Kultury Fizycznej mogt pozbawi¢ osobe wyrézniong medalu lub
tytuléw w razie stwierdzenia, Ze ich nadanie nastapilo wskutek wprowadze-
nia w blad, lub jezeli osoba wyrézniona stala si¢ niegodna posiadania medalu
badz tytutow.

E. PRAWO DO OPIEKI MEDYCZNE]

Prawo do opieki medycznej to niewatpliwie jedno z najwazniejszych
z punktu widzenia bezpieczeristwa w sporcie uprawniert zawodnika. Wlasnie
dbatosé¢ o bezpieczenstwo uczestnikow zmagan sportowych winna by¢, jak
sie¢ wydaje, priorytetem w ksztaltowaniu regulacji prawnej sportu. W okresie

% Warto odnotowaé, ze osoby wyréznione tytulem Mistrz Sportu lub Zastuzony Mistrz
Sportu otrzymywaly odznake tego tytulu wraz z dokumentem stwierdzajacym jego nadanie,
przy czym odznake taka wreczal poczatkowo Przewodniczacy Gléwnego Komitetu Kultury
Fizycznej i Sportu lub osoba przez niego upowazniona, a po wejsciu w zycie sygnalizowanej
weczesniej zmiany uchwaty Rady Ministrow z dnia 30 maja 1985 r. w sprawie okreslenia zasad
i trybu nadawania , Medalu za Wybitne Osiggniecia Sportowe”, tytutéw ,Mistrz Sportu” i , Za-
stuzony Mistrz Sportu” oraz ustalenia wzoréw Medalu i odznak tych tytuléw, a takze sposobu
ich noszenia - Przewodniczacy Komitetu do Spraw Mtodziezy i Kultury Fizycznej lub osoba
przez niego upowazniona (§ 8 ust. 1i2 uchwaty).

113



obowigzywania ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej za chroniace
zdrowie zawodnikéw mozna uznaé nastepujace rozwigzania szczegblowe:

1.

114

Natozenie na organizatoréw zawodoéw, zgrupowan oraz treningéw

sportowych obowigzku zapewnienia zawodnikom odpowiedniej opie-

ki medycznej, a w szczeg6lnosci:

— personelu medycznego,

— pomieszczenia dla personelu medycznego, wyposazonego w odpo-
wiedni sprzet i apteczke pierwszej pomocy,

— srodkéw transportu i innych §rodkéw technicznych umozliwiaja-
cych udzielenie pomocy w razie wypadku.

Przy czym pod pojeciem organizatora zawodow, zgrupowan lub tre-

ningéw sportowych rozumiano ,stowarzyszenie kultury fizycznej,

zwigzek stowarzyszen kultury fizycznej oraz inng jednostke organi-

zacyjng prowadzaca dzialalnos¢ sportowa” (§ 1 ust. 11 2 zarzadzenia

Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu

z dnia 29 czerwca 1985 r. w sprawie opieki medycznej nad zawodni-

kami uczestniczacymi w zawodach, zgrupowaniach i treningach spor-

towych). Organizatorzy zawodow byli ponadto zobowigzani do za-

wiadamiania na piémie kierownika wtasciwej przychodni lub poradni

sportowo-lekarskiej o terminie, miejscu i rodzaju zawodéw, nie pdzniej

niz na 10 dni przed ich rozpoczeciem; obowigzkiem kierownika przy-

chodni lub poradni sportowo-lekarskiej byto z kolei wyznaczanie do

sprawowania opieki medycznej na zawodach odpowiedniego skladu

personelu medycznego sposréd pracownikéw przychodni (poradni)

sportowo-lekarskiej lub sposréd os6b wskazanych przez organizatora

zawodow (§ 2 ust. 11 2 zarzadzenia).

Nalozenie na organizatora zawodoéw catego szeregu obowigzkéw do-

datkowych, chocby takich jak zapewnienie (§ 6 zarzadzenia):

— karetki sanitarnej na zawodach w enumeratywnie wyliczonych dyscypli-
nach sportu, jak np. sporty motorowe, kolarstwo, narciarstwo czy boks,

— lodzi ratunkowej z wykwalifikowang obsluga ratownicza w takich
dyscyplinach sportu, jak np. zeglarstwo czy kajakarstwo,

— toboganéw z obstuga na zawodach narciarskich w narciarstwie al-
pejskim i skokach.

Okreslenie licznych obowiazkéw lekarza sprawujacego opieke me-

dyczna na zgrupowaniach oraz treningach sportowych®.

Do szczegétowych obowigzkéw lekarza nalezato m.in.:

prowadzenie dokumentacji stanu zdrowia zawodnikow,

zapewnienie opieki lekarskiej,

kierowanie zawodnikoéw na konsultacje specjalistyczne i do zakladéw spotecznej stuzby
zdrowia w razie urazu lub kontuzji,



4. Wprowadzenie obowigzku posiadania ksigzeczki sportowo-lekarskiej
zawodnika®.

5. Wprowadzenie zasady, w my$l ktérej koszty zwigzane z opieka me-
dyczng nad zawodnikami uczestniczacymi w zawodach, zgrupowa-
niach i treningach sportowych ponosit ich organizator (§ 14 zarzadze-
nia).

F. ZAKAZY OBEJMUJACE ZAWODNIKOW

Omawiajac problematyke statusu prawnego zawodnikéw, nie mozna
naturalnie poming¢ zakazéw nakladanych na tych czlonkéw stowarzyszen
kultury fizycznej. Czes¢ zakazéw byla konsekwencja sformulowania kon-
kretnych obowigzkéw zawodnika, i tak np. konsekwencja nakazu dbatosci
w toku zajeé, treningéw i zawodéw sportowych o bezpieczenstwo i zdro-
wie swoje, swoich kolegéw oraz rywali czy tez nakazu dbalosci o obiekty,
sprzet i ubiér sportowy byl zakaz podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére
moglyby zagrozi¢ bezpieczefistwu i zdrowiu, a takze dziatan, ktére moglyby
doprowadzi¢ do uszkodzenia badz zniszczenia obiektéw, sprzetu czy ubioru
sportowego. Formulowano jednak takze zakazy o charakterze szczeg6lnym.
Do takich zakazéw nalezaly:

— zakaz uzywania srodkéw farmakologicznych i innych uznanych za do-
pingujace (art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycz-
nej),

- zakaz reprezentowania w jednej dyscyplinie sportu rownoczeénie barw
wiecej niz jednego stowarzyszenia kultury fizycznej (art. 19 ustawy).

Warto odnotowad, ze zgodnie z trescia art. 18 ust. 5 ustawy w razie nie-
przestrzegania przez zawodnikéw ich obowigzkéw oraz zakazu uzywania
srodkoéw farmakologicznych i innych uznanych za dopingujace zawodnicy
ponosili odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng na zasadach okreslonych w statu-
tach stowarzyszen kultury fizycznej i ich zwigzkéw oraz regulaminach spor-
towych (art. 18 ust. 5 ustawy). Za bardzo istotne nalezy uznac rozszerzenie
odpowiedzialnosci za naruszenie zakazu uzywania przez zawodnikéw srod-
kow farmakologicznych i innych uznanych za dopingujace takze na innych

— ustalenie zasad zywienia i podawania preparatéw odzywczych oraz zatwierdzenie jadto-

spisow dla podopiecznych zawodnikow,

— przeprowadzanie kontroli higienicznosanitarnej obiektéw treningowych (§ 11 omawia-

nego zarzadzenia).

% Obowiazek ten dotyczyl zawodnikéw majacych klase mistrzowska miedzynarodowa,
mistrzowska i pierwsza w dyscyplinach indywidualnych, zawodnikéw 1 i II ligi w grach ze-
spotowych oraz wszystkich zawodnikéw uprawiajacych boks, zapasy, podnoszenie ciezaréw,
szermierke, jezdziectwo, sporty motorowe i dalekowschodnie sporty walki (§ 12 ust. 1 omawia-
nego zarzadzenia).
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czlonkéw stowarzyszen kultury fizycznej bioracych udzial w organizowa-
niu zycia sportowego, jesli naruszenie tego zakazu nastapilo z wytacznej lub
cze$ciowej winy tych os6b (art. 18 ust. 6 ustawy). Szeroka interpretacja zakre-
su tej odpowiedzialnoéci byta niezbedna z racji profesjonalizacji sportu wy-
czynowego i nieraz nieSwiadomego uzywania przez zawodnikéw srodkow
farmakologicznych; jak wiadomo bowiem, zawodnicy czesto pozostaja pod
~wiezienng” niemal opieka specjalistycznej kadry treneréw, lekarzy i tera-
peutéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy dotyczace zwalczania dopingu
w sporcie wciaz jeszcze byly dalekie od doskonatosci; walka z tym negatyw-
nym zjawiskiem pozostawala, niestety, wcigz w sferze deklaracji. Nie bylo
np. formulowanego dopiero w kolejnej ustawie o kulturze fizycznej z dnia
18 stycznia 1996 1. obowiazku poddawania si¢ kontrolnym badaniom antydo-
pingowym (art. 49 ust. 1 ustawy z 1996 r.).

5.1.1.2. Zasady i tryb zmian przynaleznosci klubowej zawodnika

Zasady i tryb zmian przynaleznosci zawodnikow do stowarzyszen kul-
tury fizycznej (zwanych juz wtedy klubami) w okresie obowigzywania usta-
wy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej podlegaly wyczerpujacej regu-
lacji stanowionej na szczeblu centralnym. Szczegdlng uwage nalezy zwrocié
w tym miejscu na dwa zarzadzenia:

— zarzadzenie Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycz-
nej i Sportu z dnia 15 czerwca 1985 r. w sprawie zasad i trybu zmiany
przynaleznosci zawodnikéw do stowarzyszen kultury fizycznej i in-
nych jednostek organizacyjnych, prowadzacych dzialalnosé sportows,
oraz zasad reprezentowania tych stowarzyszen i jednostek organiza-
cyjnych?,

— zarzadzenie Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej
i Sportu z dnia 1 pazdziernika 1985 r. w sprawie zasad i trybu zmia-
ny przynaleznosci zawodnikéw pitki noznej do stowarzyszen kultury
fizycznejiinnych jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalnos¢
sportowa oraz zasad reprezentowania tych stowarzyszen i jednostek
organizacyjnych®; zarzadzenie to zostalo zastapione z dniem 1 lipca
1988 r. zarzadzeniem Przewodniczacego Komitetu do Spraw Mlodzie-
zy i Kultury Fizycznej z dnia 26 lipca 1988 r. w sprawie zmiany przy-
naleznosci zawodnikéw pitki noznej do stowarzyszen kultury fizycznej
i innych jednostek organizacyjnych oraz zasad ich reprezentowania®

3 ML.P. 1985, Nr 17, poz. 136 ze zm.
3 M.P. 1985, Nr 34, poz. 229.
% M.P. 1988, Nr 25, poz. 224.
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(zarzadzenie to wchodzito w zycie 14 wrzesnia 1988 r. zmoca wsteczna (!)
od dnia 1 lipca 1988 r. - por. § 23 zarzadzenia).

Analiza zawartych w powyzszych zarzadzeniach rozwigzan szczegoto-
wych wykazuje pelna zaleznos¢ czlonkéw stowarzyszen kultury fizycznej
- zawodnikéw, od wladz poszczegélnych stowarzyszen. Nalezy podkresli¢,
ze zaleznos¢ ta byla wyjatkowa cecha stowarzyszen kultury fizycznej i nie
wystepowata w podobnej skali w innych stowarzyszeniach. Wspomniana za-
leznos$¢ wprost wynikala z catego szeregu przepiséw o charakterze szczego-
towym, takich jak np.:

1. Mozliwos¢ reprezentowania w zawodach sportowych tylko klubu, kt6-
rego zawodnik byl czlonkiem i ktorego siedziba znajdowala sie na te-
renie wojewddztwa, w ktérym zawodnik mial miejsce pobytu stalego
(§ 2 ust. 1 zarzadzenia Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury
Fizycznej i Sportu z dnia 15 czerwca 1985 r. w sprawie zasad i trybu
zmiany przynalezno$ci zawodnikéw do stowarzyszen kultury fizycz-
nej i innych jednostek organizacyjnych, prowadzacych dzialalnos¢
sportowa, oraz zasad reprezentowania tych stowarzyszen i jednostek
organizacyjnych). Warto odnotowag, ze pomijajac przyczyny obiektyw-
ne, takie jak np. brak w wojewoédztwie, na ktérego terenie zawodnik
mial miejsce pobytu stalego, klubu prowadzacego sekcje w dyscyplinie
sportu uprawianej przez zawodnika, istniata mozliwos¢ reprezentowa-
nia przez zawodnika klubu znajdujacego sie na terenie innego woje-
wodztwa, ale tylko za zgoda polskiego zwigzku sportowego, wydana
,W uzgodnieniu z zainteresowanymi terenowymi organami admini-
stracji panistwowej o wlasciwosci szczegdlnej do spraw kultury fizycz-
nej, sportu i turystyki stopnia wojewoddzkiego” i tylko w wypadkach
,uzasadnionych wzgledami szkoleniowymi” (§ 2 ust. 4 zarzadzenia).

2. Mozliwos¢ zmiany przynaleznosci klubowej tylko w przypadku akcep-
tacji obu klubéw. Zawodnik zamierzajacy dokona¢ zmiany przynalezno-
sci klubowej sktadat wniosek do zarzadu klubu, ktérego byt cztonkiem,
ze wskazaniem klubu, ktérego czlonkiem zamierzal zosta¢ (§ 5 ust. 1
zarzadzenia). Zarzad klubu, do ktérego zawodnik zamierzal przejs¢,
obowiazany byl potwierdzi¢ na piSmie zamiar przyjecia zawodnika na
czlonka klubu, natomiast zarzad klubu, do ktérego wplynat wniosek
zawodnika o zmiane przynaleznosci klubowej, obowiazany byl rozpa-
trzy¢ wniosek i udzieli¢ zawodnikowi odpowiedzi w terminie 30 dni
od otrzymania potwierdzenia z klubu, do ktérego zawodnik zamie-
rzal przejs¢ (§ 5 ust. 2 i 3 zarzadzenia). W przypadku, gdy na wniosek
zawodnika o zmiane przynaleznosci klubowej zarzad klubu udzielit
odpowiedzi odmownej, a zawodnik nie wycofal wniosku, przestawat
on by¢ czlonkiem klubu po uptywie 30 dni od dnia udzielenia odpo-
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wiedzi, a sankcja byta roczna karencja od dnia otrzymania odpowie-
dzi o odmowie udzielenia zgody na zmiane przynaleznosci klubowej
(§ 5 ust. 5 oraz § 8 ust. 1 zarzadzenia). Warto jednoczes$nie dostrzec, ze
przepisy szczegélowe dotyczace karencji przewidywaly bardzo istotny
wyijatek od reguly obowigzkowej przynaleznosci zawodnika do klubu
sportowego. Zgodnie z trescig § 8 ust. 5 zarzadzenia zawodnik mogt
by¢ w okresie karencji dopuszczony do zawodéw sportowych jako nie-
stowarzyszony - jesli taka mozliwos¢ przewidywaly regulaminy zawo-
déw ustalone przez zwiazki.

. System rozliczen finansowych, w ktérym zawodnik traktowany byt do

pewnego stopnia przedmiotowo. I tak np. klub, z ktérego odchodzit za-
wodnik w wyniku zmiany przynaleznosci klubowej, mogt zadac od klu-
bu, do ktérego zawodnik przechodzit, ekwiwalentu za wyszkolenie za-
wodnika, przy czym wysokos¢ ekwiwalentu za wyszkolenie zawodnika
ustalaty zainteresowane kluby (§ 14 ust. 113 zarzadzenia); klub przejmu-
jacy zawodnika byl ponadto obowiazany wplaci¢ dodatkowo na rzecz
wlasciwego zwigzku corocznie ustalang przez zwigzek sume za pozy-
skanego zawodnika, z uwzglednieniem jego klasy sportowej lub klasy
rozgrywek (§ 17 ust. 1 zarzadzenia) oraz dodatkowo 20% tej sumy na
rzecz okregowego zwigzku sportowego, na ktérego terenie znajduje sie
siedziba klubu, z ktérego zawodnik odchodzi (§ 17 ust. 3 zarzadzenia).

Warto podkresli¢, ze zasady i tryb zmiany przynaleznosci zawodnikéw
pitki noznej do stowarzyszen kultury fizycznej regulowane byty nieco inaczej
niz w pozostalych dyscyplinach sportu. Zawodnicy byli w jeszcze wiekszym
stopniu zwigzani z klubami; §wiadcza o tym nastepujace rozwigzania szcze-
gotowe:

1. W zawodach pitki noznej objetych systemami rozgrywek ustalonych
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przez Polski Zwiazek Pitki Noznej mogli bra¢ udziat jedynie zawod-
nicy zgloszeni, potwierdzeni i uprawnieni do gry (§ 3 ust. 1 zarzadze-
nia z dnia 1 pazdziernika 1985 r., podobnie § 3 nowszego zarzadzenia
z dnia 26 lipca 1988 r.).

. W zawodach nie objetych systemami rozgrywek zawodnicy mogli brac¢

udzial jedynie za zgoda klubu; w przypadku zawodnikéw kadry naro-
dowej senioréw oraz kadry narodowej junioréw niezbedna byla réw-
niez zgoda PZPN (§ 4 obu zarzadzen).

Zawodnicy zespotow 1111 ligi pitki noznej podpisywali z klubami umo-
we o reprezentowanie klubu; umowe zawierano na okres nie krotszy
niz dwa lata i w okresie, na ktoéry zostala zawarta umowa, zawodnikom
nie przystugiwalo prawo zmiany przynaleznosci klubowej (§ 8 ust. 1, 2
i 3 zarzadzenia z dnia 1 pazdziernika 1985 r.; podobnie § 9 ust. 1,21 3
zarzadzenia z dnia 26 lipca 1988 1.).



4. Pojawila sie dodatkowa mozliwos¢ zmiany przynaleznosci klubowej
zawodnika - zmiana taka mogla nastapic nie tylko na wniosek zawod-
nika, ale takze w drodze transferu (§ 10 zarzadzenia z dnia 1 pazdzier-
nika 1985 r.; podobnie § 18 zarzadzenia z dnia 26 lipca 1988 r.). Zmiana
przynaleznosci klubowej zawodnika w drodze transferu nastepowata
na podstawie umowy zawartej miedzy zainteresowanymi klubami (dla
waznoéci umowy byla jednak potrzebna zgoda zawodnika - § 18 ust. 1
i 2 zarzadzenia z dnia 1 pazdziernika 1985 r.; podobnie § 19 ust. 2 now-
szego zarzadzenia). Warto podkresli¢, ze zgodnie z tredcig § 17 starsze-
go zarzadzenia zawodnicy klubéw I i II ligi mogli zmieni¢ przynalez-
noé¢ klubowa wylacznie w drodze transferu; w nowszym zarzadzeniu
takie ograniczenie nie wystepuje.

5. Whniosek o zmiane przynaleznosci klubowej moégl zosta¢ zlozony je-
dynie w $cisle okreslonych ramach czasowych - po zakonczeniu cy-
klu rozgrywek, w ktorych klub uczestniczyt, nie p6Zniej jednak niz do
30 czerwca danego roku (§ 11 ust. 2 zarzadzenia z dnia 1 paZdziernika
1985 r.; podobnie § 12 ust. 2 nowszego zarzadzenia); w nowszym zarza-
dzeniu pojawilo sie jednak rozwiazanie znaczaco lagodzace surowosé
tego przepisu i tym samym zwiekszajace elastycznosc regulacji - zgod-
nie z trescig § 7 zarzadzenia z dnia 26 lipca 1988 r. zmiana przynalez-
nosci klubowej zawodnikéw zespotow III ligi i klas nizszych zespotow
I'iII ligi mogta sie odbywac w ciggu calego sezonu rozgrywkowego
(jesien-wiosna) na zasadzie porozumienia zainteresowanych klubéw
i za zgoda zawodnika.

6. PrzejSciowo zaostrzono przepisy dotyczace karencji - polegata ona po-
czatkowo nie tylko na (jak w innych dyscyplinach sportu) zawiesze-
niu prawa do reprezentowania przez zawodnika klubéw w zawodach
sportowych, ale jej elementem byt ponadto zakaz otrzymywania sty-
pendium sportowego, nagrod i premii (§ 14 ust. 4 zarzadzenia z dnia
1 pazdziernika 1985 r.). Nalezy podkresli¢, ze przepisy dotyczace ka-
rencji sa jednym z licznych przykladow braku konsekwencji w zmia-
nach regulacji prawnej dotyczacej wolnosci zrzeszania sie. Nowsze
z analizowanych zarzadzen ponownie bowiem zlagodzilo wspomnia-
ne przepisy - dokladnie do stanu wyjsciowego; z nowej regulacji znik-
nety zapisy formulujace zakaz otrzymywania stypendium sportowego,
nagréd i premii w czasie trwania karencji.

Polski Zwiazek Pitki Noznej mial wiekszy wplyw na kariere zawodni-
kow niz inne zwigzki sportowe - pojawila sie mozliwos¢ przeniesienia za-
wodnika do innego klubu sportowego na mocy decyzji PZPN (§ 2 ust. 2
pkt 3 zarzadzenia z dnia 1 pazdziernika 1985 r.**). Do regulacji dotyczacej

3 Warto zauwazy¢, ze nowsze zarzadzenie zlikwidowato taka mozliwosc.
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zawodnikow pitki noznej przejsciowo wprowadzono natomiast korzyst-
niejsze dla nich rozwigzania o charakterze finansowym. Przyktadami takich
rozwigzan byty:

1. Mozliwoé¢ wyplaty przez klub, do ktérego zawodnik przechodzit
w wyniku transferu (§ 20 ust. 1 zarzadzenia z dnia 1 pazdziernika
1985 1.):

— przy przejsciu do zespolu wystepujacego w tej samej klasie rozgry-
wek - kwoty w wysokosci do 3% kwoty ekwiwalentu za wyszko-
lenie, jezeli zawieral umowe na trzy lata; przy umowie zawartej na
okres dluzszy niz trzy lata kwota ta mogla by¢ zwiekszona za kazdy
nastepny rok o 2%, Iacznie nie wiecej jednak niz do 9% kwoty ekwi-
walentu;

— przy przejsciu do zespotu znajdujacego sie w wyzszej klasie rozgry-
wek - kwote w wysokosci do 5% kwoty ekwiwalentu, jezeli zawierat
umowe na trzy lata; przy umowie zawartej na okres dtuzszy niz trzy
lata kwota ta mogla by¢ zwiekszona za kazdy nastepny rok o 2%,
tacznie nie wiecej jednak niz do 11% kwoty ekwiwalentu.

2. Mozliwoé¢ wyplaty zawodnikowi podpisujacemu po raz pierwszy
umowe z klubem, ktérego byl czlonkiem (wychowankiem), do 1%
kwoty ekwiwalentu za wyszkolenie (§ 20 ust. 5 zarzadzenia z dnia
1 pazdziernika 1985r.). Warto zauwazy¢, ze byly to kwoty niemate
(kwota ekwiwalentu wynosita maksymalnie 3 mln 6wczesnych zlotych
- § 19 ust. 3 pkt 5 zarzadzenia z dnia 1 pazdziernika 1985 r.), jednak ich
wyplate kluby mogly ustala¢ w ratach.

5.1.2. Ksztaltowanie sie uregulowan dotyczacych zawodnikéow
w okresie obowigzywania ustawy z dnia 18 stycznia 1996r.
o kulturze fizycznej

Regulacja prawna ksztaltujaca status prawny zawodnika w okresie obo-
wigzywania ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej zawarta
byla - podobnie jak wczesniej - nie tylko w ustawie, lecz przede wszystkim
w aktach o charakterze wykonawczym. Aktow takich bylo nawet wiecej niz
w okresie obowigzywania ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej;
na pierwszy plan wysuwaja si¢ omawiane dalej:

— zarzadzenie Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia

18 grudnia 1996 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania, wstrzymy-
wania i cofania oraz wysokosci stypendiéw sportowych dla czlonkéw
kadry narodowej i olimpijskiej”; zarzadzenie to zostalo w dniu 1 lu-

¥ M.P. 1996, Nr 85, poz. 761.
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tego 2001 r. zastgpione rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 4 stycznia 2001 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania,
wstrzymywania i cofania oraz wysokosci stypendiéw sportowych dla
cztonkéw kadry narodowej i olimpijskiej*;

rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie
stypendiéw sportowych dla cztonkéw kadry narodowej os6b niepet-
nosprawnych i kadry paraolimpijskiej”’; rozporzadzenie to zostato
z dniem 2 lutego 2009 r. zastagpione rozporzadzeniem Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie stypendiéw sporto-
wych dla cztonkéw kadry narodowej oséb niepetnosprawnych i kadry
paraolimpijskiej®;

zarzadzenie Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie zasad przyznawania i pozbawiania licencji
na uprawianie okreslonych dyscyplin sportu®; zarzadzenie to zostato
zastapione w dniu 12 maja 2001 r. rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 9 kwietnia 2001 r. w sprawie szczeg6élowych zasad
przyznawania i pozbawiania licencji na uprawianie okreslonych dyscy-
plin sportu®’;

zarzadzenie Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia
7 listopada 1996 r. w sprawie rodzajéw wyréznieni i wysokosci nagrod
za osiggniecie wysokich wynikéw sportowych we wspétzawodnictwie
miedzynarodowym lub krajowym oraz zasad i trybu ich przyzna-
wania*; zarzadzenie to zostalo uchylone w dniu 13 kwietnia 2001 r.
na mocy § 12 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 marca 2001 r. w sprawie rodzajéw wyréznien i wysokosci nagrod
za osiggniecie wysokich wynikéw sportowych we wspétzawodnictwie
miedzynarodowym lub krajowym oraz szczegélowych zasad i trybu
ich przyznawania*; nowsze rozporzadzenie z kolei zostato zastapione
w dniu 19 listopada 2003 r. rozporzadzeniem Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu z dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie rodzajow wyréz-
nienl i wysokosci nagréd za osiggniecie wysokich wynikéw sportowych
we wspoélzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym oraz szcze-
goétowych zasad i trybu ich przyznawania®;

Dz.U. 2001, Nr 5, poz. 48 ze zm.
Dz.U. 2006, Nr 5, poz. 32.

Dz.U. 2009, Nr 17, poz. 95.

M.P. 1997, Nr 4, poz. 31.

Dz.U. 2001, Nr 37, poz. 432.

M.P. 1996, Nr 76, poz. 699.

Dz.U. 2001, Nr 26, poz. 282.

Dz.U. 2003, Nr 194, poz. 1894 ze zm.
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— rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie
przyznawania nagroéd i wyrdéznien zawodnikom nieposiadajacym
licencji zawodnika®;

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 pazdziernika 2001 r.
w sprawie zasad wspoétzawodnictwa sportowego dzieci i mlodziezy™®.

Analize statusu prawnego zawodnika w okresie obowigzywania ustawy

z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej nalezy naturalnie rozpoczaé
od zbadania definicji zawodnika w kontekscie ewentualnych jej zmian. I tak
zgodnie z trescig art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. zawodnikiem
byla ,, 0soba uprawiajaca amatorsko albo profesjonalnie okreslong dyscypline
sportu i uczestniczaca we wspolzawodnictwie sportowym”. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, ze wczesniejsza ustawa o kulturze fizycznej z dnia 3 lipca
1984 r. w art. 17 ust. 1 zupelnie inaczej - zdecydowanie bardziej wasko - defi-
niowala zawodnika. Przede wszystkim ze starszej definicji wprost wynikata
obligatoryjnos¢ cztonkostwa zawodnikéw w stowarzyszeniach kultury fizycz-
nej, co wyeliminowano z definicji zawartej w ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r.*¢
Kolejnym rozwigzaniem zasadniczo odrézniajacym ksztalt statusu prawnego
zawodnika w $wietle uregulowan ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej w stosunku do statusu prawnego zawodnika w Swietle wczesniej-
szych regulacji byla rezygnacja ustawodawcy z klasyfikowania zawodnikéw
wedlug obowiazujacych w danej dyscyplinie sportu klas sportowych.

5.1.2.1. Obowiazki, uprawnienia oraz zakazy dotyczace zawodnikéw

Ponizej analizie poddane zostang zagadnienia: obowigzkéw zawodnika
(A), ogolnej charakterystyki jego uprawnien (B), stypendiéw, ktére mogt uzy-
ska¢ (C), nagrod i wyréznien (D) i wreszcie dotyczacych go zakazow (E).

A. OBOWIAZKI ZAWODNIKA

Do najwazniejszych regulowanych w ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r.
obowiazkéw zawodnika nalezato (art. 24, 25 ust. 1 oraz 49 ust. 1 ustawy):

1. Posiadanie licencji zezwalajacej na uprawianie okreslonej dyscypliny

sportu. Licencje przyznawal wtasciwy w danej dziedzinie lub dyscypli-

# Dz.U. 2006, Nr 37, poz. 258 ze zm.

# Dz.U. 2001, Nr 128, poz. 1416.

% W 6wczesnej literaturze uznawano jednak, ze cztonkostwo zawodnikéw w stowarzysze-
niach kultury fizycznej nadal jest zasada. Jak podkreslat np. W. Cajsel, nie istnialy jakiekolwiek
ograniczenia stanowigce bariere dla zrzeszania w swych szeregach przez zwiazek zawodo-
wy sportowcow, w tym takze zawodnikéw o statusie amatora, przy czym za amatora Cajsel
uznawat zawodnika, ktérego taczyla z klubem tylko umowa czlonkostwa w stowarzyszeniu.
Zawodnik taki za wykonywane czynnosci otrzymywal wylgcznie zwrot kosztéw przejazdu,
wyzywienia itp. (W. Cajsel, Podstawy prawne dziatalnosci zwigzkow zawodowych w polskim sporcie
profesjonalnym, ,Radca Prawny” 2001, nr 5, s. 50).
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nie sportu polski zwigzek sportowy”, przy czym zasady przyznawa-

nia i pozbawiania licencji okreslat poczatkowo w drodze zarzadzenia

wydawanego po zasiegnieciu opinii wlasciwych polskich zwigzkow
sportowych Prezes Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki, a od dnia

30 marca 2001 r** minister wlasciwy do spraw kultury fizyczneji sportu,

w drodze rozporzadzenia®. Warto odnotowaé, ze przepisy ustawowe

dotyczace licencji (art. 24 ustawy) zostaly zauwazalnie rozbudowane

w rezultacie nowelizacji dokonanej moca art. 1 pkt 12 ustawy z dnia

15 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o kulturze fizycznej oraz ustawy

o zegludze srédladowej. Nowelizacja weszla w zycie w dniu 31 maja

2005 1. i polegata na:

— rozszerzeniu katalogu os6b, ktére obowigzane byly uzyskac licen-
gje (po nowelizacji licencje musieli uzyskac nie tyle zawodnicy, ile
,uczestnicy wspoélzawodnictwa sportowego”),

— wprowadzeniu obowigzku dotgczania do wniosku o wydanie licen-
¢ji zaswiadczenia lekarskiego o zdolnosci do uprawiania okreslonej
dyscypliny lub dziedziny sportu.

2. Reprezentowanie kraju w miedzynarodowych zawodach sportowych.

3. Aktywny udzial w procesie szkoleniowym i we wspotzawodnictwie

sportowym.

4. Poddawanie si¢ obowigzkowym badaniom lekarskim.

5. Poddawanie sie kontrolnym badaniom antydopingowym.

6. Przestrzeganie regulaminéw sportowych i zasad rywalizacji sportowe;.

Bezposrednie poréwnanie powyzszego katalogu obowigzkéw zawodnika
z katalogiem formulowanym w art. 18 ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. prowadzi
do wniosku, ze zakres obowigzkéw zawodnika zostatl ograniczony. W now-
szej regulacji brakuje bowiem takich obowiazkéw, jak:

¥ Jedna z powaznych konsekwencji wprowadzenia funkcjonujacego przez wiele lat sy-
stemu licencyjnego (od formulowania ustawowego obowigzku posiadania licencji odstgpiono
w ustawie o sporcie z 2010 1.) jest prawo zwigzku sportowego do dyscyplinarnego ukarania
zawodnika nie bedacego czlonkiem zwiazku sportowego (por. B. Wojnicz, Sport: licencja jak
umowa, tezy opracowania dostepne w systemie LEX (nr 208672/1).

% Art. 24 ust. 3 ustawy o kulturze fizycznej zmieniony przez art. 60 pkt 5 ustawy z dnia
22 grudnia 2000 r. o zmianie niektérych upowaznierr ustawowych do wydawania aktéw nor-
matywnych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. 2000, Nr 120, poz. 1268).

¥ Poczatkowo zarzadzenie Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 8 stycz-
nia 1997 r. w sprawie zasad przyznawania i pozbawiania licencji na uprawianie okreslonych
dyscyplin sportu (M.P. 1997, Nr 4, poz. 31); zarzadzenie to zostalo zastgpione w dniu 12 maja
2001 r. rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 kwietnia 2001 r. w sprawie
szczegdlowych zasad przyznawania i pozbawiania licencji na uprawianie okreslonych dyscy-
plin sportu (Dz.U. 2001, Nr 37, poz. 432).

% Dz.U. 2005, Nr 85, poz. 726 ze zm.
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- zachowanie godnej postawy obywatela i sportowca,

- stale podnoszenie poziomu sportowego oraz ,,ambitne wspéizawodni-

ctwo w zawodach sportowych”,

— reprezentowanie barw narodowych w zawodach miedzynarodowych,

— dbalos¢ w toku zajeé, treningéw i zawodow sportowych o bezpieczen-

stwo i zdrowie swoje, swoich kolegéw oraz rywali,

— dbalos¢ o obiekty, sprzet i ubiér sportowy,

— przestrzeganie zaleceri lekarskich.

Ograniczenie zakresu obowigzkéw zawodnika mozna jednak uznac¢ za
pozorne. W sferze podstawowych obowiazkéw dokonano bowiem zmian
niemal rewolucyjnych i stanowigcych kamieri milowy na drodze do pro-
fesjonalizacji sportu w Polsce. I tak zupelnie nowymi obowigzkami byly
obowigzek posiadania licencji zezwalajacej na uprawianie okreslonej dy-
scypliny sportu oraz obowigzek poddawania si¢ kontrolnym badaniom
antydopingowym. Pozornos$¢ wspomnianego ograniczenia wynika takze
z analizy treéci art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r.: ,Szczegdlowe
prawa i obowiazki zawodnika, w tym status zawodnika amatora i zawodni-
ka posiadajacego status zawodnika profesjonalnego, okresla wlasciwy pol-
ski zwigzek sportowy”. Jak widaé, okreslenie szczegdélowych praw i obo-
wiazkéw zawodnika przeniesiono - podobnie jak szczegélowe zasady i tryb
zmiany przynaleznoéci zawodnikéw do stowarzyszen kultury fizycznej
- na poziom regulacji wewnetrznych poszczegolnych zwigzkéw, a zatem
katalog obowiazkéw zawodnika moégt by¢ poszerzany w niemal dowolny
sposob. Warto odnotowac, ze w nowych przepisach utrzymano zasade sto-
sowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w przypadku niewykonywania
obowigzkéw zawodnika. Zawodnik nie wykonujacy obowiazkéw moégt bo-
wiem ponosi¢ ,,odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna na zasadach okreslonych
W niniejszej ustawie, statutach i regulaminach stowarzyszen kultury fizycz-
nej i zwigzkéw sportowych oraz umowach o prace” (art. 25 ust. 3 ustawy).
W poréwnaniu z wczeéniej obowigzujacym art. 18 ust. 5 ustawy z dnia
3 lipca 1984 r. dodano jednak umowe o prace jako miejsce okreslenia zasad
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

B. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UPRAWNIEN ZAWODNIKA

Z przepisow zawartych w ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej wynikaja nastepujace uprawnienia zawodnikéw:

1. Mozliwoé¢ uprawiania sportu profesjonalnego na podstawie umowy

0 prace i otrzymywania za to wynagrodzenia (art. 22 ust. 2 ustawy).

Warto podkreslié, ze mozliwos¢ uprawiania sportu na podstawie umo-

wy o prace zostala szybko (18 grudnia 1999 r.) rozszerzona o mozliwos¢

uprawiania sportu na podstawie umowy cywilnoprawnej (na mocy
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art. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 4 listopada 1999 r. 0 zmianie ustawy
o kulturze fizycznej™).

2. Prawo do stypendiéw sportowych, przy czym zawodnicy posiadaja-
cy status amatora mogli otrzymywac wylacznie stypendium sportowe
(warto odnotowad, ze stowo ,,wylacznie” zostalo usuniete z tresci prze-
pisu dnia 6 pazdziernika 2001 r. na mocy art. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia
20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o kulturze fizycznej oraz ustawy -
Prawo dziatalnosci gospodarczej’?); okres pobierania stypendium zali-
czal si¢ do okresu zatrudnienia w rozumieniu przepisow o zatrudnie-
niu oraz przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym (art. 22 ust. 3 ustawy).

3. Mozliwoé¢ przyznawania zawodnikom, ktérzy osiggneli wysokie
wyniki sportowe we wspélzawodnictwie miedzynarodowym lub
krajowym, wyréznieni i nagréd ze srodkéw budzetu panstwa (art. 28
ust. 1 ustawy)>. Bardzo wazna zmiana tego przepisu zostala dokonana
w dniu 6 pazdziernika 2001 r. na mocy art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lip-
ca 2001 r. o zmianie ustawy o kulturze fizycznej oraz ustawy - Prawo
dziatalnosci gospodarczej. Istota zmiany bylo stworzenie mozliwosci
przyznawania nagrod i wyréznieni z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego™.

4. Prawo do bezpiecznego i higienicznego uprawiania sportu, rekreacji
ruchowej i zajec¢ rehabilitacyjnych (art. 50 ust. 1 ustawy). Podobnie jak
w przypadku rodzajéw wyrdznien i wysokosci nagréd szczegotowe
warunki bezpieczenstwa, zakres i zasady sprawowania opieki medycz-
nej nad osobami uczestniczacymi w zajeciach wychowania fizycznego,
sportowych i rekreacyjnych oraz w imprezach sportowych i rekrea-
cyjnych, a takze warunki sanitarnohigieniczne obiektéw sportowych
i rekreacyjnych w zamierzeniach okreélano w drodze aktéow wykonaw-
czych - rozporzadzen™.

1 Dz.U. 1999, Nr 96, poz. 1106.

2 Dz.U. 2001, Nr 102, poz. 1115 ze zm.

% Rodzaje wyrdznieri i wysoko$¢ nagrod okreslat poczatkowo Prezes Urzedu Kultury Fi-
zycznej i Turystyki w drodze zarzadzenia (art. 28 ust. 2 ustawy), a od 18 grudnia 1999 r. minister
wlasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu w drodze rozporzadzenia (art. 28 ust. 2 ustawy
zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 listopada 1999 r. 0 zmianie ustawy o kulturze
fizycznej).

* Prawidlowe wykonanie upowaznienia z art. 28 ustawy z 1996 r. o kulturze fizycznej wy-
magalo jednak precyzyjnego okreslenia przez organ stanowiacy zasad przyznawania nagrod
przy uwzglednieniu konkretnych osiggnie¢ sportowych - tylko bowiem w takiej sytuacji dele-
gacja ustawowa byta spelniona (por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia
30 wrzesénia 2010 r. [NK.IL.0911/278/10, LEX nr 961636]).

» W praktyce nie wydano jednak rozporzadzenia okreslajacego szczegétowe warunki
bezpieczenistwa, zakres i zasady sprawowania opieki medycznej nad osobami uczestniczacy-
mi w zajeciach wychowania fizycznego, sportowych i rekreacyjnych oraz w imprezach spor-
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5. Prawo do ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw wy-
niklych na skutek uprawiania sportu (art. 52 ust. 1 ustawy), przy czym
na klubie lub zwigzku sportowym, ktérego zawodnik byl czlonkiem
lub reprezentantem, spoczywatl obowiazek ubezpieczenia zawodnika
(art. 52 ust. 2 ustawy).

6. Prawo do bezpieczenistwa w przypadku uprawiania sportu w gérach
i sportéow wodnych (art. 54 ust. 1, 2 i 3). Warunki bezpieczeristwa osob
przebywajacych w gérach, ptywajacych, kapigcych sie i uprawiajacych
sporty wodne, a takze obowiazki 0os6b prawnych i fizycznych zwigzane
ze spelnianiem tych warunkéw, okreslala Rada Ministréw w drodze
rozporzadzenia.

7. Mozliwo$¢ uprawiania sportu bez koniecznosci przerywania studiow
w przypadku studentéw, ktérzy byli zawodnikami. Warunki i tryb
odbywania studiéw przez studenta bedacego zawodnikiem okreslaty
regulaminy studiow (art. 25 ust. 5 ustawy).

Zawodnicy niepelnosprawni mieli ponadto prawo oczekiwaé, ze urza-
dzenia sportowe i sprzet sportowy beda budowane i modernizowane tak,
by uwzglednia¢ warunki umozliwiajace korzystanie z tych obiektéw przez
osoby niepelnosprawne (art. 51 ust. 1 ustawy). Podobnie jak w przypadku in-
nych uprawnieni zasady i tryb opiniowania projektow urzadzen sportowych
i sprzetu sportowego pod wzgledem uzytkowania oraz korzystania z nich
przez osoby niepelnosprawne okreslano w akcie wykonawczym - w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw.

Nalezy podkresli¢, ze w szczegdlne uprawnienia wyposazono zawodni-
kow kadry narodowej. I tak (art. 27 ust. 1i 2 ustawy):

— kluby sportowe z chwilg powotania zawodnika do kadry narodowej

obowiazane byly umozliwi¢ mu uczestniczenie w jej przygotowaniach
oraz udzial w miedzynarodowych zawodach sportowych,

towych i rekreacyjnych. Sam przepis art. 52 ust. 2 ustawy: ,Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, zakres i zasady sprawowania opieki medycznej nad osobami uczestniczgcymi
w zajeciach wychowania fizycznego, sportowych i rekreacyjnych oraz w imprezach sportowych
i rekreacyjnych”, zostal zresztg uchylony z dniem 31 maja 2005 r. na mocy art. 1 pkt 21 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o kulturze fizycznej oraz ustawy o zegludze éréd-
ladowej (Dz.U. 2005, Nr 85, poz. 726). Warto odnotowad, ze przepisy wykonawcze dotyczace
prawa zawodnikow (ale tylko zawodnikéw zakwalifikowanych do kadry narodowej) do opie-
ki medycznej powrécity do naszego systemu prawnego dopiero w 2006 r. w rezultacie wejscia
w zycie rozporzadzenia Ministra Sportu z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu opieki
medycznej nad zawodnikami zakwalifikowanymi do kadry narodowej w olimpijskich dyscy-
plinach sportu (Dz.U. 2006, Nr 83, poz. 577). Trzeba w tym miejscu doda¢, ze w ostatnim okresie
obowigzywania ustawy o kulturze fizycznej Minister Sportu wydat, na podstawie dodanego
do ustawy art. 12a, rozporzadzenie z dnia 8 stycznia 2007 r. w sprawie zakresu opieki medycz-
nej nad zawodnikami kadry narodowej oséb niepelnosprawnych oraz kadry paraolimpijskiej
(Dz.U. 2007, Nr 7, poz. 56).
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— osoby nalezace do kadry narodowej mialy prawo do odpowiednich dla
szkolenia sportowego warunkow i srodkéw (obowigzek zapewnienia
takich warunkéw spoczywat na organach administracji rzagdowej),

— osoby nalezace do kadry narodowej mialy prawo do opieki medycznej.

W stosunku do regulacji zawartej w ustawie z dnia 3 lipca 1984 r. odstapiono
od ustawowego formulowania uprawnien takich jak:

— bezplatne korzystanie z urzadzen i obiektéw sportowych,

— wyposazenie w sprzet i ubiory sportowe,

— opieka medyczna w przypadku zawodnikéw nie nalezgcych do kadry
narodowej,

— wyzywienie i zakwaterowanie na zawodach i zgrupowaniach sporto-
wych oraz w czasie zaje¢ szkoleniowych,

— zwrot kosztow przyjazdu i przewozu sprzetu,

— zwrot utraconych zarobkéw,

— pomoc w nauce i adaptacji w pracy zawodowej,

— prawo do zasitkéw i zapomog losowych.

Dodano natomiast:

— mozliwoé¢ uprawiania sportu na podstawie umowy o prace (a potem
takze na podstawie umowy cywilnoprawnej) i otrzymywania za to wy-
nagrodzenia,

— prawo do stypendiéw sportowych,

— budowe i modernizacje urzadzen sportowych i sprzetu sportowego
w sposdb uwzgledniajacy potrzeby oséb niepelnosprawnych.

Za zmiane fundamentalng nalezy naturalnie uzna¢ wprowadzenie moz-

liwosci uprawiania sportu profesjonalnego na podstawie umowy o prace,
a takze umowy cywilnoprawnej i otrzymywania za to wynagrodzenia®; byt

% Umowy te najczesciej maja obecnie charakter umoéw o swiadczenie ustug sportowych, do
ktérych zgodnie z art. 750 k.c. stosuje sie przepisy o zleceniu. Umowy zawierane przez zawod-
nikéw maja w swoim generalnym ujeciu charakter uméw nalezytej starannosci, gdyz zawodnik
profesjonalny zobowiazuje si¢ swiadczy¢ ustugi w taki sposob, by ,maksymalizowaé swoje wy-
niki sportowe, a przez to takze wyniki swojego klubu sportowego”, przy czym profesjonalne
uprawianie sportu nie musi oznacza¢ wylacznie wykonywania zawodu, ale réwniez $wiadcze-
nie ustugi na wysokim poziomie w danej dziedzinie badz tez spelnianie wymagan profesjona-
listéw (por. tezy i uzasadnienia wyrokéw: SN z dnia 16 lutego 2006 r. oraz Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 27 listopada 2012 r. [IV CK 380/05, LEX nr 179977, i odpowiednio III AUa
2607/11, LEX nr 1280241], a takze postanowienie SN z dnia 10 marca 2010 r. [II UK 363/09,
LEX nr 577467]). Jak podkreslil w szczegdlnosci Sad Apelacyjny, do oceny takich uméw nalezy
stosowac ogolne przepisy prawa cywilnego, ktére reguluja stosunki zobowigzaniowe wynika-
jace z umow oraz - w drodze analogii - przepisy dotyczace tych uméw nazwanych, do ktérych
umowy nienazwane sa najbardziej zblizone swym charakterem prawnym. Umowy te ponad-
to co do zasady, obligatoryjnie sa objete ubezpieczeniem spotecznym na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug (wyrok SN z dnia 15 lipca 2014 r. [II UK 496/13, LEX nr 1498492]). Teore-
tycznie mozna sobie jednak wyobrazi¢ sytuacje, ze strony zawra umowe dotyczaca osiggniecia
konkretnego celu sportowego (np. zajecia pierwszego miejsca w rozgrywkach ligowych) i wy-
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to niewatpliwie krok na drodze do komercjalizacji, a przede wszystkim dal-
szej profesjonalizacji sportu. Warta odnotowania jest takze likwidacja wiek-
szosci przywilejow o charakterze finansowym, co réwniez nalezy uznaé za
przejaw istotnej zmiany koncepcji podejscia do sportu profesjonalnego.

C STYPENDIA

Waznym uprawnieniem zawodnikéw bylo w okresie obowigzywania usta-
wy 21996 r. prawo do stypendiéw. Zgodnie z tredcig § 2 i 3 zarzadzenia Pre-
zesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 18 grudnia 1996 r. w spra-
wie zasad i trybu przyznawania, wstrzymywania i cofania oraz wysokosci
stypendiéw sportowych dla czlonkéw kadry narodowej i olimpijskiej sty-
pendium sportowe w dyscyplinie lub dziedzinie sportu objetej programem
igrzysk olimpijskich zawodnik mégt otrzymag, jezeli:

— posiadal status amatora,

— zostal powotany do sktadu kadry narodowej,

- zostal zakwalifikowany do kadry olimpijskiej A lub B,

— zobowigzal sie do realizacji programu przygotowan olimpijskich oraz

do udzialu w igrzyskach olimpijskich.
Natomiast stypendium w dyscyplinie lub dziedzinie sportu nie objetej pro-
gramem igrzysk olimpijskich mogli otrzymywacé zawodnicy, ktérzy:

platy wynagrodzenia po zrealizowaniu takiego rezultatu, co mogtoby zosta¢ zakwalifikowane
jako umowa o dzieto (wyrok SN z dnia 15 lipca 2014 r.; por. takze wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 29 marca 2012 r. [[ SA/Wr 117/12, LEX nr 1137374]). Warto dodac, ze osoby uprawiajace
sport na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej na czas oznaczony i otrzymujace za to
wynagrodzenie nie moga tej umowy wypowiedzie¢ w kazdym czasie. Odpowiednie stosowa-
nie do uméw o uprawianie sportu za wynagrodzeniem przepiséw o zleceniu wymaga bowiem
uwzglednienia, ze jedng z konstytuujacych te umowe cech jest zwigzanie si¢ zawodnika z klu-
bem na okreélonych warunkach na écisle okreslony czas, co w konsekwencji wytacza dopusz-
czalnosc¢ stosowania do tych umow art. 746 § 2 zd. 1 k.c. - ze wzgledu wlasnie na te odmien-
na od zlecenia ceche (wyrok SN z dnia 24 stycznia 2000 r. [II CKN 531/98, LEX nr 42120]).
W kontekscie charakteru umowy wiazacej zawodnika i klub sportowy warto jeszcze odnotowacé
refleksje zawartag w wyroku SN z dnia 29 czerwca 2010 r. (I PK 44/10, LEX nr 607099), zgod-
nie z ktora art. 22 § 11 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 2014,
poz. 1502 ze zm.) nie stwarza domniemania prawnego zawarcia umowy o prace, co jest szcze-
golnie istotne wobec wskazanej wyzej dopuszczalnosci zawarcia przez klub sportowy i pro-
fesjonalnego zawodnika pilki noznej nienazwanej umowy cywilnoprawnej. Stronami uméw
- zaréwno o prace jak i umoéw cywilnoprawnych - moga by¢ naturalnie takze sportowcy zagra-
niczni. W takim przypadku dopuszczalne jest ustalenie w umowie nawet tego, ze polski klub
sportowy - jako pracodawca - wyreczy takiego sportowca w wypelnieniu administracyjnych
wymagan niezbednych do legalnego zatrudnienia w Polsce (por. wyrok SN z dnia 28 marca
2002 r. [ PKN 32/01, LEX nr 54710]). Jak podkreéla W. Cajsel, autor glosy aprobujacej, dopusz-
czalnosc¢ taka musi wynikac m.in. ze specyfiki zatrudniania zawodnikéw obcokrajowych w pro-
fesjonalnych klubach sportowych (W. Cajsel, Glosa do wyroku SN z dnia 28 marca 2002 r., I PKN
32/01, tekst glosy dostepny w systemie informacji prawnej LEX).
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— posiadali status amatora,

— zostali powotani do sktadu kadry narodowej,

— zajeli pierwsze, drugie lub trzecie miejsce w mistrzostwach $wiata lub
Europy bezposrednio poprzedzajacych przyznanie stypendium spor-
towego,

— zobowigzali si¢ do realizacji programu przygotowan do mistrzostw
$wiata lub Europy i do udziatu w tych zawodach.

Kompetencje do przyznawania, wstrzymywania oraz cofania stypendiéw
mial Prezes Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki, ktory przyznawat, wstrzy-
mywal i cofal stypendia sportowe na ,uzasadniony wniosek” polskiego
zwigzku sportowego lub z wlasnej inicjatywy (§ 4 ust. 1 zarzadzenia). Zgod-
nie z trescig § 10 ust. 1 zarzadzenia podstawe ustalenia wysokosci stypendium
sportowego stanowilo przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w III kwartale roku poprzedzajacego przyznanie stypendium,
ogloszone przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. Sama natomiast
wysokosé stypendiow mogta wynosié (§ 10 ust. 2):

1. Do trzykrotnosci przecietnego wynagrodzenia dla cztonka kadry olim-

pijskiej A.
2. Do jednokrotnosci przecietnego wynagrodzenia dla:
— czlonka kadry olimpijskiej B,
— czlonka kadry narodowej w dyscyplinie lub dziedzinie sportu nie
objetej programem igrzysk olimpijskich,
— czlonka kadry paraolimpijskie;j.

Podobnie jak w starszych regulacjach wysokos¢ stypendium powiazano
z wysokoscig przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, z tq réznica, ze
w latach 80. i na poczatku 90. wskazywano naturalnie miesieczne wynagro-
dzenie ,w gospodarce uspolecznionej”’; ponadto podstawa obliczania sty-
pendium bylo miesieczne wynagrodzenie w kwartale poprzedzajacym, a nie
- jak w nowszej regulacji - w III kwartale roku poprzedzajacego przyznanie
stypendium. Obnizono jednocze$nie goérng granice stypendium - w Swietle
§ 3 zarzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Mtodziezy i Kultury
Fizycznej z dnia 22 wrzeénia 1989 r. stypendium sportowe moglo by¢ przy-
znane w wysokosci maksymalnie do 200% przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia w gospodarce uspotecznionej w kwartale poprzedzajacym.

Przepisy analizowanego zarzadzenia Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej
i Turystyki z dnia 18 grudnia 1996 r. okreslaty réwniez okolicznosci cofania
badZz wstrzymywania stypendium. I tak stypendium obligatoryjnie cofano
zawodnikowi, ktory (§ 8 zarzadzenia):

— nie realizowal programu przygotowan do mistrzostw $wiata lub Eu-

ropy, a takze programu przygotowan olimpijskich oraz do udzialu
w igrzyskach olimpijskich,
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- uzyskat status zawodnika profesjonalnego,

— utracit prawa zawodnika na okres przygotowarn do mistrzostw $wia-
ta lub Europy, a takze przygotowan do udziatu w igrzyskach olimpij-
skich,

— utracit zdolno$¢ do uprawiania sportu na podstawie orzeczenia lekar-
skiego wydanego przez Centralny Osrodek Medycyny Sportowej,

— odmowil udziatu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach $wiata lub
Europy.

Stypendium natomiast wstrzymywano, jesli zawodnik (§ 7 ust. 1 zarzadze-
nia):

— zaniedbywal realizacje programu przygotowari do mistrzostw $wia-
ta lub Europy, a takze programu przygotowan olimpijskich oraz do
udziatu w igrzyskach olimpijskich,

- zostal zawieszony w prawach zawodnika przez organ statutowy wtas-
ciwego polskiego zwigzku sportowego zgodnie z regulaminem sporto-
wym.

Warto zauwazy¢, ze w stosunku do wczesniej obowigzujacych regulacji
(analizowanego juz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 1985 r.
w sprawie zakresu, zasad i trybu przyznawania i wstrzymywania stypen-
diéw sportowych oraz ich wysokosci, a takze zarzadzenia Przewodnicza-
cego Komitetu do Spraw Mlodziezy i Kultury Fizycznej z dnia 22 wrze$nia
1989 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu przyznawania i wstrzymywania
stypendiéw sportowych oraz ich wysokosci) warunki, ktére musiat spelniac
zawodnik, by otrzymac stypendium, okreslone byly znacznie bardziej przej-
rzyscie. Starsza regulacja byla bardziej skomplikowana, m.in. z racji jeszcze
nie do korica wyksztalconego podzialu na zawodnikéw profesjonalnych
i amatoréw; dlatego warunki, ktére musiat spetnia¢ zawodnik dla otrzymania
stypendium, okreslane byly w zlozony sposéb”. W nowszej regulacji ponad-
to zrezygnowano z okre$lania przez organ administracji dyscyplin sportu,
w ktorych mogly by¢ przyznawane stypendia oraz z uzaleznienia wysoko-
Sci stypendiéw sportowych od klas zawodnikéw. Trzeba tez odnotowag, ze
przepisy wykonawcze wydawane w okresie obowigzywania ustawy o kultu-
rze fizycznej z dnia 3 lipca 1984 r. nie przewidywaly cofniecia stypendium.
Jedyna forma dyscyplinowania zawodnikéw byla woéwczas ewentualnosé
wstrzymania stypendium.

Omawiane wyzej zarzadzenie Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Tu-
rystyki z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania,

7 Na przykiad zawodnikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace w pelnym lub
niepelnym wymiarze czasu pracy albo posiadajacym dochody z innych Zrédel stypendium
przystugiwalo tylko wtedy, jezeli wynagrodzenie z tytulu tego zatrudnienia lub uzyskiwane
dochody byty nizsze od kwoty przystugujacego stypendium sportowego.
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wstrzymywania i cofania oraz wysokosci stypendiéw sportowych dla czton-
kow kadry narodowej i olimpijskiej zostato - jak sygnalizowano wczesniej -
zastgpione rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 stycznia
2001 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania, wstrzymywania i cofania oraz
wysokosci stypendiéw sportowych dla cztonkéw kadry narodowej i olimpij-
skiej. Regulacje zawarte w tym rozporzadzeniu wprowadzaly nastepujace
zmiany w zakresie problematyki stypendiéw dla zawodnikow:

1. Odstapiono od podzialu okolicznosci uzasadniajacych otrzymywa-
nie stypendium na okolicznosci wtasciwe dla dyscyplin lub dziedzin
sportu objetych programem igrzysk olimpijskich oraz dyscyplin lub
dziedzin sportu nie objetych programem igrzysk olimpijskich. Zgod-
nie z tredcig § 2 i 3 rozporzadzenia wprowadzono nowy podzial tych
okolicznoéci - na okolicznosci uzasadniajagce prawo do stypendium
zawodnikéw kadry narodowej oraz okolicznosci uzasadniajace prawo
do stypendium zawodnikéw kadry olimpijskiej. I tak zawodnik kadry
narodowej mogl otrzymac stypendium, jezeli:

— zostal powolany do skladu kadry narodowej,

— zajal pierwsze, drugie lub trzecie miejsce w mistrzostwach $wiata
lub Europy w kategorii senioréw, bezposrednio poprzedzajacych
przyznanie stypendium sportowego, w ktérych brato udziat co naj-
mniej odmiu zawodnikéw w danej konkurencji sportowej badz szes¢
druzyn, osad lub zalég,

— zobowigzal sie do realizacji programu przygotowan do mistrzostw
Swiata lub Europy opracowanego przez wlasciwy polski zwiazek
sportowy i do udziatu w tych zawodach.

Zawodnik kadry olimpijskiej natomiast miat prawo do stypendium jesli:

— zostal powotany do skladu kadry olimpijskiej,

— zobowigzal sie do realizacji programu przygotowan olimpijskich
opracowanego przez wlasciwy polski zwigzek sportowy oraz do
udzialu w igrzyskach olimpijskich.

W bezposrednim poréwnaniu widac jedng jeszcze istotng zmiane cha-

rakteru stypendium - warunkiem jego przyznania przestalo by¢ bo-

wiem posiadanie statusu amatora.

2. W zakresie wysokosci stypendium zastapiono jej powiazanie z prze-
ciethym wynagrodzeniem powiazaniem ze stala kwota bazowa, tzw.
podstawa, wynoszaca 2300 zi. I tak np. czlonek kadry olimpijskiej miat
prawo do stypendium wysokosci maksymalnie do trzykrotnosci pod-
stawy, a czlonek kadry narodowej i kadry paraolimpijskiej - do jed-
nokrotnosci podstawy (§ 9 rozporzadzenia z dnia 4 stycznia 2001 r. po
zmianach dokonanych moca § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Na-
rodowej i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r. zmieniajacego rozporzadze-

131



nie w sprawie zasad i trybu przyznawania, wstrzymywania i cofania
oraz wysokosci stypendiéw sportowych dla czlonkéw kadry narodo-
wej i olimpijskiej® - z dniem 14 stycznia 2005 r.).

Warto w tym miejscu odnotowacd, ze w dziedzinie cofania i wstrzymywa-
nia stypendium rozwiazania zawarte w rozporzadzeniu byly niemal iden-
tyczne jak rozwigzania przyjmowane we wczeéniejszym zarzadzeniu.

W $wietle uregulowar ustawy o kulturze fizycznej z dnia 18 stycznia 1996 r.
stypendia przystugiwaly takze sportowcom niepelnosprawnym (na mocy
dodanego z dniem 1 wrzesnia 2005 r. art. 23a ustawy o kulturze fizycznej™).
W oparciu o upowaznienie zawarte w tresci tego artykutu (por. art. 23a ust. 7)
wydano rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie
stypendiéw sportowych dla cztonkéw kadry narodowej 0s6b niepetnospraw-
nych i kadry paraolimpijskiej. Zgodnie z trescig § 2 ust. 1 rozporzadzenia sty-
pendium sportowe moégl otrzymacé cztonek kadry narodowej os6b niepetno-
sprawnych lub kadry paraolimpijskiej, jezeli odpowiednio:

— uzyskatl kwalifikacje do igrzysk paraolimpijskich lub zajal medalowe
miejsce w mistrzostwach $wiata lub Europy, w ktérych brato udziat co
najmniej osmiu zawodnikéw w danej konkurencji sportowej badz szes¢
druzyn, osad lub zal6g;

- zobowigzal sie, w formie pisemnej, do realizacji programu przygo-
towan paraolimpijskich albo programu przygotowan do mistrzostw
$wiata lub Europy opracowanego przez wilasciwa organizacje krajowa
zajmujaca sie sportem os6b niepetnosprawnych oraz do udziatu w tych
zawodach.

W stosunku do ogolnej regulacji stypendiow niewatpliwie zlagodzono
wymagania, ktére musial spelni¢ zawodnik. Zrezygnowano bowiem z ko-
niecznosci zdobycia pierwszego, drugiego lub trzeciego miejsca w mistrzo-
stwach $wiata lub Europy - alternatywnie wystarczalo uzyskanie kwalifi-
kacji do igrzysk paraolimpijskich. Rozwigzanie to nalezy uznac za stuszne,
w przeciwienistwie do znacznego obnizenia maksymalnej kwoty stypendium
- zgodnie z tredcig § 5 rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 2005 r. przy iden-
tycznej podstawie stypendium (2300 z1) wysoko$¢ ograniczono do miesiecz-
nie maksymalnie jednokrotnosci podstawy w zaleznosci od osiggniec cztonka
kadry. Odmiennie niz w regulacji ogolnej ujeto takze problematyke utraty
prawa do stypendium. Zgodnie z treécig § 9 ust. 1 rozporzadzenia mozliwe
bylo ,,wstrzymanie i pozbawienie” stypendium w przypadku, gdy minister
wlasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu (ktéry wstrzymywat i pozba-

% Dz.U. 2004, Nr 283, poz. 2819.
% Dodanie nastapilo na mocy art. 62 pkt 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwali-
fikowanym.
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wial stypendium z wlasnej inicjatywy lub na wniosek organizacji krajowej
zajmujacej sie sportem 0s6b niepetnosprawnych) dysponowat:

— dowodami potwierdzajagcymi zaniedbania realizacji programu przy-
gotowan paraolimpijskich lub programu przygotowarn do mistrzostw
$wiata lub Europy,

— dowodami potwierdzajacymi odstgpienie od realizacji przygotowarn
paraolimpijskich albo programu przygotowarni do mistrzostw $wiata
lub Europy,

- dowodami potwierdzajacymi odmowe udzialu zawodnika w igrzy-
skach paraolimpijskich, mistrzostwach $wiata lub Europy,

— a ponadto wyjasnieniami czlonka kadry oraz opinig trenera kadry na-
rodowej dotyczacymi wyzej wymienionych okolicznosci.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze nie rozdzielano - jak w regulacji do-
tyczacej innych zawodnikéw - okolicznosdci wstrzymania i cofniecia sty-
pendium. Analizowane przepisy formuluja jedynie okolicznosci tacznego
,wstrzymania i pozbawienia”. W sferze samych okolicznosci sformutowano
je w sposob bardziej kazuistyczny. Szczegélnie pozytywnie nalezy ocenic¢
wprowadzenie koniecznosci skladania wyjasnien, ktére bez watpienia mogly
wplywac na tres¢ rozstrzygniecia.

Jak juz wczeéniej sygnalizowano, rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia
29 grudnia 2005 r. w sprawie stypendiéw sportowych dla czlonkow ka-
dry narodowej oséb niepetnosprawnych i kadry paraolimpijskiej zostato
zastapione obowiazujacym do dzisiaj rozporzadzeniem Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie stypendiéw sportowych
dla cztonkéw kadry narodowej oséb niepetnosprawnych i kadry paraolim-
pijskiej. Analiza przepiséw nowego rozporzadzenia wykazuje, ze istotnie
ztagodzono wymagania, ktére musza spetni¢ zawodnicy niepelnosprawni,
by uzyskac prawo do stypendium i tym samym poszerzono krag os6b, ktére
maja szanse uzyskania stypendium. Zgodnie z tresciq § 2 rozporzadzenia
inaczej okreslono wymagania niezbedne dla uzyskania przez zawodnika
stypendium w przypadku, gdy minister wlasciwy do spraw kultury fizycz-
nej i sportu przyznaje stypendium na uzasadniony wniosek organizacji kra-
jowej zajmujacej sie sportem osob niepelnosprawnych, a inaczej, gdy 6w
minister przyznaje stypendium z wlasnej inicjatywy. Precyzyjnie warunki
przyznania stypendium formutuje sie jedynie w przypadku przyznawania
zawodnikom stypendium z wtlasnej inicjatywy ministra. W takiej sytuacji
(§ 2 ust. 3 rozporzadzenia) minister moze przyznac stypendium czlonkowi
kadry paraolimpijskiej lub kadry narodowej oséb niepetlnosprawnych, jezeli
posiada informacje, ze zawodnik:

— zostal powolany do kadry paraolimpijskiej lub kadry narodowej oséb

niepelnosprawnych,

133



— uzyskat kwalifikacje do igrzysk paraolimpijskich lub zajat jedno z trzech
pierwszych w kolejnosci miejsc w igrzyskach paraolimpijskich, igrzy-
skach gluchych, mistrzostwach §wiata lub mistrzostwach Europy,

— realizuje program przygotowan.

W stosunku do wczesniej obowigzujacej regulacji odstapiono od okresla-
nia minimalnej liczby uczestnikéw mistrzostw $wiata lub Europy niezbed-
nej dla ,,uznania” mistrzostw w kontekscie prawa do stypendium. Szczego6l-
nie korzystny dla zawodnikéw jest takze tryb przyznawania stypendium
»Na uzasadniony wniosek organizacji krajowej zajmujacej sie sportem osob
niepelnosprawnych”®. Nowe rozporzadzenie radykalnie zwiekszylo takze
wysokosé stypendium, zmniejszajac jednoczesnie swobode organu admini-
stracji w jej ustalaniu®.

Warto zauwazy¢, ze w zakresie utraty prawa do stypendium powrécono
do podobnego jak w przypadku regulacji utraty prawa do stypendium przez
innych zawodnikéw rozdzielania okolicznosci uzasadniajacych wstrzymanie
wyplaty stypendium oraz okolicznosci uzasadniajacych pozbawienie stypen-
dium. W obu przypadkach dla utraty stypendium niezbedne sg - jak wczes-
niej - wyjasnienia cztonka kadry oraz opinia trenera kadry narodowej o oko-
licznosciach uzasadniajacych wstrzymanie badZz pozbawienie stypendium
(§9 ust. 2 pkt 3i4 oraz § 9 ust. 3 pkt 3 i 4 rozporzadzenia). Przestanka wstrzy-
mania wyplaty stypendium jest jednak obecnie istnienie dowodéw potwier-
dzajacych zaniedbania realizacji programu przygotowan paraolimpijskich
lub programu przygotowan do mistrzostw $wiata badz do mistrzostw Euro-
py; przestanka pozbawienia stypendium jest natomiast istnienie dowodow

%0 W takim przypadku wystarczyto, by do wniosku organizacja taka dotaczyla (§ 2 ust. 2
rozporzadzenia):

— uzasadnienie wniosku,

— dokument potwierdzajgcy powotanie zawodnika do kadry paraolimpijskiej lub kadry na-
rodowej 0s6b niepetnosprawnych,

— dokument potwierdzajacy uzyskanie kwalifikacji do igrzysk paraolimpijskich lub doku-
ment potwierdzajacy zajecie jednego z trzech pierwszych w kolejnosci miejsc w igrzy-
skach paraolimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach swiata lub mistrzostwach
Europy, bezposrednio poprzedzajacych przyznanie stypendium,

— pisemne zobowigzanie zawodnika do realizacji programu przygotowan do igrzysk para-
olimpijskich, do mistrzostw $wiata lub do mistrzostw Europy, opracowanego przez orga-
nizacje,

— program przygotowar.

' Najmniejsze stypendium przystuguje zawodnikom - czlonkom kadry narodowej oséb
niepelnosprawnych i kadry paraolimpijskiej - ktérzy wprawdzie uzyskali kwalifikacje do
igrzysk paraolimpijskich, ale nie zdobyli pierwszego, drugiego badz trzeciego miejsca w zawo-
dach. Takim zawodnikom przystuguje maksymalnie do 35% podstawy (podobnie jak wczes-
niej podstawa jest kwota 2300 zt - § 5 ust. 11 4 rozporzadzenia). Z kolei zawodnikom, ktérzy
w igrzyskach paraolimpijskich badz w igrzyskach gtuchych zajeli pierwsze miejsce, przystuguje
nawet do 200% podstawy (§ 5 ust. 2 pkt 1; § 5 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia).
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potwierdzajacych odstapienie od realizacji przygotowan paraolimpijskich
albo programu przygotowarn do mistrzostw $wiata lub do mistrzostw Europy
lub potwierdzajacych odmowe udzialu zawodnika w igrzyskach paraolim-
pijskich, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy (§ 9 ust. 2 pkt 2
oraz § 9 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia). Podobnie jak wcze$niej organ admini-
stracji (minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu) wstrzymuje
lub pozbawia stypendium czlonka kadry paraolimpijskiej lub kadry narodo-
wej 0s6b niepelnosprawnych na uzasadniony wniosek organizacji krajowej
zajmujacej sie sportem osob niepelnosprawnych lub z wilasnej inicjatywy
(§ 9 ust. 1 rozporzadzenia).

Opisywane rozwigzania sa niewatpliwie rezultatem ewolucyjnego rozwo-
ju wezesniejszych regulacji; jest to przyklad dobrego rozwoju prowadzacego
do powstania regulacji doskonalszej. Ujednolicanie przepiséw dotyczacych
stypendium niewatpliwie porzadkuje system motywowania zawodnikéw; za
stuszne nalezy przy tym uznac obnizenie wymagan stawianych zawodnikom
niepelnosprawnym.

D. NAGRODY I WYROZNIENIA

Sprawa istotng w sporcie byly, sa i zapewne w przewidywalnej perspek-
tywie nadal beda nagrody i wyréznienia. W okresie obowigzywania ustawy
z dnia 18 stycznia 1996 r. zagadnienia te byly - jak sygnalizowano wczesniej
- regulowane, podobnie jak inne uprawnienia zawodnikéw, w drodze aktow
wykonawczych. Pierwszym takim aktem wydanym w okresie obowigzywa-
nia wspomnianej ustawy bylo zarzadzenie Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej
i Turystyki z dnia 7 listopada 1996 r. w sprawie rodzajéw wyréznieni i wyso-
kosci nagrod za osiagniecie wysokich wynikéw sportowych we wspétzawod-
nictwie miedzynarodowym lub krajowym oraz zasad i trybu ich przyznawa-
nia®. Zgodnie z tredcig § 2 zarzadzenia wyréznienia mogly by¢ przyznawane
za takie wyniki sportowe osiggniete we wspoétzawodnictwie miedzynarodo-
wym lub krajowym, jak:

— ustanowienie rekordu $wiata, Europy lub Polski,

- zajecie pierwszego, drugiego lub trzeciego miejsca na igrzyskach olim-
pijskich, igrzyskach paraolimpijskich, w mistrzostwach $wiata lub Eu-
ropy,

— osiggniecie wysokiego wyniku sportowego o niewymiernym charak-
terze, np. samotny rejs zeglarski dookota $wiata, zdobycie trudnego
szczytu gorskiego.

Nagrody pieniezne z kolei mogty by¢ przyznawane zawodnikom (§ 6 zarza-
dzenia), ktérzy:

2 M.P. 1996, Nr 76, poz. 699.
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- ustanowili rekord $wiata, Europy lub Polski w dyscyplinach lub dzie-
dzinach sportu objetych programem igrzysk olimpijskich,

— zajeli pierwsze, drugie lub trzecie miejsce na igrzyskach paraolimpij-
skich, w mistrzostwach §wiata lub Europy,

— osiggneli wysoki wynik sportowy o niewymiernym charakterze,
np. odbyli samotny rejs zeglarski dookota $wiata czy tez zdobyli trud-
ny szczyt gorski.

W stosunku do przepiséw wykonawczych wydanych w okresie obowig-
zywania ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej wprowadzono na-
stepujace zmiany:

1. Wczeéniej nie regulowano przyznawania wyréznier; zasadniczym ro-
dzajem korzysci przystugujacych za wybitne osiagniecia byla nagroda
pieniezna. W regulacji z dnia 7 listopada 1996 r. do takich wyrdéznien
zaliczano plakietki, puchary i dyplomy (§ 3 zarzadzenia).

2. W zakresie okolicznosci uzasadniajacych przyznanie nagrody pieniez-
nej wyeliminowano zajecie pierwszego, drugiego lub trzeciego miejsca
na zawodach miedzynarodowych powaznej rangi, a w szczeg6lnosci
w Wyscigu Pokoju, zawodach o puchar $wiata lub Europy (okolicz-
nosci te juz wczesniej zostaly zawezone; jak widaé, konsekwentnie na
przestrzeni lat ogranicza sie okolicznosci uzasadniajgce przyznanie na-
grody pienieznej, w zamian za co - jak si¢ wydaje - stwarza sie mato
wymierng mozliwo$¢ otrzymania np. plakietki).

W latach 2001 i 2003 wydano dwa kolejne akty wykonawcze regulujace

opisywane zagadnienia:

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 marca 2001 r.
w sprawie rodzajow wyréznien i wysokosci nagréd za osiagniecie wy-
sokich wynikéw sportowych we wspoétzawodnictwie miedzynarodo-
wym lub krajowym oraz szczegétowych zasad i trybu ich przyznawa-
nia oraz

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 5 listo-
pada 2003 r. w sprawie rodzajéw wyréznien i wysokosci nagrod za
osiggniecie wysokich wynikéw sportowych we wspéizawodnictwie
miedzynarodowym lub krajowym oraz szczegétowych zasad i trybu
ich przyznawania.

Analiza przepisow zawartych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 14 marca 2001 r. wykazuje, ze nie dokonano zmian w sferze
okolicznoéci uzasadniajacych przyznanie wyréznienia, zdecydowanie nato-
miast mniej przejrzyscie uregulowano kwestie okolicznosci uzasadniajacych
przyznawanie nagréd pienieznych. Okolicznosci te bowiem poniekad , ukry-
to” wsréd przepisow okreslajacych wysokosé nagréd. Do takich okolicznosci
zaliczano (§ 3 ust. 2 pkt 1lit. aib, pkt 2lit. a, b, ¢, pkt 3, 4, 5):
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— ustanowienie rekordu $wiata,

— zajecie pierwszego miejsca na igrzyskach olimpijskich lub mistrzo-

stwach swiata,

— ustanowienie rekordu Europy,

- zajecie pierwszego miejsca w mistrzostwach Europy,

— zajecie drugiego miejsca na igrzyskach olimpijskich lub w mistrzo-

stwach $wiata,

- zajecie drugiego miejsca w mistrzostwach Europy,

— zajecie trzeciego miejsca na igrzyskach olimpijskich lub w mistrzo-

stwach swiata,

— zajecie trzeciego miejsca w mistrzostwach Europy,

— osiggniecie wysokiego wyniku sportowego o niewymiernym charak-

terze.

Szczegb6lng uwage warto w tym miejscu zwrécic na likwidacje jako oko-
licznosci uzasadniajacej przyznanie nagrody ustanowienia rekordu Polski.
Zdaniem autora, zmiana ta byla kontrowersyjna i z cala pewnoscig w jakims
stopniu zmniejszala motywacje do rywalizacji na gruncie krajowym i tym
samym zmniejszala prawdopodobienistwo wysokich osiggnie¢ polskich
sportowcoéw na arenie miedzynarodowej. Warto odnotowad, ze nowsze roz-
porzadzenie z dnia 5 listopada 2003 r. r6wniez nie przewidywato nagrody
pienieznej za ustanowienie rekordu Polski. W rozporzadzeniu tym poszerzo-
no jednak nieznacznie katalog okolicznosci uzasadniajacych przyznawanie
wyrdznien. I tak zgodnie z tredcig § 7 rozporzadzenia wyréznienia mogty by¢
przyznawane takze zawodnikom, ktérzy zajeli pierwsze, drugie lub trzecie
miejsce w akademickich mistrzostwach $wiata, na uniwersjadach letnich lub
zimowych.

W sferze wysokosci nagréd pienieznych w zarzadzeniu Prezesa Urze-
du Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 7 listopada 1996 r. ustalono stawki
nie nizsze niz jednokrotnos¢ i nie wyzsze niz pietnastokrotnosé przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w kwartale
poprzedzajacym przyznanie nagrody, ogloszonego przez Prezesa Glow-
nego Urzedu Statystycznego (§ 7 ust. 1 zarzadzenia). Stawki te natural-
nie uzalezniono od rodzaju osiggniecia, i tak np. za ustanowienie rekordu
Swiata badz zajecie pierwszego miejsca w mistrzostwach $wiata wysokos¢
nagrody mogta wynosi¢ do pietnastokrotnosci przecietnego wynagrodze-
nia, a za np. ustanowienie rekordu Polski - do trzykrotnosci przecietnego
wynagrodzenia. W stosunku do wczesniejszych regulacji nie nastapily zna-
czace zmiany wysokosci stawek nagréd. Kolejne akty wykonawcze regu-
lujace zagadnienia rodzajow wyréznient i wysokosci nagréd za osiggniecie
wysokich wynikéw sportowych, z 2001 i 2003 r., wprowadzaly nastepujace
zmiany w tym zakresie:
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1. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 marca 2001 r.
m.in. ograniczalo maksymalng wysokos¢ nagréd do dwunastokrotno-
Sci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodo-
wej w okresie trzech kwartalow roku poprzedzajacego rok przyznania
nagrody, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”
(§ 3 ust. 1 rozporzadzenia), przy czym najnizsza nagroda wynosita mak-
symalnie dwukrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia za zajecie trzecie-
go miejsca w mistrzostwach Europy (§ 3 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia).
Jak wspomniano wczeéniej, rozporzadzenie to nie przewidywalo juz
jakiejkolwiek nagrody za ustanowienie rekordu Polski.

2. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 5 listopa-
da 2003 r. zmieniato z kolei spos6b obliczania nagrod®.

Warto przypomnied, ze na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 18 stycz-
nia 1996 r. o kulturze fizycznej wydano réwniez rozporzadzenie Ministra
Sportu z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie przyznawania nagréd i wyrdznien
zawodnikom nieposiadajacym licencji zawodnika. Wyrdznienia takim za-
wodnikom (puchary i dyplomy - § 9 rozporzadzenia) mogty by¢ przyznawa-
ne wtedy, gdy:

- zajeli oni pierwsze, drugie lub trzecie miejsce na igrzyskach paraolim-
pijskich lub igrzyskach olimpijskich gluchych, mistrzostwach swiata,
Europy lub Polski niepelnosprawnych, akademickich mistrzostwach
$wiata, akademickich mistrzostwach Europy, uniwersjadzie letniej lub
zimowej;

— osiagneli wysoki wynik sportowy, np. zdobyli szczyt gérski lub odbyli
samotny rejs dookola wiata albo osiagneli ,,inny wysoki wynik sporto-
wy o podobnym charakterze”.

Jak wida¢, koncepcja okolicznosci uzasadniajacych wyréznienie zawodni-

ka byta zblizona do zalozen wyrézniania zawodnikéw posiadajacych licencje;

% W pierwotnym brzmieniu rozporzadzenia okreslono wysokos¢ nagrdod jako wielokrotnosé
podstawy ustalenia wysokosci nagrody, stanowiacej 130% kwoty bazowej, ustalonej w usta-
wie budzetowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia), a z dniem
14 stycznia 2005 r., w rezultacie zmiany dokonanej na mocy § 1 rozporzadzenia z dnia 16 grud-
nia 2004 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie rodzajow wyrédznieri i wysokosci nagrod
za osiggniecie wysokich wynikéw sportowych we wspélzawodnictwie miedzynarodowym lub
krajowym oraz szczegétowych zasad i trybu ich przyznawania (Dz.U. 2004, Nr 283, poz. 2820),
podstawe ustalania wysokosci nagréd za poszczegdlne osiggniecia stanowita konkretna kwota
2300 zl. Bez zmian natomiast w okresie obowigzywania wskazanego rozporzadzenia pozosta-
wala maksymalna wysoko$¢ nagrody - wynosita ona od dwukrotnosci podstawy za zajecie
trzeciego miejsca w mistrzostwach Europy, do czternastokrotnosci podstawy za ustanowienie
rekordu $wiata oraz zajecie pierwszego miejsca na igrzyskach olimpijskich lub w mistrzostwach
Swiata.
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z katalogu takich okolicznosci wyeliminowano jednak ustanowienie rekordu
$wiata, Europy lub Polski.

Nalezy odnotowad, ze zgodnie z trescig § 11 ust. 1 rozporzadzenia nagro-
dy i wyréznienia byly przyznawane przez ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej i sportu z wlasnej inicjatywy lub na udokumentowany pro-
tokolem z wynikami zawodow wniosek odpowiednio:

— organizacji krajowej zajmujacej sie sportem niepetlnosprawnych w od-
niesieniu do zawodnikéw, ktérzy osiagneli wysokie wyniki na igrzy-
skach paraolimpijskich, igrzyskach olimpijskich gtuchych oraz mi-
strzostwach $wiata, Europy lub Polski niepetnosprawnych,

— zwiazku sportowego o zasiegu ogoélnokrajowym dzialajacego w zakre-
sie kultury fizycznej i sportu w srodowisku akademickim w odniesie-
niu do zawodnikéw, ktorzy osiggneli wysokie wyniki w akademickich
mistrzostwach $wiata i Europy oraz na uniwersjadach letnich lub zi-
mowych.

Wysokos¢ samych nagrod, po raz kolejny podobnie jak w przypadku wy-
sokoéci nagréd dla zawodnikéw posiadajacych licencje, okreslano jako wielo-
krotnos¢ podstawy stanowiacej kwote 2300 z1 (§ 5 zarzadzenia). Nagrody wy-
nosily od maksymalnie dwukrotnosci podstawy za zajecie trzeciego miejsca
na akademickich mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy niepelno-
sprawnych do maksymalnie oémiokrotnosci podstawy za zajecie pierwszego
miejsca na mistrzostwach $wiata niepetnosprawnych, igrzyskach paraolim-
pijskich lub igrzyskach olimpijskich gluchych badz pierwszego miejsca na
uniwersjadzie letniej lub zimowej (§ 6 ust. 1 pkt 115 rozporzadzenia). Nagro-
dy mogty by¢ ponadto przyznawane wtedy, gdy w zawodach brala udziat
okreélona liczba zawodnikéw, druzyn badz panstw®. Bezposrednie poréw-
nanie wysokosci nagréd, ktéore mogty by¢ przyznane za wybitne osiggnie-
cia w sporcie zawodnikom posiadajacym licencje i tym zawodnikom, ktérzy
licencji nie posiadali, wyraznie pokazuje ograniczenie maksymalnej wyso-
kosci nagrody (czternastokrotno$¢ podstawy w przypadku zawodnikow
profesjonalnych wobec oémiokrotnosci w przypadku zawodnikéw nieposia-
dajacych licencji). Maksymalna wysoko$¢ nagrody za mniej spektakularne
osiggniecia byta w obu przypadkach identyczna (dwukrotnos$¢ podstawy).

# W zawodach musiato bra¢ udziat co najmniej (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia):

- 8 zawodnikéw w dyscyplinach indywidualnych,

— 6 druzyn, osad lub zalég w sportach zespotowych,

— 6 panstw,
a w przypadku akademickich mistrzostw $wiata oraz uniwersjad letnich badz zimowych - co
najmniej (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia):

- 12 zawodnikéw w dyscyplinach indywidualnych,

— 8 druzyn, osad lub zaté6g w sportach zespotowych.
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E. ZAKAZY OBEJMUJACE ZAWODNIKOW

Analizowana ustawa o kulturze fizycznej z dnia 18 stycznia 1996 r. za-
wierala, podobnie jak omawiana wcze$niej ustawa z dnia 3 lipca 1984 r.,
nie tylko przepisy ksztaltujace katalog uprawniert zawodnika, ale takze re-
gulacje nakladajgce na zawodnikéw rézne zakazy. Warto w tym miejscu
odnotowad, ze podobnie jak w przypadku ustawowego katalogu obowigz-
kéw zawodnika istotnie zawezono réwniez katalog wynikajacych wprost
z ustawy zakazow. Katalog mozliwych do wyinterpretowania wytacznie
z ustawy zakazow obejmujacych zawodnika sprowadzal sie¢ w gruncie rze-
czy do kilku zakazéw o charakterze szczegétowym. Do takich zakazéw na-
lezaly:

1. Zakaz reprezentowania jednoczeénie w tej samej dyscyplinie lub dzie-
dzinie sportu wiecej niz jednego klubu sportowego lub zwigzku sporto-
wego (art. 26 ust. 1 ustawy). Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze zakaz
ten rozszerzono w regulacji z 1996 r. w stosunku do przepiséw ustawy
71984 r. Zakaz formulowany w ustawie z dnia 3 lipca 1984 r. dotyczyt
bowiem wylgcznie dyscypliny sportu (w tresci art. 19 ustawy nie bylo
mowy o dziedzinach sportu) i obejmowat tylko stowarzyszenia kultury
fizycznej.

2. Zakaz stosowania przez zawodnikéw metod, srodkéw farmakologicznych
oraz innych metod i érodkéw uznanych za dopingowe (art. 47 ust. 1 usta-
wy). W przypadku tego zakazu réwniez widac jego rozszerzenie i do-
precyzowanie - w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze
fizycznej wyrazano jedynie zakaz uzywania ,érodkéw farmakologicz-
nych i innych uznanych za dopingujace”.

Jak wczesniej sygnalizowano, walke z dopingiem ustawodawca potrak-
towal bardziej priorytetowo niz w poprzednich przepisach; wprowadzo-
no bowiem do nowej ustawy regulacje dotyczaca m.in. specjalnego organu
wladciwego w sprawach dopingu - powolywanej poczatkowo przez Prezesa
Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki w porozumieniu w Ministrem Zdro-
wia i Opieki Spolecznej Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie (art. 48
ust. 1 ustawy)®; do zadan Komisji nalezato w okresie obowigzywania ustawy
21996 r. m.in.:

% Warto zauwazy¢, ze regulacja dotyczaca Komisji podlegala istotnym zmianom w okresie
obowigzywania ustawy o kulturze fizycznej z 1996 r. Do najwazniejszych zmian nalezato:

1. Zastgpienie jako organu powolujacego Komisje Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej

i Turystyki przez ministra wilasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu, ktéry

dziatal w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia. Zgodnie z tres-

cig - dodanego w dniu 30 marca 2001 r. na mocy art. 60 pkt 12 lit. b ustawy z dnia

22 grudnia 2000 r. o zmianie niektérych upowaznieri ustawowych do wydawania ak-

tow normatywnych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. 2000, Nr 120, poz. 1268)
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— opracowywanie przepiséw i programoéw walki z dopingiem w sporcie

oraz kontrola ich przestrzegania,

— organizowanie kontrolnych badarn antydopingowych,

- prowadzenie edukacji profilaktycznej,

— opracowywanie listy metod i srodkéw dopingujacych®.

Nalezy podkredli¢, ze za stosowanie dopingu, podobnie jak wczesniej,
zawodnik ponosit odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Odpowiedzialnos¢
taka ponosili rowniez trenerzy, dzialacze oraz inne osoby, ktérym udo-
wodnione zostalo naruszenie przepiséw antydopingowych (art. 49 ust. 2
ustawy; w ustawie z 1984 r. art. 18 ust. 6 rozszerzal taka odpowiedzialnos¢
mniej konkretnie - na ,innych cztonkéw stowarzyszen kultury fizycznej
bioracych udzial w organizowaniu zycia sportowego, jesli naruszenie tego
zakazu nastapilo z wylacznej lub czesciowej winy tych os6b”). O priory-
tetowym - jak sie wydaje - potraktowaniu problematyki dopingu $wiad-
czy ponadto objecie finansowania dzialait Komisji do Zwalczania Dopin-
gu w Sporcie oraz badan antydopingowych przez budzet panstwa (art. 48
ust. 4 ustawy).

5.1.2.2. Zasady i tryb zmian przynaleznosci klubowej zawodnika

W okresie obowigzywania ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycz-
nej zasady i tryb zmiany przynaleznosci zawodnikéw do stowarzyszen kul-
tury fizycznej szczegétowo regulowano w aktach normatywnych wydawa-
nych przez centralne organy administracji. Rozwigzanie przyjete w ustawie
71996 r. bylo zasadniczo odmienne - zgodnie z trescig art. 26 ust. 3 ustawy
zasady i tryb zmiany przynaleznosci do klubu sportowego zawodnikow
ustalal wladciwy polski zwigzek sportowy, po zasiegnieciu opinii Prezesa
Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu. Zwigkszono zatem zdecydowanie za-
kres uprawnient zwigzkéw sportowych; podstawowe z punktu widzenia
oceny statusu prawnego zawodnikéw zagadnienia, ktére byly wczesniej
regulowane na szczeblu centralnym w drodze zarzadzen, od czasu wejscia
w zycie ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. staly sie przedmiotem wewnetrz-

- art. la ustawy o kulturze fizycznej: ,Minister wlaéciwy do spraw kultury fizycz-
nej i sportu, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw zdrowia, powoluje,
w drodze rozporzadzenia, Komisje”.

2.  Wprowadzenie wymagan dotyczacych przymiotow czlonkéw Komisji - dodany
wspomniang wyzej ustawaq art. 1a stanowil, ze ,Minister (...) powotuje (...) Komisje (...),
uwzgledniajac kwalifikacje cztonkéw Komisji w dziedzinie medycyny, kultury fizycz-
nej, sportu, biologii lub prawa”.

6 Zakres i tryb dzialania Komisji szczegélowo okresla obowiazujace do dzisiaj rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakresu i trybu
dziatania Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie (Dz.U. Nr 133, poz. 1501).
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nych regulacji poszczegélnych zwigzkéw®. Zmiane te nalezy uznac za prze-
jaw wycofywania sie panistwa z regulacji proceséw zachodzacych w sporcie
profesjonalnym.

5.1.2.3. Nowa instytucja licencji na uprawianie okreslonej
dyscypliny sportu

Jak sygnalizowano wcze$niej, w ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. sfor-
mulowano zupelnie nowy obowigzek zawodnika - obowigzek posiadania
licencji. Zasady przyznawania i pozbawiania licencji okreslano poczatkowo
w zarzadzeniu Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 8 stycz-
nia 1997 r. w sprawie zasad przyznawania i pozbawiania licencji na uprawia-
nie okreslonych dyscyplin sportu, a nastepnie (od 12 maja 2001 r.) w rozpo-
rzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 kwietnia 2001 r. w sprawie
szczegdlowych zasad przyznawania i pozbawiania licencji na uprawia-
nie okre$lonych dyscyplin sportu. Zgodnie z trescig § 2 zarzadzenia z dnia
8 stycznia 1997 r. posiadanie licencji na uprawianie okreslonej dyscypliny
sportu stanowito warunek uczestnictwa we wspoétzawodnictwie sportowym,
przy czym obowigzek uzyskania licencji dotyczyl oséb uprawiajacych lub
zamierzajacych uprawia¢ amatorsko lub profesjonalnie okreslong dyscypli-
ne sportu i uczestniczy¢ we wspoétzawodnictwie sportowym, prowadzonym
przez wlasciwy polski zwigzek sportowy (§ 1 ust. 1 zarzadzenia). Polski zwia-
zek sportowy przyznawat licencje w drodze decyzji administracyjnej (§ 6 ust.
1 zarzadzenia), co do zasady na czas nieoznaczony (§ 3 ust. 2 zarzadzenia).
Za istotny nalezy uznac przepis zawarty w § 4 ust. 2 zarzadzenia, zgodnie
z trescig ktérego do wniosku o wydanie licencji nalezato dofaczy¢®:

- zobowigzanie do uczestnictwa we wspélzawodnictwie sportowym,

- zaswiadczenie wlasciwej poradni sportowo-lekarskiej o dopuszczeniu

do uprawiania okreslonej dyscypliny sportu,

7 Zawodnicy mogli - i moga nadal - upowaznia¢ kluby do zalatwienia transferu do in-
nego klubu. O ile jednak nie zostanie okreslony obowigzek klubu w sferze dokonania takiej
czynnosci, wspomnianego upowaznienia nie mozna utozsamia¢ z zawarciem umowy zlecenia
na wykonanie transferu pitkarza i w konsekwencji nie istnieje obowigzek naprawienia szko-
dy wyniklej z braku dokonania transferu (wyrok SN z dnia 9 kwietnia 1997 r. [I PKN 69/97,
LEX nr 31536]). Zagadnienie to wbrew pozorom jest jednak kontrowersyjne - jak podkresla
W. Cajsel: ,Gdy zawodnik (...) zobowigzat sie do nieudzielania podobnych upowaznien trans-
ferowych innym podmiotom, pod grozba uruchomienia mechanizmu odpowiedzialnosci cy-
wilnoprawnej, nalezy stwierdzi¢ z calg stanowczoscig, iz z ta chwilg powstalo domniemanie
zawarcia miedzy stronami tegoz stosunku prawnego - umowy zlecenia” (W. Cajsel, Glosa do
wyroku SN z dnia 9 kwietnia 1997 r., I PKN 69/97, ,Przeglad Sadowy” 1999, nr 1, s. 111; glosa do-
stepna takze w systemie informacji prawnej LEX, nr 18430).

% Warto odnotowac, ze osoby stowarzyszone lub zatrudnione w klubie sportowym sktada-
ty wniosek o przyznanie licencji na uprawianie okreslonej dyscypliny sportu za posrednictwem
tego klubu (§ 5 ust. 1 zarzadzenia).
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— zobowigzanie do wykonywania przewidzianych w przepisach obo-
wigzkéw zawodnika oraz do przestrzegania warunkéw uprawiania
danej dyscypliny sportu.

O ile pierwszy z tych elementéw nie miat - jak sie¢ wydaje - wielkiego zna-
czenia praktycznego (zawodnik moégt zlozy¢ takie zobowiazanie i bez kon-
sekwengji sie z niego wycofac), o tyle dwa ostatnie nalezy uzna¢ za wazne
- zaswiadczenie bowiem wlasciwej poradni sportowo-lekarskiej o dopusz-
czeniu do uprawiania okreslonej dyscypliny sportu bez watpienia zmniej-
szalo prawdopodobieristwo uprawiania sportu przez osoby, dla ktérych
byto to niebezpieczne z powodu stanu zdrowia; zobowigzanie natomiast do
wykonywania przewidzianych w przepisach obowigzkéw zawodnika oraz
do przestrzegania warunkéw uprawiania danej dyscypliny sportu bylo nie-
zbedne z racji tego, ze w rezultacie zmian dokonanych ustawa z 1996 r. sport
mogly uprawia¢ takze osoby niebedace cztonkami stowarzyszen kultury
fizycznej, co zdecydowanie ostabito mozliwosci ich dyscyplinowania.

Dokonujac pobieznej analizy uregulowan zarzadzenia z dnia 8 stycznia
1997 r., warto zwrdcic jeszcze uwage na okolicznosci fakultatywnego i obliga-
toryjnego pozbawienia licengji. I tak polski zwigzek sportowy mogt pozbawic
zawodnika licencji w razie (§ 8 ust. 1 zarzadzenia):

— odmowy uczestniczenia w reprezentacji kraju,

- odmowy lub zaprzestania udzialu w procesie szkoleniowym i we

wspotzawodnictwie sportowym,

- odmowy poddania sie obowiazkowym badaniom lekarskim.
Obligatoryjnie natomiast polski zwiazek sportowy pozbawiat zawodnika li-
cencji w razie (§ 8 ust. 2 zarzadzenia):

— stwierdzenia przez poradnie sportowo-lekarska niezdolnosci do upra-

wiania danej dyscypliny sportu,

— razacego nieprzestrzegania regulaminéw sportowych i zasad rywali-
zacji sportowej,

— razacego naruszenia obowiazkéw zawodnika,

— przekroczenia przepiséw antydopingowych.

Okolicznosci obligatoryjnego pozbawienia licencji nalezy uznac za oczywi-
ste. Zaskakujaca jest jednak nieobligatoryjnos¢ pozbawienia licencji w przy-
padku odmowy poddania sie¢ obowigzkowym badaniom lekarskim. Analiza
odpowiednich zapiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
9 kwietnia 2001 r., ktére zastepowalo zarzadzenie z dnia 8 stycznia 1997 r.,
wykaze, czy ten niezrozumialy zapis zostal utrzymany.

Zarzadzenie Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 8 stycz-
nia 1997 r. w sprawie zasad przyznawania i pozbawiania licencji na upra-
wianie okreslonych dyscyplin sportu zostalo - jak wczedniej wspomniano
- z dniem 12 maja 2001 r. zastgpione rozporzadzeniem Ministra Edukacji
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Narodowej z dnia 9 kwietnia 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad przy-
znawania i pozbawiania licencji na uprawianie okreslonych dyscyplin sportu.
Roéznice pomiedzy przepisami zawartymi w obu aktach prawnych byly nie-
wielkie; rozporzadzenie w wiekszosci przypadkéw powielalo rozwigzania
przyjete juz wczesniej w zarzadzeniu. Do nielicznych wystepujacych réznic
nalezala m.in. zmiana elementéw obligatoryjnych licencji®.

I tak z katalogu elementéw licencji zawartego w rozporzadzeniu (§ 4
ust. 2 rozporzadzenia) wyeliminowano okreslenie praw i obowiazkéw za-
wodnika. Zmiana ta wydaje sie rozsadna; problematyka praw i obowiaz-
kéw zawodnika jest niewatpliwie zbyt obszerna na to, by streszczac ja
w silg rzeczy zwiezlej licencji. Co ciekawe, w konsekwencji symbolicznych
jedynie zmian nowej regulacji utrzymano kontrowersyjny, zdaniem auto-
ra, przepis, zgodnie z trescia ktérego pozbawienie licencji w przypadku
odmowy poddania si¢ obowigzkowym badaniom lekarskim nie byto ob-
ligatoryjne.

W ramach ogoélnej refleksji nalezy w tym miejscu zasygnalizowa¢ wat-
pliwosci zwiazane z samymi zalozeniami regulacji prawnej dotyczacej
licencji. Jak wyzej wspomniano, z opisywanych aktow normatywnych wy-
nika wprost, ze licencja byla decyzja administracyjng. Zastrzezenia budzi
jednak mozliwos¢ wydawania decyzji przez wladze zrzeszenia. Watpliwo-
$ci wywoluje takze charakter prawny tego specyficznego rozstrzygniecia
- jak sie wydaje, nalezalto jednak (i nadal nalezy) uzna¢ licencje na upra-
wianie okreslonej dyscypliny sportu za wewnetrzny stosunek o charakterze
cywilnoprawnym. Jak trafnie zauwazajg M. Badura, H. Basiniski, G. Katuz-
ny i M. Wojcieszak™, stosunek ten nie powstaje na podstawie wladczego,
jednostronnego aktu woli organu administracji panstwowej lub innego
podmiotu wykonujacego jego zadania, a ponadto rozstrzygniecie wiasci-
wych organéw zwigzkowych w kwestii udzielenia lub odmowy udzielenia
licencji dotyczy praw i obowigzkéw podmiotu powigzanego organizacyjnie
z polskim zwigzkiem sportowym (polskie zwiazki sportowe zrzeszaja bo-
wiem w sposéb posredni lub bezposredni kluby sportowe)”. Wspomniani

% W Swietle § 6 ust. 2 zarzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 r. licencja powinna zawierac:

— imie i nazwisko, date i miejsce urodzenia oraz adres zamieszkania zawodnika,

— numer licencji,

- dyscyplinge sportu, na ktérej uprawianie licencja zostata przyznana,

- date wydania licengji,

— okres waznosci licengji, jezeli zostala przyznana na czas oznaczony,

— prawa i obowigzki zawodnika.

70 M. Badura, H. Basinski, G. Kaluzny, M. Wojcieszak, dz. cyt., komentarz do art. 3.

t Podobnie np. W. Cajsel, Ustawa o sporcie kwalifikowanym. Komentarz, Warszawa 2006, s. 60;
A. Wach, Rozstrzyganie sporéw ze stosunkow spoteczno-prawnych zwigzanych z organizowaniem
i uprawianiem sportu zawodowego, [w:] Prawne problemy sportu zawodowego, pod red. A. Kijowskie-
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autorzy stusznie podkreslaja ponadto, ze ,w Polsce organizacja sportu, kto-
ry z zalozenia korzysta ze swoistej autonomii, nie lezy w sferze panstwowe-
go imperium”.

5.1.3. Ksztaltowanie sie uregulowan dotyczacych zawodnikow
w okresie obowigzywania ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o sporcie kwalifikowanym

Juz wstepna analiza przepiséw zawartych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 .
o sporcie kwalifikowanym wykazuje, ze po raz kolejny zmieniono definicje
zawodnika. W nowej definicji ustawodawca potozyt nacisk na niewystepu-
jacy wczesniej element licencji. Zgodnie z trescia art. 3 pkt 5 ustawy: ,za-
wodnikiem jest osoba uprawiajaca okreslong dyscypline sportu i posiadajaca
licencje zawodnika uprawniajacg do uczestnictwa we wspéizawodnictwie
sportowym””2. Istotna nowoscia jest takze jasno wyrazone (w przeciwien-

go, Poznan 1995, s. 82. Warto doda¢, ze brak administracyjnoprawnego charakteru wewnatrz-
organizacyjnych decyzji polskich zwigzkéw sportowych podnoszony byt rowniez w orzeczni-
ctwie (np. postanowienie NSA z dnia 8 grudnia 1989 r., I SA 832/89, za: M. Badura, H. Basinski,
G. Kaluzny, M. Wojcieszak, dz. cyt.; komentarz do art. 3).

72 Relatywnie czeste zmiany definicji zawodnika powodowaly, ze organy stanowiace jed-
nostek samorzadu terytorialnego podejmowaly préby samodzielnego jej formulowania - na
potrzeby $wiadczen udzielanych zawodnikom. Na przyklad zgodnie z treécig § 2 ust. 1 pkt 3,
415 uchwaty Rady Gminy Rudnik z dnia 15 lutego 2006 r. (uchwata nr XXXIII/328/06; Dzien-
nik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego 2006, Nr 40, poz. 1160 ze zm.) za zawodnika uznano:
»mieszkanica gminy Rudnik lub cztonka Klubu dzialajgcego na terenie gminy Rudnik, ktéry
uprawia okreslona dyscypline sportu, jako zawodnik-amator, albo zawodnik-licencjonowany,
za zawodnika amatora mieszkanica Gminy Rudnik lub czlonka Klubu dzialajacego na terenie
gminy Rudnik, ktéry uprawiajac okreslona dyscypline sportu nie posiada licencji zawodnika”,
i wreszcie za zawodnika licencjonowanego: , mieszkarica Gminy Rudnik lub cztonka Klubu
dzialajacego na terenie gminy Rudnik, ktéry uprawiajac okreslong dyscypline sportu posiada
licencje zawodnika”. Wojewoda Slaski zaskarzy? te uchwate do sadu administracyjnego, stusz-
nie wskazujac, Ze skoro zaréwno ustawa o kulturze fizycznej, jak i ustawa o sporcie kwalifi-
kowanym zawieraly odpowiednie definicje, to tworzenie definicji na potrzeby uchwaly bylo
zbedne, bowiem akt wydany przez rade gminy nie moze dotyczy¢ innych podmiotéw, jak tylko
tych, ktore zostaly wskazane w przepisach ustawowych. WSA w Gliwicach w wyroku z dnia
12 marca 2007 r. (III SA/GI 1031/06, LEX nr 907896) stwierdzil jej niewazno$¢ w czesci okre-
slonej w paragrafach zawierajacych definicje zawodnika - w zakresie, w jakim przewidywata
mozliwosc¢ stosowania przepiséw uchwaly do os6b nie bedacych mieszkaricami gminy, a jedy-
nie czlonkami klubu dziatajacego na jej terenie. Sprawa trafita do NSA w Warszawie, ktory to
sad uchylit wprawdzie zaskarzony wyrok w jednym z punktow i przekazal w tej czesci sprawe
WSA w Gliwicach do ponownego rozpoznania, uchylona czeé¢ nie dotyczyta jednak proble-
matyki dopuszczalnosci definiowania zawodnika w uchwale rady gminy (wyrok NSA w War-
szawie z dnia 15 stycznia 2008 r. (I GSK 327/07, LEX nr 471062). WSA ostatecznie potwierdzit
- w wyroku z dnia 5 czerwca 2008 r. (IIl SA/GI 506/08; Dziennik Urzedowy Wojewédztwa
Slaskiego 2009, nr 55, poz. 1238) - niewaznoé¢ zaskarzonej uchwaly w czesci dotyczacej definio-
wania zawodnikéw.
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stwie do nieprzejrzystych zapiséw ustawy z 1996 r.) odejscie od obowiazko-
wego czlonkostwa zawodnika w stowarzyszeniach sportowych. Rezygna-
¢ja z koniecznosci cztonkostwa w tych zrzeszeniach wynikata z tresci art. 4
ustawy; uczestnikami wspétzawodnictwa sportowego mogty by¢ bowiem nie
tylko kluby sportowe i zawodnicy w nich zrzeszeni, ale takze zawodnicy nie-
zrzeszeni (art. 4 ust. 1 ustawy).

Podobnie jak w oparciu o upowaznienia zawarte w uchylonych artyku-
tach ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej rowniez w oparciu
0 upowaznienia zawarte w ustawie o sporcie kwalifikowanym wydano kilka
aktow wykonawczych ksztattujacych status prawny zawodnika. Do najwaz-
niejszych takich aktéw nalezaty:

— rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie
stypendiéw sportowych dla czlonkéw kadry narodowej”; rozpo-
rzadzenie to zostalo w dniu 3 pazdziernika 2006 r. zastapione roz-
porzadzeniem Ministra Sportu z dnia 20 wrzesnia 2006 r. w spra-
wie stypendiow sportowych dla cztonkéw kadry narodowej™, ktore
z kolei obowigzywato do dnia 16 pazdziernika 2012 r. - na mocy
art. 91 ust. 1 pkt 3 ustawy o sporcie”;

— rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 22 wrzeénia 2006 r. w sprawie
wyréznien i nagréd dla zawodnikéw?; rozporzadzenie to réwniez obo-
wigzywato do dnia 16 pazdziernika 2012 r.;

— rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie
zakresu opieki medycznej nad zawodnikami zakwalifikowanymi do
kadry narodowej w olimpijskich dyscyplinach sportu”; rozporzadze-
nie to zostato uchylone z dniem 13 maja 2011 r. (w rezultacie wejécia
w zycie wydanego na podstawie upowaznienia zawartego juz w nowej
ustawie o sporcie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 kwiet-
nia 2011 r. w sprawie zakresu i sposobu realizowania opieki medycznej
nad zawodnikami zakwalifikowanymi do kadry narodowej w sportach
olimpijskich i paraolimpijskich’®).

7 Dz.U. 2005, Nr 250, poz. 2112.

7 Dz.U. 2006, Nr 169, poz. 1213 ze zm.

” ,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie: art. 29 ust. 4, art. 32 ust. 3,
art. 34 ust. 71 art. 37 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 93 pkt 2, zachowuja moc do dnia wejscia
w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 29 ust. 6, art. 32 ust. 7, art. 34
ust. 4 i art. 37 ust. 2 niniejszej ustawy (...) - nie dluzej jednak niz przez 2 lata od dnia wejécia
w zycie niniejszej ustawy”.

76 Dz.U. 2006, Nr 181, poz. 1332.

77 Dz.U. 2006, Nr 83, poz. 577.

8 Dz.U. 2011, Nr 88, poz. 501.
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5.1.3.1. Obowiazki, uprawnienia oraz zakazy dotyczace zawodnikéw

Podobnie jak w odpowiednich czeéciach opracowania poswieconych ana-
lizom obowiazkéw, uprawnien i zakazoéw dotyczacych zawodnikéw w okre-
sie obowiazywania wczesniejszych ustaw dalsze rozwazania podzielone zo-
stang na szes¢ czesci podejmujacych problematyke: obowiazkéw zawodnika
(A), ogolnej charakterystyki jego uprawnien (B), stypendiéw (C), wyréznien
inagroéd (D), prawa do opieki medycznej (E) oraz odnoszacych sie do zawod-
nikow zakazow (F).

A. OBOWIAZKI ZAWODNIKA

Do najwazniejszych regulowanych ustawowo w okresie obowigzywania
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym obowiazkéw zawod-
nika nalezato:

1. Posiadanie licencji uprawniajacej do uczestnictwa we wspoétzawodni-
ctwie sportowym (obowigzek ten wynikal z samej definicji zawodni-
ka); warunki i tryb przyznawania i pozbawiania licencji zawodnika
okreslane byly w regulaminach wtasciwych polskich zwigzkéw spor-
towych (art. 29 ust. 5 ustawy). Licencje wydawano na wniosek zainte-
resowanej osoby, a przyznawat ja wlasciwy polski zwigzek sportowy
lub, z jego upowaznienia, zwiazek sportowy dzialajacy w danej dy-
scyplinie sportu (art. 29 ust. 1 ustawy). Licencji naturalnie nie mogt
otrzyma¢ kazdy zainteresowany - do wniosku o przyznanie licencji
zawodnika nalezalo dofgczy¢ m.in. zaswiadczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan do uprawiania okreslonej dyscypliny sportu wydane
przez lekarza uprawnionego do orzecznictwa sportowo-lekarskiego,
a takze dokumenty potwierdzajace kwalifikacje do uprawiania okres-
lonej dyscypliny sportu. Polski zwiazek sportowy moégt naturalnie
pobierac¢ oplate za przyznanie licencji zawodnika - w wysokosci nie-
przekraczajacej kosztéw jej przyznania (art. 29 ust. 7 ustawy”). Na-
lezy podkresli¢, ze dotyczace licencji przepisy ustawy z 2005 r. byly
bardziej precyzyjne niz przepisy wczesniejsze; réznily sie ponadto
od zapiséw starszych przede wszystkim przekazaniem uprawnien
do okreslania warunkéw i trybu przyznawania i pozbawiania licen-

™ Propozycja oplat licencyjnych dla zawodnikéw byta przekazywana ministrowi jako or-
ganowi nadzorujagcemu. Przedkladajac propozycje oplat licencyjnych, zwigzek powinien jed-
noczesénie przedlozy¢ taka kalkulacje tych oplat, ktéra uzasadniataby ich potencjalne zréznico-
wanie dla zawodnikéw zrzeszonych i niezrzeszonych. Niedopuszczalne jednak byto oparcie tej
kalkulacji na nieostrych i niesprawdzalnych kryteriach, gdyz uniemozliwialo to organowi ad-
ministracji publicznej jej weryfikacje (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 stycznia 2008 r.
[VISA/Wa1896/07, LEX nr 505416]).
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¢ji zawodnika polskim zwigzkom sportowym (w $wietle uregulowan
ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. zasady przyznawania i pozbawiania
licencji okreslal w drodze zarzadzenia wydawanego po zasiegnieciu
opinii wlasciwych polskich zwigzkéw sportowych Prezes Urzedu Kul-
tury Fizycznej i Turystyki). Dodano réwniez bardzo istotne rozwia-
zanie szczegélowe - na mocy art. 30 ustawy w sprawach przyznawa-
nia i pozbawiania licencji od orzeczen polskiego zwiazku sportowego
osobie wnioskujacej o przyznanie licencji zawodnika lub pozbawionej
takiej licencji przystugiwala skarga do wojewoédzkiego sadu admini-
stracyjnego®.

2. Przestrzeganie regulaminéw sportowych i zasad rywalizacji sportowej
(art. 28 ust. 1 ustawy).

3. Reprezentowanie kraju w miedzynarodowych zawodach sportowych
z chwilg powolania do kadry narodowej (art. 28 ust. 2).

4. Udostepnianie na zasadach wytacznosci (w przypadku cztonkéw ka-
dry narodowej) swojego wizerunku w stroju reprezentacji kraju pol-
skiemu zwigzkowi sportowemu (art. 33 ust. 1 ustawy). Ponadto zawod-
nicy przed zakwalifikowaniem do kadry narodowej mieli obowigzek

8 W kontekscie charakteru prawnego rozstrzygnie¢ w sprawach przyznawania i pozba-
wiania licencji wypowiedzial si¢ m.in. NSA w Warszawie w wyroku z dnia 3 pazdziernika
2011 r. Sad uznal, ze w okresie obowigzywania ustawy z 2005 r. rozstrzygniecia te byly: ,ak-
tami sui generis, ktore ustawodawca poddat kontroli sadéw administracyjnych, pozostawiajac
wlasciwemu polskiemu zwiazkowi sportowemu uprawnienie do okreslenia warunkéw i trybu
przyznawania i pozbawiania licencji w regulaminach” (I GSK 1121/11, LEX nr 1145480). Warto
zauwazy¢, ze w okresie obowigzywania ustawy z 2005 r. system licencyjny byl mocno rozbu-
dowany - licencje musieli uzyskiwacé nie tylko zawodnicy, ale takze kluby sportowe. Zgodnie
z tredcia art. 6 ust. 1 ustawy uczestnictwo klubu sportowego w sporcie kwalifikowanym w danej
dyscyplinie sportu wymagalo posiadania przez ten klub licencji przyznawanej przez wilasciwy
polski zwigzek sportowy. Podobnie jak w przypadku przyznawania i pozbawiania licencji za-
wodnikéw takze w sprawach przyznawania i pozbawiania licencji klubéw sportowych od orze-
czen polskiego zwiazku sportowego klubowi sportowemu przystugiwata skarga do wojewodz-
kiego sadu administracyjnego (art. 6 ust. 7 ustawy). Mozliwos¢ sktadania takich skarg budzita
jednak kontrowersje - w orzecznictwie formulowano opinie, w mysl ktérych konsekwencja tej
mozliwosci byla kolizja obowiazku polskiego zwiazku sportowego w zakresie sprawnej orga-
nizacji corocznych rozgrywek ligowych oraz prawa klubu sportowego do zaskarzenia decyzji
w sprawie licencji na uczestnictwo w tych rozgrywkach. Sgdowoadministracyjna kontrola decy-
zji w sprawie licencji bywata uznawana za nieefektywna, poniewaz nie mozna byto oczekiwac
od sadéw administracyjnych wydania rozstrzygnie¢ w terminie narzuconym ze wzgledu na
specyfike rozgrywek ligowych (ich kalendarz). Watpliwosci byty dodatkowo poglebiane przez
to, ze ustawa wprowadzata réwnolegle wtasciwos¢ sadéw administracyjnych do rozpoznawa-
nia skarg na decyzje ministra wtasciwego do spraw sportu, ktéry - jako organ administracji
publicznej - sprawowal nadzér nad polskimi zwigzkami sportowymi (szerzej: uzasadnienie do
wyroku TK z dnia 19 pazdziernika 2010 r. [P 10/10, LEX nr 607436], por. takze M. Kolasiriski,
Glosa do wyroku TK z dnia 19 pazdziernika 2010 r., P 10/10; tekst glosy dostepny w systemie infor-
macji prawnej LEX).
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wyrazi¢ zgode na rozpowszechnianie swojego wizerunku w stroju re-
prezentacji kraju - w rozumieniu art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych® (art. 33 ust. 2 usta-
wy).

5. Poddawanie si¢ kontrolnym badaniom antydopingowym (art. 53
ust. 1 ustawy). Zgodnie z tredcig art. 53 ust. 2 ustawy zawodnik pod-
dawany byl kontroli antydopingowej w czasie zawodéw sportowych
oraz poza zawodami sportowymi - w czasie treningéw, zgrupowan,
konsultacji i innych zaje¢ sportowych. Warto zauwazy¢, ze w nowej
regulacji dodano bardzo wazny przepis karny - jezeli zawodnik od-
mowil poddania sie kontroli antydopingowej, w tym nie zglosit sie do
tej kontroli, podlegat karze pozbawienia licencji zawodnika na okres
od szes$ciu miesiecy do dwoch lat (art. 53 ust. 3 ustawy). Podobnie
jak wczesdniej zawodnicy, trenerzy oraz inne osoby ponosily takze od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarng za naruszenie przepiséw antydopin-
gowych okreslonych przez miedzynarodowe organizacje sportowe
(art. 55 ustawy).

Bezposrednie poréwnanie powyzszego katalogu obowiazkéw zawod-
nika z katalogiem formulowanym w ustawie o kulturze fizycznej z dnia
18 stycznia 1996 r. prowadzi do wniosku, ze zakres obowiazkéw zawodnika
w obu aktach prawnych okreslany byt podobnie szeroko. Regulacja nowsza
byta jednak znacznie bardziej precyzyjna (np. bardziej szczegélowe prze-
pisy dotyczace licencji czy tez badan antydopingowych). Dokladna analiza
obowigzkéw formutowanych w obu aktach prawnych - obok podobieristw
- wykazuje jednak pewne réznice. Za szczegélnie zaskakujace nalezy uznac
odstgpienie od nalozenia bezwarunkowego i dotyczacego wszystkich za-
wodnikéw obowigzku poddawania si¢ badaniom lekarskim. W ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. byly wprawdzie regulacje dotyczace badan lekar-
skich, ale dotyczyly one jedynie etapu przed uzyskaniem licencji zawodnika
(art. 29 ust. 2 ustawy - do wniosku o przyznanie licencji zawodnika nalezato
dolaczy¢ m.in. zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan do upra-
wiania okreslonej dyscypliny sportu) oraz zawodnikéw kadry narodowej
(por. np. art. 32 ust. 3 ustawy). Inna, na szczeécie zdecydowanie mniej kon-
trowersyjna nowoscig, byly uregulowania dotyczace wizerunku zawodnika.
Wprowadzenie takich uregulowan bylo naturalna konsekwencja komercja-
lizacji sportu; trudno poddac krytyce obowigzek udostepnienia na zasadach
wylacznosci wizerunku zawodnika w stroju reprezentacji kraju polskiemu
zwigzkowi sportowemu, ktdry przeciez nieraz mial i ma nadal istotny udziat
w finansowaniu aktywnosci sportowe;j.

8 Dz.U. 2000, Nr 80, poz. 904 ze zm.
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B. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UPRAWNIEN ZAWODNIKA

Istotnym elementem statusu prawnego zawodnika jest naturalnie zakres
jego uprawnierr. Podobnie jak wczedniejsze ustawy ksztaltujace ten status
réwniez ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym zawierala
szereg przepiséw okreslajacych uprawnienia zawodnika. Do najwazniejszych
ustawowo regulowanych uprawniert zawodnika w okresie obowigzywania
ustawy o sporcie kwalifikowanym nalezaly zatem:

1. Prawo zawodnikéw, ktérzy nie otrzymywali wynagrodzenia w zwigz-
ku z uprawianiem sportu kwalifikowanego, do stypendium spor-
towego, wyplacanego przez klub sportowy na podstawie umowy
okreslajacej co najmniej obowigzki zawodnika i klubu sportowego oraz
wysokos¢ stypendium (art. 34 ust. 1).

2. Prawo do przyznawanego przez jednostki samorzadu terytorialnego
i finansowanego z budzetéw tych jednostek stypendium sportowego
dla zawodnikéw osiggajacych wysokie wyniki sportowe w krajowym
lub miedzynarodowym wspoétzawodnictwie sportowym; tryb i wa-
runki przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania takiego stypen-
dium okreslal organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 35 ust. 1 i 2)*2. Warto odnotowag, ze zawodnicy pobierajacy sty-

8 Uprawnienia jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie finansowego wspierania
sportu kwalifikowanego w okresie obowigzywania ustawy o sporcie kwalifikowanym byly
ograniczone wylacznie do mozliwoéci przyznawania stypendiéw sportowych oraz nagrod
i wyrdznieri zawodnikom, ktérzy osiagneli wysokie wyniki sportowe. W przeciwienstwie do
rozwigzan obowiazujacych dzisiaj przedsiewziecia zwigzane z funkcjonowaniem sportu kwa-
lifikowanego jako takiego nie miescity sie w zakresie spraw publicznych o znaczeniu lokalnym
i nie stanowily zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty (wyrok WSA w Gliwicach z dnia
19 lipca 2006 r. [I SA/GI 927/06, LEX nr 195716]; por. takze uchwata Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Olsztynie z dnia 29 lipca 2008 r.: ,nie wszystkie przedsiewziecia zwigzane z funk-
cjonowaniem sportu kwalifikowanego jako takiego, mieszcza sie¢ w zakresie spraw publicznych
o zakresie lokalnym i stanowia zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe;j”
[XXIII/264/08, LEX nr 484659]; czy tez uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku
z dnia 21 stycznia 2010 r.: , sport kwalifikowany nie jest zadaniem nalezacym do katalogu za-
dani wilasnych gminy” [016/g325/D/10, LEX nr 627480]). Uzupelnieniem takiej interpretacji
6wczesnej regulacji prawnej byla jedna z tez wyroku NSA w Warszawie z dnia 25 wrzesnia
2007 r., w mys$l ktérej zawarty w art. 2 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym przepis: ,jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga wspiera¢, w tym finansowo, rozw6j sportu kwalifiko-
wanego”, nie mogt stanowi¢ samoistnej (samodzielnej) podstawy do finansowania przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego dziataii podejmowanych w ramach sportu kwalifikowanego,
np. dziatalnosci klubéw sportowych (I GSK 150/07, LEX nr 374759). Bardzo podobnie brzmig
wyroki NSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2008 r. oraz WSA w Warszawie z dnia 24 czerwca
2010 r.: ,przepis art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (...) nie
moze by¢ samodzielna podstawa podjecia przez jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty
o finansowaniu dziatalnosci klubéw sportowych prowadzacych rozgrywki ligowe w formach
nieprzewidzianych w art. 35 lub art. 37 ustawy o sporcie kwalifikowanym” i ,przepis art. 2
ust. 2 ustawy z 2005 r. o sporcie kwalifikowanym ma charakter normy ogoélnej (...). Przepis ten
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pendia sportowe byli uznawani za tzw. stypendystéw sportowych
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sy-
stemie ubezpieczen spotecznych®.

3. Prawo reprezentantéw Polski na igrzyskach olimpijskich do przyzna-
wanego przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej i spor-
tu na wniosek osoby zainteresowanej lub z wlasnej inicjatywy $wiad-
czenia z budzetu panstwa. Omawiane $wiadczenie przystugiwato
w danym roku kalendarzowym poczatkowo w wysokosci przecietnego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Po zmianie do-
konanej z dniem 5 pazdziernika 2007 r. na mocy art. 1 pkt 11 ustawy
z dnia 23 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o sporcie kwalifikowanym
oraz niektérych innych ustaw® $wiadczenie przystugujace w danym
roku budzetowym ustalano na podstawie kwoty bazowej dla czlon-
koéw korpusu stuzby cywilnej, ktérej wysokosé, ustalong wedlug od-
rebnych zasad, okreslala ustawa budzetowa, oraz mnoznika kwoty
bazowej®. Swiadczenie to przystugiwalo tym reprezentantom, ktérzy
(art. 38 ust. 1, 21 3):

upowaznia organ do stanowienia prawa jedynie w zakresie wyraZznie ustanowionego w usta-
wie upowaznienia” (II GSK 328/07, LEX nr 471064; V SA/Wa 502/10, LEX nr 643984), a takze
np. uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku z dnia 14 stycznia 2010r.:
»z art. 2 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym wynika, ze jednostki samorzadu terytorial-
nego moga wspiera¢ finansowo rozwdj sportu kwalifikowanego. Jednakze przepis ten (...) sam
w sobie nie stanowi podstawy do finansowego wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego”
(005/g221/D/10, LEX nr 627524). Cenna i trafng refleksje zwigzang z charakterem wspomnia-
nego ,wspierania” rozwoju sportu zawarto z kolei w uchwale Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Rzeszowie z dnia 9 marca 2010 r.: ,zadaniem wlasnym gminy nie jest prowadzenie
dzialalnosci w zakresie sportu kwalifikowanego, lecz jedynie wspieranie, w tym finansowe,
sportu kwalifikowanego. Wsparcie moze w szczegdlnosci dotyczy¢ udostepniania infrastruk-
tury sportowej, jak réwniez w trybie odrebnej uchwaty udzielania dotacji klubom sportowym
na wspieranie ich dziatalnosci sportu kwalifikowanego” (VI/992/10, LEX nr 628266). ,, Wspie-
ranie” nie oznaczalo naturalnie przejmowania obowigzkéw statutowych klubu sportowego
(por. uchwata Regionalnejlzby Obrachunkowejw Bydgoszczy z dnia 17 lutego 2010 r. [IV/11/10,
LEX nr 627567]). W kontekscie formy prawnej uchwale w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
wspierania finansowego rozwoju sportu kwalifikowanego zaliczano do aktow prawa miejsco-
wego przy czym rada gminy wladna byta okresla¢ wylgcznie warunki i tryb wsparcia, a nie
jego formy (por. uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 22 grudnia
2009 r. [353/K/09, LEX nr 560078] oraz wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 maja 2010 r.[I SA/Kr
347/10, LEX nr 662034]). Nalezy dodaé, Ze - jak podkreslit NSA w Warszawie w wyroku z dnia
3 kwietnia 2007 r. (I GSK 365/06, LEX nr 341349) - uchwata taka musiala w podstawie prawnej
zawieraé poza art. 2 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym, takze wskazanie tych przepiséw
ustaw odrebnych, ktére w danym przypadku umozliwiaty udzielenie konkretnej formy wspar-
cia finansowego dla konkretnego podmiotu ze sfery sportu kwalifikowanego.

8 Dz.U. 1988, Nr 137, poz. 887 ze zm.

# Dz.U. 2007, Nr 171, poz. 1208.

% W wysokosci 1,3255.
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- zdobyli co najmniej jeden medal olimpijski,

— ukonczyli 35. rok zycia,

— nie uczestniczyli we wsp6izawodnictwie sportowym,

— mieli obywatelstwo polskie,

- mieli stale miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub na terytorium innego parstwa czlonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej,

— nie byli karani za przestepstwo popelnione umyslnie.

4. Prawo do wyréznierr i nagréd przyznawanych ze srodkéw budze-
tu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Pra-
wo to przystugiwalo zawodnikom, ktorzy osiagneli wysokie wyniki
w krajowym lub miedzynarodowym wspétzawodnictwie sportowym
(art. 37 ust. 1 ustawy). Nagrody ze srodkéw budzetu parnistwa przyzna-
wal minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu; minister
ten ponadto okreslal w drodze rozporzadzenia warunki i tryb przyzna-
wania wyrdznien i nagréd, rodzaje wyréznien i nagréd oraz wysokosé
nagrdéd pienieznych, uwzgledniajac rodzaje osiggnie¢ sportowych, za
ktére zawodnicy mogli otrzymac wyréznienia i nagrody®. W przypad-
ku nagréd i wyréznieni finansowanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego warunki i tryb przyznawania tych wyréznien i nagréd,
rodzaje wyréznien i nagréd oraz wysokosé nagrod pienieznych okres-
lal organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty (art. 37 ust. 4 ustawy)¥. Analizujac zmiany regulacji prawnej,
warto odnotowacd, ze w dniu 5 pazdziernika 2007 r. na mocy art. 1 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o0 zmianie ustawy o sporcie
kwalifikowanym oraz niektérych innych ustaw dodano art. 37 ust. 3a,
zgodnie z trescig ktorego jednostki samorzadu terytorialnego mogty
przyznawaé wyréznienia i nagrody nie tylko zawodnikom, ale takze
trenerom i dzialaczom sportowym.

% W okresie obowigzywania ustawy o sporcie kwalifikowanym obowigzywalo rozporza-
dzenie ministra sportu z dnia 22 wrzeénia 2006 r. w sprawie wyrdzniei i nagréd dla zawodni-
kow (Dz.U. 2006, Nr 181, poz. 1332).

8 Cenne refleksje na temat przyznawania nagrod pienieznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zawarto w uzasadnieniu rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Lubelskie-
go z dnia 19 listopada 2007 r. (NK.I1.0911/382/07, LEX nr 415985). Jak podkreslit wojewoda,
z przepisu art. 37 ustawy o sporcie kwalifikowanym wynikato jednoznacznie, iz nagrody pie-
niezne mogty by¢ przyznawane nie tylko zawodnikom zrzeszonym w klubach sportowych, ale
takze zawodnikom niezrzeszonym, a zatem odpowiednia uchwala powinna obejmowac obie
kategorie zawodnikéw. Zdaniem wojewody, warunki przyznawania nagrod, w szczegolnosci
osiggniecia sportowe, ktére uzasadnialy przyznawanie nagréd, winny by¢ tak ustalone, Zeby ci
spoéréd zawodnikéw uczestniczacych we wspétzawodnictwie sportowym, ktérzy spetniali wa-
runki, od ktérych zalezato przyznanie nagrody, mieli réwne szanse na uzyskanie tej nagrody.
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5. Szczegblne uprawnienia zawodnikéw zakwalifikowanych do kadry

narodowej, takie jak prawo do:

— uczestniczenia w przygotowaniach do udzialu w miedzynarodo-
wych zawodach sportowych oraz udziat w tych zawodach (art. 32
ust. 1 ustawy),

— opieki medycznej (art. 32 ust. 2 ustawy),

- szkolenia sportowego i przygotowania do udziatu w reprezentacji
kraju takze w przypadku powolania do odbycia zasadniczej stuz-
by w obronie cywilnej, w przypadku powotania do pelnienia
stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sklad Sit
Zbrojnych oraz w przypadku powotania do pelnienia zasadniczej
stluzby wojskowej (art. 32 ust. 6, 71 8),

- otrzymywania stypendium sportowego niezaleznie od pobierane-
go wynagrodzenia z tytulu uprawiania sportu kwalifikowanego,
jezeli zawodnik uzyskat kwalifikacje do igrzysk olimpijskich badz
zajal miejsce medalowe we wspotzawodnictwie miedzynarodo-
wym i zobowiazal si¢ w formie pisemnej do realizacji programu
przygotowan olimpijskich albo programu przygotowan do mi-
strzostw $wiata lub Europy, opracowanego przez wlasciwy pol-
ski zwigzek sportowy, oraz do udziatu w tych zawodach (art. 34
ust. 2 ustawy). W rezultacie nowelizacji tresci art. 34 ust. 2, do-
konanej na mocy art. 1 ustawy z dnia 24 lutego 2006 r. o zmianie
ustawy o sporcie kwalifikowanym® z dniem 3 maja 2006 r., prawo
do otrzymywania stypendium sportowego niezaleznie od otrzy-
mywanego wynagrodzenia z tytulu uprawiania sportu kwalifi-
kowanego przystugiwalo czlonkowi kadry narodowej, jezeli zajat
miejsce od pierwszego do 6smego we wspodtzawodnictwie miedzy-
narodowym i - podobnie jak wczesniej - zobowigzal sie w formie
pisemnej do realizacji programu przygotowan do igrzysk olimpij-
skich albo programu przygotowarn do mistrzostw swiata lub Euro-
py, opracowanego przez wlasciwy polski zwigzek sportowy, oraz
do udziatu w tych zawodach.

W poréwnaniu z uprawnieniami zawodnika formutowanymi w ustawie
z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej widoczne s3 pewne zmiany.
Warto w tym miejscu zauwazy¢ np.:

1. Rozszerzenie mozliwosci wspéluczestniczenia jednostek samorzadu

terytorialnego w finansowaniu $wiadczen na rzecz zawodnikéw.

2. Sformulowanie prawa reprezentantéw Polski na igrzyskach olimpij-

skich do przyznawanego przez ministra wlasciwego do spraw kultury

8 Dz.U. 2006, Nr 64, poz. 448.
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fizycznej i sportu na wniosek osoby zainteresowanej lub z wtasnej ini-
cjatywy $wiadczenia z budzetu panstwa.

3. Poszerzenie katalogu szczegélnych praw zawodnikow zakwalifikowa-
nych do kadry narodowej, np. 0o mozliwos¢ otrzymywania stypendium
sportowego niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia z tytutu
uprawiania sportu kwalifikowanego - w przypadku uzyskania kwalifi-
kacji do igrzysk olimpijskich lub zajecia miejsca medalowego we wspot-
zawodnictwie miedzynarodowym (w pdzniejszym okresie miejsca od
pierwszego do 6smego we wspodtzawodnictwie miedzynarodowym).

4. Rezygnacje z formulowania takich uprawnien, jak:

— prawo do bezpiecznego i higienicznego uprawiania sportu, rekreacji
ruchowej i zajec¢ rehabilitacyjnych,

— prawo zawodnikéw niepetnosprawnych do urzadzen sportowych
i sprzetu sportowego budowanych i modernizowanych tak, by
uwzglednia¢ warunki umozliwiajace korzystanie z tych obiektow
przez osoby niepelnosprawne,

— mozliwoé¢ uprawiania sportu bez koniecznosci przerywania stu-
diow.

Eliminacje wskazanych wyzej uprawnieni z ustawowego ich katalogu na-
lezy uznac za zaskakujaca, aczkolwiek jej znaczenie w praktyce bylo niewat-
pliwie mniejsze niz podobnych modyfikacji regulacji prawnej dokonywanych
w przeszlodci; trzeba bowiem pamietaé, ze w przeciwienstwie do poczatko-
wego okresu regulacji odrebnej stowarzyszeni sportowych w okresie obowig-
zywania ustawy o sporcie kwalifikowanym prawa i obowigzki zawodnikow
regulowane byly juz gléwnie na poziomie regulacji wewnetrznych polskich
zwigzkéw sportowych.

Koniczac ogolna charakterystyke uprawnien zawodnika w okresie obo-
wigzywania ustawy o sporcie kwalifikowanym, warto doda¢, ze interesu-
jace dodatkowe uprawnienie zawodnika (aktualne tez obecnie) wynika
z orzecznictwa. Ot6z zawodnicy podczas niektérych rodzajow zawodow
nie byli i nadal nie s3 zobowigzani do przestrzegania przepiséw zwiaza-
nych z powszechnym korzystaniem z rzeczy publicznych. Przelomowe
znaczenie ma w tym miejscu postanowienie SN z dnia 7 stycznia 2008 r.*
Sad uznat, ze ,na odcinku specjalnym rajdu samochodowego zawodnik nie
jest zobowiazany do przestrzegania przepiséw ruchu drogowego, w tym
zasady predkosci bezpiecznej”. W uzasadnieniu podkre$lono m.in., ze
rajd jest odmiang sportu wyczynowego, a zatem w zalozeniu jest zwigza-
ny z pokonywaniem barier ograniczajacych codzienng ludzka egzystencje,
balansowaniem na granicy praw fizyki; w tej sytuacji trudno byloby sobie

8 V KK 158/07, LEX nr 370044.
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wyobrazié, aby kierowca musial uwzglednia¢ administracyjne ogranicze-
nia predkosci czy inne obowigzki ruchu drogowego. Zdaniem Sadu, co
nalezy uzna¢ za oczywiste - w toku wyscigu prowadzonego na drogach
zarezerwowanych wylacznie dla zawodnikéw stajq sie oni ich jedynymi
uzytkownikami, co w konsekwencji prowadzi do zwolnienia z obowigzku
stosowania sie¢ do ogélnych regut wigzacych normalnych uzytkownikéw
drogi®.

® Omawiane orzeczenie jest - co nalezy dostrzec - zrédlem kontrowersji. I tak R.A. Ste-
faniski, autor glosy krytycznej, podkreéla, ze z istoty rajdéw, a zwlaszcza na odcinkach spe-
gjalnych, wcale nie wynika, ze ich uczestnikéw nie obowiazuja zasady bezpieczenstwa - obo-
wigzani sg oni dostosowac sie do regul, ktére ustalaja porzadek przebiegu rajdu i gwarantujg
bezpieczenistwo zaréwno jego uczestnikom, jak i osobom postronnym, np. kibicom. Zdaniem
R.A. Stefariskiego, w trakcie zawodéw sportowych ich uczestnicy obowigzani sg przestrzegac
ogoélnych zasad ostroznosci, a jezeli sg przewidziane szczegdlne zasady - respektowania takze
tych zasad. W zakresie rajdéw samochodowych ich uczestnicy biorag bowiem udzial w ruchu
drogowym i w zwigzku z tym ,juz prima vista nasuwa si¢ wniosek, ze powinni przestrzegac
zasad obowigzujacych w ruchu drogowym” (R.A. Stefariski, Glosa do postanowienia SN z dnia
7 stycznia 2008 r., V KK 158/07, glosa dostepna w systemie informacji prawnej LEX). Autor niniej-
szego opracowania przychyla sie jednak zdecydowanie do pogladu SN; nalezy tez zgodzi¢ sie
z M. Bojarskim, autorem glosy aprobujacej. Jak sie bowiem wydaje, SN stusznie zwrdcit uwage
na dopuszczalnosé wylaczenia odpowiedzialnosci karnej za spowodowanie wypadku w spor-
cie na podstawie kontratypu dozwolonego ryzyka sportowego. Zdaniem M. Bojarskiego, poje-
cie ryzyka w prawie karnym zostalo wprowadzone w &cisle okreslonym celu: , bylo to swojego
rodzaju »zielone $§wiatto« dla dziatan, ktére dodatnio ocenione ze spotecznego punktu widzenia
miescily jednak w sobie pewien stopien niepowodzenia, co w ostatecznym rachunku mogto do-
prowadzi¢ do straty (szkody)”. M. Bojarski trafnie podkresla, ze bez wzgledu na to, czy chodzi
o ryzyko sportowe, nowatorskie, zabiegu leczniczego czy inne - stanowi ono zawsze problem
wylaczenia odpowiedzialnoéci karnej przy spelnieniu okreslonych warunkéw jego legislacji
(M. Bojarski, Glosa do postanowienia SN z dnia 7 stycznia 2008 r., V KK 158/07, tekst glosy dostepny
w systemie informacji prawnej LEX). Szerzej na temat dopuszczalnosci funkcjonowania kontra-
typéw pozaustawowych zob. M. Gabriel-Weglowski, Dopuszczalnoéé funkcjonowania kontratypow
pozaustawowych, publikacja dostepna w systemie informacji prawnej LEX. Interesujace rozwa-
Zania na temat ryzyka sportowego zawarte sa takze w opracowaniu R. Kubiaka, Legalnosc¢ pier-
wotna ryzyka sportowego, ktory zwraca uwage na to, ze ryzyko takie powszechnie uznawane jest
w doktrynie prawa karnego za okoliczno$¢ usprawiedliwiajaca, uzasadniajaca tym samym brak
odpowiedzialnosci karnej za wypadki sportowe, przy czym czeé¢ autoréw wskazuje wiasnie na
kontratypowy charakter tej konstrukeji, skutkujacy eliminacja odpowiedzialnosci karnopraw-
nej w toku analizy bezprawnosci. Sam R. Kubiak jednak przychyla sie do stanowiska, w mysl
ktérego ryzyko sportowe jest analogiczne do instytucji ryzyka dnia codziennego i polega na
spotecznej tolerancji zagrozen dla dobr prawnych w umownie przyjetych granicach (R. Kubiak,
Legalnosc¢ pierwotna ryzyka sportowego, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 12, s. 35). Warto dodag,
ze zlozona problematyka ryzyka sportowego podejmowana jest takze w pracach A.]. Szwarca
(np. A.J. Szwarc, Wypadki sportowe a prawo karne, ,,Sport Wyczynowy” 1971, nr 9, s. 56 i nast.;
A.]. Szwarc, Postulaty karania sprawcow wypadkow sportowych, ,Sport Wyczynowy” 1972, nr 2,
s. 42 i nast.; A.J. Szwarc, Zakazy uprawiania sportu a odpowiedzialnos¢ karna za wypadki sportowe,
,Sport Wyczynowy” 1972, nr 3, s. 45 i nast.; A.J. Szwarc, Podstawy wylgczenia odpowiedzialnosci
karnej za wypadki w sporcie, ,Sport Wyczynowy” 1972, nr 5, s. 47 i nast.; czy wreszcie A.J. Szwarc,
Karnoprawne funkcje regut sportowych, Poznan 1977.
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C. STYPENDIA

W latach 2005-2010 jednym z najwazniejszych uprawnien zawodnikéw
bylo - podobnie jak wczesniej - prawo do stypendium sportowego. Upraw-
nienie to bylo poczatkowo szczegélowo precyzowane przez przepisy zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Sportu z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie sty-
pendiéw sportowych dla czlonkéw kadry narodowej, a od dnia 3 pazdzierni-
ka 2006 r. przez przepisy rozporzadzenia Ministra Sportu z dnia 20 wrzesnia
2006 1. o tym samym tytule. Analiza zapiséw wczesniejszego ze wskazanych
aktow wykonawczych wykazuje, ze w stosunku do regulacji zawartej w roz-
porzadzeniu z dnia 4 stycznia 2001 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania,
wstrzymywania i cofania oraz wysokosci stypendiow sportowych dla czton-
kow kadry narodowej i olimpijskiej odstgpiono od odrebnego formulowania
zasad, trybu przyznawania, wstrzymywania i cofania oraz wysokosci stypen-
diéw sportowych dla cztonkéw kadry olimpijskiej. W dziedzinie stypendiow
dla czlonkéw kadry narodowej zmieniono natomiast wymagania stawiane
zawodnikom. Zgodnie z trescia § 2 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 15 grudnia
2005 r. czlonek kadry narodowej moégl otrzymywacé stypendium sportowe,
jezeli:

— uzyskat kwalifikacje do igrzysk olimpijskich i zobowigzal sie w formie

pisemnej do realizacji programu przygotowan olimpijskich lub

— zajal miejsce medalowe we wspoétzawodnictwie miedzynarodowym,
w ktérym brato udziat co najmniej 12 zawodnikéw w danej konkurencji
sportowej badz 8 druzyn, osad lub zalég,

— zobowigzal sie w formie pisemnej do realizacji programu przygotowarn
do mistrzostw $wiata lub Europy, opracowanego przez wilasciwy pol-
ski zwigzek sportowy, oraz do udziatu w tych zawodach.

W stosunku do starszej regulacji zwraca takze uwage obnizenie rangi za-
wodoéw, w ktérych zawodnik musiat uzyska¢ miejsce medalowe. Wczesniej
byly to mistrzostwa $wiata lub Europy w kategorii senioréw, zgodnie z now-
szg regulacjg wystarczalo ,wspoétzawodnictwo miedzynarodowe”, w ktérym
bralo udzial co najmniej 12 zawodnikéw w danej konkurencji sportowej badz
8 druzyn, osad lub zalég. Z drugiej strony zaostrzono wymagania zwigzane
z liczebnoscig uczestnikow zawoddéw - wczeéniej dla uzyskania stypendium
wystarczal udzial w mistrzostwach, w ktérych bralo udziat co najmniej osmiu
zawodnikéw w danej konkurencji sportowej badz szes¢ druzyn, osad lub zalog.

Wysokos¢ stypendium, tak samo jak wczedniej, powigzano ze stalg kwo-
ta bazowa, tzw. podstawg”™. Odmiennie jednak okreslano maksymalna
wysokos¢ stypendium. Zgodnie z trescia § 5 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
15 grudnia 2005 r. maksymalna wysoko$¢ stypendium dla cztonka kadry na-

71 Wynoszaca tak jak wczesniej 2300 zt (§ 4 rozporzadzenia z dnia 15 grudnia 2005 r.).
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rodowej w dyscyplinach i konkurencjach sportowych objetych programem
igrzysk olimpijskich wynosita od 0,5-krotnosci podstawy za zajecie miejsca
medalowego w mistrzostwach Europy junioréw i mtodziezowcéw do trzy-
krotnosci podstawy za zajecie pierwszego miejsca w igrzyskach olimpijskich
lub mistrzostwach swiata. W przypadku dyscyplin i konkurencji sporto-
wych nieobjetych programem igrzysk olimpijskich maksymalna wysokos¢
stypendium wynosita natomiast od 0,3-krotnosci podstawy za zajecie trze-
ciego miejsca w mistrzostwach Europy, do jednokrotnosci podstawy za zaje-
cie pierwszego miejsca w mistrzostwach $wiata (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia).
Weczesniej cztonek kadry olimpijskiej miat prawo do wysokosci stypendium
maksymalnie do trzykrotnosci podstawy, a cztonek kadry narodowej i ka-
dry paraolimpijskiej do jednokrotnosci podstawy (§ 9 rozporzadzenia z dnia
4 stycznia 2001 r.).

W zakresie cofania i wstrzymywania stypendium rozwigzania zawarte
w rozporzadzeniu z 2005 r. sa podobne, aczkolwiek mniej precyzyjnie sfor-
mulowane niz rozwigzania funkcjonujace w okresie obowigzywania wczes-
niejszych aktow wykonawczych. Wczesniejsze regulacje dokladnie okreslaly
odrebnie okolicznosci cofania oraz wstrzymywania stypendium; regulacja
z 2005 r. wspdlnie okreslata okolicznosci, w ktérych minister wlasciwy do
spraw kultury fizycznej i sportu , wstrzymuje lub pozbawia” czlonka ka-
dry narodowej stypendium (§ 9 ust. 1 rozporzadzenia). Warto zauwazyg¢,
ze wstrzymanie lub pozbawienie stypendium nastepowalo z wlasnej ini-
cjatywy ministra badz na wniosek wlasciwego polskiego zwiazku sporto-
wego, przy czym tak surowy érodek dyscyplinujacy zawodnika moégt by¢
zastosowany podobnie jak wczesniej, np. gdy zawodnik zaniedbywat reali-
zacje programu przygotowan olimpijskich badz programu przygotowan do
mistrzostw $wiata lub Europy (§ 9 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia). Mozna za-
tem uzna¢, ze pozostawiono ministrowi swobode podjecia rozstrzygniecia
w zakresie wstrzymania lub pozbawienia stypendium. Zdaniem autora, tak
daleko idgca uznaniowos¢ nie byta rozwigzaniem trafnym; niestety, zostato
ono utrzymane w tresci rozporzadzenia Ministra Sportu z dnia 20 wrze$nia
2006 r. w sprawie stypendiow sportowych dla cztonkéw kadry narodowej
(§ 8 rozporzadzenia). Warto ponadto odnotowacé, ze nowsze rozporzadze-
nie zmniejszalo liczbe warunkéw, ktére musiat spetni¢ zawodnik dla uzy-
skania stypendium. Podstawowym warunkiem bylo zdobycie odpowied-
niego miejsca w zawodach odpowiedniej rangi. Odstapiono jednoczeénie
od pisemnych zobowiazan realizacji programu przygotowan olimpijskich,
a takze przygotowan do mistrzostw swiata lub Europy. Zgodnie z trescia § 3
ust. 1 rozporzadzenia stypendium moégt otrzymac cztonek kadry narodowej
w dyscyplinach i konkurencjach sportowych objetych programem igrzysk
olimpijskich, ktory:
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. zajal miejsce od pierwszego do 6smego w igrzyskach olimpijskich

w kategorii senioréw, w mistrzostwach $wiata w kategorii senioréw
oraz w mistrzostwach Europy w kategorii senioréw (w takiej sytuacji
najwyzsza stawka stypendium wynosi od 0,4-krotnosci podstawy do
trzykrotnosci podstawy - § 3 ust. 1 pkt 3 lit. h oraz § 3 ust. 1 pkt 1 lit. a
rozporzadzenia);

zajal miejsce od pierwszego do trzeciego w mistrzostwach $wiata badz
Europy w kategorii mlodziezowcéw lub kategorii junioréw (w takiej
sytuacji najwyzsza stawka stypendium wynosi od 0,3- do 0,8-krotnosci
podstawy - § 3 ust. 1 pkt 6 lit. c oraz pkt 5 lit. a);

zajal od pierwszego do széstego miejsca we wspotzawodnictwie mie-
dzynarodowym w kategorii senioréw w nastepujacych zawodach®:

— zawody cyklu pucharu $wiata,

— zawody cyklu grand prix w dyscyplinach indywidualnych,

- final ligi Swiatowej i grand prix w zespotowych grach sportowych,
— zawody cyklu world tour,

- Swiatowe turnieje w sportach walki,

— zawody cyklu pucharu Europy,

— mistrzostwa Unii Europejskiej,

2 Lista tych zawod6w zostata istotnie zmieniona z dniem 15 lutego 2008 r. przez § 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 17 stycznia 2008 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie stypendiéw sportowych dla cztonkéw kadry narodowej (Dz.U. 2008, Nr 17, poz. 109).

W pierwszym okresie obowigzywania analizowanego rozporzadzenia Ministra Sportu

z dnia 20 wrzesnia 2006 r. w sprawie stypendiéw sportowych dla cztonkéw kadry narodowej
lista zawodéw, w przypadku ktérych zajecie od pierwszego do széstego miejsca we wspéiza-
wodnictwie miedzynarodowym bylo Zrédtem prawa do stypendium, obejmowala nastepujace
zawody:
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Baltic Cup - curling,

zawody cyklu grand prix,

Halowe Mistrzostwa Europy w Hokeju na Trawie,

Kiel Week - zeglarstwo,

Liga Swiatowa w Pilce Siatkowej - final,

Mistrzostwa Krajow Nadbattyckich w Podnoszeniu Ciezaréw,
mistrzostwa Unii Europejskiej,

otwarte mistrzostwa narodowe czlonkéw swiatowej federacji w badmintonie, taekwondo
i zapasach,

Polish Open w Tenisie Stolowym,

Polish Open w Zapasach,

Puchar Europy w Lekkoatletyce,

Semaine Olympique Francaise (SOF Hyeres) - zeglarstwo,
Tour de Pologne - kolarstwo,

Turniej im. Feliksa Stamma - boks,

Turniej Narodéw w Hokeju na Trawie,

turnieje Wielkiego Szlema - tenis,

World Grand Prix w Pilce Siatkowej - final,

zawody cyklu pucharu $wiata,

zawody cyklu World Pro Tour - tenis stolowy.



w takiej sytuacji najwyzsza stawka stypendium wynosita od 0,3- do jedno-
krotnosci podstawy (§ 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, £)*.

W przypadku dyscyplin i konkurencji nieobjetych programem igrzysk olim-
pijskich stypendium moégt otrzymac cztonek kadry narodowej, ktory zajal miej-
sce od pierwszego do trzeciego w mistrzostwach $wiata lub Europy w kategorii
senioréw (w takiej sytuacji najwyzsza stawka stypendium réwniez wynosila
od 0,3- do jednokrotnosci podstawy - § 3 ust. 2 pkt 2 lit. c oraz 1 lit. a).

Jak wida¢, zaréwno w stosunku do przepiséw z 2005 r., jak i w stosunku do
regulacji jeszcze wczedniejszych istotnie ztagodzono minimalne warunki brze-
gowe uzyskania stypendium - wczeéniej jedynie zdobycie miejsc medalowych
byto Zrédtem prawa do stypendium. Z drugiej strony zwiekszono range zawo-
déw, na ktérych nalezato zdoby¢ odpowiednie miejsce - do formutowanego
wczesniej warunku udzialu minimalnie 12 zawodnikéow w danej konkurencji
sportowej, a takze co najmniej 8 druzyn, osad lub zal6ég, dodano jeszcze wy-
mog uczestnictwa co najmniej 8 panistw (§ 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z dnia
20 wrzeénia 2006 r.). Z kolei w sferze okreslania wysokosci stypendium zwiek-
szono zauwazalnie liczbe formulowanych w rozporzadzeniu wielokrotnosci
podstawy w zaleznosci od zdobytego miejsca i rodzaju zawodéw przy nie-
zmienionych w sposéb istotny stawkach. Za zdecydowany krok wstecz mozna
uznaé natomiast sposéb okreslania w nowszym rozporzadzeniu okolicznosci
czasowego lub permanentnego pozbawiania stypendium. Zrezygnowano bo-
wiem z koniecznosci dolaczania do wniosku o wstrzymanie lub pozbawienie
cztonka kadry narodowej stypendium wyjasniert zawodnika oraz opinii tre-
nera kadry narodowej co do okolicznosci uzasadniajacych wstrzymanie lub
pozbawienie stypendium i tym samym naturalnie odstapiono od badania
tych wyjasnieni i opinii. Zmieniono tez konstrukcje odpowiedniego przepisu
(§ 9 rozporzadzenia z dnia 15 grudnia 2005 r. wobec § 8 rozporzadzenia z dnia
20 wrzesnia 2006 r.) w taki sposob, ze przestato z niego wynika¢, jakimi kry-
teriami powinien kierowac sie¢ minister, wydajac rozstrzygniecie w sprawie
wstrzymania badz pozbawienia stypendium. Wczesniej kryteria te byly okres-
lone jednoznacznie, mozna domniemywac, ze z nowszego przepisu wynikato
swobodne uznanie ministra w tej materii.

D. WYROZNIENIA I NAGRODY

Kolejnym istotnym uprawnieniem zawodnikéw jest prawo do wyréznient
i nagréd. Zgodnie z tredcig § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sportu z dnia
22 wrzesnia 2006 r. w sprawie wyrdznien i nagréd dla zawodnikéw wyréz-
nieniami dla zawodnikéw przyznawanymi za osiggniecie wysokich wyni-
koéw sportowych w krajowym lub miedzynarodowym wspéizawodnictwie

% Wysokos¢ podstawy byta identyczna jak wczesniej i wynosita 2300 zt (§ 2 rozporzadzenia).

159



sportowym byly plakietki, puchary i dyplomy. Wyréznienia mogty by¢ przy-
znawane zawodnikom, ktérzy (§ 3 rozporzadzenia):

— zajeli pierwsze, drugie lub trzecie miejsce na igrzyskach olimpijskich,

mistrzostwach §wiata lub Europy,

— ustanowili rekord $wiata, Europy lub Polski,
przy czym minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu przyzna-
wal wyréznienia zawodnikom na wniosek wlasciwego polskiego zwiazku
sportowego udokumentowany protokolem z wynikami zawodoéw (§ 4 ust. 1
rozporzadzenia).

W poréwnaniu z wczesniej obowigzujacymi regulacjami dotyczacymi
wyréznien” na pierwszy plan wysuwa sie eliminacja osiagniecia wysokie-
go wyniku sportowego o niewymiernym charakterze, np. samotnego rejsu
zeglarskiego dookota swiata czy zdobycia trudnego szczytu goérskiego, jako
okolicznosci uzasadniajacej przyznanie wyréznienia. Zdaniem autora, zmia-
ne te nalezy uznac za niezrozumiala; nic bowiem nie stoi na przeszkodzie nie-
zwigzanego z wysokimi kosztami doceniania i motywowania zawodnikéw,
ktérzy wprawdzie nie zdobywaja konkretnego medalu, ale realizuja wyjatko-
we przedsiewziecie, nieraz w wiekszym zakresie promujace Polske na grun-
cie miedzynarodowej opinii publicznej niz , klasyczny” medal w zawodach.

Istotnym elementem motywowania zawodnikéw obok wyréznienn byty
i s nadal nagrody pieniezne. Zgodnie z trescia § 6 ust. 2 analizowanego roz-
porzadzenia Ministra Sportu z dnia 22 wrzeénia 2006 r. nagrody mogty by¢
przyznawane zawodnikom wytacznie w kategorii senioréw, za zajecie pierw-
szego, drugiego lub trzeciego miejsca (§ 7 ust. 1):

— na igrzyskach olimpijskich,

— w mistrzostwach $wiata lub Europy,

— nauniwersjadzie letniej i zimowej,

— na akademickich mistrzostwach $wiata,
przy czym w zawodach dla ich uznania w kontekscie nagrody musiato bra¢
udzial co najmniej:

- 12 zawodnikéw w konkurencjach indywidualnych,

- 8 druzyn, osad lub zalég w dyscyplinach sportu i konkurencjach spor-

towych zespolowych,

- 8 panstw®.

% Zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 5 listopada
2003 r. w sprawie rodzajow wyréznien i wysokosci nagréd za osiggniecie wysokich wynikow
sportowych we wspétzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym oraz szczegétowych za-
sad i trybu ich przyznawania, a takze rozporzadzeniu z dnia 14 marca 2001 r. o takim samym
tytule.

* Nagroda mogla by¢ wyjatkowo przyznana takze wtedy (§ 7 ust. 2 rozporzadzenia):

- jezeliregulamin zawodéw przewiduje udzial mniejszej liczby zawodnikéw, druzyn, osad

lub zal6g w danej dyscyplinie sportu lub konkurencji sportowej,

160



Podobnie jak wczes$niej podstawe ustalenia wysokosci nagrody stano-
wita kwota 2300 zI (§ 10 rozporzadzenia). W przypadku dyscyplin sportu
i konkurencji sportowych objetych programem igrzysk olimpijskich na-
groda mogta by¢ przyznana w maksymalnej wysokosci od czterokrotnosci
podstawy za zajecie trzeciego miejsca w mistrzostwach Europy do czterna-
stokrotnosci podstawy za zajecie pierwszego miejsca na igrzyskach olim-
pijskich lub w mistrzostwach $wiata badZ ustanowienie rekordu $wiata
(§ 11 ust. 1 pkt 5 i pkt 1 rozporzadzenia). W przypadku dyscyplin spor-
tu i konkurencji sportowych nieobjetych programem igrzysk olimpijskich,
nagroda wynosi¢ mogta natomiast maksymalnie od dwukrotnosci podsta-
WYy za zajecie trzeciego miejsca w mistrzostwach Europy do o$miokrotnosci
podstawy za zajecie pierwszego miejsca w mistrzostwach $wiata (§ 11 ust. 2
pkt 4 i pkt 1 rozporzadzenia).

W ramach analizowanego rozporzadzenia odrebnie regulowana byla
maksymalna wysokos¢ nagréd w dyscyplinach sportu i konkurencjach spor-
towych objetych programem uniwersjad letnich i zimowych (maksymalnie
od czterokrotnosci podstawy za zajecie trzeciego miejsca na uniwersjadzie do
os$miokrotnosci podstawy za zajecie pierwszego miejsca - § 12 pkt 113 rozpo-
rzadzenia) oraz w dyscyplinach sportu i konkurencjach sportowych objetych
programem akademickich mistrzostw $wiata. W tym ostatnim przypadku
wysokosé nagrody nie mogla przekraczac jednokrotnosci podstawy za zajecie
trzeciego miejsca na akademickich mistrzostwach $wiata i maksymalnie pie-
ciokrotnosci podstawy za zajecie pierwszego miejsca w takich mistrzostwach
(§ 13 pkt 1 i 3 rozporzadzenia). Warto jednoczeénie doda¢, ze w przypadku
osiggniecia przez zawodnika w czasie tych samych zawod6éw dwéch lub wie-
cej wysokich wynikéw sportowych przyznawano jedng nagrode, ktérej wy-
sokos¢ nie mogta przekroczy¢ 75% sumy nagréd za poszczegdlne osiagniecia
(§ 14 rozporzadzenia).

Bezposrednie poréwnanie tresci wyzej analizowanych przepiséw z roz-
wigzaniami funkcjonujacymi wczeséniej prowadzi do wniosku, Ze w now-
szej regulacji odstapiono od odrebnego regulowania zasad przyznawania
nagréd i wyréznien zawodnikom nieposiadajgcym licencji zawodnika;
dodano w zamian przepisy ksztaltujace wysokos¢ nagréd w dyscyplinach
sportu i konkurencjach sportowych objetych programem uniwersjad letnich
i zimowych oraz w dyscyplinach sportu i konkurencjach sportowych ob-
jetych programem akademickich mistrzostw §wiata. Utrzymano przy tym,
niestety, okrojony w 2001 r. katalog okolicznosci uzasadniajacych przyzna-

- jezeli wystapita naturalna nizsza frekwencja w najlzejszej i najciezszej kategorii wagowej,
— w uzasadnionych przypadkach takze pomimo tego, ze w zawodach brata udzial mniejsza
liczba odpowiednio zawodnikéw, druzyn, osad lub zalég.
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nie nagrody (zlikwidowano wtedy jako okolicznos¢ uzasadniajaca przyzna-
nie nagrody ustanowienie rekordu Polski), ograniczajac jednoczesénie krag
0s6b uprawnionych do zawodnikéw startujacych w kategorii seniorow.

E. PRAWO DO OPIEKI MEDYCZNE]

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze w analizowanym okresie pierw-
szym aktem wykonawczym regulujagcym zagadnienia opieki medycznej nad
zawodnikami byto zarzadzenie Przewodniczacego Gtéwnego Komitetu Kul-
tury Fizycznej i Sportu z dnia 29 czerwca 1985 r. w sprawie opieki medycznej
nad zawodnikami uczestniczacymi w zawodach, zgrupowaniach i trenin-
gach sportowych. Zarzadzenie to zostalo jednak uchylone z dniem 7 lipca
1996 1. (uchylenie posrednie wynikajace z tresci art. 65 ust. 2 ustawy z dnia
18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej); istotne zagadnienia opieki medycz-
nej nad uczestnikami zawodéw sportowych przez wiele nastepnych lat nie
byly wcale regulowane - zaréwno bowiem w okresie obowigzywania usta-
wy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, jak i poczatkowym okre-
sie obowigzywania ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym
nie wydano aktéw wykonawczych w tej dziedzinie. Mozna zatem uznag,
ze analizowane dalej rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 28 kwietnia
2006 r. w sprawie zakresu opieki medycznej nad zawodnikami zakwalifiko-
wanymi do kadry narodowej w olimpijskich dyscyplinach sportu to powrét
do szczegélowej regulacji tych waznych zagadnient. Warto jednoczesnie do-
da¢, ze w dniu 8 stycznia 2007 r. Minister Sportu wydal, w oparciu o upowaz-
nienie zawarte w art. 12a réwnolegle obowiazujacej ustawy z dnia 18 stycznia
1996 r. o kulturze fizycznej, podobne w regulowanej tresci rozporzadzenie
w sprawie zakresu opieki medycznej nad zawodnikami kadry narodowej
0s6b niepetnosprawnych oraz kadry paraolimpijskiej.

Zgodnie z trescig § 2 rozporzadzenia Ministra Sportu z dnia 28 kwietnia
2006 r. opieka medyczna nad zawodnikami zakwalifikowanymi do kadry na-
rodowej w olimpijskich dyscyplinach sportu obejmowata (analizowane rozpo-
rzadzenie zostalo zastapione przez - poddane analizie w dalszej czesci pracy
- obecnie obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 kwietnia
2011 r. w sprawie zakresu i sposobu realizowania opieki medycznej nad za-
wodnikami zakwalifikowanymi do kadry narodowej w sportach olimpijskich
i paraolimpijskich®) odpowiednie §wiadczenia zdrowotne udzielane przez
Centralny Osrodek Medycyny Sportowej w Warszawie w zakresie:

- wstepnych, okresowych i kontrolnych badan lekarskich,

— profilaktyki zdrowotnej, w tym szczepier ochronnych,

— leczenia, rehabilitacji oraz dzialaii koordynujacych procesy leczenia

i rehabilitacji.

% Dz.U. 2011, Nr 88, poz. 501.
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Nalezy doda¢, ze wstepne badania lekarskie przeprowadzano bezpo-
$rednio po zakwalifikowaniu zawodnika do kadry narodowej w olimpijskiej
dyscyplinie sportu, badania okresowe w czasie realizacji przez zawodnika
programu przygotowan olimpijskich albo programu przygotowan do mi-
strzostw $wiata lub Europy, natomiast badaniom kontrolnym podlegali za-
wodnicy uczestniczacy w zajeciach sportowych albo zawodach sportowych,
jezeli:

- doznany uraz lub przebyty proces chorobowy uniemozliwil im uczest-

niczenie w zajeciach sportowych przez okres dtuzszy niz 14 dni albo

— utracili przytomnoé¢, doznali urazu glowy lub przegrali walke przez

nokaut (§ 3 ust. 1, 21 3).

Regulacja zawarta w rozporzadzeniu z dnia 28 kwietnia 2006 r. wprowa-
dzata wreszcie - co nalezy uznaé za bardzo istotne - periodycznos¢ badan.
I tak np. badania stomatologiczne czy badanie ostrosci wzroku przeprowa-
dzano co 6 miesiecy (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia), konsultacje laryngologiczna,
badanie elektrokardiograficzne, badanie serologiczne w celu wykluczenia
zakazenia wirusami zapalenia watroby typu B i C oraz nabytego niedobo-
ru odpornosci przez oznaczenie obecnosci antygenu HBs, przeciwcial HCV
i przeciwcial HIV - co 12 miesiecy (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia). Z kolei
np. badanie radiologiczne klatki piersiowej oraz badanie elektroencefalo-
graficzne przeprowadzano co 24 miesiace (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia). War-
to doda¢, ze w szczegblnie niebezpiecznych dziedzinach sportu badania na
wyjatkowo grozne choroby wykonywane byty kazdorazowo przed zajecia-
mi sportowymi - badanie serologiczne w celu wykluczenia zakazenia wi-
rusami zapalenia watroby typu B i C oraz nabytego niedoboru odpornosci
przez oznaczenie obecnosci antygenu HBs, przeciwcial HCV i przeciwcial
HIV przeprowadzano kazdorazowo przed dopuszczeniem do udziatu w spe-
gjalistycznych zajeciach sportowych zawodnikéw uprawiajacych np. boks
(§ 6 rozporzadzenia).

Warto odnotowad, ze zakres opieki medycznej przewidywanej w oma-
wianej regulacji byl stosunkowo szeroki - badania obejmowaty az 18 pozycji
i byly dokonywane w odpowiednim - jak sie wydaje - dla dbatosci o zdrowie
zawodnika czasie. W poréwnaniu jednak do obowigzujacego - jak juz wspo-
mniano - do 1996 r. zarzadzenia Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kul-
tury Fizycznej i Sportu z dnia 29 czerwca 1985 r. w sprawie opieki medycznej
nad zawodnikami uczestniczacymi w zawodach, zgrupowaniach i trenin-
gach sportowych, znacznie zawezono krag zawodnikéw, ktérzy podlegali
opiece. Jak wynika chocéby z tytutu starszego zarzadzenia, szczegdlna opieka
byli bowiem woéweczas objeci wszyscy zawodnicy uczestniczacy w zawodach,
zgrupowaniach i treningach sportowych, a nie tylko zawodnicy zakwalifiko-
wani do kadry narodowej w olimpijskich dyscyplinach sportu. Ponadto inny
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byl tez zakres regulacji wczesniejszego zarzadzenia - regulowato ono nie tyle
szczegdtowe badania zawodnikéw, ile raczej obowigzki organizatoréow za-
wodéw, zgrupowan oraz treningdw sportowych zwigzane z zapewnieniem
zawodnikom odpowiedniej opieki medyczne;j.

Opieka medyczna nad zawodnikami kadry narodowej os6b niepetno-
sprawnych oraz kadry paraolimpijskiej regulowana byla, jak wspomniano,
podobnie do opieki medycznej nad zawodnikami kadry narodowej. Zakres
tej opieki byl jednak wezszy - nie obejmowala ona profilaktyki zdrowotnej,
w tym szczepien ochronnych, a takze leczenia, rehabilitacji oraz dziatar ko-
ordynujacych procesy leczenia i rehabilitacji. Nie w pelni pokrywat sie tak-
ze katalog badan okresowych, ktére w przypadku os6b niepetnosprawnych
przeprowadzane byly co szeé¢ miesiecy i raz do roku w przypadku przegla-
du stomatologicznego (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 2007 r.).
I tak np. do katalogu badan oséb niepetnosprawnych dodano badanie psy-
chologiczne (w przypadku zawodnikéw z uposledzeniem umystowym -
§ 4 ust. 1 pkt 16 ) oraz badanie EEG (w przypadku zawodnikéw uprawia-
jacych sporty walki - § 4 ust. 1 pkt 15), zrezygnowano natomiast z badania
ostrodci wzroku.

F. ZAKAZY DOTYCZACE ZAWODNIKOW

Elementem statusu prawnego zawodnika s nie tylko najrézniejsze
uprawnienia, ale naturalnie takze dotyczace go zakazy. Juz wstepna analiza
przepisow ustawy o sporcie kwalifikowanym prowadzi do wniosku, Ze usta-
wodawca wycofal sie jednak z szerszego formulowania zakazéw; w ustawie
o sporcie kwalifikowanym ustawodawca wprost formutowat jedynie zakaz
stosowania dopingu, definiowanego jako , stosowanie przez zawodnikéw za-
kazanych srodkéw farmakologicznych lub metod uznanych za dopingowe”
(art. 50 ust. 11 2 ustawy).

Zawarta w ustawie z 2005 r. regulacja dotyczaca dopingu byla bardziej
rozbudowana niz odpowiednie przepisy ustawowe z 1996 r. I tak organem
wlasciwym w sprawach dopingu byta nadal Komisja do Zwalczania Dopingu
w Sporcie (art. 51 ust. 1 ustawy). Sposéb powotywania Komisji réwniez byt
podobny jak w $wietle przepisow ustawy o kulturze fizycznej (po nowelizacji
dokonanej moca art. 60 pkt 12 lit. b ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie
niektérych upowaznient ustawowych do wydawania aktéw normatywnych
oraz o zmianie niektérych ustaw) - Komisje powotywat (art. 51 ust. 2 ustawy
o sporcie kwalifikowanym) , minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej
i sportu w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia”. Wpro-
wadzono jednoczesnie kadencyjnos¢ cztonkéw Komisji - minister wlasciwy
do spraw kultury fizycznej i sportu w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym
do spraw zdrowia powotywal cztonkéw Komisji na okres czteroletniej ka-
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dencji sposréd - podobnie jak wczesniej - ,0s6b wykonujacych zawody
w szczegodlnosci w dziedzinach: medycyny, kultury fizycznej, sportu, biologii
lub prawa i dajacych rekojmie prawidtowego wykonywania zadan Komisji”
(art. 51 ust. 2 ustawy). Nalezy jednak podkresli¢, ze w pierwotnym brzmie-
niu przepisow zawartych w tresci art. 51 ustawy o sporcie kwalifikowanym
nie byto wzmianki o liczebnosci Komisji, co mozna uzna¢ za istotne niedo-
ciggniecie. Wskazana stabos¢ regulacji zostata wyeliminowana na mocy art. 1
pkt 14 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o sporcie kwali-
fikowanym oraz niektorych innych ustaw poprzez dodanie art. 51 ust. 1a,
zgodnie z trescig ktérego , Komisja liczy od 10 do 15 os6b”. Warto odnotowad,
Ze po nowelizacji przepisow odwotanie cztonka Komisji stato si¢ niemal nie-
mozliwe - minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu obligatoryj-
nie odwotywat cztonka Komisji jedynie w przypadku (art. 51 ust. 3 ustawy):

— zrzeczenia sie funkgji,

— choroby trwale uniemozliwiajacej sprawowanie funkgji,

— skazania prawomocnym wyrokiem za popelnienie przestepstwa z winy
umys$lnej.

Jedyna z kolei okolicznoscia umozliwiajaca fakultatywne odwolanie czton-
ka komisji bylo: ,zaprzestanie wykonywania obowigzkéw czionka Komisji
przez okres co najmniej 6 miesiecy” (art. 51 ust. 4 ustawy).

Przy pierwszym badaniu wydaje sie, Ze nie zmieniono w sposéb istotny
katalogu zadan realizowanych przez Komisje. Dokladna analiza tresci art. 48
ust. 1 ustawy o kulturze fizycznej z dnia 18 stycznia 1996 r. oraz art. 51 ust. 7
ustawy o sporcie kwalifikowanym wykazuje jednak, ze réznice byly i to catl-
kiem istotne. Wedlug nowszej regulacji do zadan komisji nalezato:

— opracowywanie propozycji rozwigzan prawnych i programéw walki

z dopingiem w sporcie,

— przeprowadzanie kontrolnych badan antydopingowych,

— prowadzenie edukacji profilaktycznej,

— upowszechnianie listy srodkéw farmakologicznych i metod uznanych
za dopingowe.

Roéznice w stosunku do starszych uregulowan byly nastepujace:

— w punkcie pierwszym sformulowanie ,opracowywanie przepiséw” zosta-
to zastapione przez , opracowywanie propozycji rozwiazan prawnych”,

— w punkcie drugim sformufowanie , organizowanie kontrolnych badar
antydopingowych” zostalo zastapione przez , przeprowadzanie kon-
trolnych badan antydopingowych”,

— w punkcie ostatnim ,, opracowywanie listy metod i érodkéw dopingu-
jacych” zostato zastapione przez sformulowanie o zupelnie innym zna-
czeniu: ,upowszechnianie listy srodkéw farmakologicznych i metod
uznanych za dopingowe”.
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Jak wida¢, znaczenie komisji radykalnie zmniejszono. W gruncie rzeczy
stala sie¢ ona podmiotem o charakterze jedynie doradczym. W aspekcie po-
wyzszej refleksji wprowadzenie kadencyjnosci i nieodwotywalnosci czton-
kow komisji nalezy, niestety, uzna¢ za dzialanie pozorne; komisja utracita
bowiem realny wptyw na walke ze zjawiskiem dopingu w sporcie, co wrecz
podaje w watpliwos¢ celowos¢ jej istnienia (szczegdlnie w aspekcie dalsze-
go oslabiania pozycji Komisji w Swietle uregulowan obowigzujacej ustawy
o sporcie). Rozwigzaniem potencjalnie ograniczajacym walke ze zjawiskiem
dopingu byta réwniez pozornie nieistotna zmiana tresci przepisu dotyczace-
go zwigzanej z nim odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Ot6z zgodnie z trescia
art. 55 ustawy o sporcie kwalifikowanym zawodnicy, trenerzy oraz inne oso-
by ponosily odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarng za ,naruszenie przepiséw an-
tydopingowych okreslonych przez miedzynarodowe organizacje sportowe”.
Zrédlem odpowiedzialnosci stato sie zatem nie tyle samo stosowanie dopin-
gu (tak zrodlo odpowiedzialnosci okreslat art. 49 ustawy z dnia 18 stycznia
1996 r.), ile, jak wspomniano wyzej, naruszenie przepisow antydopingowych
okreélonych przez miedzynarodowe organizacje sportowe. Zmiana ta - zda-
niem autora - utatwiala podejmowanie préb unikania odpowiedzialnosci za
stosowanie dopingu.

5.1.3.2. Zasady i tryb zmian przynaleznosci klubowej zawodnika

Zaréwno ustawa z 2005 r., jak i akty wykonawcze wydane po 2005 r., nie
okreslaty zasad i trybu zmiany przynaleznosci klubowej zawodnikéw. Wo-
bec braku regulacji stanowionej na szczeblu centralnym przyznano zatem
ostatecznie organizacjom sportowym prawo do samodzielnego okreslania
tych waznych zagadnien. Warto bowiem przypomnieé, ze wprawdzie juz
w okresie obowigzywania ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. zasady i tryb
zmiany przynaleznosci do klubu sportowego zawodnikéw ustalat wiasciwy
polski zwigzek sportowy, jednak elementem koniecznym byto zasiegniecie
opinii Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu. Po wejSciu w zycie usta-
wy z dnia 29 lipca 2005 r. swoboda organizacji sportowych w omawianej
dziedzinie zostala w pelni ugruntowana; swoboda ta byla ponadto akcen-
towana w orzecznictwie. Jak podkreslono w uzasadnieniu do wyroku TK
z dnia 19 pazdziernika 2010 r.”, analiza orzecznictwa NSA prowadzi do
wniosku, Ze sad ten konsekwentnie odmawia merytorycznej kontroli skarg
nie tylko w sprawie przeniesienia zawodnika do innej druzyny sportowej*,
ale takze w sprawach orzeczen dyscyplinarnych wydanych przez zwigzki

7 P 10/10, LEX nr 607436.
% Por. np. postanowienie NSA z dnia 8 grudnia 1989 r. (I SA 832/89; niepubl.).
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sportowe”, sprawach pozbawienia uprawnien sedziow sportowych'” oraz
sprawach udzialu zawodnikéw lub druzyn w zawodach'”. Sprawy te byly
bowiem uznawane za sprawy wewnetrzne zwigzkéw sportowych, ktére ani
nie byly zalatwiane w drodze decyzji administracyjnych, ani nie podlegaty
kognicji NSA na mocy przepisow odrebnych.

Warto w tym miejscu doda¢, ze konsekwencja sygnalizowanego wycofy-
wania sie panstwa z ustawowego okreslania zakazéw dotyczacych zawodni-
koéw byla np. takze eliminacja formulowanego w ustawie z dnia 18 stycznia
1996 r. ustawowego zakazu reprezentowania jednoczes$nie w tej samej dyscy-
plinie lub dziedzinie sportu wiecej niz jednego klubu sportowego lub zwiaz-
ku sportowego.

5.1.4. Ksztaltowanie sie uregulowan dotyczacych zawodnikow
w okresie obowigzywania ustawy z dnia 25 czerwca 2010r.
0 sporcie

Obowigzujaca ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie podejmuje za-
gadnienia ksztaltujace status prawny zawodnika stosunkowo zwiezle. Je-
dyna grupa przepiséw, ktéra mozna uznaé za rozbudowana w stosunku do
wczesniejszych regulacji s przepisy dotyczace dopingu; podobnie szczegdto-
we badzZ uproszczone sa przepisy dotyczace obowiazkow i zakazéw obejmu-
jacych zawodnikéw. Juz wstepna analiza nowej ustawy prowadzi do wnio-
sku, ze intencja ustawodawcy bylo uproszczenie regulacji; otwarte pozostaje
jednak pytanie, czy nie posunieto sie¢ za daleko. Symbolicznym wyrazem
nowego podejscia ustawodawcy do waznych zagadnien statusu prawnego
zawodnika jest odstapienie od grupowania zagadnien statusu prawnego za-
wodnikéw w osobnym rozdziale ustawy, przykladem natomiast nadmierne-
go chyba upraszczania regulacji jest, zdaniem autora, rezygnacja z formulo-
wania definicji zawodnika'”.

Przy zachowaniu konstrukgcji logicznej fragmentéw opracowania poswie-
conych obowigzkom, uprawnieniom i zakazom dotyczacym zawodnikéw
w okresie obowiazywania wczesniejszych ustaw ponizej analizie poddane

% Por. np. postanowienie NSA z dnia 19 kwietnia 1994 r. (I SA 421/94; niepubl.).

100 Por. np. postanowienie NSA z dnia 7 czerwca 1994 r. (I SA 862/94; niepubl.).

101 Por. np. postanowienia NSA z dnia 26 lutego 1991 r. (I SA 264/91; niepubl.) oraz z dnia
12 grudnia 1990 r. (I SA 1262/90; niepubl.).

102 Wskazujac podmioty uprawnione, ustawodawca postuguje sie pojeciem osoby fizycznej.
W wyroku z dnia 1 wrzeénia 2011 r. WSA w Lublinie podkresla, Ze sa to wprawdzie dwa rézne
pojecia, jednakze z brzmienia odpowiednich przepiséw wynika, ze dotycza one tych samych
podmiotéw, to jest 0sob fizycznych osiggajacych wysokie wyniki sportowe (II SA/Lu 579/11,
LEX nr 966418).
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zostana nastepujace zagadnienia: obowiazki zawodnika (A), ogdlna charak-
terystyka uprawnient zawodnika (B), stypendia (C), wyréznienia i nagrody
(D), prawo do opieki medycznej (E) oraz formutowane wobec zawodnikéw
zakazy (F).

A. OBOWIAZKI ZAWODNIKA

Jednym z najwazniejszych aspektow statusu prawnego zawodnikéw jest
zakres nakladanych na nich obowiazkéw. W obecnie obowiazujacej ustawie
o sporcie formulowane sa nastepujace obowigzki zawodnika:

1. Obowiazek uzyskania orzeczenia lekarskiego o stanie zdrowia umoz-
liwiajagcym bezpieczne uczestnictwo we wspoétzawodnictwie sporto-
wym organizowanym przez polski zwigzek sportowy (art. 37 ust. 1
ustawy). Zakres wymaganych badan lekarskich okresla minister
wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw kultury fizycznej w drodze rozporzadzenia'®; obowiazuje
w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 kwietnia
2011 r. w sprawie kwalifikacji lekarzy uprawnionych do wydawania
zawodnikom orzeczen lekarskich o stanie zdrowia oraz zakresu wy-
maganych badan lekarskich niezbednych do uzyskania orzeczenia
lekarskiego'™.

2. Obowigzek zawarcia - w przypadku zawodnikéw uczestniczacych we
wspotzawodnictwie sportowym organizowanym przez polski zwigzek
sportowy oraz zawodnikéw kadry narodowej - umowy ubezpiecze-
nia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w uprawianym sporcie
(art. 38 ust. 1 ustawy'®). Obowigzek ubezpieczenia zawodnika spo-
czywa na klubie sportowym bedacym czlonkiem polskiego zwigzku

1% Nalezy doda¢, ze od dnia 8 wrzes$nia 2016 r. obowigzkiem ministra jest okreslenie nie
tylko zakresu wymaganych badar, ale takze ich czestotliwosci (por. art. 1 pkt 10 ustawy z dnia
23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych - Dz.U. 2015, poz. 1321).

14 Dz.U. 2011, Nr 88, poz. 502; w odniesieniu do 0séb ponizej 21. roku zycia oraz zawod-
nikéw pomiedzy 21. a 23. rokiem zycia odpowiednie regulacje zawarte sa w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu orzekania o zdolnosci do uprawia-
nia danego sportu przez dzieci i mtodziez do ukoriczenia 21. roku zycia oraz przez zawodni-
kow pomiedzy 21. a 23. rokiem zycia (Dz.U. 2011, Nr 88, poz. 500). Rozporzadzenia przewiduja
koniecznos¢ przeprowadzania licznych badan specjalistycznych i diagnostycznych (w sumie
15 pozycji), w tym np. badanie spirometryczne, ale nie ma obecnie obowigzkowego badania na
obecnosc przeciwcial HIV, co mozna uznac za dyskusyjne.

1% O zakresie ochrony przystugujacej zawodnikom zob. np. F. Przydrozny, Ubezpieczenie
NNW os6b zawodowo uprawiajgcych sport - sytuacja obecna, kierunki rozwoju, ,Wiadomosci Ubez-
pieczeniowe” 2008, nr 3-4, s. 79-80. Szerzej na temat przymusowych ubezpieczen osobowych:
M. Orlicki, Ubezpieczenia obowigzkowe, Warszawa 2011, s. 210-211.
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sportowego, a w przypadku zawodnika kadry narodowej na polskim
zwiazku sportowym (art. 38 ust. 2 ustawy'®).

3. Obowiazek poddawania sie kontroli antydopingowej (wynika posred-
nio z tresci art. 43 ust. 1 pkt 5, w ktorym za doping w sporcie uznano
takze utrudnianie lub udaremnianie kontroli antydopingowej)'”.

4. Obowigzek udostepniania polskiemu zwigzkowi sportowemu'® na za-
sadach wylacznosci swojego wizerunku'” w stroju reprezentacji kraju

106 Warto zauwazy¢, ze odpowiedzialno$é cywilna za szkody powstale podczas imprez
sportowych ponosza takze ich organizatorzy, i to nawet wtedy, gdy szkoda powstala ewiden-
tnie wskutek nieprawidlowego zachowania zawodnika. Zdaniem T. Pajora, mozna przyjac, ze
zawodnicy oraz inne osoby uczestniczace w imprezie (np. sedziowie czy trenerzy) s osobami,
za pomocy ktérych organizator wykonuje swoje zobowiazanie do stworzenia widowiska spor-
towego, a zatem na podstawie art. 474 k.c. odpowiada wobec widza za ich dzialania lub zanie-
chania dokladnie tak jak za wtasne dzialania lub zaniechania (T. Pajor, Odpowiedzialnosc cywilna
organizatora imprezy sportowej, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 10, s. 37).

107 W literaturze prawniczej uznaje sig, ze doping jest ,postacia oszustwa w sporcie i sta-
nowi drastyczne i podstepne naruszenie kanonéw uczciwej, czystej rywalizacji, zgodnej z du-
chem fair play i zasadg réwnych szans konkurentéw” (A. Wach, Odpowiedzialnos¢ prawna oséb
trzecich w sprawach dopingowych, ,Sport Wyczynowy” 2004, nr 9-10, s. 77). Jak trafnie podkresla
M. Iwaniski, szerokie rozpowszechnienie dopingu jest, obok korupcji, najwieksza plaga spor-
tu zawodowego (szersza analize zjawiska dopingu z perspektywy uregulowan prawa karnego
autor ten zawarl w: M. Iwanski, Przestepstwo dopingu, ,Panstwo i Prawo” 2011, nr 7-8, s. 102-
112). W kontekscie przestepstw o charakterze korupcyjnym w sporcie wyczerpujaca i godna
polecenia analize i ocene regulacji prawnej w tym zakresie przeprowadzili m.in. C. Kakol oraz
R.A. Stefanski (C. Kakol, Przestepstwa o charakterze korupcyjnym w sporcie, ,Prokuratura i Prawo”
2011, nr 11, s. 112-139; R.A. Stefariski, Przestgpstwo korupcji w sporcie profesjonalnym (art. 296b
k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 2, s. 60-70). Wartosciowe z kolei rozwazania na temat etyki
i moralnosci w sporcie, w tym interpretacji zasady fair play, zawarto w monografii S. Lolanda,
Fair Play in Sport: A Moral Norm System (London - New York 2002, s. 17-150).

18 Pojawia sie w tym miejscu ciekawy problem przeniesienia zgody na wykorzystanie wi-
zerunku na inny podmiot, np. na sponsora. Rozwazania na ten temat zawarte m.in. w uzasad-
nieniu do wyroku SN z dnia 16 grudnia 2009 r. (I CSK 160/09, LEX nr 566088). Sad podkreslil,
Ze treécig prawa do wykorzystania wizerunku kadrowicza w stroju reprezentacji kraju jest moz-
liwosé samodzielnego wykorzystywania przez polski zwigzek sportowy wizerunku zawodnika
w stroju reprezentanta do wlasnych celéw gospodarczych, przy czym korelatem tego upraw-
nienia jest obowiazek znoszenia przez kadrowicza sytuacji, w ktérej jego wizerunek w stroju
reprezentanta kraju moze by¢ przedmiotem wykorzystania przez jego federacje sportowa na
zasadach wylacznosci. Z wykladni jezykowej przepisu art. 33 ust. 1 ustawy o sporcie wynika, ze
zawodnik udostepnia na zasadach wytacznosci polskiemu zwigzkowi sportowemu swoéj wize-
runek w stroju reprezentacji kraju, jednak zakres jego wykorzystania ustawodawca pozostawit
do okreslenia zwiazkowi sportowemu w wewnetrznych aktach organizacyjnych. Zawodnik nie
moze wiec bez zgody polskiego zwigzku sportowego upowazniaé oséb trzecich do wykorzy-
stywania jego wizerunku w stroju reprezentacyjnym (por. G. Tylec, Glosa do wyroku SN z dnia
16 grudnia 2009 r., I CSK 160/09; system informacji prawnej LEX).

1% Nalezy podkresli¢, ze ani w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (tekst jedn. Dz.U. 2006, Nr 90, poz. 631 ze zm.), ani w Kodeksie cywilnym nie
ma legalnej definicji wizerunku. W literaturze prawniczej i w orzecznictwie pojecie to inter-
pretowane jest szeroko - wizerunek to nie tylko pozwalajace na identyfikacje fizyczne cechy
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- w przypadku czlonkéw kadry narodowej. Zwigzek ten jest upraw-
niony do wykorzystywania tego wizerunku do swoich celéw gospo-
darczych ,w zakresie wyznaczonym przez przepisy tego zwigzku lub
miedzynarodowej organizacji sportowej dzialajacej w danym sporcie”
(art. 14 ust. 1 ustawy)™".

5. Obowigzek udostepniania z chwilg powoltania do reprezentacji olimpij-
skiej - w przypadku cztonkéw reprezentacji olimpijskiej - swojego wi-
zerunku w stroju reprezentacji olimpijskiej, na zasadach wylacznosci,
Polskiemu Komitetowi Olimpijskiemu, ktéry jest ponadto uprawnio-
ny do wykorzystania tego wizerunku do swoich celéw gospodarczych
w zakresie wyznaczonym przez swoje przepisy lub przepisy Miedzy-
narodowego Komitetu Olimpijskiego (art. 14 ust. 2 ustawy).

cztowieka tworzace jego wyglad, ale takze cechy dodane, np. makijaz, ubiér czy rekwizyty; Sad
Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 7.02.1995 r. (I ACR 697/94, LEX nr 62626) uznal, ze wize-
runkiem moze by¢ nawet karykatura, a rozpoznawalnos¢ osoby fizycznej mozliwa jest poprzez
np. wykorzystywane przez nia rekwizyty artystyczne (za: Z. Coloszynska, Prawne aspekty ochro-
ny wizerunku, ,,Prokurator” 2010, nr 4, s. 6).

0 Warto zauwazy¢é w tym miejscu, ze przepisy ustawy o prawie autorskim i prawach po-
krewnych (art. 81 ust. 2 pkt 2) dopuszczaja takze rozpowszechnianie wizerunku bez zezwole-
nia. Jest to mozliwe w przypadku m.in. ,,0soby stanowiacej jedynie szczego6t catosci takiej jak
zgromadzenie, krajobraz, publiczna impreza” (nie jest tez potrzebna zgoda na rozpowszechnia-
nie wizerunku okreslonej osoby jako elementu akcydentalnego w filmie [wyrok SA w Warsza-
wie z 10.2.2005 r.; I ACa 509/04, LEX nr 535042]). Jak pisze ]. Balcarczyk, wymog, aby wizeru-
nek byl jedynie szczegolem catosci, oznacza, iz ,wylaczenie sankcjonowane mocg omawianej
normy nie dotyczy wizerunkéw skadrowanych ani takich, w ktérych wizerunek jest elementem
kluczowym, przyciagajacym natychmiast wzrok odbiorcy” (J. Balcarczyk, Prawo do wizerunku
i jego komercjalizacja, Warszawa 2009, s. 127). W praktyce ustalenie granicy pomiedzy ujeciem
wizerunku jako szczegotu caloéci a wizerunkiem bedacym glownym elementem zdjecia bywa
jednak trudne, co moze wplywaé na faktyczny zakres jego ochrony (na problem ten zwraca
uwage Z. Cotoszynska [dz. cyt., s. 11]). Trzeba tez pamieta¢ o tym, ze o dokonaniu naruszenia
dobra osobistego decyduje obiektywna ocena konkretnych okolicznosci, nie za$ subiektywne
odczucie osoby zainteresowanej (wyrok SA w Lodzi z 28.8.1996 1. [I ACr 341/96; Legalis]). Za-
kres ochrony wizerunku zwigksza z kolei to, ze jest on zaliczany do débr osobistych podlegaja-
cych ochronie niezaleznie od tego, czy wskutek postuzenia si¢ nim w sposéb bezprawny, a wiec
bez zgody zainteresowanego, przez osobe trzecig, doszlo do naruszenia innych débr osobistych,
takich jak czes$¢ czy godnosc¢ (wyrok SA w Warszawie z 13.1.1999 r. [I ACa 1089/98; Legalis]).
Ponadto nie jest warunkiem naruszenia débr osobistych powszechna rozpoznawalnosé wi-
zerunku osoby, ktorej wizerunek rozpowszechniono (wyrok SA w Warszawie z 26.11.2003 r.
[VI ACa 348/03, LEX nr 558386]). Najczesciej nie ma zatem przeszkéd prawnych, by np. umies-
ci¢ w ogolnopolskiej gazecie czy tez w internecie wyrazne zdjecie kilku zawodnikéw (szerzej
na temat mozliwosci rozpowszechniania wizerunku: J. Balcarczyk, dz. cyt., s. 119-129. Pozba-
wienie cechy bezprawnosci rozpowszechniania wizerunku pomimo braku zezwolenia na takie
dzialanie jest rezultatem obrony spolecznie uzasadnionej wartosci - swobody dziatalnosci do-
kumentacyjnej oraz tworczosci artystycznej (A. Pazik, Obrona interesu spotecznego jako przestanka
wylgczajgca bezprawnosé naruszenia dobra osobistego, ,, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej” 2010, nr 3, s. 116).
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6. Obowigzek wyrazenia zgody na rozpowszechnianie swojego wizerun-
ku w stroju reprezentacji kraju przed zakwalifikowaniem do kadry na-
rodowej lub reprezentacji olimpijskiej (art. 14 ust. 3 ustawy).

7. Obowiazek realizacji programu przygotowan do igrzysk olimpijskich,
igrzysk paraolimpijskich lub igrzysk gluchych albo programu przy-
gotowan do mistrzostw $wiata lub mistrzostw Europy, opracowane-
go przez wlasciwy polski zwigzek sportowy (obowiazek ten wynika
posrednio z tredci art. 32 ust. 3 ustawy: ,Minister wlasciwy do spraw
kultury fizycznej wstrzymuje stypendium sportowe dla cztonka kadry
narodowej, jezeli zaniedbuje on realizacje programu przygotowan,
o ktérym mowa w ust. 17).

Bezposrednie poréwnanie z uregulowaniami zawartymi w ustawie o spor-

cie kwalifikowanym prowadzi do nastepujacych wnioskéw:

1. W obowiazujacej regulacji odstapiono od obowiazku posiadania licen-
¢ji zawodnika uprawniajacej do uczestnictwa we wspéizawodnictwie
sportowym. Jest to zmiana bardzo wazna; wpisuje sie ona w istotne
uproszczenie regulacji i odstgpienie od koncepcji podzialu sportu na
amatorski i profesjonalny.

2. W obowiazujacej regulacji dodano obowiagzek uzyskania orzeczenia
lekarskiego o stanie zdrowia umozliwiajgcym bezpieczne uczestni-
ctwo we wspoétzawodnictwie sportowym organizowanym przez polski
zwigzek sportowy.

3. W nowej regulacji wprowadzono obowigzek zawarcia - w przypadku
zawodnikéw uczestniczacych we wspoétzawodnictwie sportowym or-
ganizowanym przez polski zwigzek sportowy oraz zawodnikow kadry
narodowej - umowy ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wy-
padkéw w uprawianym sporcie. Wprawdzie wczeéniej podobne ubez-
pieczenia funkcjonowaly, lecz wyrazenie wprost w ustawie obowiaz-
ku ubezpieczenia nalezy uzna¢, podobnie jak obowigzek uzyskania
orzeczenia lekarskiego o stanie zdrowia, za dlugo oczekiwang zmiane.
Trzeba bowiem pamietad, ze uprawianie wiekszosci dyscyplin sportu
niesie ze soba ryzyko najrézniejszych urazéw i w takiej sytuacji obo-
wiazkowe ubezpieczenie wydaje sie koniecznoscia.

4. W nowej regulacji dodano obowiazek udostepniania z chwilg powota-
nia do reprezentacji olimpijskiej - w przypadku czlonkéw reprezentacji
olimpijskiej - swojego wizerunku w stroju reprezentacji olimpijskiej, na
zasadach wylacznosci, Polskiemu Komitetowi Olimpijskiemu.

5. W obowiazujacych przepisach dodano obowiazek realizacji programu
przygotowan do igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich lub igrzysk
gltuchych albo programu przygotowan do mistrzostw $wiata lub mi-
strzostw Europy, opracowanego przez wlasciwy polski zwigzek sportowy.
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6. W obowiazujacej regulacji odstapiono od bezposredniego formulowa-
nia obowiazku reprezentowania kraju w miedzynarodowych zawo-
dach sportowych z chwilag powotania do kadry narodowej.

Zdaniem autora, zmiany w zakresie ustawowo okreélanych obowigzkéw
zawodnika nalezy uznac za zmiany dobre, logiczne i - jak sygnalizowano wy-
zej - w wiekszosci dtugo oczekiwane. Warto doda¢, ze podobnie jak wczesniej
zawodnik poddawany jest ocenie z punktu widzenia realizacji tych obowiaz-
kow; weryfikowane sa takze jego umiejetnoéci. Jak trafnie podkresla WSA
w Bydgoszczy'!, po to by sportowiec mégl uprawiaé sport, a z tego tytutu
otrzymac pienigdze, réwniez w postaci zwrotu kosztow wyzywienia i poby-
tu, jest poddany ocenie, co czyni ja nieodlagcznym elementem , uprawiania
sportu”. Tylko w wyniku weryfikacji umiejetnosci sportowca mozna bowiem
decydowac o jego dalszej karierze, co jest szczeg6lnie wazne w przypadku
odplatnego uprawiania sportu. Zdaniem Sadu, taka weryfikacja moze nasta-
pi¢ zarowno w trakcie wystepéw w zawodach jak i ,samoistnie” "',

B. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UPRAWNIEN ZAWODNIKOW

Do najwazniejszych formulowanych obecnie ustawowo uprawnien za-

wodnikéw naleza:

1. Prawo do nagrod pienieznych i wyréznieri za wybitne osiggniecia spor-
towe (art. 34 ust. 1 ustawy). Nagrody takie przyznaje minister witasci-
wy do spraw kultury fizycznej ze srodkéw budzetu panistwa z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek polskiego zwigzku sportowego, przy czym
obecnie podstawe ustalenia wysokosci nagrody pienieznej stanowi
kwota 2300 z1, a wysokos¢ nagrody nie moze przekroczy¢ czternasto-
krotnosci tej kwoty (art. 34 ust. 1, 2 i 3 ustawy). Rodzaje wyr6znien
i wysokoéc¢ nagrod pienieznych, w zaleznosci od osiggniecia sportowe-
go, oraz szczegblowy tryb i warunki ich przyznawania, uwzgledniajace
m.in. miedzynarodowy lub krajowy wymiar osiagniecia sportowego,
okreslane sa w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej'®. Warto jednoczesnie odnotowacé, ze prawo do przy-
znawanych przez ministra wyréznieri i nagréd pienieznych ze érod-
koéw budzetu panstwa ustawodawca przyznaje - podobnie jak w swiet-
le uregulowan ustawy o sporcie kwalifikowanym w koicowym okresie
obowiazywania tej ustawy - nie tylko zawodnikom, ale takze trenerom
oraz ,,innym osobom wyrézniajacym sie szczeg6lng aktywnoscia i uzy-

M W wyroku z dnia 30 maja 2012 r. (I SA/Bd 328/12, LEX nr 1168500).

2 Tamze.

5 Omawiane dalej rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 2 pazdziernika
2012 r. w sprawie okreélenia rodzajéw wyrdznieri i wysokosci nagrod pienieznych za wybitne
osiggniecia sportowe (Dz.U. 2012, poz. 1107).
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skujacym wybitne osiggniecia w dziatalnosci w zakresie sportu” (art. 35
ust. 1 ustawy'*). Nagrody dla tych 0s6b nie moga jednak przekroczy¢
o$miokrotnosci kwoty 2300 zt (art. 35 ust. 3). Za istotne nalezy uznag,
ze wyrdznienia i nagrody pieniezne, takze dla treneréw oraz innych
0s6b wyrdzniajacych sie osiagnieciami w dziatalnosci sportowej, moga
ustanawiac¢ rowniez jednostki samorzadu terytorialnego'”, przy czym

4 Nalezy odnotowaé, ze w przypadku treneréw oraz innych oséb kwestia ,wybitnych
osiggniec” jest trudna do zdefiniowania. Jak trafnie zauwaza Wojewoda Lubelski w rozstrzyg-
nieciu nadzorczym z dnia 9 listopada 2009 r. (NK.I1.0911/401/09, LEX nr 569965), w odniesie-
niu do treneréw i dzialaczy nie wiadomo, czy maja oni takie osiagniecia w swojej pracy, jesli
np. pomogliby zawodnikowi w zajeciu czwartego miejsca.

5 Warto doda¢, ze zgodnie z trescig art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie tworzenie warunkow,
w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek sa-
morzadu terytorialnego, przy czym warunki i tryb finansowania tego zadania wlasnego moze
okresli¢ organ stanowiacy danej jednostki w drodze uchwaly. Istotne w praktyce jest takze
uregulowanie zawarte w tresci art. 28 ust. 1 ustawy, zgodnie z tredcig ktérego klub sportowy,
dzialajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedzialajacy w celu osiag-
niecia zysku, moze otrzymywac dotacje celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwa-
ty organu stanowiacego jednostki samorzadu - z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013, poz. 885 ze zm.). Co ciekawe - klub taki
nie musi mie¢ siedziby na terenie danej gminy (por. dwie uchwaly Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu z dnia 8 grudnia 2010 r. [22/1960/10, LEX nr 962323, oraz 22/1963/10, LEX
nr 962324]). Trzeba w tym miejscu takze zauwazy¢, ze omawianej kompetencji organ stanowig-
cy nie moze scedowac na organ wykonawczy, ponadto w uchwale nie mozna okresli¢ gérnych
kwot dotacji celowej dla okreslonych zréznicowanych podmiotéw (np. w przypadku uczestni-
ctwa we wspéizawodnictwie I ligi inna gérna kwota niz w przypadku uczestnictwa we wspot-
zawodnictwie II i innych lig; por. uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 29 listopada 2011 r. [525/11, LEX nr 1102969] oraz uchwaty Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu z dnia 8 i 29 grudnia 2010 r. i 12 stycznia 2011 r. [22/1982/10, LEX nr 962328,
i 23/2004/10, LEX nr 962334, i wreszcie 1/09/11, LEX nr 962452]). Nie jest tez dopuszczalne
scedowanie tej kompetencji na jakikolwiek inny podmiot, gdyz jest to wylaczna kompeten-
cja organu stanowiacego (por. uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
28 grudnia 2012 r. [23/1715/12, LEX nr 1264323]). Co istotne - tryb postepowania o udzielenie
dotacji celowej klubowi sportowemu niedzialajacemu w celu osiagniecia zysku oraz sposob jej
rozliczania i kontroli wykonywania zadania zleconego w formie wsparcia wykonywania zadari
publicznych okreéla ustawa z 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie
za$ organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy
z 2010 r. o sporcie (uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 24 kwietnia
2012 1. [9.139.12, LEX nr 1171381]). Z kolei w uchwale Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lub-
linie z dnia 7 lutego 2012 r. (17/12, LEX nr 1128949) podkreslono, Ze dotacja przyznawana w try-
bie ustawy z 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie moze by¢ przeznaczo-
na m.in. na pokrycie kosztéw organizowania zawodoéw sportowych lub uczestnictwa w tych za-
wodach: , nie ma wiec przeszkéd prawnych do finansowania ze srodkéw samorzadowych tych
dzialan z dziedziny sportu, ktére zwigzane sa m.in. z organizowaniem zawodéw sportowych,
czy udzialem w rozgrywkach ligowych klubéw sportowych otrzymujacych z budzetu gminy
srodki dotacyjne w oparciu o przepisy ustawy z 2003 r. o pozytku publicznym i o wolontaria-
cie”. Podobna refleksje zawarto tez we wczeéniejszej uchwale Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie - w uchwale z dnia 8 lutego 2011 r. (21/11, LEX nr 962435): ,w ramach wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej moze by¢ finansowana i ta cze$¢ kultury fizycznej, ktéra
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warunki i tryb przyznawania takich wyréznier i nagréd pienieznych
okresla w drodze uchwaly organ stanowiacy jednostki samorzadu te-
rytorialnego, , biorac pod uwage znaczenie osiagniec¢ dla danej spotecz-
nosci lokalnej” (art. 35 ust. 5 i 6 ustawy''?). Nagrody te jednak nie sa,
niestety, zwolnione od podatku dochodowego, niezaleznie od wysoko-
Sci wyplaconej kwoty'"’.

2. Prawo do przyznawanego przez ministra wlasciwego do spraw kul-
tury fizycznej, w drodze decyzji wydawanej na wniosek osoby zain-
teresowanej, $wiadczenia pienieznego ze Srodkéw budzetu panstwa
(art. 36 ust. 1 ustawy). Swiadczenie takie nie jest uzaleznione od wyso-
kosci osigganych dochodéw i przystuguje osobom, ktére (art. 36 ust. 1
i2 ustawy):

a. ukonczyly 40. rok zycia,
b. nie uczestnicza we wspoélzawodnictwie sportowym organizowa-
nym przez polski zwigzek sportowy,

ustawodawca zdefiniowal jako dziatalno$¢ sportowa. Tym samym dotowanie tej czesci dzia-
talnosci klubu sportowego, ktéra polega na jego udziale w rozgrywkach ligowych, moze i po-
winno odbywac sie na zasadach i w trybie ustawy z 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie”.

16 Trzeba pamietaé, ze przepisy zawarte w tych artykutach sa normami o charakterze iuris co-
gentis i zawierajg jednocze$nie upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego (rozstrzygnie-
cie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 31 pazdziernika 2012 r. [PNK.1.4130.102.12, LEX
nr 1224860]). Przepisy te nie przewiduja jednak dla organu stanowigcego uprawnienia do okresle-
nia terminéw wyplat stypendiéw, sposobu ich wyplaty, jak réwniez wprowadzenia unormowari
odnoszacych sie do sankcji w postaci odsetek w przypadku zwrotu stypendium (rozstrzygnie-
cie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 23 lutego 2012 r. [NK-N4.4131.140.2012. MG, LEX
nr 1129436]). Warto doda¢, ze w przedmiocie nagréd sportowych rada gminy moze podja¢ dwie
odrebne uchwaly badZ ewentualnie w jednej uchwale zawrze¢ zaréwno szczegblowe zasa-
dy, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokoé¢ stypendiow sportowych, nagrod
i wyréznieni dla oséb fizycznych, jak i warunki i tryb przyznawania wyréznien i nagréd pieniez-
nych dla treneréw oraz innych os6b wyrézniajacych sie osiagnieciami w dziatalnosci sportowej
(por. np. rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 16 grudnia 2010 r. oraz 28 paz-
dziernika 2011 r. [NP/11/0911/484/10, LEX nr 962234; NP/I1/0911/375/11, LEX nr 1087221]
czy tez Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 31 pazdziernika 2012 r. [PNK.1.4130.102.12, LEX
nr 1224860]). Podobnie jak w przypadku kompetencji formutowanych w tresci art. 27 cesja oma-
wianych w tym miejscu kompetengji na organ wykonawczy jest niedopuszczalna (rozstrzygnie-
cie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 28 lutego 2010 r. [NK-11.4131.54.11, LEX nr 962546]).
Niedopuszczalne jest takze ograniczanie przez organ stanowiacy kregu uprawnionych do otrzy-
mywania nagréd (por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoélaskiego z dnia 7 grudnia
2012 r. [NK-N13.4131.837.2012.JT1, LEX nr 1232580]).

117 Por. wyroki NSA w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2014 r. (I FSK 911/12, LEX nr 1488938)
oraz WSA w Lodzi z dnia 24 kwietnia 2013 r. (ISA/£d 141/13, LEX nr 1325449). Podobnie nie sa
zwolnione z podatku dochodowego réwniez inne przychody z uprawiania sportu - przychody
te zalicza si¢ do przychodéw z osobiscie wykonywanej dziatalnosci i w konsekwencji poda-
tek dochodowy ustala si¢ na zasadach ogélnych (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 stycznia
2010 r. [ISA/G1780/09, LEX nr 559440]).
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c. maja obywatelstwo polskie,

d. maja stale miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, paristwa
czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), panstwa-strony umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym lub na terytorium Konfederacji Szwajcarskiej,

e. nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestep-
stwo lub umyélne przestepstwo skarbowe,

f. zdobyly co najmniej jeden medal na nastepujacych zawodach spor-
towych':

- naigrzyskach olimpijskich,

- nazawodach ,Przyjazn 84” (o ile zakwalifikowane byty na igrzy-
ska olimpijskie odbywajace si¢ w 1984 r. w Los Angeles),

- na igrzyskach paraolimpijskich lub bedacych odpowiednikiem
igrzysk paraolimpijskich zawodach sportowych oséb niepetno-
sprawnych odbywajacych sie przed 1992 r.,

- na igrzyskach gluchych lub bedacych odpowiednikiem igrzysk
gluchych zawodach sportowych odbywajacych sie przed 2001 r.

Swiadczenie przystugujace w danym roku budzetowym ustala sie

identycznie jak w Swietle uregulowan ustawy o sporcie kwalifiko-

wanym - na podstawie kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuz-
by cywilnej, ktérej wysokosé, ustalong wedlug odrebnych zasad,
okresla ustawa budzetowa, przy uwzglednieniu mnoznika kwoty
bazowej w wysokosci 1,4 (art. 36 ust. 3 ustawy). Warto doda¢, ze
omawiane $wiadczenie stanowi forme uhonorowania przez pan-
stwo wybitnych sportowcow, ktérzy zapisali sie na kartach historii
polskiego sportu poprzez swoje osiggniecia sportowe, zdobywajac

8 Warto zauwazy¢, ze istnieje potencjalna mozliwos¢ uzyskania swiadczenia specjal-
nego takze w przypadku innych wybitnych osiggnie¢ w sporcie. Mozliwos¢ taka formutuje
art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych (tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 748 ze zm.), zgodnie z trescia ktorego Prezes
Rady Ministréw ,w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach” moze przyznaé emeryture lub
rente na warunkach i w wysokosci innej niz okreslone w ustawie. Swiadczenie takie nie ma
charakteru socjalnego, a warunkiem jego przyznania sg ,wybitne niebudzace watpliwosci
osiggniecia w dziedzinie sportu”. ,Szczegélnie uzasadnione przypadki” nalezy bowiem in-
terpretowac jako posiadanie przez dang osobe cech wyrdzniajacych, jak wybitne osiagniecia
na kanwie zawodowej, artystycznej, sportowej czy spolecznej, $wiadczace o zastugach da-
nej osoby oddanych spoleczeristwu, badz tez nadzwyczajne okolicznosci zdarzenia losowe-
go, ktére doprowadzito do okreslonej sytuacji danej osoby. Te dwie przestanki nie musza
wystepowacd kumulatywnie i podlegaja odrebnemu wyjasnieniu oraz przeanalizowaniu na
tle ustalonego stanu faktycznego (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2012 r.
[I OSK 2350/12, LEX nr 1354074]).
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medale jako reprezentanci Polski na zawodach najwyzszej rangi,
a obecnie nie uczestnicza juz we wspoélzawodnictwie sportowym;
nosi ono potoczna nazwe ,$wiadczenia olimpijskiego”!*.

3. Prawo do okresowego stypendium sportowego za osiagniete wy-
niki sportowe we wspdlzawodnictwie miedzynarodowym (art. 32
ust. 1 ustawy). Stypendium jest przyznawane przez ministra wlasciwe-
go do spraw kultury fizycznej i moze je otrzymac cztonek kadry naro-
dowej, ktéry zobowiaze sie w formie pisemnej do realizacji programu
przygotowan do igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich lub
igrzysk gtuchych albo programu przygotowarn do mistrzostw $wiata
lub mistrzostw Europy, opracowanego przez wlasciwy polski zwigzek
sportowy, oraz do udzialu w tych zawodach. Szczegotowy tryb przy-
znawania, wstrzymywania i pozbawiania stypendiéw sportowych dla
cztonkéw kadry narodowej, podstawa i wysokos¢ stypendium oraz
czas, na jaki moze zosta¢ ono przyznane, okresla minister wlasciwy
do spraw kultury fizycznej w drodze rozporzadzenia'®. Nalezy do-
da¢, ze stypendium moze by¢ takze, podobnie jak nagrody pieniezne
i wyr6znienia, ustanawiane i finansowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 31 ust. 1). Szczegdétowe zasady, tryb przyznawa-
nia i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiéw sportowych
okresla organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, biorac
pod uwage ,znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu te-
rytorialnego oraz osiagniety wynik sportowy” (art. 31 ust. 3 ustawy),
przy czym w uchwale dotyczacej szczegétowych zasad przyznawania
stypendiow sportowych niezbedne jest okreslenie co najmniej jednego
weryfikowalnego kryterium, po spelnieniu ktérego zawodnik i jego
klub beda mieli pewnosé, ze zawodnik spelnil niezbedne wymogi
i jest uprawniony do otrzymania stypendium; moze to by¢ np. zajecie
okreslonego miejsca lub tez sam udziat w zawodach okreslonej ran-
gi, powolanie do kadry narodowej czy tez ustanowienie rekordowego
wyniku'*.

9 M. Badura i in., dz. cyt., komentarz do art. 36 ustawy o sporcie.

120 Omawiane dalej rozporzadzenie ministra sportu i turystyki z dnia 15 pazdzierni-
ka 2012 r. w sprawie stypendiéw sportowych dla cztonkéw kadry narodowej (Dz.U. 2012,
poz. 1130).

12 Za: uzasadnienie rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Lubuskiego z dnia 31 paz-
dziernika 2011 r. (NK-1.4131.376.2011.AHOR, LEX nr 996978). Za szczegétowe okreslenie zasad
przyznawania stypendiéw nie mozna uzna¢ np. utworzenia zespolu opiniujacego (rozstrzyg-
niecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 27 lipca 2009 r. [NK.I1.0911-14/411/09, LEX
nr 515748]). Jak stusznie podkresla z kolei M. Cyrankiewicz, gminy nie moga uzalezni¢ prawa
do stypendium np. od wieku zawodnika, kontynuowania nauki czy zameldowania (M. Cyran-
kiewicz, Za pierwsze miejsca, tezy opracowania dostepne w systemie LEX [nr 206967/1]).
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4. Prawo zawodnikéw zakwalifikowanych do kadry narodowej w spor-
tach olimpijskich i paraolimpijskich do opieki medycznej (art. 29 ust. 4
ustawy: ,Z budzetu panstwa, z czesci, ktérej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw zdrowia, sg finansowane koszty opieki medycznej
nad zawodnikami zakwalifikowanymi do kadry narodowej w sportach
olimpijskich i paraolimpijskich”). Zakres i sposéb realizowania takiej
opieki medycznej okresla minister wlasciwy do spraw zdrowia w poro-
zumieniu z ministrem wlasciwym do spraw kultury fizycznej w drodze
rozporzadzenia'?.

W poréwnaniu do uprawnieri zawodnikéw, ktére formulowata ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym, do najbardziej istotnych
réznic zaliczy¢ nalezy:

1. Ograniczenie prawa do stypendium sportowego. W poprzednio obo-
wigzujacej regulacji prawo takie przystugiwato kazdemu zawodniko-
wi, ktéry nie otrzymywal wynagrodzenia w zwigzku z uprawianiem
sportu kwalifikowanego, a takze (w przypadku stypendium przyzna-
wanego przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowanego
z budzetéw tych jednostek) zawodnikom osiggajacym wysokie wyniki
sportowe w miedzynarodowym wspétzawodnictwie sportowym lub
w krajowym wspoétzawodnictwie sportowym. Obecnie prawo do okre-
sowego stypendium sportowego za osiagniete wyniki sportowe we
wspotzawodnictwie miedzynarodowym przystuguje wytacznie czton-
kom kadry narodowe;j.

2. Ograniczenie prawa do $wiadczenia pienieznego w stosunku do czesci
bylych zawodnikéw. Obecnie §wiadczenie takie przystuguje osobom,
ktére m.in. ukoniczyly 40. rok zycia, natomiast w Swietle przepisow

12 Omawiane dalej rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 kwietnia 2011 r. w spra-
wie zakresu i sposobu realizowania opieki medycznej nad zawodnikami zakwalifikowanymi
do kadry narodowej w sportach olimpijskich i paraolimpijskich (Dz.U. 2011, Nr 88, poz. 501).
Warto odnotowaé, ze - jak stusznie podkresla SN - ,, uprawianie, w szczegélnosci pewnych
galezi sportu, jest zawsze zwigzane z ryzykiem, stad jego uboczne zjawisko - nieszczesdliwe
wypadki (...). Za skutki dopuszczenia [do zawodow - przyp. autora] zawodnika (...) niedo-
$wiadczonego i stabego fizycznie ponosi odpowiedzialnos$¢ nie tylko jego klub macierzysty,
lecz takze klub bedacy gospodarzem i organizatorem zawodow, ktérego obowigzkiem bylo co
najmniej zglosi¢ sprzeciw przeciwko udzialowi takiego zawodnika w zawodach. Niewykonanie
tego obowiazku stanowi zaniedbanie organizacyjne, jako przejaw braku nakazanej w intere-
sie spolecznym starannosci i dbalosci o maksymalne bezpieczenistwo wszystkich uczestnicza-
cych w walkach zawodnikéw przez ich wlasciwy dobér i sklasyfikowanie” (wyrok SN z dnia
24 listopada 1969 r. [IIT CRN 7/69, LEX nr 6623]). Podobny problem podjeto tez m.in. w uzasad-
nieniu do znacznie nowszego wyroku SN - wyroku z dnia 3 czerwca 2011 r. (III CSK 314/10, LEX
nr 1001313). Sad uznal, Ze klub sportowy lub inna osoba prawna (organizator) ponosi odpowie-
dzialnos¢ takze za zdarzenia podczas treningu, np. wtedy gdy trener nie zareagowal w odpo-
wiedni sposob na skargi o zZtym samopoczuciu zawodnika.
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ustawy o sporcie kwalifikowanym $wiadczenie takie przystugiwato
osobom, ktére ukonczyly 35. rok zycia. Warto jednocze$nie odnotowac
rozszerzenie katalogu os6b uprawnionych do pobierania $wiadczenia
np. o osoby, ktére uzyskaly co najmniej jeden medal na igrzyskach para-
olimpijskich lub bedacych odpowiednikiem igrzysk paraolimpijskich
zawodach sportowych os6b niepelnosprawnych, a takze na igrzyskach
gluchych lub bedacych odpowiednikiem igrzysk gluchych zawodach
sportowych.

Ustawowe okreslenie w nowej regulacji wysokosci przyznawanych
przez ministra wlaéciwego do spraw kultury fizycznej ze srodkéw bu-
dzetu panstwa nagréd pienieznych za wybitne osiggniecia sportowe
(wczedniej wysokosé nagrod okreélana byta w drodze rozporzadzenia).
Rozszerzenie katalogu oséb uprawnionych do otrzymywania wyréz-
niefl i nagréd przyznawanych ze rodkéw budzetu paristwa lub budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego. W poprzednio obowiazujacej
regulacji byli to wylacznie zawodnicy, obecnie prawo do przyznawa-
nych przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej wyréznieri
i nagrod pienieznych ze srodkéw budzetu paristwa oraz wyréznien
i nagréod ustanawianych przez jednostki samorzadu terytorialnego
ustawodawca przyznaje nie tylko zawodnikom, ale takze trenerom
oraz innym osobom wyrézniajacym sie szczeg6lng aktywnoscia i uzy-
skujacym wybitne osiggniecia w dzialalnosci w zakresie sportu.
Prawie catkowita rezygnacja z formutowania szczeg6lnych uprawnien
zawodnikéw zakwalifikowanych do kadry narodowej. Pozostawiono
jedynie posrednio wynikajace z tresci art. 29 ust. 4 prawo do opieki me-
dyczne;j.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, w obowigzujacej ustawie z dnia
25 czerwca 2010r. o sporcie wyraznie ograniczono uprawnienia zawodni-
kow. Zmiany te - szczegolnie zwigzane z ograniczaniem $wiadczen - wyda-
ja sie jednak zrozumiate, cho¢by w aspekcie koniecznych w realiach trudnej
sytuacji finanséw publicznych cie¢ budzetowych. W duzym stopniu uzasad-
niona jest takze rezygnacja z formutowania wiekszosci szczegélnych upraw-
nieri zawodnikéw zakwalifikowanych do kadry narodowej'*. Zdaniem auto-

% Do takich uprawnien poprzednio obowigzujaca ustawa zaliczala prawa do:
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uczestniczenia w przygotowaniach do udziatu w miedzynarodowych zawodach sporto-
wych oraz udzial w tych zawodach,

opieki medycznej,

szkolenia sportowego i przygotowania do udzialu w reprezentacji kraju takze w przypad-
ku powotania do odbycia zasadniczej stuzby w obronie cywilnej, w przypadku powotania
do petnienia stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sklad Sit Zbrojnych
oraz w przypadku powolania do pelnienia zasadniczej stuzby wojskowej.



ra, formulowanie tych uprawnierr w stanowionych na szczeblu centralnym
przepisach - poza prawem do opieki medycznej - utracilo w ostatnich latach
sens z racji postepujacych proceséw profesjonalizacji sportu i decentralizacji
zarzadzania ta sfera aktywnosci spoteczne;j.

C. STYPENDIA

Jak juz wczesniej sygnalizowano, zagadnienia stypendiéw sportowych
reguluje obecnie rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie stypendiéw sportowych dla cztonkéw kadry na-
rodowej. Na wstepie analizy zawartych w nim przepiséw warto odnotowacg,
ze nowe rozporzadzenie zastapitlo dwa rozporzadzenia obowigzujace wczes-
niej - rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 20 wrzeénia 2006 r. w sprawie
stypendiéw sportowych dla cztonkéw kadry narodowej oraz rozporzadzenie
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie stypendiow
sportowych dla cztonkéw kadry narodowej 0s6b niepelnosprawnych i kadry
paraolimpijskiej. Obowigzujace rozporzadzenie, podobnie jak wczesniejsze
regulacje, okreéla szczegélowy tryb przyznawania, wstrzymywania i pozba-
wiania stypendiéw sportowych dla cztonkéw kadry narodowej za osiggnie-
te wyniki sportowe we wspéizawodnictwie miedzynarodowym, podstawe
i wysokos¢ stypendium oraz czas, na jaki moze zosta¢ przyznane.

Zgodnie z tredcig § 2 ust. 1 rozporzadzenia stypendium przyznaje - na
pisemny wniosek wlasciwego zwiazku sportowego'* - minister wlasciwy
do spraw kultury fizycznej, przy czym minister moze przyzna¢ czlonkowi
kadry narodowej stypendium takze z wlasnej inicjatywy (§ 2 ust. 2). Stypen-
dium jest przyznawane od miesigca nastepujacego po miesiagcu, w ktérym
zostal osiggniety wynik sportowy uprawniajacy do jego otrzymania; stypen-
dium takie przyznaje sie na okres do 12 miesiecy z mozliwoécia przedtuze-
nia - w niektérych sytuacjach - o kolejne 12 miesiecy badz do korica roku
kalendarzowego'”. Podstawe ustalenia miesiecznej wysokosci stypendium

24 Do wniosku zawierajacego imie, nazwisko, date urodzenia zawodnika oraz propozycje

wysokosci i okresu przyznania stypendium, nalezy dotaczy¢ (§ 2 ust. 4 rozporzadzenia):

— uzasadnienie;

— dokument potwierdzajacy osiggniete wyniki sportowe;

— dokument potwierdzajacy uzyskanie kwalifikacji olimpijskiej, paraolimpijskiej lub do
igrzysk gluchych, imiennej lub dla kraju, wydany odpowiednio przez Polski Komitet
Olimpijski, Polski Komitet Paraolimpijski albo Polski Zwigzek Sportu Nieslyszacych;

— pisemne zobowigzanie czlonka kadry narodowej do realizacji odpowiednio programu
przygotowan do igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich lub igrzysk gtuchych albo
programu przygotowan do mistrzostw $wiata lub mistrzostw Europy, opracowanego
przez wlasciwy polski zwigzek sportowy, oraz do udziatu w tych zawodach.

1% Stypendium moze zosta¢ przedtuzone o kolejne 12 miesiecy w przypadku zdobycia od

pierwszego do 6smego miejsca w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich lub
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stanowi kwota 2300 zl, przy czym wysokos$¢ stypendium wynosi od 0,4 pod-
stawy do 3,3-krotnoéci podstawy'*. Warto zauwazy¢, ze zajmujacy miejsca
od pierwszego do trzeciego w igrzyskach olimpijskich lub mistrzostwach
$wiata cztonkowie kadry narodowej, ktérzy ponadto realizuja indywidualny

igrzyskach gtuchych, za$ do korica roku kalendarzowego stypendium moze zostac¢ przedtuzone

w przypadku zdobycia od pierwszego do 6smego miejsca w mistrzostwach $wiata badz Europy

w kategorii senioréw (por. § 3 ust. 1-3 rozporzadzenia).

126 Wysokos¢ stypendium wynosi - w zaleznosci od rodzaju zawodéw i uzyskanego miejsca

(por. § 4 ust. 2 pkt 1-3 rozporzadzenia):

1. Dla cztonkéw kadry narodowej, ktérzy uczestniczyli we wspoétzawodnictwie sportowym
objetym programem igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich, igrzysk gluchych oraz
w mistrzostwach §wiata lub mistrzostwach Europy w konkurencjach olimpijskich
— za zajecie w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich lub igrzyskach gtu-

chych:

a) 1 miejsca - do wysokosci 3,30-krotnosci podstawy,
b) 2 miejsca - do wysokosci 2,90-krotnosci podstawy,
¢) 3 miejsca - do wysokosci 2,55-krotnosci podstawy,
d) 4 miejsca - do wysokosci 2,30-krotnosci podstawy,
e) 5 miejsca - do wysokosci 2,10-krotnosci podstawy,
f) 6 miejsca - do wysokosci 1,90-krotnosci podstawy,
g) 7 miejsca - do wysokosci 1,70-krotnosci podstawy,
h) 8 miejsca - do wysokosci 1,50-krotnosci podstawy;

— za zajecie w mistrzostwach Swiata w kategorii seniorow:
a) 1 miejsca - do wysokosci 2,90-krotnosci podstawy,
b) 2 miejsca - do wysokosci 2,50-krotnosci podstawy,
c) 3 miejsca - do wysokosci 2,10-krotnosci podstawy,
d) 4 miejsca - do wysokosci 1,80-krotnosci podstawy,
e) 5 miejsca - do wysokosci 1,60-krotnosci podstawy,
f) 6 miejsca - do wysokosci 1,40-krotnosci podstawy,
g) 7 miejsca - do wysokosci 1,20-krotnosci podstawy,
h) 8 miejsca - do wysokosci 1,00-krotnosci podstawy;
- za zajecie w mistrzostwach Europy w kategorii seniorow:

a) 1 miejsca - do wysokosci 2,00-krotnosci podstawy,
b) 2 miejsca - do wysokosci 1,60-krotnosci podstawy,
¢) 3 miejsca - do wysokosci 1,30-krotnosci podstawy,
d) 4 miejsca - do wysokosci 1,10-krotnosci podstawy,
e) 5 miejsca - do wysokosci 0,90-krotnosci podstawy,
f) 6 miejsca - do wysokosci 0,70-krotnosci podstawy,
g) 7 miejsca - do wysokosci 0,50-krotnosci podstawy,
h) 8 miejsca - do wysokosci 0,40-krotnosci podstawy.

2. Dla czlonkéw kadry narodowej, ktérzy uczestniczyli we wspélzawodnictwie miedzynaro-
dowym nieobjetym programem igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich lub igrzysk
gluchych
— za zajecie w mistrzostwach Swiata w kategorii seniorow:

a) 1 miejsca - do 1,00-krotnosci podstawy,
b) 2 miejsca - do 0,70-krotnosci podstawy,
¢) 3 miejsca - do 0,50-krotnosci podstawy;
- za zajecie w mistrzostwach Europy w kategorii seniorow:
a) 1 miejsca - do 0,75-krotnosci podstawy,
b) 2 miejsca - do 0,45-krotnosci podstawy,
¢) 3 miejsca - do 0,40-krotnosci podstawy.
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program szkolenia, moga otrzymac stypendium skladajace sie z czesci (§ 4
ust. 4 rozporzadzenia):
— podstawowej - zwigzanej z osiaggnietym wynikiem sportowym, oraz
— zmiennej - przyznawanej na okres kolejnych trzech miesiecy po udo-
kumentowaniu realizacji programu szkolenia; cze$¢ zmienna stypen-
dium moze wynies¢ do wysokosci 0,7-krotnosci podstawy.
Warunkiem otrzymania stypendium jest uczestnictwo w zawodach co
najmniej 8 panstw w danej konkurencji, w konkurencjach indywidualnych
co najmniej 12 oséb, a w zespolowych co najmniej 8 druzyn, osad lub zalég
(§ 5 ust. 1-3'%). Podobnie jak przepisy wczesniejsze réwniez obecnie obo-
wigzujaca regulacja formutuje prawo ministra wlasciwego do spraw kultury
fizycznej do wstrzymania wyplaty badz pozbawienia stypendium. Minister
moze podjac takie rozstrzygniecie na pisemny wniosek wlasciwego polskiego
zwigzku sportowego albo z wlasnej inicjatywy (§ 9 ust. 1 rozporzadzenia'®).
Nalezy dodaé, ze nie zmieniono tez zasad wyplaty stypendium - wyplaty
dokonuje bowiem wtasciwy polski zwigzek sportowy ze srodkow przekazy-
wanych na ten cel przez ministra (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia).
Warto odnotowaé, ze dokonano kilku istotnych zmian w stosunku do
wczesniejszych regulacji stypendiéw. I tak, co nalezy chyba uznac za zmiane

127 Wymagan tych nie stosuje sie, jezeli regulamin zawodow przewiduje udzial mniejszej
liczby oséb, druzyn, osad lub zalég.

1% Zwiazek sportowy do wniosku o wstrzymanie stypendium powinien dotaczy¢ (§ 9
ust. 2 rozporzadzenia):

— uzasadnienie,

— dokumenty potwierdzajace zaniedbanie przez cztonka kadry narodowej realizacji progra-
mu przygotowan do igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich lub igrzysk gtuchych
albo mistrzostw $wiata lub mistrzostw Europy,

— wyjasnienia czlonka kadry narodowej albo informacje polskiego zwigzku sportowego
o odmowie zlozenia wyjasnien,

— opinie trenera kadry narodowej o okolicznosciach uzasadniajacych wstrzymanie stypen-
dium.

Do wniosku o pozbawienie stypendium nalezy dofaczy¢ (§ 9 ust. 3 rozporzadzenia):

— uzasadnienie,

- dokumenty potwierdzajace nierealizowanie przez czlonka kadry narodowej programu
przygotowan do igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich lub igrzysk gtuchych albo
mistrzostw $wiata lub mistrzostw Europy,

— wyjasnienia cztonka kadry narodowej albo informacje polskiego zwiazku sportowego
o odmowie zlozenia wyjasnien,

— opinie trenera kadry narodowej o okolicznosciach uzasadniajacych pozbawienie stypen-
dium,

— dokumenty potwierdzajace odmowe udzialu czlonka kadry narodowej w igrzyskach
olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich lub igrzyskach gtuchych albo mistrzostwach
$wiata lub mistrzostwach Europy,

— orzeczenie lekarskie w przypadku utraty zdolnosci do uprawiania sportu przez okres
dluzszy niz sze$¢ miesiecy.
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najwazniejsza, w rezultacie zastgpienia dwoch rozporzadzen jednym rozpo-
rzadzeniem, ktore ,zbiorczo” reguluje zagadnienia stypendiéw dla zawod-
nikéw - w tym zawodnikéw niepetnosprawnych - znaczaco poprawila sie
obecnie sytuacja tej ostatniej, szczegdlnej grupy zawodnikéw. Wprowadzono
takze bardziej konkretne ramy czasowe mozliwosci pobierania stypendium
(wczedniej stypendium przyznawano na okres realizacji programu przygo-
towan do igrzysk olimpijskich, mistrzostw $wiata lub Europy oraz udziatu
w tych zawodach), nieznacznie zwiekszono tez jego wysokosé (poprzednio
maksymalnie trzykrotnoé¢ podstawy). Nowoscia jest takze podzial stypen-
dium na czes$¢ podstawowq i zmienna.

W odniesieniu do formy prawnej stypendium nie ulega watpliwosci, ze
jego przyznanie ma charakter decyzji administracyjnej, przy czym na jej sku-
tek zawodnik nabywa prawo, ktére ma konstrukcje uprawnienia i daje moz-
liwos¢ zadania okreslonego swiadczenia pienieznego. Jak trafnie podkresla
T. Kietkowski, prawo to moze by¢ uznawane za przywilej, ,poniewaz jego
wykreowanie i uksztaltowanie jego tresci odbywa sie w ramach uznania ad-
ministracyjnego. Uznanie to jest wkomponowane zaréwno w relewantna re-
gule, jak i w norme pierwotna. Co wiecej, krag potencjalnych beneficjentow
tego prawa jest bardzo ograniczony, choc¢by przez to, ze obejmuje wytacznie
cztonkéw kadry narodowej”'®. Nalezy doda¢, ze ustanawiac i finansowac
okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla os6b fizycz-
nych za osiagniete wyniki sportowe moga takze jednostki samorzadu tery-
torialnego (art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie). Szczegbélowe zasady, tryb przy-
znawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiéw sportowych,
nagrdéd i wyréznieri okreéla organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy (art. 31 ust. 3 ustawy
o sporcie').

129 T. Kietkowski, Nabycie prawa na mocy decyzji administracyjnej, Warszawa 2012, s. 280.

1% Jak podkresla Wojewoda Slaski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 15 kwietnia
2011 r. (NP/1I/0911/178/11, LEX nr 962891): ,,celem wprowadzenia zréznicowania wysokosci
stypendiow jest jasne okreslenie w uchwale, jakie stypendium moze uzyskac¢ dany zawodnik
osiagajac okreslony wynik sportowy, wiedzac przy tym jakie znaczenie dla jednostki samo-
rzadu terytorialnego ma dany sport”. W uzasadnieniu zwrécono uwage m.in. na to, Ze obo-
wigzujaca ustawa o sporcie po raz pierwszy wprowadzitla warunkowanie wysokosci nagrod
i stypendiow w kontekscie znaczenia danego sportu dla jednostki samorzadu terytorialnego,
jak rowniez od osiggnietego wyniku sportowego. Cenne refleksje zwigzane z analizowanym
zagadnieniem zawarto takze m.in. w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 30 kwietnia 2012 r. (NK-N2.4131.318.2012.]B6, LEX nr 1163381). Zdaniem tego wojewody,
rada gminy, podejmujac uchwate na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy z 2010 r. o sporcie, zobo-
wigzana jest nie do okreslenia maksymalnej wysokosci stypendium, jakie moze zosta¢ przyzna-
ne, ale do okreslenia wysokosci tego stypendium; w uchwale nalezy okresli¢, w jakiej wysokosci
stypendium moze uzyska¢ dany zawodnik, osiagajac okreslony wynik sportowy, biorac pod
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D. WYROZNIENIA I NAGRODY

Zgodnie z trescig § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki
zdnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie okres$lenia rodzajéw wyréznierii wy-
sokosci nagrod pienieznych za wybitne osiggniecia sportowe wyréznienia-
mi za wybitne osiggniecia sportowe sg obecnie dyplomy, puchary i plakietki.
Wyréznienia te moga by¢ przyznawane w kategorii senioréw, mtodziezow-
cOw i junioréw - za zajecie pierwszego, drugiego lub trzeciego miejsca na
igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych,
mistrzostwach $§wiata lub mistrzostwach Europy. Z kolei nagrody pieniezne
za wybitne osiggniecia sportowe moga by¢ przyznawane tylko za wybitne
osiggniecia sportowe w miedzynarodowym wspoétzawodnictwie sporto-
wym i tylko osobom startujagcym w kategorii wiekowej senior (§ 3 ust. 112
rozporzadzenia®!'). Nagroda taka moze by¢ przyznana za zajecie pierwsze-
go, drugiego lub trzeciego miejsca na igrzyskach olimpijskich, igrzyskach pa-
raolimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach $wiata, mistrzostwach
Europy, uniwersjadzie letniej lub zimowej lub akademickich mistrzostwach
Swiata, jezeli w zawodach bralo udziat co najmniej 8 paristw w danej konku-

uwagge, jakie znaczenie dla jednostki samorzadu terytorialnego ma dany sport oraz osiagniety
wynik sportowy. W rozstrzygnieciu uznano ponadto, ze:

— wysokos¢ stypendium powinna zosta¢ w uchwale okredlona precyzyjnie, jak réwniez
precyzyjnie ma by¢ okreslone znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu te-
rytorialnego,

— ustawa o sporcie nie upowaznia organéw jednostek samorzadu terytorialnego do samo-
dzielnego okreslenia kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymywania stypendiéw
sportowych, a tym bardziej do jego nieuzasadnionego ograniczenia. Ograniczenie kregu
uprawnionych do stypendiéw do zawodnikéw reprezentujacych okreslone kluby sporto-
we jest zatem niedopuszczalne, powodowaltoby bowiem nieréwne traktowanie zawodni-
kéw zrzeszonych w klubach i niezrzeszonych oraz niczym nieuzasadnione uprzywilejo-
wanie grupy zawodnikéw bedgcych czlonkami klubéw sportowych.

Jak wida¢, interpretacja art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie w praktyce jest Zrodlem problemow,
ktore sg rozstrzygane przez orzecznictwo. Warto jeszcze w tym miejscu zwréci¢ uwage na wy-
rok WSA w Gliwicach z dnia 18 kwietnia 2011 r. (IIl SA/GI 162/11, LEX nr 994355). Sad ten
podkreslit, ze zaréwno jezykowa, jak i celowosciowa wykladnia przepisu zawartego w tym
artykule prowadzi do wniosku, ze gmina powinna wskaza¢ istotne dla niej dyscypliny, usta-
wodawca nie zobligowat jej jednak do enumeratywnego ich wskazania - poprzestal jedynie na
og6lnym i nieostrym sformutowaniu. Zdaniem Sadu, delegacja ustawowa nakazuje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego okreslenie w uchwale rodzajow i wysokosci
stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznieri, ale nie wskazuje konkretnie na jeden wilasciwy
sposob sprecyzowania tej wysokosci; zgodnie za$ z zasadg racjonalnego prawodawcy wylacz-
nie do gminy nalezy uprawnienie do przyjecia formy tegoz wskazania, gdyz nie zostalo ono
wyraznie wyartykulowane.

Bl Warto zauwazy¢, ze nagrody moga by¢ przyznawane takze np. trenerom - na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystki z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w spra-
wie odznak, wyréznien oraz nagrod pienieznych za osiggniecia w dziatalnosci w zakresie spor-
tu (Dz.U. 2012, poz. 1126).
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rengji, przy czym w konkurencjach indywidualnych brato udziat co najmniej
12 0s6b, a w konkurencjach zespolowych co najmniej 8 druzyn, osad lub
zal6g (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia; nagroda moze by¢ przyznana takze wtedy,
gdy regulamin zawodéw przewiduje udzial mniejszej liczby oséb, druzyn,
osad lub zal6g w danej konkurencji, przy minimum startujacych 5 oséb,
5 druzyn, osad lub zal6g w danej konkurencji). Nagroda przyznawana jest
przez ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej - na wniosek polskie-
go zwiazku sportowego (§ 6 rozporzadzenia). Wysokos¢ nagrody wynosi
maksymalnie czternastokrotno$¢ podstawy ustalenia wysokosci nagrody
(a zatem 2300 x 14 = 32 200 z1'*?). Warto zauwazy¢, ze w przypadku nie-
ktérych osiggnie¢ sportowych wprowadzono ograniczenie - danej osobie

132 Por. § 7 ust. 1, § 819 rozporzadzenia; w konkurencjach sportowych objetych programem
igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich lub igrzysk gluchych nagroda moze by¢ przy-
znana

— za zajecie w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich lub igrzyskach gtu-
chych:

a) 1 miejsca - w wysokosci do 14-krotnosci podstawy,

b) 2 miejsca - w wysokosci do 10-krotnosci podstawy,

c) 3 miejsca - w wysokosci do 8-krotnosci podstawy;

- za zajecie w mistrzostwach Swiata:

a) 1 miejsca - w wysokosci do 12-krotnosci podstawy,

b) 2 miejsca - w wysokosci do 9-krotnoéci podstawy,

c) 3 miejsca - w wysokosci do 7-krotnosci podstawy;

- za zajecie w mistrzostwach Europy:

a) 1 miejsca - w wysokosci do 9-krotnosci podstawy,

b) 2 miejsca - w wysokosci do 5-krotnosci podstawy,

¢) 3 miejsca - w wysokosci do 3-krotnosci podstawy;

- za ustanowienie rekordu §wiata do 12-krotnosci podstawy.
W innych natomiast konkurencjach sportowych nagroda moze by¢ przyznana
— za zajecie w mistrzostwach swiata:

a) 1 miejsca - w wysokosci do 6-krotnosci podstawy,

b) 2 miejsca - w wysokosci do 4-krotnosci podstawy,

c) 3 miejsca - w wysokosci do 3-krotnosci podstawy;

— za zajecie w mistrzostwach Europy:

a) 1 miejsca - w wysokosci do 4-krotnosci podstawy,

b) 2 miejsca - w wysokosci do 3-krotnosci podstawy,

c) 3 miejsca - w wysokosci do 2-krotnosci podstawy.

Z kolei w sportach i konkurencjach sportowych objetych programem uniwersjad letnich lub
zimowych nagroda moze by¢ przyznana:

1) za zajecie 1 miejsca - w wysokosci do 6-krotnosci podstawy,

2) za zajecie 2 miejsca - w wysokosci do 4-krotnosci podstawy,

3) za zajecie 3 miejsca - w wysokosci do 3-krotnosci podstawy.
Wreszcie w sportach i konkurencjach sportowych objetych programem akademickich mi-
strzostw §wiata nagroda moze by¢ przyznana:

1) za zajecie 1 miejsca - w wysokosci do 3-krotnosci podstawy,

2) za zajecie 2 miejsca - w wysokosci do 2-krotnosci podstawy,

3) za zajecie 3 miejsca - do wysokosci podstawy.
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nagroda moze by¢ przyznana nie wiecej niz raz w roku (§ 11 ust. 1 rozpo-
rzadzenia®?).

Omawiane przepisy przewiduja takze tzw. nagrode zespolowa dla ze-
spolu. Przyznaje si¢ ja zawodnikom zespotowych gier sportowych i wyno-
si ona do 85% nagrody ustalanej na zasadach ogélnych, pomnozonej przez
liczbe oséb w druzynie, przy czym nagroda dla jednej osoby nie moze prze-
kroczy¢ wysokosci nagrody liczonej wedlug wspomnianych zasad ogélnych
(§ 12 rozporzadzenia). Nalezy doda¢, ze w przypadku uzyskania w czasie
tych samych zawodéw dwoch lub wiecej osiggnie¢ sportowych przyznaje sie
jedna nagrode, ktérej wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 75% sumy nagrod za
poszczegblne osiggniecia (§ 11 ust. 2).

W poréwnaniu z poprzednia regulacja widoczna jest podobna konsolida-
gja regulacji, jak w przypadku regulacji dotyczacej stypendiéw - w okresie
obowigzywania ustawy z 2005 r. o sporcie kwalifikowanym funkcjonowaly
bowiem dwa rozporzadzenia - jedno dotyczylo przyznawania nagréd i wy-
réznien zawodnikom nieposiadajacym licencji zawodnika, drugie przyzna-
wania nagréd i wyrdznierh zawodnikom. Biorac pod uwage to, ze przepisy
byly mniej korzystne dla os6b niemajacych licencji, np. 0oséb niepelnospraw-
nych, mozna uzna¢, ze ich sytuacje znaczaco poprawiono (np. podwyzszo-
no nagrody z o$mio- do czternastokrotnosci podstawy). W sferze rozwigzan
szczegdlowych w obecnie obowigzujacej regulacji wyeliminowano natomiast
mozliwoé¢ przyznawania wyrédznien oraz nagrod za ustanowienie rekordu
$wiata, Europy lub Polski. PodwyzZszono tez nieznacznie wysoko$¢ nagrody
zespolowej - wczesniej wynosita ona do wysokosci 75% nagrody indywidu-
alnej pomnozonej przez liczbe zawodnikéw druzyny.

E. PRAWO DO OPIEKI MEDYCZNE]

Szczegodtowa regulacja zagadnien opieki medycznej przystugujacej za-
wodnikom zawarta jest obecnie w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
14 kwietnia 2011 r. w sprawie zakresu i sposobu realizowania opieki medycz-
nej nad zawodnikami zakwalifikowanymi do kadry narodowej w sportach
olimpijskich i paraolimpijskich. Rozporzadzenie to zastapilo w dniu 13 maja
2011 r. omawiane wczeéniej rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 28 kwiet-
nia 2006 r. w sprawie zakresu opieki medycznej nad zawodnikami zakwali-
fikowanymi do kadry narodowej w olimpijskich dyscyplinach sportu oraz

133 Raz w roku nagroda moze by¢ przyznana w przypadku konkurencji sportowych nieob-
jetych programem igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich lub igrzysk gtuchych, w spor-
tach i konkurencjach sportowych objetych programem uniwersjad letnich lub zimowych oraz
w sportach i konkurencjach sportowych objetych programem akademickich mistrzostw $wiata.
Raz w roku nagroda moze by¢ przyznana takze osobom, ktére uzyskaly inne ,wybitne osigg-
niecie sportowe o szczegdlnym charakterze” (por. § 10 rozporzadzenia).
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rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 8 stycznia 2007 r. w sprawie zakresu
opieki medycznej nad zawodnikami kadry narodowej os6b niepelnospraw-
nych oraz kadry paraolimpijskiej.

Zgodnie z trescia § 2 rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 2011 r. opieka me-
dyczna nad zawodnikami zakwalifikowanymi do kadry narodowej w sportach
olimpijskich i paraolimpijskich obejmuje obecnie odpowiednie $§wiadczenia
zdrowotne realizowane przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowot-
nej Centralny Osrodek Medycyny Sportowej w Warszawie w zakresie:

- wstepnych, okresowych i kontrolnych badan lekarskich,

— profilaktyki zdrowotnej, w tym szczepieri ochronnych,

— leczenia, rehabilitacji oraz dzialain koordynujacych procesy leczenia

i rehabilitacji.

Konkretnie wskazywane $wiadczenia zdrowotne w rozporzadzeniu po-
dzielono (co jest rozwigzaniem zupelnie nowym) na trzy grupy: na $wiadcze-
nia zdrowotne lecznicze, $wiadczenia zdrowotne z zakresu rehabilitacji oraz
$wiadczenia zdrowotne z zakresu profilaktyki zdrowotnej. I tak $wiadczenia
zdrowotne lecznicze obejmuja obecnie (§ 10 rozporzadzenia):

— porady specjalistyczne, w zakresie np. alergologii, chirurgii ogolnej,

choréb wewnetrznych,

- badania diagnostyczne: diagnostyki obrazowej, laboratoryjne, wydol-

nosciowe,

— procedury zabiegowe ambulatoryjne.

Swiadczenia zdrowotne z zakresu rehabilitacji obejmuja z kolei (§ 11 rozpo-
rzadzenia):

- lekarska ambulatoryjng porade rehabilitacyjna,

- fizjoterapie ambulatoryjng, realizowang przez wizyte fizjoterapeutycz-

na badz zabieg fizjoterapeutyczny.
Wreszcie $wiadczenia zdrowotne z zakresu profilaktyki zdrowotnej sprowa-
dzaja sie do (§ 9 rozporzadzenia):

- identyfikacji czynnikéw ryzyka oraz zagrozen zdrowotnych w zwigz-

ku z uprawianiem okres$lonego sportu,

— przeprowadzania okresowych ocen stanu zdrowia,

- kwalifikacji i wykonywania szczepieri ochronnych przeciwko WZW

typu B oraz grypie.

Podstawowa réznica w stosunku do rozwigzan funkcjonujacych wczeéniej
jest jednak objecie pelna opieka medyczna réwniez zawodnikow zakwalifiko-
wanych do kadry narodowej w sportach paraolimpijskich - wczeéniej obej-
mowaly tych zawodnikéw wylacznie wstepne, okresowe i kontrolne badania
lekarskie. Zmiane te - obok ogolnego poszerzenia zakresu opieki medycznej
nad zawodnikami - nalezy uznac za dlugo oczekiwane ujednolicenie i udo-
skonalenie regulacji.
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F. ZAKAZY OBEJMUJACE ZAWODNIKOW

W obecnie obowiazujacej ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, po-
dobnie jak w ustawie o sporcie kwalifikowanym, ustawodawca formutuje juz
tylko zakaz stosowania dopingu (przy czym za ciekawostke mozna uznag,
ze zakaz ten nie zostal wyrazony wprost - posrednio wynika on z tresci roz-
dziatu 9 ustawy: ,zwalczanie dopingu w sporcie”). Problematyka dopingu
potraktowana zostata jednak priorytetowo; odpowiednie przepisy sg bardziej
rozbudowane i bardziej szczegotowe niz w ustawie z 2005 r., nie méwiac juz
o starszych regulacjach. Zaraz na wstepie ich analizy zwraca uwage zupelnie
nowa definicja dopingu. I tak zgodnie z treécig art. 43 ust. 1 ustawy o sporcie
za doping uznaje sie teraz'*:

— obecnos¢ substancji zabronionej lub jej metabolitow lub markeréw

w proébcee fizjologicznej osoby uczestniczacej lub przygotowujacej sie
do uczestnictwa we wspoétzawodnictwie sportowym,

— uzycie, usitowanie uzycia, pomocnictwo lub podzeganie do uzycia
przez osobe uczestniczaca lub przygotowujaca sie do uczestnictwa we
wspotzawodnictwie sportowym substancji zabronionej lub metody za-
bronionej,

— posiadanie w zwiagzku z uczestnictwem lub przygotowaniem do uczest-
nictwa we wspoéizawodnictwie sportowym substancji zabronionej lub
przyrzadéw umozliwiajacych stosowanie metody zabronionej,

— podanie lub usilowanie podania substancji zabronionej oraz udziat
w przygotowaniu lub zastosowaniu metody zabronionej w zwiazku
z uczestnictwem lub przygotowaniem do uczestnictwa we wspotza-
wodnictwie sportowym,

— utrudnianie lub udaremnianie kontroli antydopingowej lub manipulo-
wanie jej przebiegiem,

- wprowadzanie do obrotu substancji zabronionych lub przyrzadéw
umozliwiajacych stosowanie metody zabronionej albo uczestniczenie
w takim obrocie.

Przy czym za doping w sporcie nie s3 uznawane sytuacje zwigzane z substan-
cjami zabronionymi, jezeli ich stosowanie jest uzasadnione celem leczniczym,
a zawodnik otrzymat zgode na stosowanie okreslonej substancji zabronionej
lub metody zabronionej na zasadach sformutowanych w zalaczniku nr 2 do
Miedzynarodowej konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie, sporzadzonej
w Paryzu dnia 19 pazdziernika 2005 r.'*

134 Poprzednia definicja byta bardzo prosta. Dla przypomnienia: wczesniej za doping uzna-
wano ,stosowanie przez zawodnikéw zakazanych $rodkéw farmakologicznych lub metod
uznanych za dopingowe” (art. 50 ust. 11i 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym).

%5 Dz.U. 2007, Nr 142, poz. 999 ze zm. Za doping nie moze by¢ takze uznany obrét pro-
duktami leczniczymi dopuszczonymi do obrotu na zasadach przewidzianych w ustawie
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Organem wtlasciwym w sprawach zwalczania dopingu w sporcie
jest, podobnie jak wczesniej, Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie
(art. 44 ust. 1 ustawy). Warto zauwazy¢, ze w kontekscie powotywania Ko-
misji wzmocniono - w stosunku do regulacji z 2005 r. - pozycje ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej. Proces zwiekszania wptywu mini-
stra na sklad Komisji rozpoczal sie zresztg jeszcze w okresie obowigzywa-
nia ustawy o kulturze fizycznej z dnia 18 stycznia 1996 r.; dla przypomnie-
nia - przed 30 marca 2001 r. komisje powotywal Prezes Urzedu Kultury
Fizycznej i Turystyki w porozumieniu w Ministrem Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej, w Swietle uregulowan ustawy o kulturze fizycznej z dnia 18 stycz-
nia 1996 r. po wspomnianej nowelizacji oraz w $§wietle uregulowan usta-
wy o sporcie kwalifikowanym z dnia 29 lipca 2005 r. komisje powotywat
,minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu w uzgodnieniu
z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia”, po to by wreszcie na mocy
art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie przyzna¢ mini-
strowi wilasciwemu do spraw kultury fizycznej wylaczng kompetencje do
powolywania i odwolywania czlonkéw komisji. Zgodnie bowiem z trescia
tego artykutu: ,w sklad Komisji wchodzi przewodniczacy oraz 10 czton-
kow, ktorych powoluje i odwotuje minister wtasciwy do spraw kultury
fizycznej sposréd os6b wykonujacych zawody w dziedzinach: medycyny,
sportu, etyki, biologii lub prawa i dajacych rekojmie prawidlowego wy-
konywania zadan Komisji”. Przejawem zwiekszania wplywu ministra na
ksztaltowanie skltadu personalnego komisji jest ponadto takze rezygnacja
ze Scislego okreslania okolicznosci uzasadniajacych odwotanie cztonka Ko-
misji, co skutkuje mozliwoscig odwotania cztonkéw w kazdym czasie - we-
dlug uznania ministra. Ze zmian mniej istotnych warto z kolei odnotowac
ustalenie liczby czlonké6w Komisji na 10 - wczeéniej ustawodawca poczat-
kowo wecale nie okreslat liczby czlonkéw tego podmiotu, a od nowelizacji
ustawy o sporcie kwalifikowanym dokonanej na mocy art. 1 pkt 14 ustawy
z dnia 23 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o sporcie kwalifikowanym oraz
niektérych innych ustaw liczebnos$¢ okreslano nieprecyzyjnie - od 10 do
15 oso6b.

z dnia 6 wrzednia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz.U. 2008, Nr 45, poz. 271 ze zm.;
por. art. 43 ust. 2 ustawy o sporcie). Elementami uzupelniajacymi ustawowa definicje sa natu-
ralnie pojecia substancji zabronionej i metody zabronionej. Zgodnie z trescig art. 43 ust. 3 usta-
wy substancja zabroniong jest substancja mogaca sluzy¢ poprawie wyniku sportowego, ktoérej
uzycie pozostaje w sprzecznosci z uczciwoscia rywalizacji sportowej, okreslona w zalgczniku
nr 1 do wyzej wspomnianej Konwencji. Metoda zabroniong jest z kolei dzialanie mogace stuzy¢
poprawie wyniku sportowego, pozostajace w sprzecznosci z uczciwoscia rywalizacji sportowej,
ponownie okreslone w zataczniku nr 1 do tej Konwengji (art. 43 ust. 4 ustawy). Warto dodag, ze
ustawodawca za substancje lub metode zabroniong uznaje takze substancje lub dziatanie utrud-
niajace wykrycie substancji lub metody zabronionej.
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Do zadar Komisji, zgodnie z trescig art. 44 ust. 5 ustawy, obecnie nalezy:

— prowadzenie wykazu substancji i metod zabronionych (wykaz ten jest

jawny - art. 44 ust. 6 ustawy),

— przeprowadzanie kontroli antydopingowych podczas zawodéw oraz

poza nimi,

— prowadzenie badan wspierajacych zwalczanie dopingu w sporcie,

— wspieranie, opracowywanie i wdrazanie programéw edukacyjnych lub

szkoleniowych, dotyczacych zwalczania dopingu w sporcie.

Nalezy doda¢, ze podmioty prowadzace dzialalnos$¢ sportowa, w szcze-
golnosci polskie zwiazki sportowe, realizuja odpowiedzialnosé dyscyplinar-
na za stosowanie dopingu w sporcie (art. 43 ust. 6 ustawy o sporcie z 2010 r.).
Jak stusznie podkreslaja P.i P. Stawiccy, wskazany artykul jest przepisem
szczegdlnym w stosunku do art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy, a w zwiazku z tym
uprawnienia do realizacji regul dyscyplinarnych w odniesieniu do stosowa-
nia dopingu moga by¢ przyznane np. podmiotom zarzadzajacym liga zawo-
dowa. Warto tez odnotowa¢, ze pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej
osoby, ktéra podata srodki dopingujace zawodnikowi bez jego wiedzy lub
zawodnikowi maloletniemu, nie powoduje wygasniecia odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, w zwigzku z tym osoba taka moze by¢ skazana na kare za
przestepstwo i jednoczesnie ponies¢ okreslong sankcje dyscyplinarng'*.

5.2. Sedziowie

Przedmiotem regulacji ustaw regulujacych funkcjonowanie polskiego
sportu byly takze - w perspektywie historycznej - zagadnienia statusu praw-
nego sedzidw sportowych. Zgodnie z trescig art. 72 ustawy z dnia 3 lipca
1984 r. o kulturze fizycznej dziatalnos¢ wykonywana przez sedziéw sporto-
wych w ramach stowarzyszen kultury fizycznej i ich zwigzkéw zostata uzna-
na za szczegdlna forme dziatalnosci spolecznej w zakresie kultury fizycz-
nej. Stowarzyszenia te ponadto zapewnialy sedziom sportowym niezbedne
warunki umozliwiajace wypelnianie ich funkcji (art. 72 ust. 3 ustawy), przy
czym ich wladze mialy mozliwosé¢ pozbawiania sedziéw ich uprawnieri ,na
zasadach i w trybie okredlonych w statutach stowarzyszen kultury fizycznej
iich zwiazkéw oraz regulaminach sportowych”*?.

136 P. Stawicki, P. Stawicki, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie w swietle nowej ustawy,
,Panstwo i Prawo” 2012, nr 4, s. 73.

37 Na sedziéw mogly (i nadal moga) by¢ nakladane takze kary dyscyplinarne, np. z powo-
du niepoddania si¢ w wyznaczonym terminie badaniom lekarskim lub badaniom sprawnosci
fizycznej, naruszenia przepiséw gry, nieprawidlowego zapisu zdarzen zaistniatych podczas za-
wodow, nieterminowego przestania sprawozdania z zawodow, niesportowego trybu zycia czy
tez razacego naruszenia porzadku publicznego. W przypadku jednak gdy podana publicznie
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Sposoby zapewniania sedziom ,warunkéw umozliwiajacych wyko-
nywanie ich funkcji” okreslalo poczatkowo zarzadzenie nr 8 Przewodni-
czacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu z dnia 1 kwietnia
1985 r. w sprawie okreslenia niezbednych warunkéw umozliwiajacych wy-
pelnianie funkcji sedziego sportowego'*, a od dnia 1 lutego 1990 r. zarzadze-
nie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Mlodziezy i Kultury Fizycznej
z dnia 29 marca 1990 r. w sprawie okreslenia niezbednych warunkéw umoz-
liwiajacych wypelnianie funkcji sedziego sportowego'®. Warto niejako przy
okazji odnotowac spektakularna , ciekawostke” - nowsze zarzadzenie weszto
w zycie z mocg wsteczng, obowiazywalo przed swoim wydaniem i oglosze-
niem. Wynikalo to wprost z treéci § 8: ,,zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem
ogloszenia z moca od dnia 1 lutego 1990 r.” (dniem ogloszenia byt 25 kwietnia
1990 r.). Zakres uprawnien sedziéw w obu zarzadzeniach okre$lano podob-
nie i byl on konsekwencja obowigzkéw stowarzyszen kultury fizycznej. I tak
stowarzyszenia te byly zobowigzane zagwarantowac sedziemu:

— zakwaterowanie badz zwrot kosztéw zakwaterowania,

— zwrot kosztéw przejazdu w obie strony,

- wyplate diet lub w okreslonych przypadkach zwrot kosztéw wyzywienia,

- zwrot utraconego zarobku,

- ekwiwalent z tytulu wydatkéw ponoszonych przez sedziow w zwigz-

ku z przygotowaniem si¢ do zawodoéw'®.

do wiadomosci przez wtadze zwigzku sportowego motywacja kary narusza dobra osobiste uka-
ranego sedziego, sedziemu takiemu przystuguje ochrona na podstawie art. 23 i 24 k.c. (wyrok
SN z dnia 19 pazdziernika 2000 r. (Il CKN 866/98, LEX nr 45449). Autor glosy aprobujacej,
A. Szpunar, dodaje, ze , przepisy o kulturze fizycznej majg na uwadze okreslone, na ogét bardzo
specyficzne reguly, ktérym s3 poddani sedziowie sportowi. Przewiduja stosowanie wobec nich
sankgji - za naruszenie tych regul - przez organy wlasciwych stowarzyszen sportowych lub ich
zwigzkéw. Niepodobna wywodzi¢ z tych przepiséw normy uchylajacej bezprawnos¢ narusze-
nia débr osobistych dokonanego przez wspomniane organy przy motywowaniu zastosowanej
sankcji i informowaniu o niej srodowiska sportowego” (A. Szpunar, Glosa do wyroku SN z dnia
19 paZdziernika 2000 r., Il CKN 866/98 [tekst glosy dostepny w systemie LEX, nr 29890]). Na
ztozonos¢ problematyki ochrony przystugujacej sedziemu zwraca z kolei uwage M. Kolasiriski,
ktérego zdaniem przekazanie do uregulowania w regulaminach i statutach odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, a w konsekwengji tego pozbawienie ukaranego mozliwosci zaskarzenia orze-
czenia komisji dyscyplinarnej na drodze sadowej nalezy oceni¢ jako niekonstytucyjne (M. Ko-
lasiniski, Glosa do wyroku SN z dnia 19 pazdziernika 2000 r., III CKN 866/98 [tekst glosy dostepny
w systemie LEX, nr 32531]). Szerzej na temat prawa do sadu w sprawach sportowych: A. Wach,
Prawo do sqdu w sprawach sportowych, ,,Studia Iuridica” 2008, nr 48, s. 289.

138 Dz.Urz. GKKFiS 1985, Nr 4, poz. 5 ze zm.

139 M.P. 1990, Nr 15, poz. 120.

140 Sedziowie nigdy jednak nie mogli (i - jak sie wydaje - nie moga nadal) by¢ uznawani za
uczestnikow zawodow. Wypada zgodzi¢ sie z J. Potulskim i M. Ruciriskim, ktérzy podkreslaja,
ze ,nie da si¢ wywies¢ argumentéw za przypisaniem sedziemu sportowemu roli uczestnika za-
wodow”. Z oczywistych wzgledéw sedziowie nie s tez ich organizatorami (J. Potulski, M. Ru-
cinski, Odpowiedzialnos¢ sedziego sportowego za przyjecie tapowki, ,Prokuratura i Prawo” 2007,
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Warto doda¢, ze obowiazki organizatora zawodoéw byly jeszcze szersze -
byli oni zobowigzani m.in. do wyplacenia sedziemu réwnowartosci utracone-
go zarobku oraz ekwiwalentu sedziowskiego w wysokosci okreslonej przez
wladciwy polski zwigzek sportowy (§ 4 i 5 zarzadzen).

W kontekscie statusu prawnego sedziéw w okresie obowigzywania ustawy
z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej warto zwrdéci¢ uwage na szczegdlne
uprawnienia zwigzkéw sportowych. Zwiazki te mialy bowiem wylacznosé
nadawania uprawnien sedziowskich, okreslaty ponadto kwalifikacje kan-
dydatéw na sedziow (por. art. 72 ustawy oraz § 1 zarzadzen). Sedzig mogta
ponadto zosta¢ wylacznie osoba, ktéra korzystata w pelni z praw cywilnych
i publicznych, prezentowata nienaganng postawe moralng oraz spelniata wa-
runki zdrowotne niezbedne do wykonywania zadan sedziego sportowego
(art. 72 ustawy).

Przepisy dotyczace sedziéw sportowych formutowano réwniez w ustawie
z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej. Regulacja ta byla juz jednak
znacznie mniej rozbudowana nizZ w poprzedniej ustawie; zagadnienia statu-
su prawnego sedziego regulowano jedynie w art. 46 ustawy. Ustawodawca
okreslal w nim gléwnie wymagania stawiane sedziom - sedzig sportowym
mogta by¢ osoba, ktéra posiadata pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
korzystala z pelni praw publicznych oraz posiadata licencje sedziego spor-
towego przyznang przez wlasciwy polski zwigzek sportowy (art. 46 ust. 1).
Nalezy zaakcentowad, ze okreslenie sposobu zapewnienia sedziom spor-
towym niezbednych warunkéw umozliwiajacych wypetnianie ich funkcji
pozostawiono zwigzkom sportowym - zrezygnowano bowiem z regulacji
ogolnopolskiej. Na szczeblu centralnym regulowano jednak zasady, warun-
ki i tryb przyznawania i pozbawiania licencji sedziego sportowego - poczat-
kowo w zarzadzeniu Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki (art. 46
ust. 3 ustawy w pierwotnym brzmieniu'*!), a od dnia 18 grudnia 1999r. -
w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu'*

nr 9, s. 61169). Nie ulega jednak watpliwosci, ze sedzia jest osoba, ktérej nieuczciwe zachowanie
moze wplynaé na wynik zawodow (szerzej: M. Iwarniski, Przestepstwa zwigzane z korupcjq w nowej
ustawie o sporcie, ,Palestra” 2011, nr 7-8, s. 78).

1 Jedynym wydanym na podstawie sygnalizowanego upowaznienia zarzadzeniem bylo
zarzgdzenie Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 18 lutego 1997 r. w sprawie
zasad, warunkoéw i trybu przyznawania i pozbawiania licencji sedziego sportowego (M.P. 1997,
Nr 13, poz. 109).

42 Zasady, warunki i tryb przyznawania i pozbawiania licencji sedziego sportowego okres-
lato rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 maja 2001 r. w sprawie szczego-
towych zasad, warunkéw i trybu przyznawania i pozbawiania licencji sedziego sportowego
(Dz.U. 2001, Nr 56, poz. 582). Rozporzadzenie to zastepowalo wspomniane wyzej zarzadzenie
Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 18 lutego 1997 r.; zawarte w nim przepisy
okreslaly m.in. elementy konieczne wniosku osoby ubiegajacej sie o przyznanie licencji sedzie-
go sportowego (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia), okolicznosci uzasadniajace odmowe przyznania li-
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(art. 46 ust. 3 w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 listopa-
da 1999 r. o zmianie ustawy o kulturze fizycznej'*). Zakres upowaznienia do
ustalania wspomnianych zasad, warunkéw i przyznawania licencji sedzie-
go doprecyzowano 30 marca 2001 r. poprzez dodanie po stowach: , minister
wladciwy do spraw kultury fizycznej i sportu okresla, w drodze rozporza-
dzenia, zasady, warunki i tryb przyznawania i pozbawiania licencji sedziego
sportowego”, stéw: ,uwzgledniajac okres waznosci licencji, wzér dokumentu
potwierdzajacego jej uzyskanie, przypadki, kiedy polski zwigzek sportowy
moze pozbawié sedziego licencji, oraz organ odwotawczy od decyzji polskie-
go zwiazku sportowego” (zmiane t¢ wprowadzat art. 60 pkt 11 ustawy z dnia
22 grudnia 2000 r. o zmianie niektérych upowaznien ustawowych do wyda-
wania aktéw normatywnych oraz o zmianie niektérych ustaw'*).

Przepisy zawarte w art. 46 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej zostaly uchylone z dniem 1 wrzesnia 2005 r. na mocy art. 62 pkt 19
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym, co byto naturalna
konsekwencja ich przeniesienia do art. 48 nowej ustawy. I tak zgodnie z tres-
cia wspomnianego art. 48 ustawy o sporcie kwalifikowanym sedzia sporto-
wym mogta by¢ tylko osoba, ktéra posiadala licencje sedziego sportowego
przyznang przez wlasciwy polski zwiazek sportowy; licencje natomiast moz-
na bylo przyznaé wylacznie osobie, ktora (art. 48 ust. 2 ustawy):

— posiadala petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

— korzystata z pelni praw publicznych,

— pisemnie zobowigzala si¢ do przestrzegania postanowien statutu i re-
gulaminéw polskich zwigzkéw sportowych oraz miedzynarodowych
organizacji sportowych, w tym takze do poddania sie odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarne;.

Fundamentalng w odniesieniu do statusu prawnego sedziéw sportowych
zmiang byla rezygnacja z upowazniania odpowiedniego ministra do jednoli-
tego w skali kraju okresélania warunkéw i trybu przyznawania i pozbawiania
licencji. Warunki te byly bowiem od 1996 r. okreslane w regulaminach wtasci-
wych polskich zwigzkéw sportowych, przy czym zwigzki te zobowigzano do
uwzgledniania przepiséw miedzynarodowych organizacji sportowych dzia-
tajacych w danej dyscyplinie sportu (art. 48 ust. 4 ustawy).

Nalezy podkresli¢, ze obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie nie zawiera juz wcale regulacji dotyczacej sedziow. Upraw-
nienia zwigzane z ksztaltowaniem ich statusu prawnego zostaly ostatecznie
przekazane polskim zwigzkom sportowym.

cencji (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia) czy tez pozbawienia licencji sedziego sportowego (§ 6 ust. 1
rozporzadzenia).

4 Dz.U. 1999, Nr 96, poz. 1106.

14 Dz.U. 2000, Nr 120, poz. 1268.
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Rozdzial VI

Ramy prawno-instytucjonalne
dziatalnosci organizacji sportowych
na plaszczyznie miedzynarodowej

6.1. Wplyw prawa miedzynarodowego na dziatalnos¢
sportowa

Przez dlugi czas sport traktowany byl jako dziedzina zycia niejako wy-
jeta spod regulacji powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa, zwlasz-
cza na plaszczyZnie miedzynarodowej. Ten stan faktyczny wynikat gléwnie
z tego, ze panstwa tworzace prawo miedzynarodowe nie widzialy potrze-
by zajmowania si¢ tym obszarem zycia spolecznego. Zapewne sadzono, ze
sport poradzi sobie bez ingerencji czynnika panistwowego, a reguly gry, ktére
sa potrzebne, ustalaja sami zainteresowani (sportowcy). Wspoélczesnie sport
stanowi natomiast co$ wiecej, niz sie na pozér wydaje. Sport, a pitka nozna
w szczegodlnosci, ulegt gltebokiej komercjalizacji i profesjonalizacji. Zjawisko
to, w polaczeniu ze stala niemal obecnoscia sportu w mediach, spowodowato,
Ze zwigzane z nim relacje prawne oraz konflikty przekraczaja ramy zwyklych
regul sportowych, a zatem wymagaja odwolywania si¢ do ogélnych norm
prawnych. Sport potrzebuje specyficznych tylko dla tej dziedziny regulacji
prawnych, zaréwno na gruncie krajowym, jak i miedzynarodowym.

Analiza literatury przedmiotu oraz doktryny prawniczej wskazuje na abso-
lutng potrzebe tworzenia struktury pomagajacej rozstrzygac sporne kwestie na
podstawie ogélnych przepiséw prawa, z uwzglednieniem specyfiki dziedziny,
jaka jest sport. Na przykiad ustawodawca unijny uznal za konieczne objecie
sportu regulacja normatywna. W art. 165 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej podkreslono, ze , Unia przyczynia si¢ do wspierania europejskich
przedsiewzie¢ w zakresie sportu, uwzgledniajac jego szczegdlny charakter,
jego struktury oparte na zasadzie dobrowolnosci oraz uwzgledniajac jego funk-
cje spoteczna i edukacyjng”. Stad mozna wnioskowad, ze nie ma odrebnej gate-
zi prawa sportowego, to bowiem, co si¢ okresla mianem prawa sportowego, to

193



nic innego jak zbiér zagadnien z zakresu prawa miedzynarodowego, unijnego
i krajowego, dla ktérego wspdélnym mianownikiem i jedynym wyznacznikiem
jest materia poddana regulacji, czyli w tym przypadku sport'. Prawo miedzy-
narodowe i europejskie maja istotny wpltyw na funkcjonowanie sportu, nawet
na okreslenie kazdego przepisu sportowego?®. Miedzynarodowe prawo sporto-
we stanowi zbiér ré6znych norm, ktére charakteryzuje jeden wspolny mianow-
nik: cel sportowy. Normy te nie tworza odrebnego, autonomicznego porzadku
prawnego’. Normotwoércze dziatanie panstwa w sporcie miedzynarodowym
objawia sie przede wszystkim w ramach dziatalnosci miedzynarodowych or-
ganizacji rzadowych powszechnych (ONZ, UNESCO) lub regionalnych (Rada
Europy, Unia Europejska, Unia Afrykanska)*. Z ilosciowego punktu widze-
nia miedzynarodowe prawo sportowe pochodzi gtéwnie z uchwal podjetych
przez gtéwne lub pomocnicze organy organizacji miedzyrzadowych, ktérych
zainteresowanie sportem wynika ze statutu.

1 Zob. M. Revillard, Les conventions internationales relatives aux associations, ,J.D.1.” 1992, nr 2,
s. 301-305; Article 2 de la convention de La Haye du 1* juin 1956 concernant la reconnaissance de
la personnalité juridique des sociétés, associations et fondations étrangeres (texte de la conven-
tion: RCDIP, 1961, 727); Article 1 al. 3 et article 22 al. 1, statuts de la CONCACAF. Zob. L. Si-
lance, La formation de la régle de droit dans le domaine sportif, [w:] La Regle de Droit; Travaux publiés
par le Centre de Logique du Droit de Bruxelles, pod red. C. Perelmana, Bruxelles 1971, s. 296.

2 Szerzej zob. Cour de justice des communautés européennes, arrét du 12 décembre 1974,
affaire 36/74, Walrave et Koch / U.C.I; Die Keure, Bruges, 1994, Sportrechtspraak, 1.1.4; Journal
des tribunaux, Bruxelles 1977, s. 603; arrét de la cour de justice du 14 juillet 1976, affaire 13/76,
en cause Dona contre Mantero et note d’observations L. Silance, Journal des tribunaux, 30 avril
1977, s. 290; Die Keure, Sport en recreatie, I1. Rechtspraak, Algemeenheden I - 4; arrét de la cour
de justice du 15 octobre 1987, affaire 222/86, Union nationale des Entraineurs et Cadres tech-
niques professionnels du football / Georges Heylens; Die Keure, Sportcodex, Rechtspraak, 6.1.12;
cour de justice, arrét du 15 décembre 1995, affaire C415/93, Jean-Marc Bosman contre Royale
Club Liégeois SA, Union des Associations Européennes de Football, ].T.T. 1996, s. 37; affaire
C415/93 précitée; Lethonen, Castors Canada Dry Namur-Braine ASBL / Fédération belge de
basketball et Ligue belge de basketball, cour de justice des communautés européennes, arrét du
13 avril 2000, cause C 176/96; arrét de la cour de justice du 12 décembre 1974, affaire 36/74, en
cause Walrave et Koch / U.C.I, Nederlandsche Wielrenunie et Federacion Esparfiola de Ciclis-
mo, Journal des tribunaux, Bruxelles 1975, s. 603.

3 Zob. A.-N. Chaker, Etude des législations nationales relatives au sport en Europe, Strasbourg
1999; J.-P. Karaquillo, Droit international du sport, ,Rec. des cours de 1’ Académie de droit interna-
tional” 2004, t. 309, s. 24; Au niveau de 'ONU, v. A/RES/32/105 M, Déclaration internationale
sur l'apartheid dans les sports, 14 décembre 1977; A/40/64 G, Convention internationale contre
'apartheid dans les sports, 10 décembre 1985. Conseil de 'Europe, Convention européenne sur
la violence et les débordements de spectateurs lors de manifestations sportives et notamment de
matches de football, Strasbourg, 19 aotit 1985, STE 120; Conseil de I'Europe, Convention contre
le dopage, Strasbourg, 16 novembre 1989, STE 135; UNESCO, Convention internationale contre
le dopage dans le sport, Paris, 25 octobre 2005; Kowencja antydopingowa, Dz.U. z dnia 2 marca
2001.

* Zob. F. Buy, ].M. Marmayou, D. Poracchia, F. Rizzo, Droit du sport, Paris 2006, s. 23 i n.;
C. Miege, ].-C. Lapouble, Sport et organisations internationales, Paris 2004, s. 5.
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Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych interwenio-
walo przy r6znych okazjach w dziedzinie sportu. Poczatkowo chodzilo o pro-
be presji i bojkotu sportowego skierowanego przeciwko Republice Potudnio-
wej Afryki z powodu apartheidu. Nastepnie, biorac pod uwage sport jako
instrument utrzymania pokoju miedzy narodami, ZO ONZ oddziatywato
poprzez swoje rezolucje w sprawie rozejmu olimpijskiego, zanim ostatecz-
nie zauwazylo inne wymiary sportu, zwlaszcza edukacje, opieke zdrowotna
i role sportu w sprawach rozwoju. Zajmowanie si¢ przez Rade Bezpieczen-
stwa sportem mozna uzna¢ za dziatanie nadzwyczajne, ale jej kompetencje
w dziedzinie utrzymania pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego byty
wyjatkowa okazja do przyjecia uchwat wigzacych w sprawach sportowych.
W rezolucji 757 (1992) Rada, dzialajac na podstawie rozdziatu VII Karty Naro-
déw Zjednoczonych, uznata Jugostawie za panstwo objete embargiem spor-
towym. W pkt 8 uchwaly Rada zdecydowala, ze wszystkie paristwa powinny:
podjac niezbedne kroki w celu zapobiezenia uczestnictwu w imprezach spor-
towych na ich terytorium osé6b lub grup reprezentujacych Federalng Republi-
ke Jugostawii (Serbia i Czarnogoéra)®.

Analogia pomiedzy wartosciami praw czlowieka a wartosciami ustano-
wionymi w sporcie sprzyja wychowywaniu w duchu poszanowania praw jed-
nostki. Sport ujawnia takze dyskryminacyjne stereotypy, co utatwia ich kwe-
stionowanie oraz skuteczne zwalczanie; tym samym sprzyja integracji osob
marginalizowanych. Mimo ze sport nie jest absolutnym rozwigzaniem bola-
czek spoleczenistwa, to jednak moze w istotny sposob przyczynic sie do roz-
wigzania kilku powaznych probleméw. Na poczatku roku 2000 sport zostat
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych uznany za narzedzie utrzymania
pokoju, rozwoju i propagowania praw czlowieka®. Stalo sie to wraz z utwo-
rzeniem Biura Narodéw Zjednoczonych do spraw Sportu na rzecz Rozwoju
i Pokoju (UNOSDP) z siedziba w Genewie. Organ ten zapewnia wykorzystanie
sportu jako innowacyjnego i skutecznego sposobu promowania rozwoju i po-
koju. Sport jest réwniez traktowany jako narzedzie do osiagniecia milenijnych
celéow rozwoju, gdyz stanowi ogromna dzwignie edukacji lub terapii. Sport jest

3 Zob. Rés. 757 (1992) du 30 mai 1992, Bosnie-Herzégovine, § 8, b). V.M. Gounelle, La réso-
lution 757 du Conseil de Sécurité de I’O.N.U. du 30 mai 1992 placant la Yougoslavie (Serbie et Monté-
négro) sous ,,Embargo sportif” — Analyse des problémes juridiques, ,Rev. jur. et éco. du sport” 1992-
1993, nr 22, s. 87-94.

¢ Zob. P. Weil, Le droit international en quéte de son identité — Cours général de droit international
public, ,Rec. des cours de I’Académie de droit international” 1992-VI, vol. 237, s. 98 i n.; P. Ca-
hier, Le droit interne des organisations internationales, ,Rev. générale de droit international public”
1963, s. 503-602; L. Focsaneanu, Le droit interne de I’O.N.U., ,Ann. frangais de droit international”
1957, s. 315-349; C.W. Jenks, The Proper Law of International Organizations, Londres, New York
1962; C. Chaumont, La signification du principe de spécialité des organisations internationales, [w:]
Meélanges offerts a Henri Rolin. Problemes de droit des gens, Paris 1964, s. 56.
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najlepsza szkola zycia. W sporcie dzieci ucza sie, jak odnies¢ zwyciestwo, jak
poradzi¢ sobie z porazka, jak gra¢ w zespole i by¢ niezawodnym, zdoby¢ za-
ufanie innych czlonkéw zespotu; jak szanowaé przeciwnika i zasady. Ucza sie
réwniez, ze w celu osiggania dobrych wynikéw konieczne sa regularne szko-
lenia, zZe istotne jest poznanie granic wlasnych mozliwosci. Lekcje i pozytywne
wartosci sportu sa niezbedne do zycia. Z kolei mandat Specjalnego Doradcy
polega na koordynowaniu wysitkéw Narodéw Zjednoczonych na rzecz pro-
pagowania wiedzy na temat sportu. Specjalny Doradca odpowiada réwniez za
wspieranie dialogu i partnerstwa w tym sektorze. W tym znaczeniu jest ore-
downikiem systemu Narodéw Zjednoczonych w dziedzinie sportu i angazuje
sie w szeroka sie¢ dzialan r6znych podmiotéw w tej materii.

Istnieje dlugoletnie partnerstwo miedzy Miedzynarodowym Komitetem
Olimpijskim (MKOI) i Organizacja Narodéw Zjednoczonych w zakresie wy-
korzystania potencjalu sportu w pelnym zakresie. Chociaz obie organizacje
maja bardzo rézne zadania spoteczne, promuja tez te same wartosci. Sekretarz
Generalny ONZ Ban Ki-moon powiedzial na olimpiadzie w Soczi: ,taczy-
my nasze sily dla ideatéw, ktére dzielimy. Sa nimi: zréwnowazony rozwdj,
uniwersalnoé¢, solidarnoéc¢ i brak dyskryminacji oraz réwnosé¢ wszystkich
ludzi”. Z kolei podmioty sportowe nieustannie podkreslaja humanistyczne
wartosci sportu, takie jak szacunek dla innych, dzielenie sie i solidarnos¢ oraz
pole otwarte dla wszystkich, gdzie dyskryminacja jest zabroniona. MKOI
podjal promocje pierwszego Miedzynarodowego Dnia Sportu na rzecz Poko-
juiRozwoju, ktéra odbyla sie 6 kwietnia 2014 r. Komitet ogtosit tez niedawno
miastom starajacym sie o organizacje zimowych igrzysk w 2022 roku, ze do-
dat kolejny przepis dotyczacy poszanowania praw cztowieka i braku dyskry-
minacji. Karta olimpijska juz zawierala te zasade w art. 6, ale zeszla na dalszy
plan i zostala zapomniana. Po igrzyskach w Soczi i kontrowersjach wokét an-
tygejowskiej atmosfery obowiazujacej w Rosji MKOI zdecydowat sie umiescic¢
te zasady w sercu instytucji olimpijskiej, a pretendujace miasta, gdy zosta-
na wybrane, beda musialy respektowaé¢ umowy. Zgodnie z zasadami MKOI
miasto goszczace i narodowy komitet olimpijski musza teraz , zobowiaza¢
sie¢ do prowadzenia dziatalnosci w sposéb, ktéry promuje zasady i wartosci
olimpizmu, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie zakazu wszelkich form
dyskryminacji w odniesieniu do kraju lub osoby, ze wzgledu na rase, religie,
polityke, pte¢ lub z innych wzgledow”.

Wreszcie sport stanowi narzedzie poczatkowo neutralne, ale ktérego zada-
niem jest réznorodnos¢. Tym samym moze by¢ doskonatym nosnikiem war-
todci uniwersalnych, praw czlowieka, pozytywnej sily, ktéra nie uwzglednia
réznic i barier kulturowych i przyczynia sie do pokoju. Zgodnie z tymi wartos-
ciami ludzkimi sport na co dzieri moze utrwala¢ promowanie praw czlowieka.
Organizacje sportowe bywaja jednak Zrédtem przemocy, dyskryminacji i wy-

196



zysku’. Jak w przypadku kazdego narzedzia, tak i w odniesieniu do sportu
dopiero jego zastosowanie okresla wartos¢. Miejmy zatem nadzieje, ze sport
bedzie stosowany w spos6b rozsadny. Sposob, w jaki prawo miedzynarodowe
ujmuje sport w ogéle, a w szczeg6lnosci igrzyska olimpijskie, jest wskaznikiem
zmian doswiadczanych przez porzadek prawny i spoleczeristwo.

Tak wiec od narodzin igrzysk olimpijskich MKOI, jako stowarzyszenie
prawa prywatnego, zajal przestrzern normatywna w dziedzinie sportu, two-
rzac monopolistyczng lex Olympica. Pafistwa zresztg nie byly zainteresowane
tym sektorem, tylko przypadkowo prawo miedzynarodowe tworzylo normy
zwigzane ze sportem czy olimpiadg. W 1980 r. MKOI jednak dostrzegl, ze
trzeba wykorzystac potencjal miedzynarodowego porzadku prawnego w celu
ochrony igrzysk przed bojkotem. Podpisat liczne umowy o wspétpracy z réz-
nymi organizacjami miedzynarodowymi. Uzyskat od Zgromadzenia Ogoélne-
go Organizacji Narodéw Zjednoczonych uznanie olimpijskiego zawieszenia
broni i dostosowal swoje kryteria przyjmowania nowych narodowych komi-
tetow olimpijskich do spotecznosci miedzynarodowej. Ponadto rozw6j prawa
antydopingowego i zdolno$¢ MKOI do zawierania z paristwami uméw odno-
szacych sie gtéwnie do organizacji olimpiad potwierdzaja fakt, ze sport jest
teraz domeng zainteresowania prawa miedzynarodowego.

6.2. Wplyw prawa europejskiego na dziatalnos¢ sportowa

Debata dotyczaca zagadnierr sportowych zaréwno w sensie material-
nym, jak i instytucjonalnym toczyla sie¢ w ramach EWG, a nastepnie w UE
juz od lat 80. XX wieku®. Jednak dopiero wraz z wejsciem w zycie traktatu
z Lizbony sport po raz pierwszy stat si¢ przedmiotem kompetencji Unii Eu-
ropejskiej. Byl to przetom w podejsciu tej organizacji europejskiej do prob-
lematyki sportowej. Odniesienie do sportu znajduje sie¢ w art. 165 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Przytoczony przepis przyznaje

7 Do tego zjawiska odnosza si¢ rézne akty prawa miedzynarodowego: Miedzynarodowa
konwencja przeciw apartheidowi w sporcie, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Organizacji
Narodéw Zjednoczonych 10.12.1985 r. w Nowym Jorku; Konwencja antydopingowa, Strasburg
16.11.1989 r.; Europejska konwencja w sprawie przemocy i eksceséw widzéw w czasie imprez
sportowych, a w szczeg6lnosci meczéw pilki noznej, Strasburg 19.08.1985 r.

8 Zob. C. Miege, L'Union européenne et le sport — entre dérégulation et recherche de nouvelles
régles, ,RJES” 2000, nr 56, sept., s. 81in., zwl. s. 91; B. Bogusz, A. Cygan, E. Szyszczak, The regu-
lation of sport in the European Union, Cheltenham, Northampton 2007; C. Barnard, The Substantive
Law of the EU: The four freedoms, Oxford 2010, s. 266; C. Lembo, FIFA Transfer Regulations and
UEFA Player Eligibility Rules: Major changes in European Football and the Negative effect on minors,
,EMORY International Law Review” 2011, nr 25, s. 550; D. Campbell, , Foreigners killing football”:
UEFA chief’s call for firm action against , global teams” at big clubs’, ,Observer” 11.03.2001.
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UE miekkie kompetencje w obszarze sportu, skupiajace sie gléwnie na koor-
dynacji, uzupelnianiu i wspomaganiu dziatani panstw cztonkowskich. Na-
stepnie dzieki bialej ksiedze na temat sportu z 2007 r. nastgpila intensyfika-
cja wspotpracy na szczeblu unijnym i dialogu dotyczacego sportu. Niemal
wszystkie dzialania w ramach towarzyszacego jej planu dziatania ,Pierre
de Coubertin” zostaly zakoriczone lub nadal sa realizowane. W dokumencie
tym znalazly sie projekty wielu dziatan, ktore miata realizowac i wspierac
Unia Europejska, takich jak spoleczna rola sportu - poprawa zdrowia pub-
licznego poprzez aktywnos¢ fizyczna; walka z dopingiem; uwydatnienie
roli sportu w ksztalceniu; dziatania na zasadzie wolontariatu; wiaczenie
spoteczne; walka z rasizmem; sport jako narzedzie rozwoju; gospodarczy
wymiar sportu - gromadzenie poréwnywalnych danych; zapewnienie fi-
nansowania organizacji sportowych na szczeblu jak najblizszym obywa-
telom; organizacja sportu - szczegélny charakter sportu; swobodny prze-
plyw, transfery zawodnikéw i agentow zawodnikéw; ochrona nieletnich;
zwalczanie korupcji i prania pieniedzy; system licencji dla klubéw sporto-
wych; prawa medialne. Biala ksiega zawiera takze propozycje dotyczace
konkretnych dziatant w ramach szczegétowego planu dzialania , Pierre de
Coubertin”. Obejmuje on spoteczno-ekonomiczne aspekty sportu, takie jak
zdrowie publiczne, edukacja, wlaczenie spoleczne oraz wolontariat, sto-
sunki zewnetrzne i finansowanie. W wielu obszarach biala ksiega pozostaje
wlasciwa podstawq do dziatar na szczeblu Unii w dziedzinie sportu. Do ob-
szaréw tych naleza np. promowanie dzialalnosci na zasadzie wolontariatu
w sporcie, ochrona nieletnich i ochrona srodowiska.

Problematyka sportowa stanowi przedmiot prac najwazniejszych orga-
néw Unii Europejskiej, w tym Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europej-
skiej, a takze Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci’. W strukturach Parlamentu Europejskiego funkcjonuje Komisja Kultury
i Edukacji, ktéra w dzialalnosci swojej uwzglednia réwniez sprawy sportu
i ma na celu poprawe finansowania i promocje aktywnosci fizycznej, zwlasz-
cza wérod miodych ludzi. Dzieki wzmocnieniu roli sportu w prawie i struk-

9 Zob. CJCE, 15 décembre 1995, Bosman, affaire C-415/93, Rec. CJCE, 1995, s. 1-4921; CJCE,
18 juillet 2006, Meca-Medina et Majcen, affaire C-519/04 P, Rec. CJCE, 2006, s. I-6991. V.F. Latty,
L’arrét, le livre blanc et le traité. La lex sportiva dans I'ordre juridique communautaire - développements
récents, ,Rev. du marché commun et de I'Union européenne” 2008, nr 514, s. 43-52; Commission
des droits de I'homme, décision du 12 janvier 1994, Durini contre Italie, DR 76-A, 76; G. Cohen-Jo-
nathan, La Convention européenne des droits de I’homme, Paris 1989, s. 12; D. Spielmann, Obligations
positives et effet horizontal des dispositions de la Convention, [w:] L'interprétation de la Convention
européenne des droits de 'homme, pod red. F. Sudre’a, Bruxelles 1998, s. 133-174; J.-P. Marguenaud,
Sport et Convention européenne des droits de I'homme: les garanties substantielles, ,R.J.E.S.” 2003,
nr 66, s. 18-19; F. Rigaux, Le droit disciplinaire du sport, ,RT.D.H.” 1995, nr 22, s. 305. Cf. I'arrét
C.E.D.H.,, 20 juillet 2001, Pellegrini contre Italie, requéte nr 30882/ 96.
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turach UE po raz pierwszy pojawil si¢ mechanizm finansowy umozliwiajacy
finansowanie projektéw sportowych. Jest nim program Erasmus+ Sport. Ze
srodkéw UE finansowany jest réwniez Europejski Tydzien Sportu. Przedsta-
wiciele Ministerstwa Sportu i Turystyki biora udzial w posiedzeniach Rady
w formacie Edukacja, Mlodziez, Kultura i Sport, nieformalnych spotkaniach
ministréw, spotkaniach dyrektoréw, Grupy Roboczej do spraw Sportu, Ko-
mitetu Erasmus+ oraz grup eksperckich. W ramach tych grup dyskutowane
sg zagadnienia zwigzane z rozwojem polityki sportowej w UE, a takze prze-
ciwdziataniem zagrozeniom dla sportu. Wymiernym efektem prac sa konklu-
zje, rezolucje i rekomendacje, ktére mozna znalez¢ w bazie dokumentéw eu-
ropejskich. Unia Europejska wspiera takze dobre zarzadzanie w sporcie. Jest
ono warunkiem autonomii i samoregulacji organizacji sportowych. Chociaz
nie mozna wyodrebni¢ jednego modelu zarzadzania w r6znych dyscyplinach
europejskiego sportu ze wzgledu na szereg réznic miedzy poszczegdlnymi
krajami, Komisja Europejska uwaza, ze istnieja pewne wzajemnie powigzane
zasady, ktore leza u podstaw zarzadzania sportem na szczeblu europejskim,
takie jak autonomia w ramach prawa, demokracja, przejrzystoéc i odpowie-
dzialnoé¢ przy podejmowaniu decyzji, reprezentowanie réznych zaintereso-
wanych stron. Dobre zarzadzanie w sporcie jest niezbedne, by stawi¢ czota
wyzwaniom stojagcym przed sportem i ramami prawnymi UE.

W ramach Unii Europejskiej sport jest uznawany za zjawisko, ktére ma
szczegblny charakter. Pojecie prawne szczegolnego charakteru sportu zo-
stalo ustanowione przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, byto
uwzgledniane przez instytucje UE w réznych okolicznosciach i zostato
doktadniej oméwione w bialej ksiedze na temat sportu i w dotaczonym do-
kumencie roboczym stuzb Komisji - jest obecnie usankcjonowane art. 165
TFUE". Pojecie to obejmuje wszystkie cechy charakterystyczne sportu, ktére

10 Zasadniczo podstawa prawna w sprawie sportu w Unii Europejskiej jest art. 165 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory wszedt w zZycie 1 grudnia 2009 r. Stanowi on réwniez
fragment szerszej debaty w sprawie sposobu stosowania prawa Unii Europejskiej do dziatalno-
Sci federacji sportowych, a takze przygotowuje grunt dla nowego podejscia uwzgledniajacego
szczegOlny charakter sportu w bardziej konkretny i praktyczny sposéb. Na mocy TFUE Unia
Europejska ma kompetencje pomocnicze w dziedzinie sportu. Oznacza to, ze jej dziatalnos¢
ogranicza sie do koordynacji - w razie takiej potrzeby - inicjatyw zwigzanych ze sportem, po-
dejmowanych na szczeblu paristw cztonkowskich. Unia Europejska moze réwniez podejmowac
dzialania motywujace, jednak art. 165 wyraznie wyklucza wszelkie przepisy harmonizujace.
Oczywiste jest wiec, ze intencja nowego artykulu nie jest ograniczenie uzasadnionej prawem
autonomii federacji sportowych ani ich wylacznych uprawnieri do uznaniowego podejmowa-
nia decyzji. Jednakze w przypadkach, gdy prawo UE ma zastosowanie i gdy wplywa ono na
dzialalnos¢ organizacji sportowych, obecny art. 165 wymaga uwzglednienia wyjatkowego cha-
rakteru sportu. Innymi stowy, chociaz sport nie stoi ,, ponad prawem”, to sam Traktat zawiera
teraz postanowienie, w ktérego $wietle sport nie moze by¢ traktowany jak kazda inna dziedzina
,dziatalnosci gospodarczej”, w oderwaniu od jego szczegdlnego charakteru.
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decyduja o jego wyjatkowosci, takie jak wzajemna zalezno$¢ miedzy rywa-
lizujagcymi ze sobg przeciwnikami czy piramidalna struktura otwartych za-
wodoéw sportowych. Pojecie szczegélnego charakteru sportu jest brane pod
uwage przy ocenianiu zgodnosci zasad sportowych z wymogami prawa UE
(prawa podstawowe, swobodny przeptyw, zakaz dyskryminacji, konkuren-
gja itp.). Do potowy lat 90. status licencjonowanego gracza w europejskich
mistrzostwach pitki noznej przewidywat udziat maksymalnie trzech pitkarzy
obcego pochodzenia w jednym meczu. Podobne uregulowania byly rozpo-
wszechnione na szczeblu krajowym i miedzynarodowym. Ich celem byla pro-
mocja pitkarzy krajowych. Zgodnie z prawem Bosmana TSUE stwierdzit, ze
taki udziat - chodzito o belgijska federacje futbolu - nie byt zgodny z art. 48
Traktatu Unii Europejskiej (aktualnie art. 45 TFUE, dawny art. 39 TWE). Prze-
ciwnie, w przypadku 0s6b pochodzacych z Unii pozostano przy ograniczeniu
liczbowym. P6zniejsza decyzja TSUE z 12 kwietnia 2005 r. uznata te klauzule.
Zawodowy pitkarz rosyjski Simutenkow wni6st sprawe przeciw przepisom
federacji hiszpanskiej, wedlug ktérej cudzoziemcy niepochodzacy z Unii Eu-
ropejskiej mogli by¢ selekcjonowani tylko w ograniczonym zakresie. TSUE
stwierdzit uchybienie wobec zakazu dyskryminacji, ktéry zostal wyraznie
podkreslony w umowie o partnerstwie miedzy Unig i Rosja'".

Zasady sportowe dotycza zazwyczaj organizacji i odpowiedniego pro-
wadzenia danej dyscypliny sportu konkurencyjnego. Podlegaja one organi-
zacjom sportowym i musza by¢ zgodne z prawem UE. Aby oceni¢ zgodnos¢
zasad sportowych z prawem UE, Komisja rozwaza, czy ich cele s zasad-
ne, czy wynikajace z nich skutki ograniczajace sq nieodlacznie zwigzane
z realizacja tych celéw oraz czy sa do nich proporcjonalne. Zasadne cele
organizacji sportowych moga wigzac sie np. z uczciwosciag zawodéw spor-
towych, niepewnoscig co do ich wynikéw, ochrona zdrowia sportowcéow,
promowaniem zatrudnienia i szkolenia mtodych sportowcéw, stabilnoscia
finansowa kluboéw sportowych lub jednolitym i stalym sposobem uprawia-
nia danego sportu (,zasadami gry”). Poprzez dialog z zainteresowanymi
stronami dzialajagcymi w dziedzinie sportu Komisja dotozy dalszych staran,
by na zasadzie analizy poszczegdlnych tematéw wyjasni¢ relacje miedzy
prawem UE i zasadami sportowymi w sporcie zawodowym i amatorskim.
Zgodnie z wyrazonymi podczas konsultacji potrzebami panstw czlonkow-
skich i ruchu sportowego Komisja wspiera odpowiednia interpretacje po-

1t Zob. Umowa o partnerstwie i wspotpracy miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich Pani-
stwami Czlonkowskimi z jednej strony a Federacja Rosyjska z drugiej strony, podpisana w Kor-
fu dnia 24 czerwca 1994 r. i zatwierdzona w imieniu Wspdlnot decyzja Rady i Komisji 97/800/
EWWiS, WE, Euratom z dnia 30 pazdziernika 1997 r. (Dz.Urz. L 327, s. 1); zob. wyroki z dnia
15 grudnia 1995 r. w sprawie C-415/93, Bosman, Zb.Orz. s. I-4921, i z dnia 8 maja 2003 r. Gasio-
rem sprawie C-438/00, Deutscher Handballbund, Zb.Orz. s. I-4135. Por. KP nr 35/03.
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jecia szczegdlnego charakteru sportu i nadal bedzie zapewnia¢ wskazéwki
w tym wzgledzie'.

W odniesieniu do stosowania prawa konkurencji UE Komisja nadal sto-
sowaé bedzie procedure przewidzianag w rozporzadzeniu (WE) nr 1/2003.
Organizacja sportu na szczeblu krajowym stanowi czesé tradycyjnego euro-
pejskiego podejscia do sportu. ,,Sport europejski charakteryzuje wielorakos¢
ztozonych i zréznicowanych struktur posiadajacych r6znego rodzaju osobo-
wosci prawne oraz rézny stopienn autonomii w poszczegdlnych parnstwach
cztonkowskich. Inaczej niz w pozostalych sektorach oraz ze wzgledu na sam
charakter zorganizowanych dyscyplin sportu, struktury sportu europejskie-
go sa, ogdlnie rzecz biorac, mniej rozwiniete niz struktury sportowe na pozio-
mie krajowym i miedzynarodowym. Ponadto sport europejski jest generalnie
zorganizowany zgodnie ze strukturami kontynentalnymi, nie za$ ze struk-
turami poziomu unijnego. Podmioty dzialajace w sektorze sportu sa zgodne
co do tego, ze Komisja ma do odegrania wazng role w przyczynianiu sie do
europejskiej debaty dotyczacej sportu poprzez dostarczenie platformy dialo-
gu z podmiotami dzialajagcymi w sektorze sportu. Zakrojone na duza skale
konsultacje z »zainteresowanymi stronami« sg jednym z obowigzkéw Komi-
sji, zgodnie z postanowieniami traktatow” .

Mimo iz Traktat zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢
panistwowa i ustanawia zasade swobodnego przeptywu pracownikéw, Try-
bunat Sprawiedliwosci w swych orzeczeniach na temat sktadu druzyn naro-
dowych lub zasad okreslajacych terminy transferé6w zawodnikéw bioracych
udzial w zawodach sportéw druzynowych wzial pod uwage potrzebe zacho-
wania pewnych szczegdlnych cech sportu. W obszarze sportu zawodowego
zasady wiazace sie z dyskryminacja bezposrednia (takie jak narzucenie liczby
zawodnikéw danej narodowosci) sa niezgodne z prawem UE. Z drugiej stro-
ny jednak zasady, ktére wigza sie z dyskryminacja posrednia (takie jak na-
rzucenie liczby zawodnikéw szkolonych lokalnie) lub ograniczaja swobodny
przeplyw pracownikéw (odszkodowanie za rekrutacje i szkolenie mtodych

12 1. Henry, Sport, the European Union and the Decline of the Nation State?, [w:] Sport and Society,
pod red. B. Houlihana, London 2008; I. Henry, P. Downward, C. Harwood, L. Robinson, Sports
Partnerships Promoting Inclusive Communities: Lincolnshire, Leicester-Shire and Rutland Sports Partner-
ships (Invest to Save Project number 430/7): Monitoring and Evaluation Report, Institute of Sport and
Leisure Policy, Centre for Olympic Studies and Research, Loughborough 2008; I. Henry, Institute
of Sport and Leisure Policy, Transnational and Comparative Research in Sport: Globalisation, Gover-
nance and Sport Policy, London 2007; B.M.J. Houlihan, N.A. Bergsgard, P. Mangset, S.I. Nodland,
H. Rommetvedt, A comparative analysis of stability and change, Oxford 2007; L. Keen, R. Scase,
Middle Managers and the New Managerialism, ,,Local Government Studies” 1996, nr 22(4), s. 167-186;
J. Newman, Modernising Governance: New Labour, Policy and Society, London 2001; A. Patterson,
P.L. Pinch, Hollowing Out the Local State - Compulsory Competitive Tendering and the Restructuring of
British Public-Sector Services. ,Environment and Planning” 1995, nr 27(9), s. 1437-1461.

3 Zob. http/ / ec.europa.eu/sport/library/doc/a/1007260nline consultation report.pdf.
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zawodnikéw), moga zosta¢ uznane za zgodne, jesli stuzg one zasadnemu ce-
lowi, w zakresie, w jakim sa niezbedne i proporcjonalne do osiggniecia tego
celu. Zgodnie z art. 45 TFUE przepisy w tym zakresie dotycza tylko pracowni-
kow i sportowcéw zawodowych w ramach dziatalnosci gospodarczej'. Ogol-
nie przepisy dotyczace swobodnego przeptywu odnosza si¢ réwniez do spor-
tu amatorskiego, poniewaz Komisja uwaza, ze - zgodnie z Iaczna wykladnia
art. 18, 211 165 TFUE - og6lna unijna zasada zakazu jakiejkolwiek dyskrymi-
nacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa dotyczy sportu wszystkich
obywateli UE, ktérzy skorzystali z prawa do swobodnego przeptywu, w tym
tych, ktérzy uprawiaja dziatalnosé sportowq amatorsko. Komisja zainicjowa-
ta badanie w celu dokonania oceny skutkéw dla poszczegolnych dyscyplin
sportu postanowient Traktatu dotyczacych zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na przynaleznos¢ panstwowa. Wytyczne dotyczace swobodnego przepty-
wu sa przedstawione w dokumencie roboczym stuzb Komisji. Dodatkowe
wskazoéwki znajduja sie w komunikacie Komisji Potwierdzenie zasady swo-
bodnego przeptywu pracownikow: prawa oraz glowne zmiany, przyjetym 13 lipca
2010 r. Na skutek dyskusji z Komisja w 2001 r. w kontekscie postepowania
antymonopolowego do regulaminu FIFA wlaczono zestaw zasad w sprawie
statusu i transferu zawodnikoéw'.

Transfery zawodnikéw regularnie przyciggaja uwage opinii publicznej
zpowodu obaw o ich legalnos¢ i przejrzystoéc zwigzanych z nimi przeptywow
kapitatu. Komisja uwaza, ze nadszed! czas na ogélna ocene zasad transferéw
w sporcie zawodowym w Europie. Niezalezne badanie na temat agentow
sportowych wykonane na zlecenie Komisji w 2009 r. przedstawia przeglad
dzialalnosci agentéw sportowych w UE. Zwrécono uwage gtéwnie na prob-
lemy natury etycznej, takie jak przestepstwa finansowe i wykorzystywanie
mlodych zawodnikéw, ktore zagrazaja uczciwosci zawodéw sportowych i in-
tegralnosci moralnej sportowcéw. Badanie wskazalo réwniez na rozbieznosci
w sposobie regulowania dziatalnosci agentéw przez wladze publiczne i pod-

14 Zob. C. Barnard, dz. cyt., s.266; C. Lembo, FIFA Transfer Regulations and UEFA Player
Eligibility Rules: Major changes in European Football and the Negative effect on minors, ,EMORY
International Law Review” 2011 nr 25, s. 550; Handbook On The Economics Of Sport, pod red.
W. Andreffa i S. Szymanskiego, Cheltenham, Northampton 2006, s. 640; D. McAuley, They think
it’s all over... it might just be for now: Unraveling the ramifications of the European transfer system
post-Bosman, , European Competition Law Review” 2002, nr 23, s. 331; D. Campbell, dz. cyt,;
Lisbon Treaty and EU sports policy, ,International Sport Law Journal” 2011, nr 1-2, s.145;
R.C.R. Siekmann, The Specificity of Sport: Sporting Exceptions in EU Law, , International Sports Law
Journal” 2011, nr 3-4, s. 76; M. Papaloukas, The sporting exception in European Case law (The Olym-
pique Lyonnais case), ,Sport Management International Journal” 2010, nr 6(2), s. 23; S. Weatherill,
Fairness, Openness and the Specific Nature of Sport: Does the Lisbon Treaty Change EU Sports Law?,
, The International Sports Law Journal” 2010, nr 3-4, s. 11 i 14-17.

15 Zob. Outcome of discussions between the Commission and FIFA/UEFA on FIFA Regulations on
international football transfers, IP/01/314 mars 6.2002.
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mioty prywatne w Europie. W sportach druzynowych systemy licencji dla
klubéw stanowia cenne narzedzie zapewnienia uczciwosci zawodoéw. Sg one
réwniez skutecznym sposobem wsparcia dobrego zarzadzania i finansowej
stabilnosci. Komisja przyjmuje z zadowoleniem wprowadzenie srodkéw stu-
zacych wzmocnieniu finansowego fair play w europejskiej pilce noznej, przy-
pominajac, ze srodki takie musza by¢ zgodne z zasadami rynku wewnetrz-
nego i konkurengji'®. , Ustawianie” wynikéw wydarzen sportowych narusza
normy etyczne i uczciwosé sportu. Bez wzgledu na to, czy jest ono zwigzane
z zakladami wzajemnymi czy z celami sportowymi, stanowi forme korupcji
ijako takie podlega sankcjom na gruncie wewnetrznego porzadku prawnego.
Miedzynarodowe siatki przestepcze odgrywaja istotna role w ,ustawianiu”
wynikéw zwigzanym z nielegalnymi zakltadami. Ze wzgledu na ogélnoswia-
towa popularnosé sportu oraz transgraniczny charakter zakladéw wzajem-
nych problem ten wykracza czesto poza kompetencje organéw krajowych.
Zainteresowane strony dzialajace w dziedzinie sportu wspoétpracuja z pub-
licznymi i prywatnymi firmami bukmacherskimi w celu opracowania syste-
mow wczesnego ostrzegania i programow informacyjnych, jednak przyno-
si to rézne skutki. Komisja bedzie wspétpracowaé z Rada Europejska przy
analizowaniu czynnikéw, ktére mogtyby przyczynic sie do bardziej skutecz-
nego rozwigzania kwestii ,ustawiania” wynikéw wydarzen sportowych na
szczeblu krajowym, europejskim i miedzynarodowym?".

16 Zob. S. Morrow, The New Business of Football - Accountability and Finance in Football, Bas-
ingstoke 1999; B. Murray, The World's game - A History of Soccer, Urbana, Chicago 1996; R. Robert-
son, Globalisation: social theory and global culture, London 1992; S.F. Ross, Break Up the Sports League
Monopolies, [w:] The Business of Professional Sports, pod red. P.D. Staudohara, J.A. Mangana,
Urbana, Chicago 1991; J. Sugden, A. Tomlinson, FIFA and the contest for world football, Cambridge
1998; S. Szymanski, T. Kuypers, Winners and Losers — The Business Strategy of Football, London
1999; R. Terol Gémez, Las Ligas Profesionales, Pamplona 1998.

17 Zob. J.-V. Louis, L’ordre juridique communautaire, Bruxelles, Luxembourg 1993; A. Berram-
dane, J. Rossetto, Droit de I'Union européenne: institutions et ordre juridique, Paris 2010; A. Bou-
veresse, R. Kovar, Le pouvoir discrétionnaire dans I'ordre juridique communautaire, Bruxelles 2010;
L. Guilloud, La loi dans I’Union européenne: contribution a la définition des actes législatifs dans un
ordre juridique d’intégration, Paris 2010; F. Lefebvre-Rangeon, L ordre juridique européen: fondements,
nature et relevance, a travers I'exemple de la compétence européenne en matiere sportive, [w:] Mélanges
en I'honneur du professeur Nicole Decoopman: Les frontieres du droit, pod red. M. Daury-Fauveau,
F. Hénota, J. Lefebvre’a, Amiens 2014; C. Miege, Les organisations sportives et I’Europe, Paryz
2009; J.-L. Arnaut, G. Infantino, Meca-Medina: A Step Backwards for the European Sports Model and
the Specificity of Sport?, INF 2 Octobre 2006; B. Garcia, Sport governance after the White Paper: the
demise of the European model?, ,International Journal of Sport Policy” 2009 nr 1(3), s. 267-284;
P.J. Sloane, The European model of sport, [w:] Handbook on the Economics of Sport, pod red. W. An-
dreffa, S. Szymanskiego, Cheltenham, Northampton 2006, s. 299-303; R. Blanpain, Le statut du
sportif en droit international, droit européen, droit belge fédéral et communautaire, Bruxelles 2004,
s. 2-6; J.-F. Humbert, Plus vite, plus haut, plus fort? L’Union européenne et le sport professionnel,
,Rapport d’information au nom de la commission des affaires européennes du Sénat”, 20 février
2013, nr 379, s. 30-36.
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Rozdziat VII

Wybrane miedzynarodowe organizacje
sportowe - zakres dzialania, struktura
i kompetencje wiadz

7.1. Miedzynarodowe aspekty piramidalnej struktury
organizacji sportowych

Podstawowa cecha o zasadniczym znaczeniu dla funkcjonowania mie-
dzynarodowych organizacji sportowych jest system autoregulacji'. Struktury
sportowe na calym $wiecie roszcza sobie prawo do regulacji swojego sportu,
stosujac i egzekwujac wlasne reguly. Stad wynika nadmiar regulacji praw-
nych w tym obszarze, bedacy rezultatem funkgji, jaka spetniaja reguty sporto-
we. Na ten system autoregulacji wplywa réwniez specyficzny charakter spor-
tu i zrzeszen sportowych. Jednolite stosowanie, a w niektérych przypadkach
wykonanie przepiséw jest gwarantowane przez monopolistyczny charakter
struktur sportowych oraz przez sady polubowne. Inng cechg miedzynarodo-
wego prawa sportowego jest jego dualistyczna struktura, tzn. wspotistnie-
nie regul prawa zrzeszeniowego, publicznego i ponadnarodowego® Liczne
sytuacje, chociazby przyjecie do struktur organizacji monopolistycznej czy

1 Zob. B. Ramanantsoa, C. Thiery-Basle, Organisations et fédérations sportives, Paris 1989,
s.1631242; P. Nemo, Le concept de cléricature, ,Cahier du CREA, Ecole polytechnique” 1983, nr 2;
A. Copin, L’église de France dans son environnement institutionnel, [w:] Variation autour de l'idéologie
de l'intérét général, pod red. ]J. Chevaliera, vol. 2, Paris 1979, s. 113 i n.; Le pouvoir dans I’Eglise,
,Pouvoirs” 1981, nr 17; M. Gros, P.Y. Verkindt, L'autonomie du droit du sport, fiction ou réalité?,
Lille 1985, s. 699 qui considérent qu’,,a I'époque de la rénovation »coubertienne, le sport avait
été congu comme une activité hors »société civile«, a I'image de la religion”.

2 Zob. G. Simon, Puissance sportive et ordre juridique étatique, Paris 1990, s. 3; L. Silance, La for-
mation de la regle de droit dans le domaine sportif...; cour d’appel de Douai, 3 décembre 1912, Dalloz,
1913-11-198; R. Charles, Le sport et le droit pénal, ,Revue de droit pénal” 1952-1953, s. 852-869, zwl.
s. 866; J. Loup, Les sports et le droit, Paris 1930; ]. Loup, Les courses de chevaux et la responsabilité,
,Semaine juridique”, 1940-1-140; J. Azema, La responsabilité en matiere de sports, these, Paris 1935;
Pache, Traité de la responsabilité dans le domaine de sport, Paris 1939.
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wykluczenie z niej, transfer zawodnikéw oraz przyznanie praw medialnych,
regulowane sa przez rézne porzadki prawne. Wyzej opisane zjawisko jest
zrédtem konfliktéw zwigzanych gléwnie z roszczeniem zrzeszen sportowych
odnosnie do samoregulacji. Zasadnicza kwestie stanowi w tym kontekscie to,
czy i w jakim zakresie instytucje panistwowe, w tym sady, moga kontrolo-
wac decyzje zrzeszen sportowych. Opinia publiczna dostrzegla problem przy
okazji spraw takich os6b, jak Krabbé, Baumann czy Bosman’.

Poza sportem szkolnym i akademickim zorganizowane zajecia sportowe
odbywaja sie réwniez w klubach i federacjach sportowych. Federacje olim-
pijskie na swiecie, jako centralne organizacje sportu, licza miliony czlonkéw
w licznych klubach gimnastycznych i innych klubach sportowych, a te zrze-
szajq sie¢ w liczne organizacje cztonkowskie. Organizacje sportowe charakte-
ryzuja sie¢ konstrukcjg piramidalng*. Oznacza to, ze struktura organizacyjna
zrzeszenia sportowego wyglada nastepujaco: zainteresowani danym spor-
tem czlonkowie sa zwigzani z klubem, ktory jest z kolei zwigzany z miejskim
lub okregowym zwigzkiem sportowym w danej dyscyplinie sportu. Zwiazki
okregowe sa z kolei cztonkami odpowiednich zwigzkéw krajowych.

Na plaszczyznie miedzynarodowej krajowe zwiazki z réznych dyscyplin
sportu sa z kolei cztonkami odpowiednych ogélnoswiatowych zwigzkow
sportowych®. Ze statutéw organizacji sportowych wynika, iz w kazdej dyscy-

3 Zob. L. Silance, La formation de la régle de droit dans le domaine sportif..., s. 296; cour de jus-
tice des communautés européennes, 15 décembre 1995, Bosman / F.C. Liege et UR.B.S.F.A. /
U.EF.A, J.T.T. 1996, s.m37; arrét de la cour de justice du 12 décembre 1974, affaire 36/74, en
cause Walrave et Koch / Association union cycliste internationale, Koninklijke Nederlandsche
Wielrenunie et Federaciéon Espariola de Ciclismo, Journal des tribunaux, Bruxelles 1975, s. 603;
arrét de la cour de justice du 14 juillet 1976, affaire 13/75, en cause DONA / Mantero, note
d’observations Silance, Journal des tribunaux, 30 avril 1977, s. 240; arrét de la Cour de justice
du 15 décembre 1995, en cause URBSFA / Bosman ].M. et autres, affaire C/415/93, Journal des
tribunaux du travail, Bruxelles 1996, s. 37; loi nr 84-610 du 16 juillet 1984 relative a I'organisa-
tion et la promotion des activités physiques et sportives, J.O. 17 juillet 1984, s. 2288; G. Simon,
Puissance sportive..., s. 187; ].Y. Plouvin, La reconnaissance par le juge administratif d’un service public
administratif du sport, note sous C.E., 22 novembre 1974, FIFAS, JCP 1975, 1, 2724; Conseil d’Etat,
22 novembre 1974, FIFAS, Rec. s. 577, avec conclusions Thery, Chronique Fran. C. et Boyon,
AJDA 1975, s. 19; note J.F. Lachaumed, 1975, s. 739; Chron. M. Waline, RDP 1975, s. 1109.

* Zob. G. Simon, Puissance sportive..., s. 73; Zob. tez F. Alaphilippe, Le pouvoir fédéral, ,Pou-
voirs” 1992, nr 61, s. 71, qui indique que , le pouvoir fédéral est ainsi le reflet de cette construc-
tion hiérarchisée et solidaire de relations associatives: a la fédération internationale, le gouver-
nement supréme de sa discipline sportive; aux fédérations nationales, la maitrise de leur propre
organisation interne dans le prolongement des regles venues d’en haut”; B. Ramanantsoa,
C. Thiery-Basle, dz. cyt., s. 163 i n., 242 i n. voient dans l'organisation du sport une forme de
cléricature. Sur ce dernier point, voir P. Nemo, dz. cyt.; A. Copin, dz. cyt., s. 113 i n.; Le pouvoir
dans I'Eglise, ,Pouvoirs” 1981, nr 17; M. Gros, P.Y. Verkindt, dz. cyt., s. 699.

> Zob. M. Bouet, Signification du sport, Paris 1968, s. 477; C. Gerschel, Les groupements spor-
tifs professionnels: aspects juridiques, Paris 1994; K. Sena, L. Sequeira, L'introduction en bourse: une
solution pour assurer le développement des clubs frangais de football professionnel?, mémoire DESS
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plinie sportu moze by¢ przyjety tylko jeden ogélnokrajowy zwiazek sportowy.
W efekcie wiekszoé¢ krajowych i miedzynarodowych zwigzkéw sportowych
posiada w wymiarze terytorialnym i przedmiotowym pozycje monopolistycz-
na. Chociaz sytuacja ta zapobiega konfliktom natury kompetencyjnej, to jed-
nak ogranicza dostep do dotacji na sport ze srodkéw publicznych®. Wszyst-
kie federacje sportowe organizuja sie¢ w formie zrzeszen. Oznacza to, ze moze
w nich bra¢ udziat kilka dyscyplin sportu lub tylko jedna z nich. Moga one
mie¢ charakter szkolny, akademicki lub zawodowy. Federacje sportowe stano-
wig zgromadzenia zrzeszer sportowych, ktére moga przyjac¢ réwniez innych
czlonkéw, chociazby osoby fizyczne, ktérym sa wydawane licencje. Federacje
sportowe dzialaja catkowicie niezaleznie, jednak pozostaja one pod nadzorem
ministra sportu w danym parnstwie. Federacje sportowe szkolne i akademickie
natomiast sa pod nadzorem ministra edukagji.

W zwigzku z tym wyrézniamy dwie kategorie federacji sportowych:
licencjonowane i delegowane. Licencjonowane federacje sportowe uzyskuja
pozwolenie wydane przez ministra sportu, co oznacza, ze przyjely statuty
zawierajace obowiazkowe dyspozycje i regulamin dyscyplinarny, zgod-
ne z wlasciwg procedura, w celu uczestnictwa w realizacji misji publiczne;.
Spelnienie wszystkich wymaganych warunkéw do uzyskania zezwolenia
nie powoduje jego automatycznego wydania. Mimo ze minister sportu ma
pelna swobode w zakresie wydawania licencji, to jednak jest zobowiazany
do uzasadnienia kazdej decyzji odmownej. Przyznanie licencji moze zostac

ingénierie financiere, Paris 1998; Coupe du monde de football et propriété intellectuelle, D.Aff., s. 881-
904; D. Braun, Le football international: symboles et réalités, ,Relations internationales” 1984, nr 38,
s. 245-250; J. Lambert, L’organisation de la coupe du monde de football 1998: six défis a relever pour
réussir, ,Administration”, janv.-mars 1997, nr 174, s. 45-47; G. Parleani, Transferts internationaux
de footballeurs professionnels et droit communautaire, ,Les petites affiches” 1994, nr 107, s. 11-18;
G. Parleani, Un an aprés l'arrét Bosman: que faire du foot en droit communautaire?, JCP, Ed. E, 1997,
s. 675;].L. Chappelet, M.H. Roukhadze, Le management du sport: une approche internationale, C.1.O.
1996; L. Silance, Les regles du CIO et le droit, Journal des tribunaux, Bruxelles 1971, s. 694-696;
D. Maliesky, De Coubertin a Samaranch: la diplomatie du CIO, [w:] Le sport, ,Pouvoirs” 1992, nr 61,
s. 37; K. Mbaye, La nature juridique du CIO, [w:] Sport, droit et relations internationales, pod red.
P. Collomba, Paris 1988, s. 70 i n.; C. Vedder, The international olympic committee: an advanced
non-governmental organization and the international law, ,German yearbook of international law”
1984, vol. 27, s. 233 i n.

® Prawo gwarantuje autonomie stowarzyszeniowa pod warunkiem wykluczenia naduzy-
cia wladzy zrzeszen dzieki mechanizmom autoregulacji, zwlaszcza poprzez dobrowolne przy-
stapienie do zrzeszenia. System zrzeszen sportowych, uwarunkowany , 0gélnymi zasadami”,
wyrdznia sie najczesciej monopolem lokalnym i profesjonalnym. Moze to wywolywaé wiele
sytuacji konfliktowych wsrod przystepujacych do zrzeszenia. W przypadku gdy struktura spor-
towa majaca monopol, taka jak MKOI, dziatajaca w charakterze organizacji przydzielajacej pan-
stwowe subwencje, wprowadza do swoich statutéw , 0gélne zasady” i przyktadowo przyjmuje
federacje jako cztonka do danej dyscypliny, to nalezy spodziewac sie konfliktéw z konkurencyj-
nymi federacjami tej samej dyscypliny sportowej.
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cofniete, jezeli zwigzek sportowy nie spetnia juz warunkéw koniecznych do
jego dalszego utrzymywania, to jest w przypadku, gdy statuty zostaly pézniej
zmienione. Licencja pozwala zwigzkowi sportowemu na uzyskanie pomocy
finansowej ze strony panstwa. Federacje delegowane sa odpowiedzialne za
organizacje imprez sportowych na szczeblu miedzynarodowym, regional-
nym lub krajowym i to w ramach tych imprez sportowcy sa nagradzani.
Prawo to nalezy wylacznie do nich. W praktyce za organizowanie zawodow
sportowych przez osoby nieupowaznione przewidziane sa sankcje. Tylko
delegaci federacji sportowych maja prawo do uzywania nazwy np. , polska
federacja” lub ,federacja narodowa” i przyznawania tytulow z tym zwiaza-
nych, jak ,mistrz Polski”. Nazwa ta moze by¢ nastepnie wykorzystana we
wszystkich oficjalnych dokumentach, a nawet w kontraktach reklamowych.
Federacje delegowane maja mozliwosé¢ stworzenia profesjonalnej ligi do za-
rzadzania i organizacji zawodow, a takze zrzeszonych stowarzyszen sporto-
wych. Te federacje moga decydowac o ich dziatalnosci zawodowej poprzez
zintegrowane komisje lub subdelegowanie monopolu do profesjonalnej ligi,
ktéra ma forme zrzeszenia z osobowoscia prawng. Powinna istnie¢ réwniez
zaleznoé¢ pomiedzy zrzeszeniem a profesjonalng ligg, musi istnie¢ miedzy
nimi umowa, ustanawiajaca zakres funkcjonowania i struktury przez maksy-
malny okres pieciu lat. Umowa ta okresla podziat kompetencji oraz warunki,
na ktérych zrzeszenie bedzie powigzane z profesjonalng ligg. Ponadto obo-
wigzkowo musi istnie¢ struktura, ktéra bedzie kontrolowac prawnie i finan-
sowo aspekt funkcjonowania stowarzyszen i firm, uczestniczacych w impre-
zach sportowych, ktore sa realizowane przez profesjonalna lige. Profesjonalna
liga tym rézni sie od federacji, ze dotyczy gléwnie dyscyplin sportu, w kto-
rych sport zawodowy jest bardzo wazny, np. pitka nozna. To zgromadzenie
ogolne federacji i wtasciwe ministerstwo odpowiedzialne sg za zatwierdzanie
statutu prawnego ligi. Po utworzeniu liga zyskuje wiele kompetencji, zaré6w-
no w swojej dziedzinie, jak i w sprawach finansowych, dyscyplinarnych lub
technicznych, majacych zastosowanie do zrzeszeri sportowych, ktére beda
uczestniczy¢ w zawodach przez nig organizowanych.

Globalizacja sportu obejmuje wszystkie dyscypliny. Zasieg dyscyplin
o charakterze mniej zawodowym ogranicza si¢ do regionu lub kraju. Nie tyl-
ko na poziomie klubéw (Liga Mistrzostw UEFA i Europa-League Piltki Noz-
nej), ale takze na poziomie druzyn krajowych i indywidualnych sportowcéw
(np. igrzyska olimpijskie i mistrzostwa $wiata) miedzynarodowe zawody
sportowe sg organizowane jako globalne wydarzenia sportowe’. W idealnych

7 Zob. P. Jestaz, Spectacle sportif et droit du sport, [w:] Le spectacle sportif, Publication de la
Faculté de Droit de Limoges, Centre de Droit et d"Economie du Sport, Paris 1981; C. Miege, Le
modeéle sportif européen existe-t-il encore? Réflexion sur I’Europe et le droit, ,Sport et Citoyenneté”
2008, nr 3; S. Szymanski, Is there a European Sports Model?, [w:] International sports economics com-
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warunkach w czasie miedzynarodowych zawodéw powinno sie stosowac
ujednolicone zasady wobec wszystkich uczestnikéw. W tym celu wszelkie
Swiatowe zawody sa organizowane i skomercjalizowane w spos6b scentrali-
zowany przez federacje dzialajaca na miedzynarodowym szczeblu, np. FIFA.
Sportowcy-uczestnicy i federacje lub krajowe kluby podlegaja jednolitym
przepisom za sprawg uméw cywilnoprawnych lub dzieki piramidalnej or-
ganizacji federacji poprzez forme statutoéw. Wszystkie te krajowe federacje
musza by¢ rownoczeénie czlonkami jednej z szesciu konfederacji kontynen-
talnych. W Europie chodzi o UEFA. Przystapienie do FIFA przynosi krajo-
wym federacjom korzysci w formie wsparcia finansowego i logistycznego, ale
i liczne obowiazki, takie jak przestrzeganie statutéw, wartosci i celow FIFA.
Pierwszym celem FIFA jest organizacja Pucharu Swiata w Pilce Noznej. Kra-
jowe federacje w Europie naleza do UEFA. Ta organizuje Mistrzostwa Europy
w Pilce Noznej oraz zawody miedzy europejskimi klubami pitki noznej, Lige
Mistrzéw i Europa-League.

7.2. Kompetencje wladz miedzynarodowych organizacji
sportowych - uwagi ogélne

Kompetencje zrzeszeniowe struktur sportowych sa nastepstwem ogdlnej
autonomii woli podmiotéw w nich uczestniczacych. Wola ta implikuje prawo
do samodzielnosci w procesie unormowania swych wewnetrznych spraw?®.
Obejmuje praktycznie pewna wewnetrzng wiadze legislacyjna, zwlaszcza pra-
wo statutowe i prawo do wiasnej administracji, poprzez zastosowanie prawa
opracowanego przez same organizacje sportowe w szczegélnych przypad-
kach. Autonomia stowarzyszeniowa wynika z ogolnych przepiséw prawa,
zaréwno na plaszczyznie krajowej, jak i miedzynarodowej. Z tej perspektywy
autonomia stowarzyszen jest szczegélnym aspektem wolnosci, zagwaranto-
wanej w krajowych i miedzynarodowych porzadkach prawnych. Zjawisko

parisons, pod red. R.D. Forta, ]. Fizela, Greenwoord 2004; J.L. Arnaut, The Independent European
Sport Review, Nyon 2006.

8 Zob. L'histoire en mouvement, le sport dans la société francaise, pod red. R. Hubschera, Paris
1992, s. 351; B. Jeu, Sport, philosophie, histoire, ,Rev. francaise du marketing” 1992/1993, nr 138,
s. 19, 23, qui définit I'autonomie en disant que , peut étre autonome tout systéme qui détient en
lui-méme son principe de fonctionnement”. Il ajoute, ,,on peut prendre pour exemple n'importe
quel animal qui dispose d’autonomie de mouvement méme s’il a besoin du monde extérieur
pour se nourrir et respirer”; J.P. Karaquillo, Le droit du sport, Paris 1997, s. 9; Voir pour le Rugby
la rubrique , définitions des statuts de la F.LR.A. qui indique que le jeu de rugby est pratiqué
selon les regles de I'International Rugby Board et pour le football, il s’agit de I'International
Football Association Board (I.F.A.B.) qui est un organisme indépendant composé, en plus de la
F.IF.A., des quatre fédérations britanniques de football, se reporter a I’article 2 des statuts du
LF.A.B. et de I'article 31 des statuts de la F.LF.A.
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aktywnosci sportowej rozwija sie na wielu poziomach i plaszczyznach, od
sportu rekreacyjnego, uprawianego okazjonalnie, az po zawodowstwo, ktére
ma zapewni¢ minimum zyciowe. W tej sytuacji mozna spodziewac¢ sie¢ kon-
fliktow na tle intereséw poszczegélnych podmiotéw uczestniczacych w zyciu
sportowym, mimo ze cele sportowe sa dla nich wspélnym mianownikiem.
Czesto mysli sie jedynie o dopingu i o spektakularnych kontuzjach, np. w pit-
ce noznej. Z powyzszego wynika prawdziwa potrzeba wprowadzenia ure-
gulowan. Budzet na dofinansowanie sportu wysokiego szczebla od kilku lat
podlega znaczacym wahaniom.

Federacje sportowe krajowe lub miedzynarodowe praktycznie majg pra-
wo do opracowania uregulowan sportowych o mniejszym lub wiekszym za-
siegu, dotyczacych dyscypliny sportowej, jak np. uregulowania lekkoatletyki
lub miedzynarodowe uregulowania pitki recznej. Uregulowania te maja r6z-
ne dodatkowe funkcje. Stuza przede wszystkim uporzadkowaniu dyscyplin
sportowych poprzez zdefiniowanie zasad w sposéb abstrakcyjny i ogélny,
np. odnosnie do miejsca zawodoéw (teren itd.), celu gry, przepisowego czasu,
liczby graczy, sprzetu, odziezy, dozwolonych ruchéw, az do aparycji sportow-
ca. Tylko standaryzacja i ujednolicenie umozliwiaja zorganizowanie wielkich
zawodow sportowych. Dzieci moga opracowac wlasne zasady gry wedlug
indywidualnych potrzeb, jednakze do uregulowania aktywnosci sportowej
potrzebne sa wczeéniej ujednolicone warunki (w celu stworzenia ligi lub
listy rekordéw). Zasady sportowe, ukierunkowane na utatwienie konkuren-
qji, sa uzupelniane uregulowaniami, majacymi na celu zapewnienie réwnosci
szans i zniwelowanie réznic w zawodach. Klasyfikacja lekkoatletéw i bokse-
row w kategoriach wagi, zakaz spozywania produktéw w celu polepszenia
wynikéw (dopingu), dopuszczenie sprzetu i materialéw sportowych, a takze
zakaz niektorych specyficznych ruchéw technicznych (skok wzwyz dwoma
nogami) majq ten sam cel.

Podobnie jak przylegajacy stréj, przewidziany w siatkéwce kobiet w celu
zwiekszenia zainteresowania telewizji, zasada 5.1 Regulaminu Miedzyna-
rodowej Federacji Siatkéwki (FIVB). W tym kontekscie nalezy wspomnie¢
o sporze dotyczacym jednoczesciowego stroju reprezentacji Kamerunu. FIFA
ocenila go jako niezgodny z zasadami stosowania strojéw jednoczesciowych
podczas Afrykarskiego Pucharu Narodéw w 2004 r. Sprawa za straty prze-
ciwko producentowi stroju Kamerunu na drodze cywilnej zostata zakon-
czona ugoda sadowa (1.09.2010 r.)°. Takze federacja ptywacka FINA ustalila
nowe zasady dotyczace strojow kapielowych sportowcéw w celu zréwnania
szans i prawidlowego ustalenia rekordéw swiatowych. W przysziosci stroje

° Szerzej na ten temat zob. K. Vieweg, La fascination du droit du sport. Introduction: sport et
droit, Monachium 2010; A.-N. Chaker, Bonne gouvernance dans le sport. Une étude européenne,
Strasbourg 2004.
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nie beda mogly siegac az do szyi, do ramion lub do kostek. Ogélnie méwiac,
stroje szyte na miare dla plywakow sa zakazane.

Gwarancjg réwnoéci szans miedzy konkurencyjnymi klubami sa tez prze-
pisy, ktére reguluja zmiane klubu przez sportowcéw i w konkretnym przy-
padku uzalezniajg ja od zaplacenia pewnej sumy pieniedzy. Poza tym ure-
gulowania sportowe sa opracowywane, by unikna¢ sporéw lub by zapewni¢
przebieg gry lub zawodow bez przeszkdd, dzieki zasadom procedury i regu-
laminowym przepisom. Wreszcie uregulowania sportowe maja zapobiegac
ryzyku nieodlacznie zwigzanemu z aktywnoscig sportowg, zaré6wno w od-
niesieniu do samych sportowcéw, jak i innych podmiotéw uczestniczacych.
Te uregulowania maja znaczenie praktyczne, gdyz sa wigzace dla wszelkich
zawodow danej dyscypliny organizowanych przez zwigzki w oparciu o prze-
pisy wlasne. Zasady sportowe majg zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ sportu dla pub-
licznosci, a takze dla kanatéw telewizyjnych oraz sponsoréw, maja windowac
popularnosé jakiejs dyscypliny sportowej i sprzedaz praw telewizyjnych oraz
sponsoring. W koncu wplyw niektérych zasad sportowych na rynek arty-
kutéw sportowych i reklam jest znaczacy. Regulacje sportowe tworza pre-
ferencje rynkowe dla produktéw odpowiadajacych przepisom i wykluczaja
z rynku te niezgodne z przepisami. Biorac pod uwage prawne znaczenie re-
gul istniejacych w sporcie, mozna przyjaé, ze maja charakter prywatnopraw-
ny, z uwagi na ich tworzenie przez krajowe i miedzynarodowe zrzeszenia
sportowe. Normy prawne wraz ze statutami organizacji sportowych tworza
swoista hierarchie, przy czym sa one normami nizszego szczebla niz statuty’.

Jest rzecza oczywistg, ze konkurencje sportowe na kazdym szczeblu mu-
szg by¢ przeprowadzane zgodnie z przyjetymi regutami, aby wszyscy uczest-
nicy zawodéw z danej dyscypliny sportowej mogli podlega¢ tym samym
rygorom. W przeciwnym razie wlasciwe zorganizowanie zawodow sporto-
wych okazaloby sie trudne lub niemozliwe, gdyz kazda federacja opracowa-
laby i stosowalaby swoje wlasne reguly. Zwigzanie sportowcéw statutami
oznacza objecie ich wladza klubowa lub zwigzkowa. Uzasadniane jest ono
dogmatycznie w rézny sposob: statutowo-prawnie badZ umownie. Dominu-
jaca opinia zaktada, ze jednostronnie podejmowane decyzje, zwlaszcza kary,

10 Zob. le rapport rédigé par J.-L. Chappelet et al. dans le cadre de 1’Accord élargi sur le
sport (Conseil de I'Europe), De L’Autonomie du sport en Europe, EPAS, Strasbourg, 1° déc. 2008,
s. 14-15. B. Simma, C. Vedder, Suggestions for Improving the Legal Position of the IOC as Regards
to its Relationship with States and Intergovernmental Bodies, 1985, studium nieopublikowane,
ale przywotane w: F. Latty, L'arrét, le livre blanc et le traité...; aussi le débat sur la sédentarisa-
tion des JO, lancé a I'époque des boycotts, a I'occasion duquel plusieurs propositions ont été
formulées. Certaines d’entre elles emportaient la conclusion de contrats, entre le CIO et des
Etats, portant sur le statut du site olympique permanent et régis par le droit international
(zob. F.C. Rich, The legal regime for a permanent Olympic site, ,New York University Journal of
International Law and Politics” 1982, vol. XV, s. 1-53).
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wynikajg z autonomii zwigzkowej, czyli ze statutu zwigzku. To podstawa
rozwiazywania wszelkich sporé6w wewnatrz organizacji. Inny poglad glo-
si natomiast, ze jednostronnie podejmowane decyzje w ramach organizacji
sportowych znajduja podioze w konstrukcji umownej. Poprzez swoje przy-
stapienie do organizacji cztonkowie akceptuja statuty struktur sportowych.
Sankcja za specyficzne zachowanie, przewidziana w statutach, jest kara'.
W ten sposoéb kary wymierzone przez zrzeszenie, np. dyskwalifikacja lub za-
kaz uczestnictwa w zawodach z takiego czy innego powodu, sa newralgicz-
nym punktem prawa zrzeszen sportowych. Znaczenie praktyczne tej proble-
matyki jest nie do przecenienia.

7.3. Miedzynarodowy Komitet Olimpijski (MKOI)

Miedzynarodowy Komitet Olimpijski jest najwyzsza wladza ruchu
olimpijskiego®. Zostal zalozony z inicjatywy barona Pierre’a de Coubertin
23 czerwca 1894 r. w Paryzu. Siedziba MKOI jest rezydencja Chateau de Vidy
w Lozannie w Szwajcarii'*. Miedzynarodowy Komitet Olimpijski kieruje ru-

T Autonomia organizacji sportowych, a szerzej ruchu sportowego, nie oznacza, ze sport
stoi ponad prawem. Jest ona ograniczona przez ogélne zasady porzadku prawnego, prawa pod-
stawowe jednostek i wymog, by reguly stanowione przez organizacje sportowe byly wiasciwe,
konieczne i proporcjonalne do celu, jaki majg osiggnac. Autonomia jest wynikiem nietatwego
dialogu, ktéry sie toczy miedzy organizacjami sportowymi a paristwem. Organizacje sporto-
we stworzyly regulacje, w mysl ktérych spory majatkowe maja by¢ rozstrzygane przez sady
polubowne, gdzie strony dobrowolnie poddaja si¢ rozstrzygnieciom. Moc prawna takiego roz-
strzygniecia jest taka sama jak moc prawna rozstrzygniecia sagdu paristwowego, z tym zastrze-
zeniem co do zasady, ze nie mozna sie¢ od niego odwolac.

12 Zob. J.-L. Chappelet, Le Systéme olympique et les pouvoirs publics face au dopage et a la cor-
ruption: partenariat ou confrontation?, [w:] Sport et ordre public. La documentation francaise, pod red.
J.-C. Bassona, Paris 2001, s. 215-234.

B Reguta 52 Karty olimpijskiej. Nalezy zauwazy¢, ze MKOI obejmuje wiele dyscyplin i wy-
darzen zwiagzanych z tak rozumianym sportem olimpijskim. Dyscyplina jest zdefiniowana jako
galaz sportu olimpijskiego zawierajaca jedna lub kilka konkurencji. Dyscypliny musza spelnia¢
te same kryteria wlaczenia do programu olimpijskiego. Jesli chodzi o impreze, to jest definio-
wana jako konkurencja w sporcie olimpijskim lub w jednej z dyscyplin i musi by¢ praktykowa-
na w co najmniej 50 krajach na 3 kontynentach przez mezczyzn i w co najmniej 35 krajach na
3 kontynentach przez kobiety (sprawa Lisa Martin contre CIO, United States Court of Appeals,
9¢ Circuit, 16 juillet 1984, inédit.). Il faut se rappeler que Pierre de Coubertin avait considéré
que la non participation des femmes aux Jeux olympiques était préférable. Sur la question des
femmes dans le sport, voir L. Silance, Les sports et le droit, Bruxelles 1998, s. 63-74; G. Simon, Puis-
sance sportive..., s. 99-101; M.E. Kozan, Court rules LSU violated title IX in its intercollegiate athletics
program, sports law letter, Lakeland 2000, s. 6-8; W.T. Champion jr., Sex discrimination, [w:] Sports
law in a nutschell, St. Paul 1993, s. 275-288.

14 Zob. K. Mbaye, La nature juridique du CIO..., s. 90. Il est a noter que le comité international
de la croix rouge a lui aussi recu, dans son aspect spécifiquement suisse, une reconnaissance et
une consécration juridique. Zob. P. Reuter, La personnalité juridique international de la croix rouge,
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chem olimpijskim, organizujac co cztery lata igrzyska olimpijskie. MKOI jest
organizacja pozarzadowa oraz stowarzyszeniem majacym miedzynarodowa
osobowos¢ prawnga'. Czlonkowie MKOI sg wybierani przez narodowe ko-
mitety olimpijskie przy nim afiliowane. Cztonkowie nie sg reprezentantami
swojego kraju w Komitecie, ale reprezentantami MKOI na dany kraj. Wybie-
raja ze swojego skladu prezydenta. Do 1965 r. cztonkostwo w Komitecie byto
dozywotnie. Od 1996 trwa tylko do ukoniczenia 72. roku zycia. Zgromadzenie
cztonkéw Komitetu okreslamy mianem Sesji MKOL. Interpretuje ona, modyfi-
kuje oraz wprowadza w zycie Karte olimpijska. Tu zapadaja decyzje dotycza-
ce wyboru prezydenta, jego zastepcéw, innych wtadz MKOI, wprowadzenia
nowych sportéw do sportowego programu igrzysk, okreslenia zasad polityki
finansowej, wspotpracy z mediami, przyznawania igrzysk poszczegélnym
miastom itp. Sesje MKOI odbywaja sie z reguly raz w roku, za kazdym razem
w innym kraju. Najwiekszymi zgromadzeniami ruchu olimpijskiego sg kon-
gresy olimpijskie, ktére okreslaja gtéwne kierunki ideowe i rozwojowe ruchu
olimpijskiego.

Sport stal sie galezig zycia spotecznego, ktéra coraz bardziej ulega ko-
mercjalizacji. Od czasu odrodzenia idei olimpijskiej w erze nowozytnej,
ktére dokonalo sie¢ wraz z organizacjg igrzysk olimpijskich w Atenach
w 1896 r., powolany do zycia zaledwie dwa lata wczedniej w Paryzu Mie-
dzynarodowy Komitet Olimpijski nie szczedzil starari, aby rywalizacji na
sportowych boiskach przyswiecal wyrazony przez francuskiego barona
Pierre’a de Coubertin ideal pacyfizmu, stanowiacy szlachetne potaczenie
patriotycznych uniesiefi i liberalnego internacjonalizmu®. Ow zainspirowa-
ny duchem dziewietnastowiecznych konferencji pokojowych arystokrata
i pedagog, sSwiadomy dokonujacych sie w sposéb duzo bardziej dynamicz-
ny niz dotychczas przemian w sferze relacji miedzynarodowych i proce-
sow integracyjnych w lonie spoleczenstw swiata zachodniego, zwracat sie
25 listopada 1892 r. do zgromadzonych przed nim sportowcéw francuskich
tymi stowy: ,Sa ludzie gloszacy idee $wiata bez wojen, ktérych nie zawaha-
cie sie, w pewnej mierze skadinad stusznie, okresli¢ mianem utopistéw, ale

[w:] Le développement de I'ordre juridique international - écrits de droit international, Paris 1995,
s. 209; définition donnée par I'LLD.I. en 1950 (Annuaire, t. 42, s. 324), zob. N. Politis, La condition
juridique des associations internationales, ,Clunet” 1923, t. 50, s. 479, et celle donnée par N. Quoc
Dinh, [w:] Droit international privé, pod red. P. Dailliera, A. Pelleta, 6*™ éd., Paris 1999, s. 694.

15> Regle 15 § 1 de la Charte olympique: ,Le CIO est une organisation internationale non
gouvernementale, a but non lucratif, de durée illimitée, a forme d’association dotée de la per-
sonnalité juridique, reconnue par le Conseil fédéral suisse conformément a un accord conclu en
date du 1" novembre 2000”.

16 Zob. Y .-P. Boulongne, Pierre de Coubertin, humaniste et pédagogue: dix lecons sur I’Olympisme,
Lausanne 1999; La Charte olympique, ainsi que la plupart des régles du CIO, sont consultables
sur le site du Mouvement olympique: www.olympic.org.
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s i tacy, ktorzy glosza wiare w mozliwy proces stopniowej minimalizacji
ryzyka wojny i w takim podejsciu nie dopatrywaltbym sie w zadnym wy-
padku utopii. Jest oczywiste, ze telegraf, kolej, telefon, pasjonujace poszu-
kiwania naukowe, kongresy i wystawy duzo wiecej zdziataly dla pokoju
niz wszystkie traktaty i wszystkie konwencje dyplomatyczne. Eksportujmy
wioslarzy, biegaczy, szermierzy; to jest prawdziwie wolna wymiana przy-
szlosci, a dzien, w ktérym zostanie ona wprowadzona do zwyczajow starej
Europy, bedzie dniem, w ktérym sprawa pokoju otrzyma nowe i potezne
wsparcie”".

Niemniej jednak pierwsze olimpijskie stulecie ery nowozytnej, trwajace od
zorganizowanych w roku 1896 igrzysk w Atenach po igrzyska w Los An-
geles w roku 1984, pomimo zaprzeczen ze strony MKOI pokazalo, ze sport
i ruch olimpijski przystuzyly sie bardziej sprawie wojny i opartym na uci-
sku rezimom niz sprawie pokoju. Jednym z najbardziej wymownych tego
przykladoéw byta postawa bezkrytycznej kolaboracji, jaka prezentowat Henri
Baillet-Latour (przewodniczacy MKOI w latach 1925-1942) wobec rezimu fa-
szystowskiego i nazistowskiego, przejawiajaca sie chociazby w takich wyda-
rzeniach, jak wreczenie dyplomu olimpijskiego pozostajacemu pod kontrola
Mussoliniego stowarzyszeniu Opera nazionale del dopolavoro, odmowa wy-
znaczenia innego miasta niz Berlin jako miejsca igrzysk olimpijskich w 1936 r.
czy przeniesienie siedziby wydawnictwa Revue Olympique (organu MKOI)
do stolicy Rzeszy w roku 1938. Dwukrotne nieprzyznanie Pokojowej Nagrody
Nobla baronowi Pierre’owi de Coubertin, odpowiednio w 19281 1936 r., a na-
stepnie nieprzyznanie jej MKOI dzialajagcemu w latach 1980-2001 pod prze-
wodnictwem Juana Antonia Samarancha, §wiadcza o tym, jak dalece postawa
»neutralnosci olimpijskiej” w obliczu wspomnianych wyzej zagrozen totali-
tarnych okazala sie niewystarczajaca dla uzyskania rozgrzeszenia w oczach
sedziow pokoju’®. Mozna zatem powiedzie¢, ze pomimo wsparcia udziela-
nego mu przez $wiatowa opinie publiczng srodowisk sportowych, bedacego
przeciez wynikiem zjednania tych srodowisk dla sprawy krzewienia idealow
olimpijskich, MKOI niewatpliwie wcigz jeszcze cierpi na niedostatek uznania

7 Koricowe stowa przeméwienia Pierre’a de Coubertin wygloszonego na jubileuszowej
sesji Unii Francuskich Towarzystw Sportow Atletycznych (USFSA) na Sorbonie 25 listopada
1892 r., [w:] P. de Coubertin, Przemowienia, pisma rozne i listy, pod red. G. Mlodzikowskiego
i K. Hadzelka, Warszawa 1994.

8 Zob. F. Auger, Histoire politique du Comité International Olympique dans I'entre-deux-guerres
(1918-1945), thése d’histoire contemporaine, Université Paris X-Nanterre 1998; F. Auger, L’idée
coloniale chez Pierre de Coubertin et les premiers Jeux Africains (1918-1931), [w:] A I’Ecole de I’Aven-
ture, Voiron 2000; F. Auger, Coubertin et la paix sociale dans les colonies, , Les Etudes Sociales”, pod
red. A. de Savoye’a, 2003, nr 137; F. Auger, The African Games: an attempt to colonial modernization,
»The Journal of Olympic History” 2007; N. Miiller, Pierre de Coubertin, Textes choisis, t. 2: Olym-
pisme, , Colonisation sportive (1931)”, Ziirich 1986, s. 677.
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na arenie miedzynarodowej"”. A przeciez Komitet musi mierzy¢ sie nie tylko
z potega panstw. Jednoczesnie powinien on bowiem prowadzi¢ zreczna gre
i wykazywac sie gotowoscig do daleko idgcych kompromiséw w relacjach
z poszczegdélnymi miedzynarodowymi federacjami sportowymi, ktére nie
baczac na ryzyko doprowadzenia do roztamu w rodzinie olimpijskiej, wyda-
ja sie niekiedy ulega¢ nadmiernej pokusie koncentrowania sie wylacznie na
mistrzostwach §wiata w reprezentowanych przez nie dyscyplinach. Innymi
stowy, w ramach pelnienia swej misji statutowej MKOI musi zaréwno dziata¢
na rzecz pokoju w sferze klasycznie rozumianych stosunkéw miedzynarodo-
wych, jak i dba¢ o umacnianie swego autorytetu w srodowiskach sportowych
w obliczu narastajacej rywalizacji o Swiatowy prymat w tym zakresie.

Stad tez, aby jak najskuteczniej méc sprostac¢ swej misji w warunkach de-
stabilizacji geopolitycznej, bedacej z jednej strony wynikiem coraz szybciej
postepujacego procesu globalizacji, a z drugiej - zakoniczenia zimnej wojny,
MKOI podjat dzialania zmierzajace do zaciesnienia kontaktéw z wielkimi fir-
mami o profilu ponadnarodowym i z Organizacja Narodéw Zjednoczonych®.

Ze $5ciSle prawnego punktu widzenia MKOI jest miedzynarodowsq orga-
nizacja pozarzadowa non profit, dzialajaca jako stowarzyszenie posiadajace
osobowo0$¢ prawng, uznane na mocy dekretu Szwajcarskiej Rady Federalnej
z 17 wrze$nia 1981 r. i majace swoja siedzibe w Lozannie. W swietle aspiracji
Komitetu do , sprawowania rzagdu nad $wiatowym sportem” stowarzyszenie
to nalezy uzna¢ za organizacje osadzong w przestrzeni prawnej pomiedzy
szwajcarskim prawem krajowym i prawem miedzynarodowym. W poczatko-
wym okresie swego funkcjonowania, tj. do roku 1914, MKOI umiejetnie wy-
korzystywal uniwersalny charakter sportu jako narzedzia nacisku dyploma-
tycznego, pozwalajacego uwolni¢ sie od wplywoéw panstwowych. Zarazem

19 Zob: F. Latty, Les jeux olympiques et le droit international: rendez-vous manqué et rencontres du
troisieme type, , Annuaire franqais de relations internationales” 2009, vol. 10, s. 945-964.

% Zob. N.C. Niggli, Diplomatie sportive et relations internationales: Helsinki 1952, les , Jeux
Olympiques de la Guerre froide”?, ,Relations internationales” 2002, nr 112, s. 467-485; K. Mbaye,
Le Comité International Olympique et I’ Afrique du Sud — Analyse et illustration d’une politique sportive
humaniste, Lausanne 1995, s. 331; E. Bayle, Les Jeux Olympiques d’Atlanta, ,Rev. jur. et éco. du
sport”, juin 1996, nr 39, s. 5-32; AM. Mestre, Direito e Jogos Olimpicos, Almedina 2008, s. 181;
N. Quoc Dinh, [w:] Droit international public, pod red. P. Dailliera, A. Pelleta, 7¢ édition, Paris
2002, s. 35; Traduction du terme latin jus gentium, I'expression est synonyme de droit interna-
tional (v. Droit des gens, [w:] Dictionnaire de droit international public, pod red. J. Salmona, Brux-
elles 2001, s. 379); G. Ladreit de Lacharriere, La politique juridique extérieure, Paris 1983, s. 236;
J. Robert, Le phénomene transnational, Paris 1988; la transnationalité est entendue comme , toute
relation qui, par volonté délibérée ou par destination, se construit dans I'espace mondial au-
dela du cadre étatique national” (B. Badie, M.-C. Smouts, Le retournement du monde. Sociologie
de la scéne internationale, 2°¢ édition, Paris 1995, s. 70). Zob. réwniez D. Maliesky, De Coubertin
a Samaranch: la diplomatie du CIO, ,,Pouvoirs” 1992, nr 61, s. 25-37, i tegoz, Le Comité international
olympique: une diplomatie paralléle, [w:] Sport et ordre public. La documentation frangaise, pod red.
J.-C. Bassona, Paris 2001, s. 47-64.
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jednak musial zmierzy¢ sie ze sprzeciwem ze strony narodowych komite-
tow olimpijskich i miedzynarodowych federacji sportowych, protestujacych
przeciwko koncentrowaniu przez niego nadmiernej wiadzy i zarzucajacych
Pierre’owi de Coubertin autorytaryzm. Dlatego tez, aby zapobiec roztamom
i podzialom w sferze sportu byl on zmuszony podja¢ decyzje o przyznaniu
ww. cialom krajowym i miedzynarodowym prawa do wspétdecydowania
o ostatecznym ksztalcie programu zawodéw, a nastepnie, w roku 1921, powo-
ta¢ Komitet Wykonawczy o charakterze diarchicznym, w ktérym wiadza byta
sprawowana wspolnie przez MKOI i federacje miedzynarodowe. Te proste
srodki nie byly jednak w stanie zapobiec odejsciu Miedzynarodowej Federacji
Pitki Noznej (FIFA), ktéra w 1934 r., w przerwie pomiedzy turniejami olimpij-
skimi, zorganizowata wlasne rozgrywki w ramach pucharu swiata. Pomimo
ze struktura organizacyjna MKOI zaktada istnienie i funkcjonowanie Stowa-
rzyszenia Narodowych Komitetéow Olimpijskich (ANOC), petnigcego funk-
cje swoistej trybuny dla zrzeszonych w nim panstw czy tez narodéw spor-
towych, trudno nie zauwazy¢, ze jego kompetencje sa bardzo ograniczone.
Sprowadzaja sie de facto do przygotowywania spotkan z komisjg wykonaw-
cza MKO], organizowania posiedzen kongreséw olimpijskich (o charakterze
szkoleniowym) oraz formulowania zalecen pod adresem MKOI w zakresie
sposobow wykorzystania Srodkéw generowanych z tytulu praw do transmi-
sji telewizyjnych, przeznaczonych dla narodowych komitetéow olimpijskich
(NKO).

Skadinad pod egidg MKOI narodowe komitety olimpijskie pogrupowa-
ly sie dodatkowo w pie¢ stowarzyszerr kontynentalnych, tymczasem taka
segmentacja najwazniejszych struktur swiatowej przestrzeni sportowej nie
odzwierciedla bynajmniej rzeczywistych form regionalizacji politycznej i go-
spodarczej, pojawiajacych sie stopniowo od czasu drugiej wojny $wiatowej
(UE, UA, ASEAN itp.)?. Chociaz podzial kompetencji przedstawia sie obec-
nie jako o wiele bardziej zréwnowazony, nie ulega watpliwosci, ze MKOI gra
role dominujacg w stosunku do NKO i federacji miedzynarodowych (MF), co
wynika przede wszystkim z faktu, ze jest on w stanie zapewnic ich finansowa-
nie z funduszy pozyskiwanych od sponsoréw i ze sprzedazy praw telewizyj-
nych. Jako podmioty odpowiedzialne za propagowanie na niwie sportowej
fundamentalnych zasad olimpizmu w reprezentowanych przez nie krajach,

21 Zob. J. Praicheux, Une lecture géopolitique des Jeux olympiques, ,Géopolitique” 1999, nr 66,
s. 94-98. Curieusement, comme pour la colonisation les aventuriers partis a la découverte des
colonies étaient des cartographes ou géographes, cette reproduction académique est-elle un
»~impensé” des sciences sociales et humaines? C. Bianchi, Le rdle des Archives dans I’Héritage de
I'Histoire du Sport: exemples et problématiques du Mouvement olympique, 1894-2003, [w:] Les méta-
morphoses du sport du XXe au XXIe siécle. Héritage, éthique et performances, Actes du colloque organisé,
a l'occasion du centenaire du Tour de France, sous l'égide du Haut comité des célébrations nationales, au
Centre des Archives du Monde du Travail, a Roubaix, le 9 octobre 2003, Paris 2005, s. 79.
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a jednoczesnie zobowigzane do zadbania o zapewnienie niezaleznosci MKOI
narodowe komitety olimpijskie korzystaja, na zasadzie wytacznosci, z sze-
regu przystugujacych im uprawniert olimpijskich, jak chociazby prawo do
dokonywania wyboru ekip i zawodnikéw majacych bra¢ udziat w igrzy-
skach olimpijskich czy prawo do wskazywania MKOI nazwy miasta kandy-
dujacego do przyjecia igrzysk olimpijskich w konkretnym kraju. Wreszcie to
wlasdnie na narodowych komitetach olimpijskich spoczywa obowiazek podej-
mowania w reprezentowanych przez nie krajach wszelkich dzialar na rzecz
Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego, majacych na celu zapewnienie
ochrony prawnej symbolu, flagi, dewizy i hymnu olimpijskiego, jak réwniez
stow ,olimpijski” i ,,olimpiada”.

W zwiazku z tym, ze MKOI przyjmuje szersze niz tradycyjne pojecie parn-
stwa, uznajac za takowe réwniez , terytoria niezalezne, protektoraty, a nawet
obszary czy tez strefy geograficzne”, moze on poszczycic sie, jakkolwiek tylko
na niwie czysto sportowej, sktadem cztonkowskim majacym charakter bar-
dziej powszechny niz Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Obecnie MKOI
zrzesza bowiem ponad 200 NKO, reprezentujacych kraje wszystkich pieciu
kontynentéw. Mozna wrecz powiedzie¢, ze MKOI jest w sprawowaniu kon-
troli nad postrzegang w wymiarze ogélnoswiatowym sferg sportu znacznie
skuteczniejszy niz ONZ w zakresie organizowania i koordynowania dziatan
spoleczenstwa swiatowego, poniewaz jego hegemoniczny system obejmuje
nie tylko poszczeg6lne panistwa Swiata wystawiajace swe reprezentacje spor-
towe i miedzynarodowe organizacje sportowe takie jak MF, ale takze komi-
tety organizacyjne igrzysk olimpijskich (KOIO), a nawet sportowcéw, arbi-
trow i sedziow, czy wreszcie stowarzyszenia lub po prostu kluby prowadzace
dziatalno$¢ w skali wylacznie lokalnej. Ponadto zrecznie prowadzone przez
MKOI zabiegi o ,uznanie statusu olimpijskiego” rozmaitych podmiotéw
zjednujg mu zwolennikéw wsréd wielu organizagji i instytucji*.

MKOI prowadzi réwniez aktywna polityke przyciggania w krag swego
oddzialywania innych organizacji sportowych o zasiegu ogélnoswiatowym,
majacych podobny charakter, takich jak chociazby Miedzynarodowa Federa-
¢ja Sportu Uniwersyteckiego, Miedzynarodowa Federacja Sportu Szkolnego,

2 Zob. C. Vedder, The International Olympic Committee: an Advanced Non-Governmental Orga-
nization and the International Law, ,German Yearbook of International Law” 1984, vol. 27, s. 254;
IEkecheiria (la Tréve) est le nom du pacte signé en 884 av. JC par lequel les souverains d'Elide,
Sparte et Pisa ont fait d’Olympie un sanctuaire sacré symbolisant la paix et sont convenus de
protéger I'organisation et le déroulement des Jeux olympiques ainsi que ceux (athléetes, artistes,
pélerins) qui s’y rendaient ou en revenaient. En 1992, le président du CIO a appelé tous les
Etats a renouer avec cette tradition de 1’Antiquité. Par la suite, aprés avoir obtenu le soutien
du secrétaire général de 'ONU, le président du CIO a écrit a I'ensemble des chefs d’Etat et de
gouvernement de la planete, sollicitant avec succes leur appui pour I’adoption d"une déclaration
par I’Assemblée générale.
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Miedzynarodowa Federacja Sportowa Szkolnictwa Katolickiego, Miedzyna-
rodowa Konfederacja Sportowa Srodowisk Pracowniczych, Miedzynarodo-
wa Rada Sportu Wojskowego, Miedzynarodowa Unia Sportu Policji, Miedzy-
narodowe Stowarzyszenie Igrzysk Swiatowych itp. Co wiecej MKOI finansuje
od lat 80. XX stulecia szereg instytucji wnoszacych istotny wklad w rozwo;
dziejow igrzysk olimpijskich, dbajacych o zachowanie pamieci olimpijskiej
dla przysztych pokoleri oraz propagujacych wtasna ,filozofie” wérod szero-
kiego grona odbiorcéw. W tym kontekscie warto wspomnie¢ niewatpliwie
o Centrum Badan Olimpijskich przy Muzeum Olimpijskim w Lozannie, ktére
dysponuje bogatymi zbiorami archiwaliéw i dobrze wyposazona mediateka.
Osrodek ten realizuje swa szlachetna misje, w catosci poswiecong krzewieniu
idei olimpizmu, w sposob dyskretny i Zyczliwy zarazem, w oparciu o system
stypendialny adresowany do specjalizujacych sie w tej dziedzinie badaczy
i dziatalno$¢ utworzonej w styczniu 1995 r. (w partnerstwie z Uniwersytetem
Autonomicznym w Barcelonie) Miedzynarodowej Katedry Olimpizmu, ktérej
celem priorytetowym jest , prowadzenie badar, szkoleri i dokumentacji w za-
kresie idealéw ruchu olimpijskiego, a takze propagowanie tychze ideatow”.
Dwa inne os$rodki badawcze, finansowane w duzej mierze przez MKOI i jego
glownego sponsora - firme Coca-Cola, zostaly utworzone w Australii i na
kontynencie amerykanskim (International Center for Olympic Studies przy
University du Western Ontario). Na wzmianke zastuguja rowniez dziatalnos¢
Miedzynarodowej Akademii Olimpijskiej, od 1961 r. organizujacej doktadnie
w miejscu antycznej Olimpii miedzynarodowe sesje szkoleniowe poswiecone
ideatowi olimpijskiemu, dzialalno$¢ akademicka Miedzynarodowego Komi-
tetu im. Pierre’a de Coubertin (Comité international Pierre de Coubertin) czy
wreszcie dzialalno$¢ Miedzynarodowego Komitetu Fair Play (Comité inter-
national pour le fair-play), ktéry od roku 1963 przyznaje swe miedzynaro-
dowe nagrody sportowcom, ktérzy wyréznili sie respektowaniem zasad fair
play, i to niezaleznie od tego, czy sa oni mistrzami olimpijskimi, czy zwyklymi
debiutantami.

Przy okazji omawiania idealéw olimpijskich nie spos6b nie przywo-
ta¢ nienaruszalnej zasady olimpizmu przyjetej przez samego Pierre’a de
Coubertin w celu zapewnienia MKOI catkowitej niezaleznosci w relacjach
z poszczegdlnymi panstwami: cztonkowie MKOI sa , powiernikami idei
olimpijskiej”, powiernikami odpowiedzialnymi za sprawowanie kurateli
sportowej. Sa oni przedstawicielami MKOI w krajach, z ktérych sie wywo-
dza, a nie delegatami tych krajow w MKOL. W poczatkowej fazie istnienia
Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego byli oni dobierani i nieusu-
walni, muszac przy tym legitymowac sie wystarczajacymi gwarancjami
finansowymi umozliwiajagcymi podejmowanie dzialaii majacych na celu
zapewnienie wsparcia przyjmujacej ich w swe szeregi instytucji, ktéra prze-
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ciez miala zosta¢ rozbudowana o administracje z prawdziwego zdarzenia
dopiero w latach 60. XX stulecia. O ile poczatkowo cztonkostwo w MKOI
miato charakter dozywotni, o tyle z czasem wyznaczono dla niego gérny
limit wieku: najpierw 80, a nastepnie 70 lat®.

W swietle powyzszych informacji trudno nie zauwazy¢, ze Miedzynaro-
dowy Komitet Olimpijski nie zostal utworzony i uksztaltowany na podsta-
wie tych samych zasad w zakresie wyboru i delegowania uprawnien, na ja-
kich pod koniec XIX stulecia budowano systemy demokracji liberalnych, co
zreszta sprawialo, ze niejednokrotnie byt on obiektem kierowanych pod jego
adresem zarzutéw o stosowanie niejawnych procedur decyzyjnych i ksie-
gowych, tudziez o prowadzenie dzialalnosci dyplomatycznej pozbawionej
przejrzystosci. O ile dotychczasowe dzieje ruchu olimpijskiego dowiodly, ze
w przypadku konfliktu intereséw narodowych cztonkowie MKOI z reguty
kieruja sie raczej poczuciem indywidualnego patriotyzmu, o tyle ich catkowi-
cie arystokratyczna niezaleznos¢ w stosunku do panstw jako takich pozwala
w duzej mierze zrozumie¢, dlaczego igrzyskom olimpijskim udato sie prze-
trwac jakze brzemienne w skutki straszliwe wydarzenia XX wieku. Wbrew
przyjetej w Paryzu zasadzie, ktéra zakladata, ze przewodniczacy MKOI za-
wsze bedzie pochodzil z kraju odpowiedzialnego za organizacje kolejnych
igrzysk, do ktorego przenoszona bedzie réwniez siedziba administracyjna
Komitetu, baronowi Pierre’owi de Coubertin udato sie, dzieki zrecznie pro-
wadzonym zabiegom i talentom osobistym nie tylko piastowac swa funkcje
przez caly okres od 1896 do 1925 roku, ale réwniez utrzymac siedzibe MKOI
w jego wlasnym domu, w dzielnicy St. Germain. Nastepnie pod pretekstem
uchronienia Komitetu przed konsekwencjami dziatari wojennych udalo mu
sie ostatecznie doprowadzi¢ (w efekcie zmudnych negocjacji z poczatkowo
raczej niechetnie nastawionymi do tego pomysiu wiadzami miejskimi Lozan-
ny) do potajemnego utworzenia nowej siedziby ruchu olimpijskiego na grun-
cie neutralnym, nad brzegiem Jeziora Genewskiego. Ten swoisty ,, maty, lecz
zbawienny w skutkach zamach stanu” z kwietnia 1915 r. prawdopodobnie
wynikal z pragnienia ustanowienia stalego miejsca rozgrywania kolejnych
olimpiad w Szwajcarii i tym samym trwalego uchronienia sie od interwencjo-
nizmu poszczegodlnych panstw. Wreszcie powierzywszy uprzednio tymcza-
sowe przewodnictwo nad Komitetem swemu szwajcarskiemu przyjacielowi
- Godefroyowi de Blonay, baron Pierre de Coubertin mégt przywdzia¢ zot-
nierski mundur, aby niezaleznie od swych miedzynarodowych zapatrywan

B Zob. ]. Rogge, Governance in sports: A challenge for the future, [w:] European Olympic Com-
mittees and Fédérations Internationale de I’Automobile, The Rules of the Game. Conference Report
and Conclusions, Lausanne 2001; ].-L. Chappelet, Le Systeme olympique et les pouvoirs publics face
au dopage et a la corruption: partenariat ou confrontation?, [w:] Sport et ordre public. La documentation
frangaise, pod red. J.-C. Bassona, Paris 2001, s. 215-234.

218



w wieku ponad 52 lat czynnie opowiedziec sie po stronie bedacej w potrzebie
ojczyzny. W chwili obecnej przewodniczacy Miedzynarodowego Komitetu
Olimpijskiego jest wybierany w glosowaniu tajnym, na poczatkowa kadencje
oémiu lat, z mozliwoscia jej jednokrotnego przediuzenia na okres lat czte-
rech. Od 16 lipca 2001 r. funkcje przewodniczacego MKOI pelni Belg Jacques
Rogge, ktory jest 6sma z kolei osoba piastujaca te funkcje od czasu zatozenia
MKOI*.

Dzialajacy pod kierunkiem przewodniczacego MKOI komitet wyko-
nawczy poza zbieraniem si¢ na corocznych sesjach wypelnia powierzone
mu zadania o charakterze fundamentalnym. Przede wszystkim czuwa nad
przestrzeganiem Karty olimpijskiej, przedstawia na sesji stosowny raport
w odpowiedzi na uprzednio ztozony wniosek dotyczacy zmiany regut poste-
powania lub wniosek dotyczacy tekstu wdrozeniowego, przyjmuje na siebie
najwyzsza odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie MKOI, aprobuje organizacje we-
wnetrzng MKO], a takze jego strukture organizacyjng i wszystkie regulaminy
wewnetrzne dotyczace spraw organizacyjnych, jest odpowiedzialny za zarza-
dzanie finansami MKOI, przedktada do oceny zgromadzonym na sesji czton-
kom nazwiska rekomendowanych w ramach wewnetrznego wyboru os6b,
prowadzi procedure akceptacji i wyboru miast-kandydatéw na gospodarzy
igrzysk olimpijskich, opracowuje i przyznaje honorowe odznaczenia nada-
wane przez MKO], jest odpowiedzialny za przygotowanie porzadku dzien-
nego sesji MKOI, mianuje dyrektora generalnego na wniosek przewodnicza-
cego, sprawuje piecze nad zasobami archiwalnymi MKOI, wydaje w formie
uznanej przez siebie za najbardziej odpowiednia (kodeksy, regulaminy, nor-
my, dyrektywy, przewodniki, instrukcje) wszelkie przepisy i postanowienia
niezbedne z punktu widzenia prawidlowego wdrozenia Karty olimpijskiej
i wlasciwej organizacji igrzysk olimpijskich. Miedzynarodowy Komitet Olim-
pijski nie uzyskal autentycznej autonomii finansowej az do czasu igrzysk,
ktore odbyty sie w roku 1996 w Atlancie, w setng rocznice pierwszych igrzysk
olimpijskich ery nowozytnej, i przyniosty wreszcie wymierny zysk. Bylo to
jednym z wiekszych osiggnie¢ prezydencji Juana Antonia Samarancha (1980-
2001), uzyskanym za cene odstapienia w roku 1981 od wielokrotnie podda-
wanego krytyce dogmatu amatorstwa olimpijskiego. Samaranchowi udato
sie¢ bowiem zbudowa¢, poczawszy od roku 1985, strategie opartg na sojuszach
z wielkimi przedsiebiorstwami sektora przemystowego i sektora handlowe-

% Przy czym, jak wynika z zamieszczonego ponizej wykazu, wszyscy jego poprzednicy,
poza jednym wyjatkiem, byli Europejczykami: Demetrius Vikelas (Grecja, 1894-1896), Pierre
de Coubertin (Francja, 1896-1925), Henri de Baillet-Latour (Belgia, 1925-1942), Sigfrid Edstrom
(Szwecja, 1946-1952), Avery Brundage (Stany Zjednoczone, 1952-1972), lord Killanin (Irlandia,
1972-1980), Juan Antonio Samaranch (Hiszpania, 1980-2001), Jacques Rogge (2001-2013), Tho-
mas Bach (od 10 wrzesnia 2013).
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go, pochodzacymi zwlaszcza z USA, w celu zagwarantowania trwalego cha-
rakteru igrzysk olimpijskich. Byt to tzw. program TOP (The Olympic Partner
Programme) gwarantujacy niewielkiej liczbie firm o charakterze ponadnaro-
dowym, wlaczajacych sie do ruchu olimpijskiego, mozliwosé wykorzystania,
na zasadzie wylacznosci, wizerunku olimpijskiego we wszystkich jego prze-
jawach. Co nie zmienia faktu, ze pokrycie wiekszosci kosztéw zwigzanych
z funkcjonowaniem ruchu olimpijskiego byto i tak zasadniczo mozliwe dzieki
wplywom uzyskanym od stacji telewizyjnych z tytutu korzystania przez nie
z przyznanego im prawa do retransmisji igrzysk olimpijskich.

Do igrzysk olimpijskich w Los Angeles w roku 1984 MKOI dokonywat
systematycznie wyboru miast-gospodarzy w zaleznosci od aktualnych im-
peratywow w zakresie rozpowszechniania idei olimpijskiej i krzewienia po-
koju olimpijskiego, starajac sie przede wszystkim promowa¢ strefy dotych-
czas pod tym wzgledem peryferyjne, takie jak chociazby Azja (Tokio w latach
1944 i 1964), Ameryka taciniska (Meksyk 1968) lub kraje bloku wschodniego
(Moskwa 1980). Od igrzysk rozegranych w Seulu w roku 1988 decyzje MKOI
wydawaly sie z kolei podyktowane takimi wzgledami, jak pragnienie nawia-
zania do historycznego dziedzictwa ruchu olimpijskiego (igrzyska zorgani-
zowane w roku 2004 w Atenach dla upamietnienia, aczkolwiek z pewnym
opdznieniem, stuletniej rocznicy pierwszych igrzysk olimpijskich ery nowo-
zytnej), nepotyzm (tzw. igrzyska przewodniczacego rozegrane w Barcelonie
w roku 1992) czy wreszcie troska o aspekty czysto finansowe (penetracja
rynkéw azjatyckich przy okazji ,igrzysk Adidasa” zorganizowanych w Seu-
lu w roku 1988 i w Pekinie w roku 2008 lub rynkéw amerykanskich przy
okazji organizacji ,igrzysk Coca-Coli” w Atlancie w roku 1996). Co ciekawe,
pomimo zbudowania swej kampanii na zakwestionowaniu m.in. przesadne-
go rozmachu organizacyjnego igrzysk olimpijskich przewodniczacy MKOI,
Jacques Rogge, przy kazdej sposobnosci podkreslal, ze ,bez wsparcia ze
strony $wiata biznesu, jego technologii, wiedzy eksperckiej, pracownikéw,
ustug, produktéw, mozliwosci telekomunikacyjnych i finansowych, igrzyska
olimpijskie nie moglyby istnie¢”*, dajac tym samym do zrozumienia, ze swa
misje dyplomatyczna pojmuje w znacznie szerszym wymiarze niz wymiar
czysto sportowy. W roku 1992 MKOI zwrdcit sie do wspélnoty miedzyna-
rodowej z apelem o poszanowanie zasady rozejmu olimpijskiego i wynego-
cjowal z ONZ mozliwos¢ udziatu sportowcéw z bylej Federalnej Republiki
Jugostawii w Igrzyskach XXV Olimpiady rozgrywanych w Barcelonie. Dzigki
zabiegom MKOI rok 1994 zostal proklamowany przez ONZ Miedzynarodo-
wym Rokiem Sportu i Ideatu Olimpijskiego. W roku 2000, podczas ceremo-
nii otwarcia igrzysk olimpijskich w Sydney, reprezentacje Korei Potudniowej

% Zob.]. Rogge, dz. cyt.
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i Korei Pélnocnej maszerowaly w odbywajacym sie na stadionie pochodzie
sportowcoéw razem, pod wspoélna flaga Pétwyspu Koreanskiego.

Warto w tym miejscu podkredli¢, ze dzialania dyplomatyczne MKOI na
rzecz pokoju nie sprowadzaja si¢ jednak wylacznie do inicjatyw podejmowa-
nych przy okazji igrzysk olimpijskich. MKOI pragnie bowiem wprowadza¢
w zycie gloszone przez siebie hasta ,sportu, harmonijnego rozwoju czlowie-
ka i ochrony godnoéci ludzkiej” w perspektywie dtugofalowej, angazujac sie
W szereg programow opracowywanych wspdlnie z agendami dziatajacymi
pod egida ONZ. W oparciu o $wiatowa sie¢ narodowych komitetéw olim-
pijskich i za posrednictwem olimpijczykow, zrzeszonych w powolanym
w 1995 r. ogélnoswiatowym stowarzyszeniu (fr. AMO - Association mon-
diale des olympiens, ang. WOA - World Olympians Association), MKOI
wspotpracuje m.in. z Urzedem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczo-
nych do spraw Uchodzcéw (UNHCR) w zakresie zakupu sprzetu sportowe-
go i rozwoju infrastruktury sportowej na potrzeby uchodzcéw ulokowanych
w obozach i strefach dla przesiedleficow na terenie Afryki, Ameryki Lacin-
skiej, Azji i Europy Wschodniej. Od igrzysk w Atlancie w roku 1996 MKOI
byt réwniez zaangazowany w realizacje Programu Rozwoju Narodéw Zjed-
noczonych (UNDP) w ramach Dekady Walki z Ub6stwem (1994-2004).

Podczas igrzysk olimpijskich rozgrywanych w roku 1996, ktére wygene-
rowaly zyski na bezprecedensowqa wczeéniej skale (ku zrozumiatemu roz-
goryczeniu Grekéw, ktérym pomimo usilnych staran organizacja imprezy
upamietniajgcej setng rocznice odrodzonych igrzysk nie zostata powierzona),
sportowcy zamieszkujacy wioske olimpijska zwrdcili sie do spotecznosci mie-
dzynarodowej z apelem o walke z ubéstwem: ,My, sportowcy olimpijscy,
zobowiazujemy sie, wykorzystujac w tym celu wszystkie nasze zdolnosci, do
podejmowania dziatari majacych na celu eliminacje ub6stwa, promowanie
solidarnoéci miedzyludzkiej i rozwoju cywilizacyjnego ludzkosci”*. W roku
1997 MKOI i Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) podpisaly porozumienie o wspétpracy w celu ,zacheca-
nia do aktywnosci rekreacyjnej i promowania zdrowego trybu zycia poprzez
uprawianie sportu, a takze umacniania struktury wspoélnotowej i zapobiega-
nia zjawisku migracji ludnosci ze wsi do miast”, dzieki ktéremu zakupiono
i oddano do uzytku podstawowy sprzet sportowy i lekkie urzadzenia do ¢wi-
czen sportowych w wielu réznych krajach. W imie przystugujacego istotom
ludzkim prawa ,, do dazenia do rozwoju duchowego i postepu materialnego
w warunkach wolnosci, godnosci i réwnosci szans” MKOI wdrozyt, wspodlnie
z Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO), programy szkoleniowe przy-

% Zob. La Charte olympique, ainsi que la plupart des regles du CIO, sont consultables sur le
site du Mouvement olympique: www.olympic.org.
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uczajace do wykonywania zawodéw zwiazanych ze sportem, w celu umoz-
liwienia ponownej integracji pracownikéw podlegajacych w przeszlosci eks-
ploatacji lub bytych Zotnierzy.

Trzecim obok sportu i kultury ,wymiarem dziatalnosci olimpijskiej”,
w ktory MKOI pragnie sie angazowad, jest srodowisko naturalne. Jednym
z przejawow tego zaangazowania bylo powolanie w roku 1996 Komisji do
spraw Sportu i Srodowiska w odpowiedzi na kampanie prasowa alarmuja-
ca o ubocznych skutkach ekologicznych, jakie niosta za sobg organizacja zi-
mowych igrzysk olimpijskich w Albertville w 1992 r. Rozegrane w roku 2000
igrzyska w Sydney byly promowane, czy wrecz sprzedawane, jako ,igrzy-
ska ekologiczne” i zostaly jako takie zapamietane, chociazby ze wzgledu na
napedzany energia stoneczng pojazd sluzb bezpieczeristwa poruszajacy sie
po ulicach wioski olimpijskiej, systematyczne wykorzystywanie ekranéw
stonecznych jako Zrodet energii, a takze liczne inicjatywy Miedzynarodowe-
go Osdrodka Regatowego majace na celu zachowanie ekosystemu morskiego.
Wydaje sie jednak, ze kolejne dwie edycje letnich igrzysk olimpijskich nie sta-
nowily kontynuacji tego szlachetnego nurtu, poniewaz zostaly one zorgani-
zowane w Atenach, przedstawianych czesto jako najbardziej zanieczyszczone
miasto europejskie, i w Pekinie, stolicy Chin, ktére, jak wiadomo, nie ratyfiko-
waly porozumien z Rio i z Tokio w sprawie ochrony srodowiska.

Dzieki zmobilizowaniu calego szeregu osobistosci dzialajacych na arenie
miedzynarodowej w wymiarze interdyscyplinarnym, tj. z jednej strony na
plaszczyznie sportowej, a z drugiej - na ptaszczyZnie politycznej, gospodarczej
lub kulturalnej, MKOI skutecznie wypromowat znaczenie sportu i aktywno-
Sci fizycznej jako sfer mogacych przyczynic sie do rozwoju ludzkosci. Jednym
z najbardziej wymownych efektéw wszystkich prowadzonych przez MKOI
dzialan dla dobra ludzkosci bylo zamieszczenie w Deklaracji tysiaclecia przy-
jetej przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych w 2000 r. paragrafu méwia-
cego o poszanowaniu zasady rozejmu olimpijskiego. Patrzac z perspektywy
czasu, nalezy ocenic, ze na przestrzeni pierwszego stulecia olimpijskiego ery
nowozytnej Miedzynarodowemu Komitetowi Olimpijskiemu udato sie osta-
tecznie wypracowac status instancji sprawujacej zarzad nad sportem $wiato-
wym, status akceptowany w kazdym razie przez miedzynarodowe federacje
sportowe i firmy o charakterze ponadnarodowym?. ,Olimpizm jest filozofia
zycia, wywyzszajaca i Iaczaca w jedna, spdjna i zrbwnowazona calos¢ zalety

¥ Zob. K. Mbaye, La nature juridique du CIO..., s. 90. Il est a noter que le comité international
de la croix rouge a lui aussi recu, dans son aspect spécifiquement suisse, une reconnaissance et
une consécration juridique. Zob. P. Reuter, La personnalité juridique international de la croix rouge,
[w:] Le développement de l'ordre juridique international - écrits de droit international, Paris 1995,
s. 209; définition donnée par I'LD.I. en 1950 (Annuaire, t. 42, s. 324), zob. N. Politis, La condition
juridique des associations internationales, ,Clunet” 1923, t. 50, s. 479, et celle donnée par N. Quoc
Dinh, [w:] Droit international privé, pod red. P. Dailliera, A. Pelleta, 6°™ éd., Paris 1999, s. 694.
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ciata, woli i ducha. £aczac sport z kultura i edukacjg, olimpizm przyczynia
sie¢ do wytworzenia stylu zycia opartego na radosci z odczuwanego wysitku,
na wartosci edukacyjnej, jaka niesie ze soba dobry przyklad, oraz na posza-
nowaniu podstawowych zasad etycznych majacych charakter powszechny.
Celem olimpizmu jest sprawienie, aby sport, niezaleznie od miejsca na ziemi,
stuzyl harmonijnemu rozwojowi cztowieka, stanowigc zachete do ustanowie-
nia spoleczenistwa mitujacego pokéj i dbajacego o zapewnienie ochrony god-
nosci ludzkiej. Realizujac swa misje, ruch olimpijski prowadzi samodzielnie
badz we wspoélpracy z innymi organizacjami, w granicach pozostajacych do
jego dyspozycji srodkéw, dzialania na rzecz pokoju”®. ,Idealy olimpijskie
sg rowniez tozsame z ideatami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, takimi
jak tolerancja, rownos¢, fair play, a nade wszystko pokdéj. Igrzyska olimpijskie
i Organizacja Narodéw Zjednoczonych moga, razem wziete, stworzy¢ zwy-
cieska druzyne grajaca do jednej bramki. Rzecz jasna, zwyciestwo nie przyj-
dzie tatwo. Chociazby dlatego, ze wojna, nietolerancja i nedza nie zniknety
jeszcze z powierzchni ziemi. Tym bardziej wiec nie mozemy sie poddawac.
Podobnie jak sportowcy walcza o bicie kolejnych rekordéw $wiata, tak i my
musimy walczy¢ o pokéj na swiecie””.

W rywalizacji sportowej coraz mniej jest jednak idei olimpizmu Pierre’a de
Coubertin, a coraz wiecej pogoni za sukcesem materialno-finansowym. Spor-
towcy coraz bardziej przypominajq akcje lub towar i sg traktowani jako czes¢
aktywow klubu, wartych tyle, ile przynosza zysku. Transakcje kupna-sprze-
dazy zawodnikéw mozna poréwnac do zakupu maszyn czy moze nowoczes-
nych technologii do robienia pieniedzy dla wiascicieli klubéw. Zawody spor-
towe, ktorych gléwnym spotecznym celem jest dostarczenie widzom emocji
poprzez rywalizacje o sportowe zwyciestwo, a przynajmniej poprzez poka-
zanie swoich umiejetnosci, charakteru i innych pozytywnych cech, staja sie
areng zintegrowanego biznesu.

7.4. Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej (FIFA)

FIFA jako miedzynarodowa organizacja pozarzadowa zostala zalozona
przez grupe sportowych aktywistéw z kilku europejskich paristw w1904 r. Od
tego czasu przeszta dluga droge i obecnie jest potezna organizacja Swiatowa.
Wplyw na sposoéb jej funkcjonowania i zarzadzania majq zasady, jakimi kie-

% D. Maliesky, De Coubertin a Samaranch: la diplomatie du CIO, ,Pouvoirs” 1992, nr 61, s. 25-
37; D. Maliesky, Le Comité international olympique: une diplomatie parallele, [w:] Sport et ordre public.
La documentation francaise, pod red. J.-C. Bassona, Paris 2001, s. 47-64.

¥ Zob. www.olympic.org/fr/news/le-conseil-des-droits-de-l-homme-de-l-onu-reconnait-
-la-contribution-du-sport-a-la-promotion-des-droits-humains.

223



ruje sie Federacja. Zasady tworza statut, ktory stal sie niczym innym jak kon-
stytucja, czyli najwazniejszym dokumentem okreslajacym funkcjonowanie
organizacji*’. FIFA to jedyna organizacja pilkarska, ktéra swoim zasiegiem
obejmuje praktycznie kazdy zakatek swiata. O jej wielkosci $wiadczy fakt, ze
obecnie zrzesza 211 zwigzkoéw pitkarskich. To wiecej niz jest paristw w Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ ma 193 czlonkéw) oraz w Miedzyna-
rodowym Komitecie Olimpijskim (204 panstwa). FIFA jest jedng z miedzy-
narodowych organizacji sportowych, ktére maja za zadanie nadzorowanie
i organizowanie rozgrywek sportowych w dziedzinie pitki noznej. Jest za-
rejestrowanym w Szwajcarii zwigzkiem zrzeszajacym krajowe zwigzki pitki
noznej. Cztonkami FIFA sa takze konfederacje kontynentalne - organizacje
skupiajace zwigzki z danego kontynentu - CONMEBOL (Confederacién Sud-
americana de Futbol, Ameryka Poludniowa), AFC (Asian Football Confe-
deration, Azja), UEFA (Union of European Football Associations, Europa),
CONCACAF (The Confederation of North, Central America and Caribbean
Association Football, Ameryka Péinocna, Centralna i Karaiby), CAF (Con-
fédération Africaine de Football, Afryka) oraz OFC (Oceania Football Con-
federation, Oceania)®. Czlonkowie FIFA zobowigzujq sie przestrzegac regut
ustalonych przez organizacje. Sama FIFA okresla swoje cele jako wspieranie,
poprawianie i rozw¢j pitki noznej w kazdy mozliwy sposéb. Jednoczesénie
FIFA nadzoruje wszystkie organizowane przez siebie rozgrywki pitkarskie,
penalizujac nie tylko dzialania naruszajace reguly sportowe, ale takze zasady
przyjete przez FIFA. Stad przykladowo tak duzy nacisk na unikanie wszel-
kich zachowan rasistowskich czy dyskryminujacych kogokolwiek z powo-
du koloru skéry, wyznania, jezyka czy pogladéw politycznych (art. 3 statutu
FIFA)®,

W ramach Miedzynarodowej Federacji Pitki Noznej dzialaja trzy gtéwne
organy oraz stale komisje. Glownymi organami sa: kongres - najwyzszy or-
gan Federacji, komitet wykonawczy - organ wykonawczy, oraz sekretariat
generalny - odpowiedzialny za czes¢ administracyjna. W strukturze FIFA

% FIFA jest miedzynarodowym stowarzyszeniem zarejestrowanym w szwajcarskim Reje-
strze Handlowym zgodnie z art. 60 szwajcarskiego kodeksu cywilnego.

1 S. Morrow, The New Business of Football — Accountability and Finance in Football, Basingstoke
1999; B. Murray, The World’s game - A History of Soccer, Urbana 1996; R. Robertson, Globalization:
social theory and global culture, London 1992; S.F. Ross, Break Up the Sports League Monopolies...;
J. Sugden, A. Tomlinson, FIFA and the contest for world football, Cambridge 1998; S. Szymanski,
T. Kuypers, dz. cyt.; R. Terol Gomez, dz. cyt.

% Zob. C. Barnard, dz. cyt., s.266; C. Lembo, FIFA Transfer Regulations and UEFA Player
Eligibility Rules: Major changes in European Football and the Negative effect on minors, ,EMORY
International Law Review” 2011 nr 25, s. 550; D. Campbell, dz. cyt.; P. David, Human Rights In
Youth Sport: A Critical Review Of Children’s Rights In Competitive Sports, London, New York 2005.
41 FIFA Regulations on the Status and Transfer of Players, dostep 6.06.2012.
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kluczowa role odgrywaja wspomniane state komisje. S3 one wyposazone
w liczne kompetencje, z tym ze decyzje komisji wymagajq ostatecznego za-
twierdzenia przez komitet wykonawczy. Poza staltymi komisjami w ramach
FIFA dziatajg liczne komisje ad hoc, np. do organizacji Mistrzostw Swiata
w Pilce Noznej i innych turniejéw. Najwyzszym organem FIFA jest kongres.
Kongres moze by¢ zwyczajny lub nadzwyczajny. Zwyczajny odbywa sie raz
do roku, podczas gdy nadzwyczajny moze si¢ odby¢ w kazdym czasie, na
podstawie wniosku co najmniej 1/5 cztonkéw FIFA (formalnie taki nadzwy-
czajny kongres jest zwolywany przez komitet wykonawczy). Przykladowo
kongres, ktéry zwolano w lutym 2016 r. miat status kongresu nadzwyczaj-
nego. W czasie kongresu kazdy z czlonkow FIFA dysponuje jednym glosem,
bez wzgledu na wielkosé kraju lub regionu, ktéry reprezentuje. Zmiana sta-
tutu FIFA jest mozliwa tylko w drodze decyzji kongresu podjetej kwalifiko-
wana wiekszoscia 3/4 wszystkich obecnych i uprawnionych do glosowania
czlonkow FIFA. Propozycje zmian wraz z uzasadnieniem nalezy zgtaszac
w formie pisemnej do sekretariatu. Wniosek o zmiane statutu moze zgtosic
kazdy z czlonkéw (z zastrzezeniem, ze dla swojej waznosci musi on by¢
poparty przez co najmniej dwoéch kolejnych czlonkéw FIFA) oraz komitet
wykonawczy. Pozostale kluczowe kompetencje kongresu to wybér prezy-
denta FIFA, przyjecie budzetu oraz przyjmowanie nowych czlonkéw. Ko-
mitet wykonawczy FIFA jest - zgodnie z nazwga - organem wykonawczym
i przystuguja mu wszystkie kompetencje, ktére nie zostaly zastrzezone dla
innego organu. Sklada si¢ z 24 0s6b - prezydenta FIFA, 8 wiceprezyden-
tow i 15 cztonkéw. Cele statutowe FIFA obejmuja trzy gtéwne obszary. Po
pierwsze przeprowadzanie turnieju FIFA mistrzostw $wiata i pozostatych
turniejow pitkarskich o mniejszej randze. Po drugie rozwdj i globalne pro-
mowanie futbolu poprzez ré6znego rodzaju programy i projekty pomocowe.
Po trzecie spoteczna odpowiedzialnos¢ organizacji, tzn. Federacja zobowia-
zuje sie sta¢ na strazy poszanowania zycia ludzkiego, opowiada sie za sza-
cunkiem dla czlowieka bez wzgledu na jego pochodzenie, rase, pte¢, jezyk,
wyznawana religie i poglady polityczne.

Czlonkiem FIFA moze zosta¢ kazdy krajowy zwiazek pilki noznej, kto-
ry jest odpowiedzialny za organizacje i nadzor tej dyscypliny na terytorium
swojego panistwa. Co wiecej FIFA daje rowniez takg mozliwos¢ reprezenta-
cjom narodéw podlegtych, pod warunkiem zgody federacji pitkarskiej kraju,
w ktérym zyje 6w nardd. Naczelny i ustawodawczy organ FIFA, czyli kon-
gres, tworza przedstawiciele wszystkich zwiazkow pitkarskich (gtéwnie pre-
zesi). Wladze sprawuje komitet wykonawczy, ktéremu przewodniczy pre-
zydent FIFA. Do tego dochodza state i tymczasowe komitety, majace funkcje
doradcze w réznych obszarach funkcjonowania Federacji. Organem admini-
stracyjnym jest generalny sekretariat, a do rozstrzygania spraw spornych do-
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tyczacych sportu czy kwestii organizacyjnych powolane sg komitety: dyscy-
plinarny, apelacyjny oraz etyki.

Joseph Blatter, byly prezydent Federacji, uwaza, ze pomimo kryzysu
finansowego w ostatnim czasie organizacja jest nadal bardzo atrakcyjna bi-
znesowo. Stwierdzil on bowiem, zZe firmy globalne wciaz szukaja kontaktow
ze $wiatem futbolu, w szczeg6Inosci z turniejem mistrzostw $wiata, a to gwa-
rantuje FIFA dobra kondycje finansowa®. Wedlug FIFA sukcesem zaréwno
organizacyjnym, jak i finansowym byly mistrzostwa $wiata, ktére odbyty sie
w Republice Potudniowej Afryki w 2010 r.3* W tym okresie przychody orga-
nizacji systematycznie rosty, a dynamiczny wzrost byt zasluga sztandarowej
dziatalnosci FIFA, czyli organizowania turniejéw pitkarskich. Gtéwny sktad-
nik wplywoéw z turnieju to sprzedaz praw do transmisji telewizyjnych. Na-
stepnym co do wielkosci Zzrédtem dochodéw byla sprzedaz praw marketingo-
wych. Pozostale przychody zwiazane z dzialalnoécia turniejowsa to sprzedaz
tzw. praw goscinnoéci FIFA, sprzedaz licencji oraz inne wpltywy zwigzane
z turniejami. Oprécz organizacji turniejow FIFA prowadzi inng dziatalnosg,
ktéra przynosi jej istotny przychod. Ostatnig grupe przychodéw stanowi

% Szerzej na ten temat zob. W. Andreff, Dérives financiéres: une remise en cause de I’organisa-
tion du sport, ,Finance et Bien Commun” (Genéve), hiver 2006-2007, nr 26, s. 27-35; W. Andreff,
Régulation et institutions en économie du sport, [w:] Revue de la Régulation: Capitalisme, Institutions,
»Pouvoirs” 2007, nr 1; S. Szymanski, Income inequality, competitive balance and the attractiveness of
team sports: Some evidence and a natural experiment from English soccer, ,Economic Journal” 2001,
nr111, s. F69-F84; S. Szymanski, The economic design of sporting contests, ,,Journal of Economic Lite-
rature” 2003, XLI, s. 1137-1187; S. Szymanski, T. Kuypers, dz. cyt.; ]. Monk, J. Husch, The impact
of seeding, home continent, and hosting on FIFA World Cup results, ,Journal of Sports Economics”
2009, nr 10(4), s. 391-408; W. Andreff, Equilibre compétitif et contrainte budgétaire dans une ligue de
sport professionnel, ,Revue Economique” 2009, nr 60(2), s. 591-634; K. Alavy, A. Gaskell, S. Leach,
S. Szymanski, On the Edge of Your Seat: Demand for Soccer on Television and the Uncertainty of Out-
come Hypothesis, ,International Journal of Sport Finance” 2010, nr 5(2), s. 75-95; E. Amann, R. De-
wenter, J.E. Namini, The Home-Bias Paradox in Football, discussion paper, Essen 2004; M. Andreff,
W. Andreff, Global trade in sports goods: International specialisation of major trading countries, ,Eu-
ropean Sport Management Quarterly” 2009, nr 9(3), s. 259-294.

* Szerzej na ten temat zob. FIFA Financial Report 2010, http:/ /www fifa.com/mm/doc-
ument/ affederation/administration/01/39/20/45/web_fifa_fr2010_eng[1].pdf, FIFA 2011;
R.B. Venter, C.M. Rogerson, A. Semens, K. Myres, FIFA World Cup 2010: Implications for and ef-
fects on the entrepreneurial performance of South Africa’s informal sector, , African Journal of Busi-
ness Management” 2012, nr 6(1), s. 449-458; V.A. Matheson, R.A. Baade, Mega-sporting events
in developing nations: playing the way to prosperity?, ,The South African Journal of Economics”
2004, nr 72(5), s. 1085-1096; Benefits of bidding for and hosting FIFA’s other World Cup events, FIFA
(b.d.), http:/ /www fifa.com/tournaments/bidsfifaevents/benefits.html; The benefits of hosting
FIFA’s Other World Cups, FIFA (b.d.), http:/ /www.fifa.com/mm/document/tournament/bid.
otherevents/01/30/02/09/bidc ollateralbrochure_sebcs4.pdf; Brazil 2014, a success for the entire
football community, FIFA 2015, March 20, http:/ /www fifa.com/aboutfifa/ organisation/admin-
istration/news/newsid=2568019/index.html; FIFA World Cup™ benefits tops agenda at Club Foot-
ball Committee meeting, FIFA 2015, January 13, http:/ /www.fifa.com/aboutfifa/organisation/
news/newsid=2506389/index.html.
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aktywnos¢ finansowa, na ktdrej dzieki konserwatywnej polityce inwesty-
cyjnej Federacja zarobila niemale kwoty. Natomiast gléwna grupe wydat-
kow stanowily te zwigzane z organizacja turniejow pitkarskich, a zwlaszcza
z przeprowadzeniem mistrzostw $wiata. Duzo wydano réwniez na obstu-
ge sprzedazy praw do transmisji telewizyjnych i marketingowych, a takze
dzialalnoé¢ licencyjna. Jezeli chodzi o majatek FIFA, to warto podkresli¢, ze
rezerwy finansowe organizacji ostatnio znacznie wzrosty. Utrzymywanie
wysokich rezerw nalezy do statutowych obowigzkéw Federacji. Wynika to
m.in. z faktu, ze jej dziatalnosc¢ jest w duzej mierze zalezna od jednego wy-
darzenia, czyli turnieju mistrzostw $wiata. FIFA twierdzi, ze trudno byloby
otrzymac kredyt na organizacje turnieju o tak duzej skali. Pilka nozna jest
dyscypling sportowa, w ktérej proces komercjalizacji stal sie¢ chyba najbar-
dziej widoczny. FIFA - Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej - bardzo
wyraznie ewoluuje od stowarzyszenia w kierunku korporacji transnarodo-
wej, w ktérej dominuja cele komercyjne®.

% Zob. C. Eisenberg, FIFA 1975-2000: the Business of a Football Development Organization,
Historical Social Research” 2006, vol. 31, nr 1, s. 62.



Rozdzial VIII

Rola i miejsce sadownictwa
miedzynarodowego we wspotczesnym
sporcie

8.1. Miedzynarodowa kontrola decyzji wladz zrzeszen
sportowych

Przyspieszenie procesu komercjalizacji, profesjonalizacji i mediatyzacji
doprowadzitlo do powstawania w ostatnich latach licznych konfliktow, kto-
rych rozwigzanie znajduje sie w r6znych dziedzinach prawa. Tak wiec sport
jako wielkie masowe wydarzenie medialne dotyka wszystkich dziedzin
prawa krajowego i miedzynarodowego oraz unijnego. Prawo ekonomiczne
sportowe, prawo spoleczne sportowe, prawo mediéow sportowych, prawo
odpowiedzialnosci sportowej, prawo federacji czy stowarzyszeni sportowych,
sportowe prawo konstytucyjne - wymieniajac tylko kilka z nich - w catosci
sa przekrojem tego, czym jest sport’. Zatem nie da sie nie zauwazy¢ zwigzku
regulacji zrzeszen sportowych z prawem panistwowym i miedzynarodowym.
Przy czym stosunki miedzy organizatorami, stowarzyszeniami i sportowca-
mi opieraja si¢ na gruncie prawa cywilnego. Istotnym zagadnieniem w tym
wspolistnieniu jest okreslenie przez sady krajowe i miedzynarodowe granicy
kontroli dotyczacej decyzji organizacji sportowych o charakterze dyscypli-
narnym. Roszczenia kontraktowe i deliktowe wystepuja w strukturach norm
kodeksu cywilnego. W ten sam sposéb komercjalizacja wielkich wydarzer
sportowych, zwlaszcza przeniesienie praw operacyjnych na rzecz mediéw,
opiera si¢ na prawie prywatnym. Problematyczna pozostaje rowniez kwestia

! F. Latty, La lex sportiva — Recherche sur le droit transnational, Leiden, Boston 2007, s. 159
in,; K. Mbaye, Le Tribunal Arbitral du Sport. Contribution du CIO a la solution des différends nais-
sant a l'occasion de la pratique du sport, ,Rev. jur. et éco. du sport”, juin 1994, nr 31, s. 19-26;
G. Kaufmann-Kohler, Arbitration at the Olympics. Issues of Fast-Track Dispute Resolution and Sports
Law, The Hague 2001.
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bezpieczenistwa publicznego (prawo parnstwa do utrzymania porzadku pub-
licznego), ktora nabiera istotnego znaczenia szczegélnie w trakcie wielkich
wydarzen sportowych. Prawo konstytucyjne przypisuje znaczenie zasadni-
czym prawom sportowcéw odnosnie do sankcji pochodzacych z prawa o sto-
warzyszeniach (np. wykluczenie z zawodéw lub zawieszenie). Uregulowa-
nia zrzeszenia i przyjete w konkretnym przypadku érodki musza by¢ zgodne
z zasadniczym prawem sportowca do wolnego wykonywania zawodu, tak
jak przewiduje prawo ogélne.

Jest rzecza oczywisty, ze prawo stworzone przez stowarzyszenia sporto-
we, prawo krajowe i europejskie oraz miedzynarodowe nie sa wyizolowane.
Glowna kwestia wspotistnienia dotyczy zakresu rewizji decyzji organizacji
sportowych przez sady panstwowe lub miedzynarodowe i tym samym wy-
znaczenia granicy wladzy stowarzyszenia sportowego. Ten problem pod-
kresla szczegélne znaczenie faktu, ze wplywy na normalizacje i na praktyke
decyzyjna organéw, do ktérych naleza sady sportowe, wynikaja z wyrokow
sadow panstwowych i miedzynarodowych. Nalezy wyr6zni¢ trzy formy kon-
troli: kontrola tresci prawa o stowarzyszeniach, kontrola faktow i w koricu
kontrola zastosowanej reguly, okreslajacej decyzje stowarzyszenia. Jesli cho-
dzi o kary nalozone przez organizacje sportowa lub klub, moga one pozo-
sta¢ bez konsekwencji spolecznej lub ekonomicznej. Orzecznictwo sadowe
ogranicza sie do sprawdzenia, czy decyzja o sankcji znajduje swoje uzasad-
nienie w statutach, czy zasady proceduralne sa przestrzegane, czy przepis
statutowy nie jest sprzeczny z ustawa lub dobrymi obyczajami, czy wery-
fikacja faktéow jest wolna od bledéw i czy sankcja nie jest niesprawiedliwa.
Sady paristwowe stosuja powyzsze kryteria oceny takze przy kontroli innych
decyzji wladz stowarzyszen. Jesli chodzi o stowarzyszenia majgce charak-
ter spoteczno-ekonomiczny, jak federacje sportowe, to ograniczona kontrola
kar byla coraz bardziej krytykowana przez przedstawicieli doktryny, ktérzy
zajmowali sie problematyka stowarzyszen sportowych?®. Cele tej kontroli we-
dlug pogladéw przedstawionych w doktrynie to potaczenie sit dla ochrony
interesow poszczegélnych podmiotéw uczestniczacych w strukturach zrze-
szen sportowych. Nawet jeéli kary i inne decyzje zrzeszen sportowych znacz-
nie obcigzajg jednostki lub grupy, nie tylko ze wzgledu na celowos¢, lecz tak-
ze koniecznos¢ w kontekscie gwarantowanego uprawnienia do stanowienia

2 P. Cahier, Le droit interne des organisations internationales, ,Rev. générale de droit interna-
tional public” 1963, s. 503-602; L. Focsaneanu, Le droit interne de I’O.N.U., ,,Ann. francais de droit
international” 1957, s. 315-349; C.W. Jenks, The Proper Law of International Organizations, Londres,
New York 1962; C. Chaumont, La signification du principe de spécialité des organisations internatio-
nales, [w:] Mélanges offerts a Henri Rolin. Problemes de droit des gens, Paris 1964, s. 56; Statut consul-
tatif au sein des organisations intergouvernementales, participation a I'élaboration de certaines
conventions multilatérales, contréle de 'application du droit international etc.
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norm, uznane zostang za dopuszczalne. Wymagana jest w tym przypadku
szeroka kontrola norm wynikajacych z uregulowan zrzeszen sportowych,
ktore sg podstawg do wymierzania kar lub podjecia decyzji. Ambiwalentna
struktura prawa sportowego musi wiec uwzgledni¢ kontrole ogéInych klau-
zul nakazéw i zakazéw stanowiacych podstawe uregulowan stowarzyszenio-
wych, jak np. pojecie zachowania antysportowego. Klauzule te uzasadniaja
prawnie sankcje sportowe i nie mozna si¢ bez nich obejs¢. Kontrola sadowa
faktow jest konieczna. Pozwala unikna¢ sytuacji, w ktérej dany sportowiec
mimo kontroli treéci prawa panistwowego bedzie pozbawiony swoich praw
przez niepoprawne zakwestionowanie faktow. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze
w interesie sportu niektére decyzje, jak stwierdzenie bledu, musza by¢ podej-
mowane ad hoc i nie moga zosta¢ w pézniejszym okresie zmienione nawet po
sprawdzeniu dzieki srodkom technicznym, np. nagraniu wideo. Natomiast
wazna kwestia jest to, czy decyzja, ktéra wykracza poza rozgrywki, np. diu-
goterminowy zakaz, moze by¢ skontrolowana sadownie.

W tym kontekscie uznanie swobody oceny nieokreslonych terminéw pra-
wa zrzeszeniowego na korzys¢ stowarzyszen sportowych nabiera wielkie-
go znaczenia. Przyjmuje sie, ze interesy federacji sportowej i jej czlonkow,
w tym cztonkéw klubéw nalezacych do tej federacji, nie sa sprzeczne, ale
maja wsp6lng podstawe. Mozliwosé sprawiedliwej i adekwatnej autoregula-
ji sporéw przez prawo stowarzyszeniowe i mechanizmy decyzyjne wywo-
dzace sie z tego prawa, np. postepowanie przed sagdami sportowymi, bylaby
zagwarantowana. Uznajac swobode oceny federacji, sady panistwowe mialy-
by mozliwo$¢ wstrzymania sie¢ w przypadku zastgpienia ich decyzji decyzja-
mi kompetentnych organéw. , Konkurencja” sadéw krajowych lub miedzy-
narodowych powinna wczeéniej doprowadzi¢ do decyzji i odpowiedniego
sformutowania wewnetrznych regulaminéw federacji, ktére mogtyby by¢
zaakceptowane przez sportowcéw oraz kluby i uznane za przyjete. Stowarzy-
szenia sportowe coraz bardziej daza do wykluczenia kontroli przeprowadza-
nych przez sady krajowe, tworzac jurysdykcje arbitrazowe. Statuty zrzeszen
sportowych ustanawiaja kompetentne, niezalezne sportowe sady arbitrazo-
we w miejsce sadow panstwowych. Tak wiec klauzula arbitrazowa okresla de
facto catkowite wykluczenie z kompetencji sadoéw krajowych. Jest to jednakze
kompatybilne z wymogami podstawowego prawa do rzeczywistej ochrony
sadowej prawa krajowego, jesli oferowana przez sady arbitrazowe ochrona
jest porownywalna do ochrony sadéw paristwowych. Sktad sadéw arbitrazo-
wych musi by¢ co najmniej niezalezny i niestronniczy”.

3 Szerzej na ten temat zob. T.A.S. 95/141, 22 avril 1996 (E. ¢/ FINA), Recueil des sentences
du TAS I, 1986-1988, Lausanne 1988, s. 205; T.A.S. 94/126, 9 décembre 1998 (N. ¢/ FEI), Rec. des
sentences du TAS II, Lausanne 2002, s. 129; T.A.S. 98/214, 17 mars 1999 (B. ¢/ FEI), Rec. des sen-
tences du TAS II, 1998-2000, Lausanne 2002, s. 291; Sur le principe d’équité et la présomption de
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8.2. Miedzynarodowe sadownictwo sportowe -
Sad Arbitrazowy Sportu (TAS)

Sad Arbitrazowy Sportu, zwany takze Trybunatem Arbitrazowym do
spraw Sportu (ang. CAS - Court of Arbitration for Sport, fr. TAS - Tribunal
Arbitral du Sport), to miedzynarodowy sad arbitrazowy powotany jako naj-
wyzsza instancja rozstrzygania sporéw w dziedzinie sportu. Gléwna siedziba
Sadu znajduje sie w Lozannie w Szwajcarii; oddziaty - w Nowym Jorku i Syd-
ney, a doraznie Sad zbiera sie w miastach igrzysk olimpijskich, jezeli zajdzie
ku temu potrzeba®.

Pierwszy statut TAS wszedl w zycie 30 czerwca 1984 r. Z prawnego punk-
tu widzenia TAS nie byl woéwczas ,sadem arbitrazowym” w pelnym tego
stowa znaczeniu, gdyz stanowitl jednostke organizacyjng MKOI, ktory finan-
sowal prace TAS oraz wyznaczal jego sedziow arbitréw. Ten brak niezalez-
noéci Trybunalu spowodowat, ze w 1992 r. jezdziec Elmar Gundel wniést od
orzeczenia Trybunalu apelacje do Szwajcarskiego Trybunatu Federalnego,
w ktorej zakwestionowatl waznosé¢ orzeczenia wydanego przez TAS. W ocenie
skarzacego sportowca TAS nie mégl by¢ uznany za sad arbitrazowy, ponie-
waz pozostajac w strukturach MKOJ, nie byl organem bezstronnym i nieza-
leznym. W wyroku z 15 marca 1993 r. Szwajcarski Trybunat Federalny uznat
TAS za sad arbitrazowy, jednakze wskazal na szereg powigzan pomiedzy nim
a MKO], ktére sprawialy, ze w sytuacji gdy jedna ze stron sporu toczonego
przed TAS stalby sie wtasnie MKO], o jakiejkolwiek bezstronnosci Trybunatu
nie byloby mowy. Wyrok w sprawie Gundela stanowit przyczyne gtebokich
reform, jakim zostal poddany Trybunal. Przede wszystkim wyodrebniono
i uniezalezniono Trybunat od MKOI. W celu zapewnienia sprawnej organi-
zacji oraz finansowania TAS utworzono jako jego organ Miedzynarodowa
Rade Arbitrazu Sportowego, ktéra dziala na podstawie prawa szwajcarskie-
go w formie fundacji. Obecnie jej gtéwnym zrédlem finansowania jest czes¢

faute qu’il entraine en matiére de dopage, zob. F. Buy, ].M. Marmayou, D. Poracchia, F. Rizzo,
dz. cyt., s. 159; T.A.S. 91/53, 15 janvier 1992 (G. ¢/ FEI), Rec. TAS I,1986-1998, s. 67, T.A.S.92/71,
20 octobre 1992 (SJ. ¢/ FEI), Rec. TAS 1, 1986-1998, s. 125; T.A.S. 94/129, 23 mai 1994 (USA shoot-
ing & Quigley ¢/ UIT), Rec. TAS1,1986-1998, s. 187; T.A.S. 95/141, 22 avril 1996 (C. c/FINA), Rec.
TAS 1,1986-1998, s. 205; T.A.S. (avis) 2005/C/976 i 2005/ C/986, 21 avril 2006 (FIFA & WADA);
T.A.S. 2007/0/1381, 23 novembre 2007 (RFEC et A. Valverde ¢/ UCI); T.A.S. 2007/A /1362
12007/ A /1393, 5 mai 2008 (CONI et WADA ¢/ Petacchi et FCI).

* Utworzony w 1983 r. z inicjatywy Juana Antonia Samarancha TAS jest wlasciwy do roz-
strzygania sporow zlozonych w drodze zwyklego postepowania arbitrazowego lub rozpa-
trywania odwolan od decyzji podjetych przez organizacje sportowe; zaczat funkcjonowaé po
wejsciu w zycie jego statutu 30 czerwca 1984 r., pod kierownictwem sedziego Kéba M’Baye
(cztonek MKOI w Senegalu); TAS opiera sie na sedziach, ktérzy zgodnie z kodeksem arbitra-
zowym posiadajg , wyksztalcenie prawnicze i uznane kompetencje zwigzane ze sportem”; zob.
Matthew Beeuwsaert / FIBA, décision du tribunal arbitral du sport (TAS), sentence arbitrale du
25 mars 1993, TAS 92/80.
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zyskoéw ze sprzedazy praw do telewizyjnych transmisji igrzysk olimpijskich.
Z kolei sam TAS podzielono na dwa wydzialy: zwyczajny - zajmujacy sie
samodzielnymi sporami, oraz odwolawczy - w ktérym rozpoznawane byly
odwolania od decyzji organéw federacji sportowych. Uchwalono réwniez
nowy Kodeks TAS. Niezaleznoé¢ TAS zostata dobitnie potwierdzona w wy-
roku Szwajcarskiego Trybunatu Federalnego z 23 maja 2003 r. Sad ten oddalit
apelacje dwoch rosyjskich narciarek, ktére zostaty zdyskwalifikowane z wy-
stepu na zimowych igrzyskach olimpijskich w Salt Lake City. Zwiericzeniem
reformy bylo zawarcie 22 czerwca 1994 r. tzw. porozumienia paryskiego po-
miedzy MKOI, Zwiazkiem Miedzynarodowych Federacji Letnich Sportéw
Olimpijskich, Zwigzkiem Miedzynarodowych Federacji Zimowych Sportow
Olimpijskich oraz Zwigzkiem Narodowych Komitetéw Olimpijskich. Na
mocy tego porozumienia TAS zyskal mozliwos¢ rewidowania decyzji niemal
kazdego zwiazku sportowego®. W 2003 r. przy okazji uchwalania Swiatowe-
go kodeksu antydopingowego TAS zyskal status organu apelacyjnego dla
spraw zwiazanych z dopingiem na szczeblu rozgrywek miedzynarodowych.
FIFA uznata jurysdykcje TAS dopiero w 2002 r.

Waznym momentem w historii Trybunatu bylo utworzenie w 1996 r. wy-
dzialu ad hoc (doraznego), ktérego zadaniem bylo rozwigzywanie w ciggu
24 godzin sporéw powstatych w trakcie igrzysk olimpijskich w Atlancie®. Ten
specjalny wydziat TAS skltadal si¢ z 2 prezydentéw oraz 12 arbitréw, obec-
nych w miescie, gdzie odbywaly sie igrzyska. Aby zapewnic tatwy dostep do
sadu wszystkim uczestnikom olimpiady, stworzono specjalng i uproszczona
procedure, a samo postepowanie bylo wolne od optat. Od tamtego czasu wy-
dzial ad hoc jest powotywany przez Trybunat regularnie przy okazji duzych,
miedzynarodowych imprez sportowych.

Po ponad 30 latach od powstania TAS jest aktualnie uznanym w $wiecie
sportu sadem arbitrazowym, ktéry pelni faktycznie funkcje organu ostatniej
instancji w sprawach sportowych. Nadal w jego ramach funkcjonuja stale
wydzialy: zwyczajny - rozpatrujacy samodzielne sprawy, gléwnie o charak-

® Przykladowo w sprawie A/1480/Pistorius vs IAAF z 16 maja 2008 r. Trybunat rozpatry-
wal apelacje niepelnosprawnego biegacza uzywajacego specjalnych protez nég - Oskara Pisto-
riusa z RPA, od decyzji Miedzynarodowego Stowarzyszenia Federacji Lekkoatletycznych zaka-
zujacej mu startu w zawodach razem z pelnosprawnymi biegaczami. W wyniku tego decyzja
IAAF zostata uchylona i Pistorius mogt startowa¢ w zawodach z pelnosprawnymi sportowca-
mi. Jednak wyrok TAS dotyczyt tylko tej konkretnej sprawy i nie ma mowy o rozszerzonej inter-
pretacji. Natomiast nalezy sie spodziewac, ze w niedalekiej przyszlosci - w zwigzku z rozwojem
inzynierii genetycznej i inzynierii biomedycznej - TAS coraz czesciej bedzie musiat rozstrzygac
podobne kwestie w kontekscie uczciwego wspolzawodnictwa sportowego.

¢ Postepowania przed izbami ad hoc w czasie igrzysk olimpijskich musza by¢ objete re-
gulacja art. 59 Karty olimpijskiej (z 2008 r.), ktéry stanowi, ze ,wszelkie spory wynikle z lub
w zwigzku z Igrzyskami Olimpijskimi beda kierowane do rozstrzygniecia wylacznie przez Sad
Arbitrazowy Sportu, zgodnie z Kodeksem Arbitrazu Sportowego” oraz specjalnym formula-
rzem dopuszczajacym zastosowanie procedur arbitrazowych.
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terze gospodarczym, oraz odwolawczy - zajmujacy sie orzekaniem w spra-
wach uprzednio rozstrzygnietych przez wtasciwe organy miedzynarodowych
federacji sportowych, w tym réwniez w kwestiach dyscyplinarnych i dopin-
gowych. Dodatkowo od 1999 r. mozliwe jest przeprowadzenie przed TAS
mediacji. W 2013 r. zniesiona natomiast zostata procedura wydawania przez
Trybunat opinii prawnych w kwestiach przedstawionych mu do oceny przez
uprawnione organizacje sportowe. Trybunal posiada réwniez dwa state od-
dzialy w Sydney oraz Nowym Jorku, ktore takze prowadza dziatalnos¢ orzecz-
niczg. Ponadto istnieja placéwki partnerskie, m.in. w Szanghaju, Abu Dhabi
czy Kuala Lumpur, gdzie moga si¢ odbywac posiedzenia panelu orzekajacego
TAS. Te placéwki stuza poza tym do organizacji spotkari i seminariéw.

Ze statystyk wynika, ze zdecydowang wiekszo$¢ spraw stanowig od-
wolania od decyzji organéw miedzynarodowych federacji sportowych. Od
1995 r. rosénie ogodlna liczba spraw, ktére sg przedmiotem oceny Trybunatu.
Wyroki Trybunatu podlegaja egzekucji na takich samych zasadach jak wy-
roki sagdéw krajowych. Sg one w pelni wigzace i skuteczne. Mozliwe jest jed-
nak kwestionowanie orzeczeri TAS przed Szwajcarskim Trybunatem Fede-
ralnym. W ramach swego funkcjonowania Trybunat Arbitrazowy do spraw
Sportu dysponuje kilkoma setkami arbitréw pochodzacych z ponad 80 kra-
jow Swiata. Aby zosta¢ arbitrem, nalezy posiada¢ wyksztalcenie prawnicze
oraz odznacza¢ si¢ znajomoscia prawa sportowego, tematyki arbitrazu oraz
sportu w ogolnosci. Wskazane jest, zeby arbiter byl praktykujacym praw-
nikiem. Moze réwniez pelni¢ funkcje sedziego sadu powszechnego lub by¢
profesorem prawa. Konieczna jest doskonala znajomos¢ co najmniej jednego
z oficjalnych jezykéw TAS: angielskiego lub francuskiego. Znajomos¢ innych
jezykow obcych stanowi zalete, gdyz TAS moze obecnie procedowac takze po
hiszpansku, wlosku, niemiecku, portugalsku oraz rosyjsku. Charakterystycz-
ne jest to, ze w sprawach rozpatrywanych przez wydzial zwyczajny strony
sporu moga wybiera¢ prawo wlasciwe dla oceny ich sprawy. W przypadku
niemoznosci porozumienia sie stron co do tej kwestii TAS orzeka w oparciu
o prawo szwajcarskie. Mozliwe jest réwniez orzekanie na zasadach stuszno-
Sci (ex aequo et bono)”. W przypadku spraw rozpatrywanych przez wydziat
odwolawczy podstawa orzekania s przepisy wiasciwej federacji sportowej,
w ramach ktorej zostala wydana zaskarzona decyzja®, jak rowniez pomoc-

7 Art. R45 Kodeksu TAS stanowi, ze: , Trybunat powinien zdecydowag, jakie przepisy beda
brane pod uwage w toczacym sie sporze zgodnie z przepisami prawa wybranymi przez strony
lub w razie braku takiego wyboru zgodnie z prawem szwajcarskim. Strony moga upowazni¢
Trybunat do podjecia decyzji ex aequo et bono”; zob. A. Rigozzi, M. Bernasconi, The proceedings
before the Court of Arbitration for Sport: CAS & FSA/SAV, Conférence Lausanne 2006: colloquium,
Berne-Ziirich 2007, s. 274.

8 Zgodnie z art. 15 Statutu IAAF wszelkie spory powstate na gruncie Statutu sa podstawa
do wniesienia apelacji do TAS. Apelacja powinna by¢ wniesiona zgodnie z obowigzujacymi
aktualnie regulacjami TAS w terminie 60 dni od doreczenia pisemnej decyzji. Postepowanie
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niczo moga by¢ stosowane zasady prawa uzgodnione przez strony lub tez
prawo kraju, w ktérym siedzibe ma dana federacja sportowa, czy tez zasady
prawa uznane przez panel orzekajacy jako wlasciwe w danej sprawie.
Postepowanie przed TAS nie nalezy do najtariszych. Na samym poczatku
strona uiszcza oplate biurowa (court office fee). Niezbedne jest réwniez uisz-
czenie oplaty administracyjnej (administrative costs), ktéra zalezy od wartosci
przedmiotu sporu. Strona we wlasnym zakresie pokrywa takze koszty $wiad-
kow, opinii ekspertow i wilasnego udzialu w postepowaniu. Koszty procesu sa
rozliczane w orzeczeniu koriczacym postepowanie i co do zasady obowigzek
ich poniesienia jest nakladany na strone przegrywajaca, jednak mozliwe jest
inne rozdzielenie kosztow. Od 2013 r. w Trybunale Arbitrazowym do spraw
Sportu funkcjonuje system pomocy prawnej umozliwiajacy stronom, ktore
maja trudnosci finansowe, udzial w postepowaniu bez koniecznosci uiszczania
oplat na rzecz Trybunalu. W ramach tej pomocy mozliwe jest réwniez skorzy-
stanie z ustug profesjonalnego prawnika oplacanego przez sam Trybunat’.

8.3. Ponadnarodowy charakter orzecznictwa
w dziedzinie sportu

Sad Arbitrazowy Sportu (ang. CAS, fr. TAS) miatl mozliwos¢ oparcia sie
w swojej dziatalnosci na precedensie lex mercatoria oraz na doswiadczeniach
Sadu Arbitrazowego Miedzynarodowej Izby Handlowej (ang. ICC, fr. CCI)
w celu ukonstytuowania sie z czasem jako organ orzeczniczy w prawdziwym
tego stowa znaczeniu®. Przede wszystkim nalezy jednak powréci¢ do opisa-

przed Trybunalem musi uwzgledniac regulacje Statutu IAAF. Postepowanie powinno by¢ prze-
prowadzone w jezyku angielskim, na podstawie prawa Ksiestwa Monako, chyba ze strony po-
stanowig inaczej. Decyzje TAS sg ostateczne, nieodwotalne i majg natychmiastowg skutecznos¢.

? Rosyjski skandal dopingowy, ktory wybucht tuz przed igrzyskami olimpijskim w Rio
de Janeiro w Brazylii, wywolal ostry konflikt miedzy prawami poszczegdlnych zawodnikéw
a walka z dopingiem. Teraz mamy dowdd na to, Ze Rosja prowadzila systemowe dziatania
w ramach sponsorowanego przez panstwo programu dopingu. Natomiast nie mamy dowodéw
na to, ze kazdy pojedynczy rosyjski sportowiec wziat udziat w tym programie. Totez nie sadze,
aby sprawiedliwe bylo ukaranie calego $wiata sportowego w tym kraju, jak rowniez by , czysci”
sportowcy rywalizowali z (potencjalnymi) oszustami. Rzady na calym $wiecie, nie tylko w Ro-
sji, indywidualni sportowcy i urzednicy majg swoja role do odegrania w walce z oszustwem,
jesli chcemy, aby duch olimpijski przetrwat. W dniu 31 lipca 2016 r. MKOI poinformowal, ze
trzyosobowy panel MKOI bedzie miat decydujacy gltos w sprawie kwalifikowania rosyjskiej
ekipy do konkurencji olimpijskich. Panel otrzyma niezalezna porade od TAS przed podjeciem
swojej decyzji. Sportowcy, ktérzy juz zostali wykluczeni przez miedzynarodowe federacje i nie
uzyskali homologacji TAS, nie zostang objeci dzialalnoécig panelu.

10 R.H. McLaren, Introducing the Court of arbitration for Sport: The Ad Hoc Division at the Olym-
pic Games, ,Marquette Sports Law Review” 2001, vol. 12 Issue 1Fall, article 20, s. 523; A. Beach,
“The Court of Arbitration for Sport’ — a Supreme Court for the Sports World?, , The Student Jour-
nal of Law”, Issue 4, july 2012; K. Foster, Lex Sportiva and Lex Ludica: the Court Of Arbitration
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nego wczesniej kontekstu, tj. w szczeg6lnosci mie¢ na uwadze zjawisko swo-
istej ,inflacji prawnej” dotyczacej zar6wno postepowan pierwszoinstancyj-
nych, jak i postepowan odwotawczych kierowanych do rozpatrzenia przed
obliczem Sadu Arbitrazowego Sportu. Jest to o tyle istotne, ze przy okazji wy-
dawania licznych decyzji i postanowien w toku prowadzonych postepowan,
o ktérych mowa wyzej, Sad Arbitrazowy Sportu mégt w coraz wigkszym
stopniu wplywac nie tylko na ksztatt uregulowan ogélnych (tak o charakterze
materialnym, jak i proceduralnym), ale rowniez na ksztalt najwazniejszych
zasad stanowiacych podstawy prawa sportowego jako takiego, a wiec zasad
o fundamentalnym dla tegoz prawa znaczeniu". Warto przy tym podkresli¢,
ze rola Sadu Arbitrazowego Sportu w procedurze arbitrazowej nie sprowa-
dza sie bynajmniej tylko do rozpatrywania i rozstrzygania sporéw, ale polega
réwniez na wypracowywaniu spéjnego i ujednoliconego prawa sportowego,
ktore mialoby charakter ponadnarodowy i ktérego wyroki wpisywatyby sie
w mozliwie jak najbardziej spojne i jednorodne ramy ogoélne.

Wyroki wydawane przez Sad Arbitrazowy Sportu sq publikowane w sto-
sownych zbiorach. Sad Arbitrazowy Sportu kieruje si¢ w swych dziataniach
intencja zaprowadzenia pewnej logiki w realizowanej przez siebie codziennej
praktyce orzeczniczej i tym samym péjscia o krok dalej niz tylko wydawanie
coraz to nowych wyrokéw w niepowigzanych ze sobg, jednostkowo postrze-
ganych konkretnych sprawach czy przypadkach. Prezentujac tego rodzaju po-
dejscie, Sad Arbitrazowy Sportu przyczynia sie do wytworzenia okreslonego
tadu prawnego charakteryzujacego sie pewnym stopniem autonomii w sto-
sunku do tradycyjnie rozumianych systeméw prawnych obowigzujacych na
szczeblu krajowym, wspdlnotowym i miedzynarodowym oraz r6znigcego sie
od nich pod wieloma wzgledami. Tym samym Sad Arbitrazowy Sportu moz-
na uznac za wazne zrédlo przepiséw prawa sportowego, poniewaz poprzez
wydawane decyzje przyczynia sie on do uchwalenia stosownych norm praw-

for Sport’s Jurisprudence, ,Entertainment and Sports Law Journal”, january 2006; M.]. Mitten,
Judicial Review of Olympic and International Sports Arbitration Awards: Trends and Observations,
10 PEPP. DISP. RESOL. 2009, s.58; J. Anderson, Modern Sports Law, A textbook, London
2010; The Substance and Illusion of Lex Sportiva. The Court of Arbitration for Sport, 1984-2004,
pod red. LS. Blackshawa, R.C.R. Siekmanna, J. Soeka, The Hague 2006; K. Mbaye, The Court of
Arbitration for Sport, ,Prac. Guide” 1987, nr 3; zob. tez K. Mbaye, The Court of Arbitration for Sport
(CAS), 6th Special Congress of the members and officers of the Union of Olympic Committees
(UOC) and the International Organization (IO), , International Organization of Sports” 1987, jun.
25-jul. 3, s. 1-3; Informative report Union of Olympic Games, IOC Congress, [w:] ,,Olympic Rev.”
1983, nr 25-26, s. 20; D. Panagiotopoulos, The Law of the Olympic Games, Athens 1991, s. 219-230.
1 Swiadczy o tym chociazby jedna z decyzji wydanych przez Sad Arbitrazowy Sportu
w dniu 15 lipca 2005 r. (nr 2004/ A /776, Federacio Catalana de Patinage contre International
Roller Sports Federation), w ktorej Sad opart sie na , 0gélnych zasadach lex sportiva, majacych
w szczegolnosci charakter proceduralny”, okreslonych we wczeséniej wydanych przez siebie de-
cyzjach jako ,zasada interpretacji contra stipulatorem” oraz ,zasada autonomii stowarzyszenia”.
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nych wpisujacych sie w pewna wspodlna logike i prowadzacych do wytworze-
nia swego rodzaju ,miedzynarodowego porzadku prawnego w dziedzinie
sportu”. Zdaniem Alaina Pelleta, Sad Arbitrazowy Sportu petni w zwigzku
z tym funkcje ,czynnika jednoczacego”, gdyz poprzez swoja dzialalnosé
umozliwia wypracowanie ogélnych zasad prawa sportowego o charakterze
ponadnarodowym. Mimo iz Sad Arbitrazowy Sportu zostal w pierwszej ko-
lejnosci powolany do szybkiego rozstrzygania sporéw, do ktérych dochodzi
na miedzynarodowej arenie sportowej, z czasem okazal si¢ on instytucja rea-
lizujaca misje zakrojong na duzo wieksza skale, zreszta na tyle skutecznie, ze
nie bez powodu jego pomystodawca, byly przewodniczacy Miedzynarodo-
wego Komitetu Olimpijskiego Juan Antonio Samaranch, okreslit go mianem
,Najwyzszego trybunatu do spraw sportu §wiatowego”.

Odwolywanie sie do decyzji Sadu Arbitrazowego Sportu staje sie dzi$ nor-
malnym sposobem rozstrzygania sporéw sportowych na arenie miedzynaro-
dowej, zgodnie z idea wyrazona w roku 2003 przez Szwajcarski Sad Federalny,
ktory podkreslil bardzo duze uznanie, jakim Sad Arbitrazowy Sportu cieszy
sie w oczach przedstawicieli miedzynarodowej wspélnoty sportowej: , Nie jest
pewne, czy istniejg inne rozwigzania, ktére bylyby w stanie skutecznie zasta-
pic te instytucje, ktora oferuje mozliwos¢ szybkiego i niezbyt kosztownego roz-
strzygania sporéw miedzynarodowych w dziedzinie sportu. Rzecz jasna Sad
Arbitrazowy Sportu w swym obecnym ksztalcie organizacyjnym jest bez wat-
pienia instytucjg, ktéra mozna jeszcze udoskonali¢. Niemniej jednak z uwagi
na zaufanie, jakie ta szeroko dzi§ uznawana instytucja zdobyla na przestrze-
ni lat w oczach przedstawicieli srodowisk sportowych, pozostaje ona jednym
z gléwnych filaréw sportu funkcjonujacego w systemie zorganizowanym”'2
W zwigzku z powyzszym mozna powiedzie¢, ze z malo znaczacego organu
MKOI Sad Arbitrazowy Sportu stal sie powazna instytucja sadownicza, ktéra
ma olbrzymi wplyw na zorganizowanie i uporzadkowanie dziatalnosci sporto-
wej na plaszczyznie krajowej i miedzynarodowej".

12 A. Duval, Getting to the games: the Olympic selection drama(s) at the court of arbitration for
sport, ,International Sports Law Journal” 2016 (16), nr 1, s. 52-66; Z. Gotlib, Athletes Have Rights,
Too, Right: Investigating the Extreme Unfairness in Sports’ Purported Supreme Authority - Why the
International Court of Arbitration for Sport Fails to Reign Supreme, ,,Cardozo journal of international
and comparative law” 2015-2016 (24), nr 1-2, s. 389-422.

13 Zob. Case 66/85 Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden-Wiirttemberg (1986) ECR 212,
§ 16-17; Case C-337/97 Meeusen v. Hoofddirectie van de Innformatie Beheer Groep (1999)
ECR-I 3289, § 15; Case 36/74 Walrave and Koch (1974) ECR 1405, § 21; Case 152/73 Sotgio
v. Deutsche Bundespost (1974) ECR 153, § 5; C. Barnard, dz. cyt., s. 266; Case C-415/93 Bosman
(1995) ECR 1-4921, § 73; Case 53/81 Levin (1982) ECR 1053, § 14; Case C-85/96 Martinez Sala
v. Friestaat Bayern (1998) ECR 1-2691, § 32; C. Barnard, dz. cyt., s. 268; Case C-292/89 R v. IAT,
ex p. Antonissen (1991) ECR-745, § 21; Case C-415/93 Union Royale Belgie des Societes de Foot-
ball Association ASBL v. Bosman (1995) ECR 1-5040; Case C-325/08 Olympique Lyonnais SASP
v. Olivier Bernard and Newcastle UFC (2010) ECR 1-2177.
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Rozdzial IX

Spoteczno-ekonomiczne i polityczne
aspekty sportu na przykladzie Afryki

9.1. Instytucjonalizacja sportu afrykanskiego -
rys historyczny

Od lat 60. ubiegtego stulecia, kiedy to na fali proceséw narodowowyzwo-
leficzych kolejne panistwa afrykariskie wybily sie na niepodleglosé, znacze-
nie sportu w Afryce systematycznie rosto. Po dlugotrwalym okresie margi-
nalizacji w efekcie obowigzywania narzuconego ludnosci lokalnej Code de
I'Indigénat (Kodeks tubylczy, Kodeks ludnosci rdzennej) Afrykanie zaczeli
wreszcie korzysta¢ z mozliwosci, jakie stwarzal rozwdj struktur cywilnych,
wojskowych i edukacyjnych, powolujac do zycia kluby i obiekty sportowe
i stwarzajgc tym samym warunki do rozwoju wspétzawodnictwa'. Odzy-
skanie niepodleglosci dalo réwniez okazje do wykorzystywania sportu
w celu umocnienia tozsamosci narodowej ludnosci poszczegdlnych panstw
afrykanskich, w szczegélnosci w drodze udzialu tychze panistw w rozmai-
tych organizacjach sportowych o charakterze miedzynarodowym, takich jak
chociazby Miedzynarodowy Komitet Olimpijski, Miedzynarodowa Federa-
cja Pitki Noznej, federacje lekkoatletyczne itp. Fakt przystapienia panstw
afrykanskich do wymienionych organizacji miedzynarodowych wpisuje sie
w formy dzialania typowe dla klasycznej dyplomacji postrzeganej jako $ro-
dek ekspresji politycznej. Innym obserwowanym trendem byt zachodzacy
réwniez w wymiarze sportowym panafrykanizm, ktéry okreslat sie i umac-
niat w walce przeciwko imperializmowi i neokolonializmowi. Efektem tego

1 J.-F. Bourg, Le sport dans le Tiers Monde: caractéristiques, obstacles, enjeux, ,Revue Econo-
mique et Juridique du Sport” 1993, nr 27, s. 7-32; T. Oumarou, P. Chazaud, Valeurs traditionnelles
africaines et rejets des formes de I'associationnisme sportif: I'exemple du football au Cameroun, [w:] La
professionnalisation des organisations sportives. Nouveaux enjeux, nouveaux débats, pod red. P. Chan-
telata, Paris 2001, s. 203-218.
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nurtu byl czesciowy sukces polegajacy na wykorzystaniu walki z aparthei-
dem w Republice Potudniowej Afryki jako spoiwa cementujacego poczucie
jednosci Afrykanéw i zbojkotowaniu igrzysk olimpijskich odbywajacych sie
w roku 1976 w Montrealu.

Nie ulega watpliwosci, ze aktywnos$¢ na niwie sportowej jest dla Afryki
szansa na zamanifestowanie swej obecnosci na arenie miedzynarodowej,
z ktoérej korzysta ona szczegdlnie umiejetnie podczas mistrzostw $wia-
ta w pilce noznej i w lekkoatletyce. Przy tej okazji warto wspomnie¢, ze
w wielu krajach wybudowano stadiony umozliwiajace organizacje duzych
imprez sportowych, a rywalizacja w trzech prestizowych imprezach pitkar-
skich, w szczeg6lnosci w Pucharze Narodow Afryki (CAN), stwarza do-
datkowe, wykraczajace daleko poza sfere wspoélzawodnictwa sportowego
szanse na rozwoj miast, wyzwolenie inicjatywy i wprowadzenie nowych
uregulowan spotecznych. Innymi stowy, sport pozwala krajom afrykan-
skim na zaakcentowanie swego znaczenia na arenie miedzynarodowej na
znacznie wigkszg skale niz jakakolwiek inna sfera aktywnosci. Niemniej
jednak bledem byloby sadzi¢, ze panstwa afrykanskie wspétzawodnicza
na niwie sportowej z najwiekszymi graczami §wiatowymi na réwnych za-
sadach. Catosciowa analiza wynikéw uzyskiwanych na igrzyskach olimpij-
skich wyraznie pokazuje, ze kraje afrykarskie, jako niedostatecznie jeszcze
rozwiniete, przegrywaja w tej rywalizacji m.in. z uwagi na skoncentrowanie
swych wysitkow prawie wylgcznie na pilce noznej i lekkoatletyce, z uwagi
na zaleznosé¢ od zachodnich firm, a wreszcie z uwagi na ukierunkowany
w jedna strone drenaz zasobéw zawodniczych, z jakim mamy do czynie-
nia na zglobalizowanym rynku sportowym. Celem niniejszego rozdzialu,
niemajacego bynajmniej charakteru wyczerpujacego, jest przypomnienie
réznych faz ewolucji sportu afrykanskiego oraz zaproponowanie innego
niz dotychczasowe podejscia geopolitycznego, mogacego przyczynic sie do
lepszego zrozumienia specyfiki spoleczenistw afrykarskich na etapie zma-
gan z nowoczesnoscia®.

Kiedy pod koniec XIX wieku w Europie zachodzily procesy organizo-
wania sie dziatalnosci sportowej w nowoczesne formy, Afryka pozostawa-
ta pod jarzmem kolonizacji. Na szanse wstapienia na droge rzeczywistego

2 Szerzej na ten temat zob. W. Andpreff, Les multinationales et le sport dans les pays en développe-
ment, ,Revue Tiers-Monde” 1988, nr 113, s. 73-100; R. Archer, A. Bouillon, Le sport et 'apartheid,
Paris 1981; ].-P. Augustin, Pratiques du corps et pratiques sportives en Afrique, [w:] Ethnogéographies,
pod red. P. Clavala, P. Singaravélou, Paris 1995, s. 299-316; ]J.-P. Augustin, Sport, géographie et
aménagement, Paris 1995; J.-P. Augustin, Sport, décolonisation et relations internationales. L’exemple
de I’Afrigque Noire, [w:] Sports et relations internationales, pod red. P. Arnauda, A. Wahla, Metz 1994,
s.199-209; ].-P. Augustin, Y.K. Drabo, Au sport, citoyens! La politique sportive menée au Burkina Faso
de 1983 a 1988, [w:] Géopolitique du sport. Actes du colloque de Besangon, Besangon 1990, s. 171-179;
J.-P. Augustin, P. Gillon, L’olympisme, bilan et enjeux géopolitiques, Paris 2004.
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rozwoju sport afrykanski musial czekaé¢ az do potowy XX wieku, kiedy
to kolejne kraje kontynentu, uwalniajac sie spod wplywu kolonizatoréw,
mogly zaczaé umacniaé swa tozsamos¢ panstwowa®’.

9.2. System kolonialny a rozwoj sportu na kontynencie
afrykanskim

Podziat kolonialny pod koniec XIX wieku doprowadzit do zburzenia or-
ganizacji spoleczenstw afrykanskich i zapoczatkowat okres, w ktérym orygi-
nalnoé¢ kultury i sztuki afrykanskiej zostala w stosunkowo znacznym stop-
niu odsunieta na dalszy plan na korzys$¢ norm i standardéw europejskich®.
Totez aby zrozumie¢ kontekst, w jakim doszio do wprowadzenia skodyfi-
kowanych dyscyplin sportowych, trzeba na wstepie przypomnie¢ ramy
prawne funkcjonowania terytoriow skolonizowanych, gdzie na jednym i tym
samym obszarze sasiadowala ze soba ludnos¢ posiadajaca odmienne prawa
i obowiazki. Dla przykiadu francuskie ustawodawstwo kolonialne dzielito
ludnos¢ afrykarniska na dwie kategorie: ,poddanych” Francji, podlegajacych
przepisom Code de I'Indigénat i obowigzujagcym uregulowaniom dyscypli-
narnym (nakaz pracy przymusowej, zakaz stowarzyszen), oraz ,obywateli
zasymilowanych”, ktéry korzystali z prawa do cze$ciowej integracji ograni-
czonej regutami zachowar spotecznych przyjetymi przez klase kolonialna
i przepisami prawa’. Francuzi, zaréwno urzednicy, wojskowi i osoby cywil-

3 Zob. O. Goerg, Le mouvement associatif et le processus des indépendances en Afrique occidentale
frangaise, [w:] L’Afrique noire francaise: I'heure des indépendances, pod red. C.-R. Agerona, M. Mi-
chela, Paris 1992, s. 87-101; D. Denis, L’école de la vie sauvage: un bain de jouvence du parti colonial,
[w:] A I'école de I'aventure, pratiques sportives de plein-air et idéologies de la conquéte du monde, pod
red. C. Pociello, D. Denisa, Paris 2000.

* Zob. ]. Camy, Les , configurations” sportives en Europe et le sport de haut niveau: premieres
analyses, [w:] Sport de haut niveau et sport professionnel en région(s). Quelles articulations avec I'Etat
et I'Europe, Bordeaux 2001, s. 37-48.

° B. Deville-Danthu, La participation des sportifs indigenes a I'Exposition Coloniale Internationale
de Paris de 1931: polémique autour du rdle du sport aux colonies, ,Sport Histoire” nouvelle série,
1992, nr 2; B. Deville-Danthu, L’AOF pépiniére d’athlétes, révélation, illusions et désillusions, Jeux
et sports dans I'histoire, t. 1: Associations et politiques, Paris 1992, s. 255-270; B. Deville-Danthu, Le
Sénégal a la recherche de son identité sportive (1956-1963), Communication présentée a I’occasion
du Congres International sur I'histoire du sport intitulé Les jeux du monde - le monde des jeux
organisé par la Société internationale d"Histoire de I’éducation physique et du sport (ISHPES),
Berlin 1993; B. Deville-Danthu, Noirs et Blancs sur les terrains de sport, un rendez-vous manqueé,
[w:] Sports et relations internationales, pod red. P. Arnauda, A. Whala, Metz 1994, s. 187-198; Le
démantelement du mouvement sportif d’AOF: I'intégration africaine contre 'expérience aofienne, Col-
loque sur le theme AOF: une esquisse d'une intégration africaine a I’occasion de la commémoration
du Centenaire de la création de I’ AOF (1895-1995), Dakar, 16-23 juin 1995; B. Deville-Danthu, Les
activités physiques dans I'Empire frangais, instrument de colonisation, outil de subversion?, [w:] L’em-
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ne, jak i handlowcy czy drobni przedsiebiorcy, byli obywatelami cieszgcymi
sie pelnig praw, natomiast pewna liczba mulatéw i obcokrajowcéw posiadata
status posredni. Spoteczeristwo kolonialne bylo zatem gleboko podzielone
i zhierarchizowane. Sytuacja ta w okresie przed II wojng $wiatowa ulegala
jedynie nieznacznym zmianom.

Osadnicy europejscy, ktérzy zapoczatkowali krzewienie sportu w Afryce,
tworzyli najpierw zamkniete kluby dziatajace w duzych miastach stanowia-
cych miejsce ich osiedlenia. Nazwy tak powolywanych do istnienia klubéow
najczesciej odwotywaly sie do nazw klubow dziatajacych na terenie metro-
polii: ,Racing”, ,Stade”, ,,Cercle”, ,Union” itp. Na przyktad w 1903 r. powo-
tano Excelsior Club uwazany za pierwsze stowarzyszenie pitkarskie w Gha-
nie, a nieco pézniej powstat Cercle de I'Union de Dakar (Koto Unii Dakaru).
Wszystkie te towarzystwa byly poczatkowo organizacjami o ograniczonej
liczbie czlonkéw, powielajacymi wzorce zycia towarzyskiego burzuazji. Ich
rozwdj, a co za tym idzie wzrost ich znaczenia nastapit dopiero po I wojnie
Swiatowej. Administracja kolonialna, dzialajac w oparciu o istniejace struk-
tury wojskowe i system szkolnictwa, wspierala proces krzewienia kultury
sportowej, organizujac nie tylko szereg imprez lekkoatletycznych, ale takze
powolujac do zycia pierwsze druzyny pitkarskie, takie jak chociazby dru-
zyna pilkarska armii francuskiej, utworzona w Wagadugu w 1920 r., lub
druzyna Union Sportive des Tireurs Dakarois (Zwiazek Sportowy Strzel-
cow Dakaru). Wraz z budowa kolejnych stadionéw i toréw wyscigowych
oraz powstawaniem towarzystw milo$nikéw koni rasowych sport zaczat
by¢ réwniez coraz bardziej doceniany ze wzgledu na walory widowiskowe.

Kolejnym etapem byly inicjatywy podejmowane przez zasymilowanych
Afrykanéw, stanowigcych wystarczajaco duza grupe spoleczna, aby wziaé
czynny i skuteczny udzial w zyciu sportowym; wojskowi, studenci Wyzszej
Szkoty im. Williama Ponty’ego w Dakarze, a takze uczniowie szkot nizszego
szczebla zapisywali sie¢ do klubéw sportowych lub tworzyli wlasne stowa-
rzyszenia, takie jak chociazby powotane w 1929 r. Union Sportive Indigene
de Dakar (Zwiazek Sportowy Rdzennych Mieszkaricow Dakaru). Zaczely sie
tez pojawia¢ kluby o charakterze klanowym, takie jak pochodzaca z Ghany
druzyna Ashanti Kotoko, noszaca nazwe wywodzaca si¢ od nazwy jednej

pire du sport. Les sports dans les anciennes colonies francaises, pod red. D. Hicka, Aix-en-Provence
1992, s. 11-13; B. Deville-Danthu, Education physique, sport, colonisation et décolonisation dans les
anciens territoires francais d’Afrique occidentale (1920-1965), doctorat NR d’Histoire, Université de
Provence 1995; B. Deville-Danthu, Le sport en noir et blanc. Du sport colonial au sport africain dans
les anciens territoires francais d’Afrique occidentale (1920-1965), Paris 1997; B. Deville-Danthu, Le
Sport support de l'idée de nation. Une volonté politique, un échec sportif. Le cas du Sénégal (1960-1965),
»,Quasimodo” 1997, nr 3-4 (Nationalismes sportifs), s. 109-155; D.-C. Kemo-Keimbou, Représenta-
tions, politiques et pratiques corporelles au Cameroun (1920-1996). Enjeux et paradoxes du sport et de
I"éducation physique, thése de doctorat STAPS, 3 volumes, Strasbourg 1999.
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z najliczniejszych grup etnicznych zyjacych na zachodzie kraju, majacej swoj
glowny osrodek w mieécie Kumasi. W Kamerunie grupa etniczna Ewondo
utworzyla druzyne Canon de Yaoundé, grupa etniczna Bamiléké druzyne
Union de Douala, a grupa etniczna Bassa - druzyne Dynamo de Douala®.

We Frangji trzeba bylo czeka¢ az do roku 1946, tj. do momentu uchwa-
lenia stosownych ustaw spolecznych i politycznych, aby doszto do uchyle-
nia niekorzystnego jedynie wobec Afrykanéw ustawodawstwa, a tym sa-
mym do zniesienia niekorzystnych przepiséw odnoszacych sie do ludnosci
rdzennej, zagwarantowania jej wolnosci zgromadzeni i wolnoéci zrzeszania
sig, a wreszcie nadania francuskiego obywatelstwa wszystkim mieszkaricom
Unii Francuskiej. Pomimo wrogiej postawy osadnikow zainicjowany zostat
w ten sposéb proces powolnej, ale systematycznej zmiany statusu rdzennej
ludnosci Afryki, ktéry sprzyjal m.in. powstawaniu licznych stowarzyszen
oraz propagowaniu nowych praktyk, a w szczegolnosci narodzinom w du-
zych miastach klubow sportowych w élad za budowa stadionéow pitkarskich.
Stopniowo afrykanski ruch sportowy organizowat si¢ w oparciu o zasady fe-
deracyjne; kluby zrzeszaly sie w Pilkarskiej Lidze Afryki Zachodniej, ktéra
w 1951 r. zostala uznana przez Francuska Federacje Pilki Noznej, a w roku
1957 liczyta juz 12 000 licencjonowanych czlonkéw. W tym samym czasie,
w 1952 roku, administracja kolonialna utworzyla Urzad Szkolnych i Akade-
mickich Dyscyplin Sportowych, ktory w 1955 r. zorganizowat Igrzyska Szkol-
ne Czarnej Afryki’.

W przededniu okresu dekolonizacji sport, a w szczegdlnosci pitka nozna,
byl juz dobrze zakorzeniony w afrykanskich miastach. Opierat sie na trzech
rodzajach struktur organizacyjnych: cywilnej, wojskowej i szkolnej. Struktury
o charakterze cywilnym mialy najdiuzsza tradycje, ale to struktury wojskowe
i szkolne za zgoda administracji kolonialnej dokonaty wyboru éciezki eduka-
cyjnej; niektorzy uwazaja, ze kolonizatorzy sprzyjali klubom i idei wspotza-
wodnictwa w celu zahamowania rodzacej sie Swiadomosci narodowej. Fiasko
staran o organizacje igrzysk afrykarnskich w Algierze w roku 1925 i w Alek-

6 Zob. T. Djepin, Contribution a l'étude des indicateurs de changements sociaux: le cas du sport
moderne et des sociétés de danse traditionnelle de I'ethnie Bamiléké de I’Ouest-Cameroun, Theése de 3¢
cycle de I'Université Paris VII, Paris 1978; a takze T. Oumarou, P. Chazaud, dz. cyt.; D.-C. Ke-
mo-Keimbou, Représentations, politiques et pratiques corporelles...; E. Mbengalack, La gouvernemen-
talité du sport en Afrique, le sport et la politique au Cameroun, thése de doctorat en sciences politique
de I'Université de Bordeaux 1, Bordeaux 1993.

7 Zob. B. Deville-Danthu, La participation des sportifs indigenes a I’Exposition Coloniale Interna-
tionale de Paris de 1931...; B. Deville-Danthu, L’AOF pépiniére d’athletes...; B. Deville-Danthu, Le
Sénégal a la recherche de son identité sportive...; B. Deville-Danthu, Noirs et Blancs sur les terrains de
sport...; Le démantélement du mouvement sportif d’AOF...; B. Deville-Danthu, Les activités physiques
dans I"Empire francais...; B. Deville-Danthu, Education physique, sport, colonisation et decoloniza-
tion...; B. Deville-Danthu, Le sport en noir et blanc...; B. Deville-Danthu, Le Sport support de I'idée
de nation...
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sandrii w 1929, podjetych z inicjatywy komitetu olimpijskiego, pokazuje, ze
przedstawiciele administracji kolonialnej nie zamierzali podazacé ta droga za
daleko. Pierre de Coubertin pisat w swoich pamietnikach, ze istnial zasadni-
czy konflikt, toczyla sie walka ducha kolonializmu z tendencja emancypacyj-
na przejawiang przez rdzenng ludnosé, tendencja, ktéra zawierala w sobie
szereg niebezpieczenstw z punktu widzenia metropolii.

Niemniej jednak z czasem sytuacja ulegta zmianie i w roku 1949 doszlo
do ustanowienia Pucharu Francuskiej Afryki Zachodniej w pilce nozne;j.
W 1952 r. Francuska Afryka Rownikowa, Francuska Afryka Zachodnia i Ka-
merun wziety udzial w pierwszych oficjalnych imprezach sportowych®. Ko-
lejny milowy krok zostat uczyniony w 1959 r. wraz z organizacja w Bangui
pierwszej imprezy sportowej wysokiej rangi, skupiajgcej prawie 800 uczest-
nikoéw?.

Zaproponowane przez Francje Igrzyska Niepodleglosci wpisywaly sie
w ramy klasycznej dyplomacji, majacej na celu unikniecie zerwania wiezi
z metropolig przez terytoria skolonizowane. Metropolia wystapila najpierw
z inicjatywa rozegrania Igrzysk Wspélnoty, ktore odbyty sie w Antanana-
rywie w 1960 r., gromadzac przedstawicieli 11 frankofonskich panstw afry-
kanskich oraz delegacje francuska. Nastepnie w 1961 r. odbyly sie w Abidza-
nie Igrzyska Przyjazni, w ktérych wzielo udziat 13 panstw frankoforiskich
i 2 kraje angielskojezyczne (Liberia i Nigeria), a takze Francja oraz przed-
stawiciele Departamentéw Zamorskich. Z kolei Igrzyska Przyjazni zorga-
nizowane w 1963 r. w Dakarze zostaly otwarte dla nowych panstw - Algie-
rii, Gambii, Ghany i Zjednoczonej Republiki Arabskiej. Igrzyska rozegrane
w 1965 r. w Brazzaville stanowity kolejny krok w kierunku autonomii, ponie-
waz odbyty sie bez delegacji francuskiej, przyczyniajac sie do usankcjonowa-
nia stosunkowej niezaleznosci ruchu sportowego oraz jego panafrykanskiego
wymiaru. W igrzyskach tych wzieto udziat 3500 sportowcéw z 30 krajow,
rywalizujacych w 10 dyscyplinach sportowych w obecnosci prezesa Miedzy-
narodowego Komitetu Olimpijskiego.

Odzyskanie niepodlegtoéci dato paristwom afrykariskim mozliwo$¢ umoc-
nienia swoich tozsamosci narodowych i stworzyto okazje uczestnictwa w in-
stancjach o charakterze ponadnarodowym™. W nowo powstalym ukladzie
stosunkow stopien integracji i otwartosci afrykarnskiego sportu widoczny

8 Zob. E. Mbengalack, La gouvernementalité du sport en Afrique: le sport et la politique au Came-
roun, these de doctorat, Bordeaux 1993, s. 469.

? Szerzej na ten temat zob. B. Deville-Danthu, Le sport en noir et blanc...; B. Deville-Danthu,
L’AOF, pépiniére d’athletes..., s. 255-270.

10" Zob. M. Raspaud, A. Tito, Professionnalisation des sportifs africains et développement écono-
mique et social. Le cas du football. Actes du 1 Colloque International de Management du Sport.
Le sport comme vecteur de développement économique et social (8-9 mars 2002), Rabat-Salé,
Maroc 2002 (cédérom).
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byl na r6znych poziomach, poczynajac od poziomu paristwowego, poprzez
poziom oficjalnych organéw miedzynarodowych, a na poziomie relacji kon-
tynentalnych skoriczywszy. Byto to zjawisko majace nature ,transskalarng”,
w ramach ktérego wspoélwystepowaly i wspotgraly ze soba obie tendencje:
klasycznej dyplomagji i panafrykanizmu. Sport ze wzgledu na swdj symbo-
liczny potencjal byl waznym zrédlem wszelkiej polityki zagranicznej i poma-
gal nowym, niepodlegtym parnstwom artykulowac i umacniaé tozsamos¢ po-
lityczna, gospodarcza i spoleczna. Poszczegdlne rzady nie pomylily sie w tym
wzgledzie. Sportowi przydzielono misje pojednawcza"'.

9.3. Integracja panstw afrykanskich w strukturach
miedzynarodowych organizacji sportowych

W przeciwienistwie do krajow europejskich, w ktérych ruch sportowy pier-
wotnie byl rozwijany z inicjatywy spoteczenistwa obywatelskiego, w krajach
afrykanskich panstwo bylo czynnikiem wszechobecnym i prawie wszystkie
kraje staly sie cztonkami miedzynarodowych organizacji sportowych; staraty
sie one w ten spos6b zademonstrowac swoja che¢ wykorzystania sportu jako
srodka majacego na celu potwierdzenie i umocnienie ich wlasnej tozsamosci
narodowej. W pierwszej fazie kraje afrykanskie przystepowaly masowo do
Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego, ktory jest uwazany przez wielu
za najbardziej szanowang, a skadinad takze najstarsza z miedzynarodowych
organizacji sportowych. Kazde z panistw w oparciu o przepisy zaproponowa-
ne przez MKOI powotalo do istnienia wiasny narodowy komitet olimpijski,
a nastepnie (ze wzgledu na ogromne znaczenie futbolu w Afryce) przystapito
do Miedzynarodowej Federacji Pitki Noznej. Ta liczaca wiecej czlonkéw niz
Organizacja Narodéw Zjednoczonych federacja jest instytucja, w ktorej kraje
Afryki i kraje Trzeciego Swiata sg silnie reprezentowane. Wybér przedsta-
wiciela pétkuli potudniowej, Brazylijczyka Jodo Havelange’a, na prezydenta
FIFA byl postrzegany jako atut, ktory pozwolit drugiemu przedstawicielo-

1t Zob. A. Mélik-Chaknazarov, Le sport en Afrique, Paris, Présence Africaine, 1970, s. 187;
R. Archer, A. Bouillon, dz. cyt.; J.-C. Ganga, Combat pour un sport africain, Paris 2000, s. 272;
P. Guillaume, Sport et société en Afrique noire, Paris 1974, s. 297-309; M. Ben Larbi, Un siécle d’his-
toire du sport en Tunisie: 1881-1981, thése de doctorat, 1986, a takze B. Errais, M. Ben Larbi, Anal-
yse des mécanismes de la domination culturelle: I'exemple des pratiques corporelles dans le Maghreb,
,Cahiers de la méditerranée” 1986, nr 32; B. Errais, Archéologie d'un discours politique, sport et
construction nationale: L'exemple tunisien (1956-1985), doctorat d’Etat, Université Paris 7, 1992.
Désormais a Nice, professeur émérite, il encadre des travaux portant sur le sport en Afrique,
telle la récente these de P. Dakpo, Dynamique politique et sociale au Bénin: le mouvement associatif
sportif ou les enjeux du pouvoir: 1960-2001, en co-direction avec N. Midol, Université de Nice-So-
phia Antipolis, 2003.
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wi krajéow afrykanskich na wziecie udziatu w rozgrywkach pucharu $wiata
w 1982 r. Jednakze wybor Frangji, a nie Maroka jako kraju, ktéremu powie-
rzono organizacje mundialu w roku 1998, zostal odebrany jako niesprawied-
liwos¢ i oznaka stabosci ze strony prezydenta FIFA. Przystapienie do innych
miedzynarodowych organizacji sportowych, a w szczegé6lnosci do Miedzyna-
rodowej Federacji Sportu (FIS), Miedzynarodowej Rady Sportu Wojskowego
(CISM), Miedzynarodowej Amatorskiej Federacji Lekkiej Atletyki (obecnie:
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Federacji Lekkoatletycznych - IAAF) lub
Miedzynarodowej Uniwersyteckiej Federacji Sportowej (FISU), to sposéb,
w jaki panstwa afrykariskie mogly zamanifestowac swoje istnienie wobec
spolecznosci miedzynarodowej'?. Byty to dzialania wpisujace sie w klasycz-
na dyplomacje postrzegang jako srodek politycznej tozsamosci, prowadzone
réwnolegle z nasilajacymi sie tendencjami panafrykanizmu®.
Panafrykanizm sportowy mozna zdefiniowac jako dazenie do potwier-
dzenia i umocnienia tozsamosci afrykanskiej w drodze zinstytucjonalizo-
wanej wspolpracy miedzy paristwami na niwie sportowej, prowadzonej
na szczeblu wspélnych struktur o charakterze ponadpanstwowym. Moz-
na przyjaé, ze do wypracowania §wiadomosci niezbednej do powotania
ruchu panafrykanskiego w afrykanskich srodowiskach sportowych doszto
dzieki staraniom przywédcoéw politycznych, takich jak Naser i N'krumah.
Wymienieni przywoédcy panstwowi prébowali stworzy¢ druzyny pitkar-
skie, ktore bylyby w stanie skutecznie konkurowac z zespotami z Euro-
py Zachodniej. Nieprzypadkowo zreszta wtasnie na gruncie pitki noznej
doszto do pierwszych przejawéw panafrykanizmu. W roku 1959 na Kon-
gresie FIFA w Lizbonie z inicjatywy przedstawicieli trzech delegacji pan-
stwowych - Egiptu, Sudanu i Etiopii - powolana zostata Afrykariska Kon-
federacja Pitkarska (CAF). FIFA przyznala w swoim statucie, ze krajowe
stowarzyszenia nalezace do tej samej geograficznie strefy kontynentalnej
moga zrzeszac sie w konfederacje, ktére beda uznawane przez organizacje
miedzynarodowe. Jednakze dopiero w roku 1961 FIFA oficjalnie zareje-
strowala cztonkostwo CAF, co mialo w szczegolnosci zwigzek z zajeciem

12 Zob. J. Maguire, Sport, national identities and globalization, [w:] Community, Landscape and
Identity: Horizons in a Geography of Sports, pod red. J. Bale’a, Department of Geography, Keele
University, Occasional Paper nr 20, 1994, s. 94-113.

B J.-M. Mignon, Afrique, jeunesse unique, jeunesse encadrée, Paris 1984; J.-P. Augustin, Sport,
décolonisation et relations internationals...; ].-P. Augustin, Y.K. Drabo, Au sport, citoyens! La politique
sportive menée au Burkina Faso...; ].-P. Augustin, Sports en Afrique noire. Développer les recherches
sur les institutions, les pratiques et les aménagements sportifs, ,Historiens & Géographes: Regards
sur I"Afrique”, juillet 2002, nr 379, s. 103-109; F. Dikoumé, Le service public du sport en Afrique
noire: I'exemple du Cameroun, Paris 1989; J.-P. Augustin, Pratiques du corps et pratiques sportives en
Afrique, [w:] P. Claval, P. Singaravelou, Ethnogéographies, Paris 1995, s. 299-316.
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przez CAF stanowiska w sferze polityki miedzynarodowej, a konkretnie
z faktem, ze juz w roku jej powotania do zycia wykluczyla ona RPA z afry-
kanskich rozgrywek piltkarskich. W chwili jej utworzenia z inicjatywy
i przy wsparciu prezydenta Nasera CAF zlozona byla jedynie z 3 krajow
cztonkowskich, podczas gdy w roku 2015 liczyla juz ponad 50 cztonkéw,
co $wiadczy m.in. o tym, ze w swej poczatkowej fazie panafrykanizm
sportowy byt tak samo rewolucyjny, jak panafrykanizm polityczny i pel-
nit funkcje , praktycznego narzedzia, ktére miato na celu wypracowanie
i prowadzenie spéjnej polityki w walce z imperializmem, kolonializmem
i neokolonializmem” .

Okres dekolonizacji w latach 60. ubieglego stulecia paradoksalnie przy-
czynil sie do spowolnienia tego ruchu z uwagi na strategie polityczna realizo-
wang przez poszczegolne kraje-metropolie, a w szczeg6lnosci przez Francje,
ktora w latach 1959-1963 organizowata kolejno Igrzyska Wspdlnoty, a nastep-
nie Igrzyska Przyjazni. Czas ten jednak zostal wykorzystany przez parnstwa
afrykanskie na wypracowanie wspoélnych stanowisk i prowadzenie dziatan
zmierzajacych do zapewnienia jednosci kontynentu, czego przejawem byla
konferencja w Addis Abebie w 1963 r., ktéra usankcjonowata powstanie Or-
ganizacji Jednosci Afrykariskiej (OJA). Francja uznata zasade igrzysk zastrze-
zonych wytacznie dla Afryki: igrzyska zorganizowane w 1965 r. bez obecno-
Sci delegacji francuskiej moga by¢ uwazane za pierwsze igrzyska afrykanskie.
Niemniej jednak bledem byloby sadzi¢, ze igrzyska te oznaczaly zerwanie
wiezi kolonii afrykarnskich z metropolig, poniewaz w rzeczywistodci byly
one czescia subtelnej gry zakladajacej tak czy inaczej decydujaca role wyso-
kich urzednikéw paristwa francuskiego uformowanych w szkole kolonialne;j.
Sukces igrzysk w Brazzaville stanowit kolejny znaczacy krok do umocnienia
wspotpracy miedzy panstwami afrykanskimi, ktéra doprowadzita do utwo-
rzenia w 1966 r. w Bamako Naczelnej Rady Sportu Afrykarnskiego (CSSA),
pozostajacej najwieksza organizacja sportowa o zasiegu panafrykanskim.
W poczatkowej fazie swego funkcjonowania CSSA przyczyniala sie do upo-
wszechniania sportu, ale z czasem angazowala sie takze w dzialania na ptasz-
czyznie politycznej, stajac sie w 1977 r. wyspecjalizowana agenda Organiza-
qji Jednosci Afrykanskiej. UNESCO przyznala CSSA status zastrzezony dla
organizacji pozarzadowych, poniewaz od chwili jej utworzenia stawiata ona
sobie za zadanie podejmowanie dzialari zmierzajacych do upowszechnienia
i rozwoju sportu w Afryce oraz wspieranie inicjatyw majacych na celu utwo-
rzenie stref sportowych na kontynencie afrykanskim. Strefy te odpowiadaty
sektorom geopolitycznym o zasiegu regionalnym, zrzeszajacym tradycyjnie
wyodrebniane obszary, takie jak np. Francuska Afryka Zachodnia, Francuska

4 Zob. J.-P. Augustin, Sport, décolonisation et relations internationals. ..
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Afryka Réwnikowa, Magreb, Afryka Wschodnia i Ocean Indyjski®®. Aby zmi-
nimalizowa¢ trudnoéci i niedogodnosci wynikajace ze znacznych odleglosci
pomiedzy poszczegélnymi krajami kontynentu, podjeto decyzje o jego po-
dziale na siedem stref sportowych.

Niektore kraje, jak np. Burkina Faso w 1984 r., otwarcie wyrazaly che¢
przyznania CSSA aktywniejszej roli w celu ozywienia procesu zblizenia
miedzy narodami poprzez sport'®. Warto przy tym zauwazy¢, ze pomimo
iz teoretycznie CAF pozostaje zalezna od CSSA, to jednak z uwagi na duze
znaczenie futbolu w Afryce cieszy si¢ ona stosunkowo szeroka autonomia.
Podkresli¢ w tym kontekscie nalezy, ze jest ona jedyna afrykariska konfede-
racja sportowa, ktéra organizuje az trzy imprezy wysokiej rangi: Puchar Na-
rodow Afryki (CAN), Puchar Afryki Mistrzow Klubowych oraz Afrykarski
Puchar Zdobywcéw Pucharéw!. Drugim celem przyswiecajacym CSSA byto
zapewnienie mozliwosci wyrazania i poszanowanie idealéw olimpijskich.
To wlasnie na tej plaszczyznie panafrykanizm sportowy stal sie dla CSSA
srodkiem nacisku politycznego, a walka z apartheidem postuzyla za spoiwo
cementujace poczucie jednoéci afrykariskiej w prowadzonej przez kraje afry-
kanskie dyplomacji zagranicznej. Planowana juz od lat 60., zwlaszcza w per-
spektywie igrzysk olimpijskich w Tokio w 1964 r.i w Meksyku w 1968 r.,
izolacja sportowa Republiki Poludniowej Afryki zostala sformalizowana
w 1970 r. w Amsterdamie, gdy dzieki stanowczej postawie Afrykanéw MKOI
zaprzestal uznawania Narodowego Komitetu Olimpijskiego RPA. Demon-
strowana przez panstwa afrykarskie determinacja w napietnowaniu przed
organami miedzynarodowymi krajow, ktére odmawialy izolowania RPA na
niwie sportowej, uwidocznila sie w sposéb szczegélnie dobitny przy okazji
igrzysk olimpijskich rozegranych w 1976 r. w Montrealu. Poniewaz MKOI
odmoéwil wowczas wykluczenia z tych igrzysk Nowej Zelandii, uznanej za
winng dopuszczenia sie rozegrania meczu rugby z druzyna RPA bezpo-
$rednio po krwawych zajSciach w Soweto, delegacje afrykarskie, z wyjat-
kiem Wybrzeza Kosci Stoniowej i Senegalu, ogtosily wycofanie sie z udziatu
w olimpiadzie.

15 Zob. D.-C. Kemo-Keimbou, Représentations, politiques et pratiques corporelles...; N. Bancel,
Entre acculturation et révolution. Mouvements de jeunesse et sports dans I"évolution politique et institu-
tionnelle de I’AOF (1945-1962), doctorat d’histoire nouveau régime, Université Paris I-Sorbonne,
1999.

16 Zob. R.C. Uweche, Nation Building and Sport, [w:] B. Lowe, D. Kanin, A. Strenk, Africa.
Sport and International Relations, Champaign (Illinois) 1978, s. 543-550; J. Maguire, dz. cyt., s. 94-
113.

7 CAF, Afrykanska Konfederacja Pitkarska, zostata zalozona w 1957 r. przez cztery kraje:
Egipt, Sudan, Etiopie i RPA. Obecnie organizacja liczy 54 cztonkéw i ma swoja siedzibe w Ka-
irze. 10 lutego 1957 r. po zgromadzeniu zatozycielskim CAF zorganizowano pierwszy Puchar
Narodow Afryki, ktory odbyt sie w stolicy Sudanu, a Egipt zostal pierwszym zwyciezca.
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W celu skuteczniejszego koordynowania prowadzonych przez siebie dzia-
tart w 1977 r. CSSA stala sie wyspecjalizowana agenda Organizacji Jednosci
Afrykanskiej, opracowujacg sposoby wdrazania rozmaitych strategii bojkotu
o charakterze systematycznym lub doraznym. Aktywno$¢ na niwie sportowej
stwarza Afryce, jak sie¢ wydaje, jedyna w swoim rodzaju szanse na zamani-
festowanie swej obecnosci i swego znaczenia na arenie miedzynarodowej, co
wyrdznia sport na tle innych dziedzin'®. Niemniej jednak interpretacje tego
zjawiska bywaja bardzo rozmaite. Niekt6rzy stoja na stanowisku, ze wbrew
pozorom relacje miedzynarodowe réwniez w sferze sportowej umacniajq i tak
juz dominujaca pozycje krajow wysoko rozwinietych, ktére skupiaja w swo-
ich rekach praktycznie cala wladze. Inni z kolei sg zdania, ze relacje te stwa-
rzaja mimo wszystko stosunkowo duze pole manewru, z ktérego wszystkie
kraje moga korzysta¢ na mniej wiecej rownych zasadach. Nie ulega watpli-
wosci, ze kraje afrykarniskie, jako wcigz jeszcze niedostatecznie rozwiniete,
przegrywaja w ogdlnym rozrachunku w miedzynarodowej rywalizacji spor-
towej przede wszystkim dlatego, ze klada nacisk prawie wylacznie na pitke
nozng, ze wzgledu na zalezno$¢ od firm $wiata zachodniego czy wreszcie ze
wzgledu na ukierunkowany w jedna strone drenaz zasobéw zawodniczych,
z jakim mamy do czynienia na rynku sportowym. Pomimo tych niekorzyst-
nych z punktu widzenia krajow afrykanskich zjawisk rywalizacja podmiotow
bioracych udzial w grze miedzynarodowej pozostaje sprawa otwarta, a moz-
liwos¢ pelnoprawnego uczestniczenia w relacjach miedzynarodowych jako
takich stanowi sama w sobie raczej atut dla sportu afrykarskiego.

Jak wynika z przeprowadzonych na ten temat badan statystycznych, set-
ki miedzynarodowych imprez sportowych odbywajacych sie corocznie na
$wiecie organizowane sa gléwnie w krajach wysoko rozwinietych. Niemniej
jednak Afryka organizuje trzy rodzaje rozgrywek pitkarskich wysokiej ran-
gi, zarowno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym, ktére czesto
staja sie swoistym kotem zamachowym napedzajacym procesy decyzyjne
w zakresie inwestycji strukturalnych, w ramach ktérych budowane sa m.in.
pelnowymiarowe stadiony sportowe. Najlepszym tego przykladem s3 sta-
diony na terenie RPA, a w szczegolnosci te, ktére zostaly przebudowane
w zwiazku z organizowanymi tam Mistrzostwami Swiata w Piltce Noznej
w roku 2010. Jesli chodzi o pozostate kraje kontynentu, na uwage zastuguje
Egipt, ktéry dysponuje dobrze rozwinieta infrastruktura bedaca wynikiem
wplywow brytyjskich oraz determinacji prezydenta Nasera, ktéry w swo-
im czasie wykazal znaczne zaangazowanie w realizacje ambitnej polityki
infrastrukturalnej w celu promowania rozwoju panafrykanizmu sportowe-
go. Trzy inne miasta - Kinszasa, Casablanca i Algier - réwniez dysponuja

8 R.C. Uweche, dz. cyt., s. 543-550; Y. Fatés, Sport et Tiers-monde, Paris 1994, s. 215.
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stadionami mogacymi pomiesci¢ na trybunach wielotysieczng widownie,
natomiast Lagos, Luanda, Rabat i Dakar sa pod tym wzgledem wyposazone
w stadiony Sredniej wielkosci. Oprécz wyzej wymienionych pelnowymia-
rowe stadiony pitkarskie o duzej pojemnosci trybun znajduja sie¢ rowniez
w okoto 10 innych miastach afrykariskich, m.in. w Abidzanie, w Douali,
w Jaunde i w Brazzaville. Wiekszo$¢ z nich zostala wybudowana przez
utworzone po uzyskaniu niepodleglosci paristwa narodowe, dzigki koope-
racji z innymi partnerami, w szczegé6lnosci z Chiriska Republika Ludowa.
Poza przypadkiem szczeg6lnym, jakim sg stadiony znajdujace sie na terenie
Republiki Potudniowej Afryki, stadiony afrykanskie posiadajg cechy, ktére
réznig je od stadionéw europejskich. Na ogot nie sa one wiasnoscig gmin
czy klubéw i czesto stanowia wlasnos¢ panstwa, a ich nazwa nawiazuje do
postaci politycznych lub do wydarzen historycznych waznych dla dane-
go kraju. Dobrym tego przykladem sa chociazby Stadion im. Houphouét-
-Boigny’ego w Abidzanie oraz Stadion im. Omara Bongo w Libreville. Z ko-
lei noszacy imie Mulaja Abdullaha stadion w Rabacie upamietnia posta¢
sultana bedacego przodkiem marokarskiej rodziny krélewskiej. W Waga-
dugu Stadion im. 4 Sierpnia przypomina date rewolucji roku 1983; w Kame-
runie - Stadion Zjednoczenia w Douali jest symbolem zjednoczenia dwoéch
najstarszych czesci kraju.

Puchar Narodéw Afryki (CAN) jest jednym z najwazniejszych wydarzen
sportowych na kontynencie, dlatego tez kraj goszczacy te rozgrywki stara sie
uczynic z niego wielkie $wieto narodowe oraz wykorzystac go jako okazje do
przyspieszenia realizacji budowanych obiektéw i elementéw szeroko rozu-
mianej infrastruktury®. Od czasu pierwszej edycji Pucharu Narodéw Afryki
w Sudanie w 1956 r. impreza rozgrywana jest regularnie. W ramach przygo-
towan w kazdym z miast wytypowanych do organizacji spotkan pitkarskich
zrealizowano szereg projektow, takich jak rozbudowa i poprawa stanu drég,
poprawa stanu sieci telefonicznych i telekomunikacyjnych, usprawnienie

¥ En effet, ses travaux portent sur les enjeux du sport au Cameroun et intégrent peu
a peu la problématique de I'olympisme, D.-C. Kemo-Keimbou, Limpact de I'olympisme au Came-
roun (1960-1996). Emergence et évolution d’une culture olympique en Afrique noire, [w:] Coubertin et
I"Olympisme. Questions pour I'avenir, Actes du congres du Havre, 17-20 septembre 1997 a I'Université
du Havre, s. 265-270; D.-C. Kemo-Keimbou, Représentations, politiques et pratiques corporelles...;
D.-C. Kemo-Keimbou, Le sport, le politique et I'Etat au Cameroun: le paradoxe d'une institu-
tionnalisation, ,Regards sociologiques” 2000, nr 20, s.26-37; D.-C. Kemo-Keimbou, L’état et
le sport au Cameroun, rhétorique et réalité des politiques sportives en Afrique noire de 1960 a 1996,
[w:] P. de Bouchet, M. Kaach, Afrique francophone et développement du sport: du mythe a la réalité?,
Paris 2004.

2 Zob. N. Bancel, J.-M. Gayman, Du guerrier a l'athlete. Eléments d'histoire des pratiques corpo-
relles, Paris 2002, s. 329; B. Deville-Danthu, Noirs et Blancs sur les terrains de sport: un rendez-vous
manqué!, [w:] Sport et relations internationales pendant I'entre-deux-guerres, pod red. P. Arnauda,
A. Wahla, Villeurbanne 1993, s. 187-198; E. Mbengalack, La gouvernementalité du sport en Afrique:
le sport et le politique au Cameroun, Lausanne 1995, s. 287.
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funkcjonowania transportu publicznego, rozw¢j infrastruktury hotelowej oraz
budowa , wiosek CAN” goszczacych pilkarzy. W krajach organizujacych im-
prezy sportowe zawody sa okazja do podjecia dziatart umozliwiajacych przy-
spieszenie rozwoju i przeprowadzenie zmian w zakresie zagospodarowania
przestrzennego terenéw miejskich. Poprzez realizacje zakwalifikowanych
projektéw poszczegolne metropolie starajq sie pokazac z jak najlepszej strony
pod wzgledem potencjatu i zdolnosci przedsiebiorczych. Tak wiec imprezy
sportowe sa zaréwno pretekstem do dokonania restrukturyzacji urbanistycz-
nej i zagospodarowania przestrzennego, jak i potwierdzeniem atrakcyjnosci
wizerunku danego kraju. Rzecz jasna formutowane przez ekspertéw oceny
na temat ekonomicznych skutkéw organizacji waznych imprez sportowych
nie zawsze sa jednoznaczne. Niektérzy ze specjalistow nie wahaja sie wrecz
uznac spodziewanych korzysci za nieistotne i uwazajg, Ze kraje goszczace im-
prezy sportowe maja male szanse, aby odzyskac¢ chociazby zainwestowane
wkiady. Projektanci i eksperci do spraw zagospodarowania przestrzennego
muszg zatem doktadaé wszelkich staran, aby wskazac¢ do analizy najbardziej
odpowiednie, wymierne pod katem interpretacji planowanych zmian urbani-
styczno-spolecznych, elementy projektu. Od roku 2002 wszystkie edycje Pu-
charu Narodow Afryki korzystaly z dofinansowania pochodzacego ze $rod-
kow miedzynarodowych w celu poprawy stanu srodowiska wokét miejsca
planowanych zawodow.

Jako wazne wydarzenie sportowe o duzym wydzwieku spotecznym zawo-
dy odbywajace sie w ramach Pucharu Narodéw Afryki sa rowniez natural-
nie okazja do podkreslenia integracyjnej roli sportu zaréwno w miastach, jak
i w miasteczkach i wioskach. Ruch tzw. klubéw navetan (klubéw pory desz-
czowej) w Senegalu jest przyktadem mozliwosci organizacyjnych futbolu®.
Wspomniane , kluby” to w istocie grupy, ktére w czasie, gdy pora deszczowa
zbiega sie z okresem letnich wakacji szkolnych, promuja idee tworzenia ze-
spotow pilkarskich w calym kraju. W dzielnicach miast oraz w miasteczkach
i wsiach prowadza nabér miodziezy do druzyn bioracych nastepnie udzial
w turniejach z nagrodami. Ruch ten zrodzit sie w latach 80. ubieglego stulecia,
a zasady jego funkcjonowania kilkakrotnie byly przedmiotem odpowiednich
regulacji, dokonywanych w porozumieniu z federacja pitkarska. Ruch , klu-

21 Zob. J. Bale, M. Cronin, Sport and Postcolonialism. Global Sport Cultures, Oxford 2003, s. 3;
A. Lewin, Les Africains a 'ONU, ,Relations internationales” 2006, nr 4(128), s. 55-78; Y. Zer-
bo, La problématique de 'unité africaine (1958-1963), ,Guerres mondiales et conflits contempo-
rains” 2003/2004, nr 212, s. 113-127; B. Deville-Danthu, Noirs et Blancs sur les terrains de sport...;
Le démantélement du mouvement sportif d’AOF...; B. Deville-Danthu, Les activités physiques dans
I"Empire frangais. .., s. 11-13; B. Deville-Danthu, Education physique, sport, colonisation et decoloniza-
tion...; B. Deville-Danthu, Le sport en noir et blanc...; B. Deville-Danthu, Le Sport support de I'idée
de nation...

249



béw navetan” jest nadal aktywny i stanowi model, na ktérym wzoruja sie
inne kraje afrykarskie®.

Pomimo ze wydarzenia sportowe organizowane w Afryce zyskuja coraz
wieksza popularnoéé, wciaz jeszcze jest ona nieporéwnywalnie mniejsza
niz popularnoéé, jaka ciesza sie wielkie imprezy sportowe organizowane
w krajach zachodnich, a zwlaszcza igrzyska olimpijskie. Ruch olimpijski
stal sie w nieco ponad pét wieku organizacja miedzynarodowa skupiajaca
najwieksza liczbe krajow, pierwszym na $wiecie przedsiebiorstwem sfery
show-biznesu organizujagcym co dwa lata igrzyska olimpijskie, letnie lub
zimowe, a jednocze$nie czyms na ksztalt wspoétczesnej mitologii o poteznej
sile oddzialywania, przemawiajgcej swa symbolika do wyobrazni ludzi na
calym $wiecie. Pomimo tak szerokiego otwarcia igrzyska olimpijskie, tak
w wymiarze politycznym i gospodarczym, jak i w wymiarze wynikéw spor-
towych, wciaz jeszcze zdominowane sa przez najbogatsze kraje §wiata. Rze-
czywisto$¢ i wyzwania lezace u podioza tej dominacji z reguly skrywane sa
w przekazie medialnym, ktéry skupia sie zwykle na celebrowaniu samego
udziatu w idei olimpijskiej jako takiej”. Tymczasem o ile Afryka reprezen-
towana jest w rywalizacji olimpijskiej przez ponad 53 narodowe komitety
olimpijskie na prawie 200 istniejacych w skali catego $wiata, co powinno
cieszyé¢, o tyle z ta efektownie wygladajaca statystyka nie ida w parze rezul-
taty osiggane przez sportowcow. Sytuacja ta rodzi koniecznoé¢ dokonania
glebszej analizy reprezentacji narodéw Afryki oraz wlasciwej interpretacji
rezultatow olimpijskich. W odniesieniu do pierwszej kwestii nalezy za-
uwazy¢, ze MKOI stosuje praktyke dopuszczania do udziatu w igrzyskach
réwniez reprezentacji krajowych nalezacych do kategorii , krajéw zaproszo-
nych”, a wiec krajow, ktérych sportowcy nie byli w stanie osiggnaé wy-
maganego minimum olimpijskiego. Lwia czes¢ grupy krajéw zapraszanych
do udziatu w olimpijskim $wiecie stanowia wtasnie kraje afrykarskie. Tym
samym gdyby nie praktyka dopuszczania do igrzysk krajéw zaproszonych
stosowana przez MKOI udzial reprezentacji krajéw afrykanskich, i tak prze-
ciez wystepujacych w bardzo okrojonych liczebnie skladach, bylby niepro-
porcjonalnie niski w poréwnaniu z liczba funkcjonujacych na kontynencie
narodowych komitetéw olimpijskich.

Natomiast w odniesieniu do kwestii interpretacji rezultatow olimpijskich
nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze pomimo zupelnego juz dokonania
sie procesu globalizacji rozklad sukceséw sportowych jest zdecydowanie
nieréwnomierny, a Afryka w duzej mierze nie jest w stanie nawigzac réw-

2 Zob. G. Dongala, Le football en Afrique subsaharienne: essai de géographie régionale, Caen 2002,
s. 106; B. Deville-Danthu, Le sport en noir et blanc..., s. 544.
3 J. Praicheux, dz. cyt.
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norzednej walki. Dysproporcje w tym wzgledzie sg jeszcze bardziej razace
w przypadku igrzysk zimowych, w trakcie ktorych podzial tupoéw jest za-
rezerwowany dla krajéow strefy péinocnej. Przyczyny tej dominacji sa zna-
ne: wigza sie one z bogactwem tych krajow, z jakoscig szeroko rozumianej
opieki nad zawodnikiem, ze znacznie bardziej rozbudowana i znacznie bar-
dziej dostepna infrastruktura sportowq, wreszcie z daleko posunieta profe-
sjonalizacja sportu w tych krajach. We wszystkich tych parametrach kraje
afrykanskie znacznie ustepujg krajom zachodnim, totez nie jest bynajmniej
zaskoczeniem fakt, ze odnoszg one sukcesy w zaledwie kilku dyscyplinach
sportu o niskich wymaganiach technicznych i ekonomicznych, takich jak
boks, zapasy, judo, lekkoatletyka, biegi sredniodystansowe i pitka nozna,
ktoérych rozwoj jest mozliwy przy niskich naktadach finansowych. Ponad-
to Afryka pozostaje jedynym kontynentem, ktéry nigdy dotad nie uzyskat
zgody na organizacje igrzysk olimpijskich lub rozgrywek Pucharu Swiata
w Pilce Noznej. Skadinad wlasnie dlatego FIFA zobowigzatla si¢ wybra¢ na
miejsce Pucharu Swiata w Pilce Noznej planowanego na rok 2010 ktéres
z panstw afrykanskich, ktérym - jak juz wiadomo - okazatla si¢ Republika
Potudniowej Afryki.

O ile koncepcja rywalizacji olimpijskiej uniemozliwiala, przynajmniej
dotychczas, wiekszoséci parnstw strefy poludniowej staniecie na podium,
w przypadku innych igrzysk reguly sa, jak sie wydaje, ukladane w oparciu
o bardziej zr6znicowane kryteria, tak aby uwzgledni¢ specyfike regionalna
ich uczestnikow. Sytuacja taka ma miejsce chociazby w przypadku igrzysk
frankofonskich, ktére powstaly z inicjatywy glow panstw i rzadéw krajow
frankofonskich zebranych na szczycie w Quebecu w 1987 r. Igrzyska te sa naj-
wazniejszym przedsiewzieciem realizowanym w ramach idei Frankofonii*,
w ktérym co cztery lata biorg udziat tysiace mtodych ludzi méwiacych wspoél-
nym jezykiem, rywalizujac ze sobg w konkurencjach i wydarzeniach o cha-

% Zob. J.-M. Mignon, Jeunesse africaine, crainte convoitée. Les institutions de jeunesse en Afrique
francophone, ,Les cahiers de I'animation” 1983, nr 43, s. 55-68; B. Deville-Danthu, Le destin de
la loi de 1901 sur les associations en A.O.F., ,Les cahiers de I'animation” 1986, nr 55, s. 21-38;
J.-M. Mignon, Les mouvements de jeunesse dans I’Afrique de I’Ouest francophone de 1958 aux années
1970-1975, [w:] Le mouvement associatif des jeunes en Afrique noire francophone au XXe siécle, pod
red. H. d’Almeida-Topor, O. Goerg, Paris 1989, s. 107-126; P. Martin, Colonialism, Youth and Foot-
ball in French Equatorial Africa, ,The International journal of the History of sport” 1991, vol. 8;
P. Martin, Loisirs et société a Brazzaville pendant I’ére coloniale, Paris 2005; S. Nédelec, Le festival de
la jeunesse africaine a Bamako 1958, [w:] H. d’ Almeida-Topor, C. Coquery-Vidrovitch, O. Goerg,
F. Guitart, Les Jeunes en Afrique, Paris 1992, t. 2, s. 204-221; S. Nédelec, Jeunesses, Etat et Société
au Mali au XXe siécle, doctorat nouveau régime en histoire contemporaine, Université Paris VII,
1994, t. 1-3; O. Goerg, Le mouvement associatif et le processus des indépendances en Afrique occidentale
frangaise, [w:] L’Afrique noire francaise: 'heure des indépendances, pod red. C.-R. Agerona, M. Mi-
chela, Paris 1992, s. 87-101.
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rakterze sportowym i kulturalnym?. Igrzyska frankoforiskie odbywaja sie co
cztery lata, w roku poolimpijskim, i jak dotad trzykrotnie byly organizowane
w Afryce - w Casablance w 1989, na Madagaskarze w 1994, oraz w Niamej,
stolicy Nigru - w 2005 r. Igrzyska frankoforiskie sa miejscem spotkar i szansa
otwarcia na inne kultury przy okazji udzialu w konkurencjach sportowych
i artystycznych. W Nigrze rywalizowano w siedmiu konkurencjach spor-
towych (lekkoatletyka, koszykowka, boks, pitka nozna, judo, tenis stotowy
i zapasy) i siedmiu konkurencjach kulturalnych (opowiadanie, Spiew, taniec,
malarstwo, fotografia, literatura i rzeZba). Koncepcja igrzysk frankoforskich
oparta jest zatem na duchu sportu, ale nieuwiklanym tak bardzo w aspek-
ty rynkowe czy w sfere rywalizacji jak ma to miejsce w przypadku ruchu
olimpijskiego®. Nie przeceniajac bynajmniej znaczenia czy rangi tych igrzysk,
ktére wpisuja sie przeciez w nieco inng wizje sportu, warto w tym kontekscie
zauwazy¢, iz niektorzy eksperci nie wahaja sie twierdzi¢, ze stanowig one co$
w rodzaju , alterolimpizmu”, czyli alternatywnej koncepcji ruchu olimpijskie-
go, pozostawiajacej wiecej miejsca dla lokalnych kultur, a w szczegélnosci
dla praktyk i tradycji afrykanskich. Wymowna jest przy tym réwniez sama
koncepcja wyboru miejsc rozgrywania tych igrzysk, swiadczaca o otwarciu
sie na kraje strefy potudniowe;j.

% Zob. M. Dach, Evolution de I'esprit sportif dans les jeux de la francophonie, [w:] Actes du premier
congres de la francophonie sportive, Association frangaise pour un sport sans violence et pour le
fair play (AFSVFP), Paris 1992, s. 51-52; P. Suinen, Introduction, , La lettre des Jeux de la Franco-
phonie” 2003, nr 34, s. 1.

% J. Praicheux, dz. cyt.



Whnioski

Administracyjna reglamentacja sportu jest niezbedna, co dostrzega sie nie
tylko w literaturze polskiej, ale takze w zagranicznych pozycjach monogra-
ficznych. Jak pisze D. Healey, zawodnicy, dziatacze i trenerzy maja nie tylko
prawa, ale i obowiazki oraz ponosza odpowiedzialnos$¢ za swoje dziatania,
konieczne jest zatem ksztaltowanie regulacji prawnej w taki sposob, by te pra-
wa i obowiazki tworzyly spéjny system, a zasady odpowiedzialnosci byty
przejrzyste”. Mozna naturalnie dyskutowac o tym, jaka ma by¢ gtebia formu-
towanych przepisami prawnymi ograniczen i czy ograniczenia te winny by¢
okre$lane przez panstwo, czy tez moze w wiekszym stopniu przez najroz-
niejsze organizacje sportowe, nie ulega jednak watpliwosci, Ze ostatecznie to
panstwo jest odpowiedzialne za ,tworzenie komercyjnej i kulturalnej prze-
strzeni, w ktorej ludzie moga nie tylko budowac¢ silne rodziny, sasiedztwa,
wspolnoty czy miejsca pracy, ale takze dbac o zdrowie”#. Potencjalne korzy-
Sci spoteczne wynikajace z uprawiania sportu sg tak duze - co réwniez nieraz
podkresla sie w literaturze zagranicznej - ze pafistwo powinno nie tylko sport
regulowaé, np. tworzac warunki dla funkcjonowania zrzeszer sportowych,
ale takze wrecz bezposrednio w niego inwestowac w sensie finansowym; bez
wsparcia panistwa srodki prywatne zainwestowane w sport nie bedg bowiem
wykorzystywane w spos6b optymalny®.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze problematyka sportu jest niezwyk-
le ztozona i wykracza daleko poza ramy samego prawa administracyjnego.
Przeprowadzona w pracy analiza regulacji prawnej, orzecznictwa i literatury
wykazala, ze w praktyce tej jednej z najniebezpieczniejszych form aktywno-
Sci, jednoczes$nie powigzanej z wielkimi nakladami finansowymi, szczegol-
nego znaczenia nabieraja np. przepisy karnoprawne czy tez cywilnoprawne;
zastosowanie znajduja takze naturalnie regulacje podatkowe oraz zwigzane
ze sfera prawa pracy. W niniejszym opracowaniu skupiono sie jednak gtow-
nie na watkach administracyjnoprawnych, a ich wnikliwe zbadanie pozwo-
lito sformulowaé szereg wnioskéw, ktére ponizej podzielono na wnioski

¥ Por. D. Healey, Sport and the Law, Sydney 2009, s. 1.
% R.Hoye, A.C.T. Smith, M. Nicholson, B. Stewart, Sport Management..., s. 15.
2 Tamze, s. 19.
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o charakterze ogélnym (A), wnioski wynikajgce z analizy ksztaltowania sie
przepisow dotyczacych zwigzkéw sportowych (B), wnioski dotyczace zmian
regulacji prawnej szczegolnych instytucji w sporcie (C) i wreszcie wnioski do-
tyczace statusu prawnego zawodnikéw i sedziéw (D). W ramach odrebnych
refleksji sformulowano takze wnioski zwigzane z prawnomiedzynarodowy-
mi uwarunkowaniami sportu, w tym zwiagzane ze szczegélnymi uwarunko-
waniami sportu zawodowego na kontynencie afrykanskim (E).

A. WNIOSKI O CHARAKTERZE OGOLNYM

1. Za poczatek procesu wyraznego wyodrebniania regulacji stowarzy-
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szen sportowych ze sfery ogdlnej regulacji wolnosci zrzeszania sie na-
lezy uzna¢ uchwalenie ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycz-
nej. Stowarzyszenia sportowe, zwane wtedy stowarzyszeniami kultury
fizycznej, uzyskaly dodatkowe uprawnienia w stosunku do stowarzy-
szen funkcjonujacych na zasadach ogélnych; na stowarzyszenia te nato-
zono rowniez obowiazek realizacji wielu waznych zadan publicznych
w sferze sportu. Uwage zwracaja tutaj szczeg6lnie chocby obowiazki
zwigzane z budowa oraz eksploatacja obiektow i urzadzen sportowych
czy tez mozliwosé korzystania ze specjalnych funduszy, np. z Central-
nego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Kolejng ustawa, w ktorej
zagadnienia funkcjonowania zrzeszern sportowych stanowily obszerny
fragment regulacji, byla ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej. Ustawa ta wprowadzata daleko idgce zmiany w sferze pra-
wa sportowego, m.in. pojawily sie nowe mozliwosci wyboru prawnych
form dzialania organizacji sportowych. Warto zauwazy¢, ze ustawa
z dnia 18 stycznia 1996 r. przez diugi czas obowiazywata réwnolegle
z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym, co byto nie-
watpliwie Zrédlem probleméw interpretacyjnych. Dobrym przyktla-
dem bataganu legislacyjnego moze by¢ przeniesienie regulacji prawnej
dotyczacej Polskiego Komitetu Olimpijskiego do ustawy o sporcie kwa-
lifikowanym przy pozostawieniu regulacji dotyczacej Polskiego Komi-
tetu Paraolimpijskiego w ustawie o kulturze fizycznej. Kamieniem mi-
lowym rozwoju administracyjnoprawnej regulacji sportu byto jednak
uchwalenie obowiazujacej ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.
Odstgpiono bowiem nareszcie od wspomnianego wyzej dualizmu, acz-
kolwiek, co trudno zrozumieé, nowa ustawa nie uchylita bynajmniej
ustawy z 1996 r. w calosci. W spos6b naturalny nasuwa sie w tym miej-
scu refleksja, ze procesy ksztaltowania sie regulacji prawnej zrzeszen
sportowych byly w Polsce chaotyczne, a wprowadzane zmiany nie do
konica przemyslane. Swiadczy¢ moze o tym chocéby fakt obowigzywa-
nia juz czwartej podstawowej ustawy regulujacej zagadnienia sportu,



przy czym kazda z ustaw byla w okresie obowigzywania wielokrot-
nie i powaznie zmieniana. Wystepowaly tez, niestety, dlugotrwale luki
prawne w waznych dziedzinach, np. wieloletni brak przepiséw wyko-
nawczych dotyczacych realizacji prawa zawodnikéw zakwalifikowa-
nych do kadry narodowej do opieki medycznej (lata 1996-2006).

. Struktura organizacyjna podmiotéw zarzadzajacych sportem ma
w Polsce ksztalt piramidy. Na jej najnizszych szczeblach funkcjonuja
uczniowskie kluby sportowe i inne kluby sportowe, powyzej umiejsco-
wione sg zwiazki sportowe i wreszcie miejsce na samym szczycie zaj-
muja polskie zwiagzki sportowe®. O wspoélczesnym i jednoczesnie dosé
przejrzystym ksztalcie tej konstrukcji mozna méwic po wejéciu w zycie
ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, a w szczegdlnosci
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym.

. Dziatalnoé¢ sportowa w Polsce moze by¢ prowadzona gléwnie w for-
mie klubu sportowego. Kluby te dzialaja jako osoby prawne, przy czym
pierwotnie do tworzenia klubé6w uprawnione byly wylacznie stowarzy-
szenia - z biegiem lat zwigksza si¢ jednak znaczenie innych podmiotéw,
takich jak np. dzialajace w celu osiagniecia zysku fundacje, a takze spot-
ki akcyjne i spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig; obecnie forma
prawna stowarzyszenia jest obligatoryjna juz tylko w przypadku ucz-
niowskich klubéw sportowych. Warto dodag, ze jedna z najwazniejszych
zmian w sferze podstaw dzialalnosci sportowej w Polsce zostata dokona-
na wraz z dniem wejécia w zycie obowigzujacej ustawy o sporcie - wyeli-
minowano bowiem mozliwoé¢ prowadzenia klubu w ramach jednooso-
bowej dzialalnosci gospodarczej. Zmiana ta jest sprzeczna z dominujaca
tendencja do liberalizacji wymagarh w zakresie organizacji sportu i jest
poddawana powszechnej krytyce; w literaturze podkresla sie ponadto,
ze klub powinien mie¢ mozliwo$¢ funkcjonowania takze w formie oso-
bowej spotki handlowej, tj. spotki jawnej lub komandytowej™.

. W zakresie podstawowego aparatu pojeciowego warto zauwazy¢, ze
w badanym okresie systematycznie ograniczano stosowanie pojecia
,stowarzyszenie kultury fizycznej”. Pojecie to ostatecznie wyelimino-
wano z naszego systemu prawnego w dniu 5 pazdziernika 2007 r., wraz
z wejSciem w zycie ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy
o sporcie kwalifikowanym oraz niektérych innych ustaw (por. art. 3 pkt 2

% Struktura ta jest zblizona w innych krajach, ale nie jest ona identyczna na calym $wiecie.
Systemy zarzadzania sportem, jako specyficzne w kazdym kraju, ksztaltowane sg przez procesy
kulturalne, ekonomiczne i polityczne (P. Sotiriadou, The roles of high performance directors wit-
hin national sporting organizations, [w:] Managing High Performance Sport, pod red. P. Sotiriadou,
V. De Bosschera, London, New York 2013, s. 5).

31 Por. M. Badura i inni, dz. cyt., komentarz do art. 3.
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ustawy; wykreslono wowczas stowa , kultury fizycznej” z tresci art. 18b
ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, pozostawiajac
jednak stowo ,stowarzyszenie”).

5. Analiza regulacji prawnej zawartej w kolejnych ustawach reguluja-
cych zagadnienia sportu w Polsce wykazuje, ze zakres regulacji ustawy
o sporcie kwalifikowanym z 2005 r., a w szczeg6lnosci obowiazujacej
ustawy o sporcie jest istotnie wezszy niz ustaw wczeéniejszych. I tak
np. w ustawie z 2010 r. nie ma juz regulacji dotyczacej sedziéw sporto-
wych, zrezygnowano tez z definiowania podstawowych poje¢ (ustawo-
dawca nie definiuje obecnie cho¢by zawodnika czy klubu sportowego).
Nie ulega watpliwosci, ze paristwo stopniowo wycofuje sie z regulo-
wania sportu, pozostawiajac coraz wigeksza swobode dziatania organi-
zacjom sportowym. Procesom wycofywania si¢ panstwa towarzyszy
niewatpliwie szybko postepujace, szczegolnie w polskich realiach,
zjawisko komercjalizacji sportu®. Jak sie wydaje, wlasnie w kontek-
Scie komercjalizacji nalezy zachowaé duza ostroznos¢ w liberalizowa-
niu regulacji prawnej; o jej niedoskonatosci w obecnym ksztalcie moze
$wiadczy¢ duza liczba orzeczeri sadowych zwigzanych z funkcjonowa-
niem zrzeszen sportowych i szerzej - z uprawianiem sportu w ogole.
Ograniczanie zakresu stanowionej na szczeblu centralnym regulacji do-
tyczacej sportu jest tym bardziej zaskakujace, Ze ustawodawca nawet
w wiekszym niz kiedy$ stopniu akcentuje znaczenie i publiczny cha-
rakter zadan zwigzanych ze sportem - obecnie np. tworzenie warun-
kéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi
zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Zjawiskiem wystepujacym réwnolegle w stosunku do wspomnianego
wyzej ograniczania regulacji ustawowej dotyczacej sportu jest proces
ujednolicania rozwigzan dotyczacych réznych rodzajow sportu. I tak
w obowiazujacej ustawie nie formutuje sie juz podziatu sportu na ,, pro-
fesjonalny” i ,amatorski” oraz ,zorganizowany”, , kwalifikowany” czy
tez ,,indywidualny”*.

* Interesujace rozwazania na temat powiazan sportu z kapitatem prowadzi J.A. Mangan,
ktéry zwraca uwage m.in. na wysoki stopieri skomplikowania tej problematyki. Autor ten
dostrzega, ze niektére rodzaje sportu sa obecnie zasadniczo przedsiewzigciami biznesowymi
podjetymi w celu maksymalizacji zysku; inne sporty sa skomercjalizowane, ale tylko w takim
stopniu, by pokry¢ koszty zwiazane z ich uprawianiem, jeszcze inne sporty sprzyjaja kumulacji
kapitatu zaré6wno posrednio, jak i bezposrednio, poprzez tworzenie mozliwosci dostarczania
sprzetu czy tez akcesoriéw (ubrania itp.). Sa takze rodzaje sportéw, ktore wchodza w bezpo-
$rednie partnerstwo z firmami i mediami poprzez sponsoring i reklame i w rezultacie zwiek-
szanie sprzedazy. W praktyce czesto jednak uprawianie sportu zwigzane jest ze wszystkimi
powyzszymi odmianami komercjalizacji (J.A. Mangan, Series editor’s foreword, [w:] The Commer-
cialisation of Sport, pod red. T. Slacka, New York 2004, s. XVII).

¥ Zjawisko to sygnalizuje tez C. Kakol (C. Kakol, Przestepstwa o charakterze korupcyjnym...,
s. 113).
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B. WNIOSKI WYNIKAJACE Z ANALIZY KSZTALTOWANIA SIE
PRZEPISOW DOTYCZACYCH ZWIAZKOW SPORTOWYCH

1. Najwyzsze miejsca w sygnalizowanej wyzej piramidzie struktury spor-
tu zajmuja zwiazki sportowe i polskie zwigzki sportowe. Szczegdlny
status w polskim sporcie posiadaja polskie zwigzki sportowe, ktérych
cztonkami moga by¢ zwigzki sportowe, kluby oraz inne osoby prawne,
ktorych statut, umowa badz akt zalozycielski przewiduje prowadzenie
dziatalnoéci w danym sporcie. Wyjatkowos¢é pozycji prawnej polskich
zwigzkow sportowych wynika m.in. z tego, ze moga one tworzy¢ lige
zawodowa - w sporcie, w ktérym wspélzawodnictwo sportowe jest
organizowane w formie rozgrywek ligowych, przy czym utworzenie
ligi zawodowej jest obligatoryjne wtedy, gdy ponad potowa klubow
sportowych bioracych udziat w rozgrywkach ligowych dziata w formie
spotek akcyjnych. Szczegolny status polskich zwiazkéw sportowych
najmocniej podkreslany byt w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym, w ktérej (art. 12 ust. 2), na wzér rozwigzan zawar-
tych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wprost
wyrazono domniemanie wlasciwosci polskiego zwigzku sportowego.
Wprawdzie obowigzujaca ustawa o sporcie nie zawiera juz takiego do-
mniemania, to jednak - co jest wyrazem sygnalizowanego wyzej wyco-
fywania sie panistwa z regulowania zagadnieni sportu - zrezygnowano
z formulowania w niej katalogu zadan polskiego zwigzku sportowego,
pozostawiajac okreélanie tych zadan statutom zwiazkoéw.

2. Polskie zwiazki sportowe z uplywem lat uzyskiwaly coraz wieksza sa-
modzielnos¢. Swiadczyé moze o tym choé¢by wspomniane wyzej wpro-
wadzenie w nowej ustawie o sporcie zasady samodzielnego okreslania
zadan w statutach zwiazkéw. W nowej ustawie nie ma juz ponadto
upowaznienia do administracyjnego (w drodze rozporzadzenia) okres-
lania wykazu dyscyplin sportu, w ktérych moga dziata¢ omawianie
zwigzki. Obecnie takze zakres informacji analizowanych przez organ
administracji w zwigzku z podejmowaniem rozstrzygniecia w sprawie
zgody na utworzenie polskiego zwigzku sportowego jest znacznie wez-
szy niz wczesniej, co sprawia, ze mniejsze jest prawdopodobieristwo
wydania rozstrzygniecia negatywnego.

3. Polski zwiagzek sportowy ma wylacznoé¢ na podejmowanie okreslo-
nych dzialar (np. ustanawianie i realizacje regut sportowych, organiza-
cyjnych i dyscyplinarnych we wspétzawodnictwie sportowym), co jest,
jak sie wydaje, wyrazem kontynuacji tendencji, ktora zapoczatkowaly
stowarzyszenia wyzszej uzytecznoéci. Uprawnienie to nalezy uznac za
dyskusyjne z racji nadmiernego zblizenia pozycji prawnej organizacji
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pozarzadowych do pozycji prawnej administracji w sferze realizacji
niektérych celéw takich organizacji. Innym przykladem moze by¢ choé-
by wyplacanie przez polski zwiazek sportowy stypendiéw ze srodkow
przekazanych na ten cel przez ministra. Ceng za taki awans wybranych
organizacji pozarzgdowych w przypadku stowarzyszen wyzszej uzy-
tecznosci bylo niemal catkowite pozbawienie ich samodzielnosci i byla
to cena, zdaniem autora, uzasadniona. Wspotczesny nadzoér nad zrze-
szeniami sportowymi nie jest, jak sie wydaje, wystarczajaco silny, by
tagodzi¢ potencjalne negatywne skutki przyznania tym organizacjom
tak daleko idgcych uprawnien.

Zrédlem wielu istotnych watpliwoéci byty i sa nadal przepisy dotycza-
ce kryteriow nadzoru nad zwigzkami sportowymi i polskimi zwigzka-
mi sportowymi. Watpliwoéci te wynikaja m.in. z tego, Ze wspomniane
przepisy podlegaly czestym i glebokim zmianom, przy czym zmiany
te byly nieraz chaotyczne i - jak si¢ wydaje - nieprzemyslane. W nie-
mal calym badanym okresie wyraznie, niestety, widoczny jest brak jed-
nolitej koncepcji nadzoru nad tymi organizacjami. I tak np. w czasie
obowigzywania ustawy o kulturze fizycznej z 1996 r. jedynym kryte-
rium nadzoru nad zwiazkami sportowymi byla zgodnos¢ z prawem
i postanowieniami statutu. Podobnie zagadnienia te byty regulowane
w pierwszym okresie obowigzywania ustawy o sporcie kwalifikowa-
nym z 2005 r.; jednak w 2007 r. spektakularnie ostabiono wiezi nad-
zorcze nad polskimi zwigzkami sportowymi poprzez wyeliminowa-
nie niezgodnosci ich dzialalnosci z prawem, postanowieniami statutu
lub regulaminéw jako okolicznosci uzasadniajacej cofniecie zgody na
utworzenie organizacji - na mocy art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 23 sierp-
nia 2007 r. o zmianie ustawy o sporcie kwalifikowanym oraz niekto-
rych innych ustaw. Najkompletniej i najtrafniej kryteria nadzoru nad
zwigzkami sportowymi okreslane byly w poczatkowym okresie obo-
wigzywania ustawy o sporcie z 2010 r. - do katalogu tych kryteriow
zaliczono bowiem legalnos¢, rzetelnos¢, gospodarnosc i celowosé. Nie-
stety, w 2012 r. zbioér ten ponownie ograniczono, powracajac jedynie do
zgodnosci z prawem i postanowieniami statutow.

Brak konsekwencji ustawodawcy wyraznie widoczny jest takze
w sferze ksztaltowania sie regulacji prawnej dotyczacej podmiotow
majacych uprawnienia nadzorcze i srodkéw korygujacych w nad-
zorze nad zwiazkami sportowymi. I tak w ustawie z dnia 18 stycz-
nia 1996 r. o kulturze fizycznej uksztaltowano model nadzoru nad
zwigzkami sportowymi, ktéry zasadniczo mozna uzna¢ za podob-
ny do modelu nadzoru nad stowarzyszeniami podlegajacymi regu-
lacji og6lnej, z realnymi uprawnieniami nadzorczymi sadu. Prze-



pisy dotyczace nadzoru nad zwigzkami sportowymi z pierwszych
dwoch lat obowigzywania ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym przekazaly jednak mozliwos¢ stosowania czesci
surowych srodkéw korygujacych organowi administracji, by juz
5 pazdziernika 2007 r. pozbawi¢ go tej waznej kompetencji. Takie
srodki korygujace, jak zawieszenie w czynnosciach wtadz polskiego
zwigzku sportowego czy tez zawieszenie w czynnosciach poszcze-
golnych czlonkow wtadz polskiego zwigzku sportowego przydzie-
lono bowiem dzialajgcemu przy Polskim Komitecie Olimpijskim
Trybunatowi Arbitrazowemu do spraw Sportu. Warto tutaj pod-
kresli¢, ze w tym samym dniu pozbawiono ponadto organ admini-
stracji wplywu na sktad Trybunatu (cztonkowie Trybunatu od dnia
5 pazdziernika 2007 r. powolywani byli wytacznie przez zarzad Pol-
skiego Komitetu Olimpijskiego; wczesniej cztonkowie ci powolywani
byli w réwnej liczbie przez ministra wlasciwego do spraw kultury
fizycznej i sportu oraz wspomniany zarzad). Rozwiazania te dopro-
wadzily do zdecydowanego oslabienia realizowanego przez panstwo
nadzoru nad polskimi zwigzkami sportowymi; ich przyjecie nalezy
uznaé za zbyt daleko idace ustepstwo wobec dziataczy zwigzkow
sportowych. W gruncie rzeczy stosunki nadzorcze przyjely - w zakre-
sie mozliwosci bezposredniego oddzialywania na wiadze tych pod-
miotéw - postac¢ stosunkéw o charakterze w duzym stopniu we-
wnetrznym, co naturalnie zmniejszyto obiektywizm rozstrzygniec
nadzorczych. Przekazanie mozliwosci stosowania korygujacych érod-
kéw nadzorczych Trybunatowi Arbitrazowemu do spraw Sportu au-
tor ocenia jednoznacznie negatywnie - jako przejaw tworzenia przez
dzialaczy sportowych swojego rodzaju , paristwa w panstwie” i dale-
ko idgcego wyjecia zwiazkéw sportowych juz nie tylko z zakresu od-
dzialywania nadzorczego podmiotu nadzorujacego, ale nawet spod
nadzoru realizowanego przez sad.

. Najobszerniejszy katalog zmian regulacji nadzorczej dotyczacej
zwiazkéw sportowych zawarto w obowiazujacej ustawie o sporcie
z dnia 25 czerwca 2010 r. Zmiany te s przez autora - co zaskakujace
w kontekscie wczesniejszych refleksji - oceniane relatywnie pozytyw-
nie; w przeciwienstwie do wiekszosci innych modyfikacji przepisow
ze sfery nadzoru nad stowarzyszeniami sportowymi zmiany dokona-
ne na mocy ustawy o sporcie byly zmianami przemyslanymi. Dobrze
oceni¢ nalezy m.in. likwidacje krytykowanego wyzej uprawnienia
Trybunatu Arbitrazowego do spraw Sportu do zawieszenia w czyn-
nosciach wladz polskiego zwigzku sportowego badZz zawieszenia
w czynnoséciach poszczegoélnych czlonkéw wtadz polskiego zwiaz-
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ku sportowego (mozliwoscia zawieszenia w czynnosciach wiladz
polskiego zwiazku sportowego dysponuje obecnie ponownie sad).
Za mniej donioste teoretycznie, ale za to wazne w praktyce podej-
mowania czynnoéci kontrolnych nalezy uzna¢ poszerzenie zakresu
przeprowadzanej kontroli o ogledziny przebiegu okreslonych czyn-
nosci, co, jak sie wydaje, radykalnie zwigeksza prawdopodobienistwo
wykrycia nieprawidlowosci w funkcjonowaniu poddanego kontroli
zwiazku sportowego. Niestety, wraz z uchwaleniem obowiazujacej
ustawy o sporcie wprowadzono jednak do regulacji nadzoru nad pol-
skimi zwigzkami sportowymi takze rozwiazania, ktore nalezy oceni¢
krytycznie. Do nietrafnych, zdaniem autora, nowych rozwiazan zali-
czy¢ nalezy wyeliminowanie mozliwosci zadania od wtadz polskie-
go zwiazku sportowego niezbednych wyjasénieni, a takze rezygnacje
z nakladania na objety kontrola polski zwigzek sportowy obowiazku
zawiadamiania organu kontrolujacego o wykonaniu lub o przyczy-
nach niewykonania wnioskow i zalecenn pokontrolnych w terminie
30 dni od dnia ich otrzymania. Pierwsze z wymienionych rozwigzan
zmniejsza elastyczno$¢ postepowania nadzorczego, drugie z kolei
moze oslabia¢ efektywnos¢ kontroli. Pomimo sygnalizowanych za-
strzezen w ostatecznej ocenie wprowadzonych w 2010 r. zmian regu-
lacji nadzoru nad zwigzkami sportowymi szczegé6lnie doceni¢ nalezy
porzadkowanie wczeéniej czesto niespdjnych przepiséw, a takze -
a moze przede wszystkim - wywazone , godzenie” pozornie sprzecz-
nych tendencji; z jednej strony zmiany zmniejszaly bowiem uciazli-
wos¢ procesow nadzorczych (np. odstapienie w nowej regulacji od
obciazania polskiego zwiazku sportowego kosztami niezbednych dla
dokonania kontroli zestawien i obliczen) i zwiekszaly ochrone przed
rozstrzygnieciami nadzorczymi (dodanie mozliwosci zgtaszania do
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
umotywowanych zastrzezen na pismie), z drugiej strony zmiany te
zwiekszaly jednak skutecznos$é nadzoru (wspomniane wyzej odebra-
nie kompetencji nadzorczych Trybunatowi Arbitrazowemu do spraw
Sportu). Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze wprawdzie ogranicze-
nie kryteriow nadzoru oraz eliminacja mozliwosci cofniecia zgody
na zalozenie organizacji sprawily, ze wiezi nadzorcze 1aczace polski
zwiazek sportowy z podmiotem nadzorujacym sa obecnie zbyt stabe,
to jednak w sferze mozliwosci dzialania organu nadzorujacego oma-
wiane przepisy moga by¢ mimo wszystko przyczynkiem do powaznej
refleksji na temat ksztaltu ogélnej regulacji nadzoru nad stowarzysze-
niami. Obecnie nadzor ten jest nieefektywny, w gruncie rzeczy organ
nadzorujacy stowarzyszenia pozbawiony jest bowiem kompetencji



nadzorczych, czego nie mozna na szczeécie powiedzie¢ o organie nad-
zorujacym zwiazki sportowe®.

. W odniesieniu do kontroli i nadzoru nad zwigzkami sportowymi war-
to jeszcze zwrdci¢ uwage na projekt zmian ustawy o sporcie kwalifi-
kowanym z 2005 r. (Sejm RP V kadengji - nr druku 716). W projekcie,
ktory, niestety, nie przelozyl sie na zmiany ustawowe, przewidywano
m.in. radykalne wzmocnienie pozycji organu nadzoru (np. w rezultacie
dodania mozliwosci cofniecia zgody na utworzenie polskiego zwigzku
sportowego w przypadku, gdy nie realizowal on zadan, dla ktérych
realizacji zostal utworzony, czy tez uchylenia niezgodnej z prawem
lub statutem uchwaty polskiego zwiazku sportowego oraz zawieszenia
w czynnoéciach wiadz i poszczegélnych cztonkéw wiadz zwiazkow).
Sporzadzenie tego projektu dowodzi, ze autor niniejszego opracowania
nie jest odosobniony w formutowaniu postulatéw wzmocnienia nadzo-
ru nad zwigzkami sportowymi.

. WNIOSKI DOTYCZACE ZMIAN W SFERZE SZCZEGOLNYCH
INSTYTUCJI W SPORCIE

. Za szczeg6lne instytucje w polskim sporcie nalezy uzna¢ dzialajaca
w latach 2002-2005 panistwowa osobe prawna Polska Konfederacje
Sportu oraz dzialajace do dzisiaj zrzeszenia Polski Komitet Olimpijski
oraz Polski Komitet Paraolimpijski.

. Zakres dzialania Polskiej Konfederacji Sportu wskazuje, ze byta ona
podstawowym podmiotem ksztaltujacym funkcjonowanie i rozwj pol-
skiego sportu. Powotanie tej instytucji nie byto jednak, zdaniem autora,
dobrym rozwigzaniem; ksztalt uregulowan ustawy z dnia 7 czerwca
2002 r. o Polskiej Konfederacji Sportu dowodzi, ze sport profesjonalny
w nadmiernym stopniu uniezalezniono od wplywéw zewnetrznych.
O skali bledu (jakim bylo powolanie tej instytucji) moze $wiadczy¢
krotki czas jej funkcjonowania oraz wyjatkowo szybko i sprawnie do-
konana likwidacja. Nie mozna jednak poddawac krytyce wszystkich

¥ Szerzej: B.Kotaczkowski, Nadzor w dziatalnosci stowarzyszen, [w:] Samorzqdowe kole-
gia odwolawcze w systemie administracji publicznej, pod red. R. Bucholskiego, J. Jaskiewicza
i A. Mikos-Sitek, Warszawa 2016. Problemy, niestety, czesto zwigzane s juz z podstawowym
rozréznieniem pojecia kontroli i nadzoru. Analiza rozwiazan szczegétowych ze sfery nadzo-
ru nad organizacjami sportowymi wykazuje, Ze i w tej dziedzinie ustawodawca nie zawsze
rozréznia te pojecia w sposéb scisty. Swiadczyé moze o tym np. sformulowanie art. 15 ust. 3
ustawy o kulturze fizycznej z 1996 r.: ,Organ nadzorujacy moze dokonac kontroli dziatalnosci
stowarzyszenia kultury fizycznej i zwiazku sportowego”. Zdaniem autora, kazdy nadzér z na-
tury swojej obejmuje takze mozliwos¢ stosowania sSrodkow kontroli. Nie jest bowiem racjonalne
stosowanie srodkéw korygujacych bez wiedzy na temat funkcjonowania podmiotu nadzorowa-
nego, a wiedze taka mozna naturalnie uzyskac, tylko stosujac srodki o charakterze kontrolnym.
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aspektow funkcjonowania Konfederacji - elementem pozytywnym
byto np. przyznanie wptywu (poprzez mozliwos¢ zglaszania kandyda-
tow) na sktad Rady Konfederacji akademiom wychowania fizycznego,
dzieki czemu spotecznosé akademicka zostala w wiekszym niz wczes-
niej stopniu zaangazowana w sprawy profesjonalnego sportu, co byto
korzystne dla obu ,stron”.

. Podobnie jak w wielu innych sferach sportu réwniez w kontekscie

funkcjonowania szczegdlnych zwigzkéw stowarzyszeri - Polskiego
Komitetu Olimpijskiego oraz Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego,
wyrazne jest ograniczanie stanowionej na szczeblu centralnym regu-
lacji i wycofywanie sie panistwa z reglamentowania sportu zawodowe-
go. I tak obowigzujaca ustawa o sporcie z 2010 r. przyznata Komitetom
catkowita samodzielno$¢ wyznaczania i realizacji celéw zwigzanych
z ruchem olimpijskim, co autor uznaje za ryzykowne. Warto dodac¢, ze
nowa ustawa o sporcie poszerzyla tez podmiotowy zakres zrzeszania
sie w Komitetach - dodano bowiem mozliwos¢ zrzeszania jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, a takze zwia-
zanych z narodowym ruchem olimpijskim oséb fizycznych, co moze
by¢ zrédlem watpliwosci w kontekscie obligatoryjnej formy prawnej
zwigzku stowarzyszen.

. WNIOSKI DOTYCZACE KSZTAEXTOWANIA SIE STATUSU

PRAWNEGO ZAWODNIKOW I SEDZIOW

. Podstawowym zagadnieniem dla wszelkich obejmujacych dtuz-

sze okresy analiz i ocen statusu prawnego zawodnikéw jest natural-
nie ksztaltowanie sie pojecia zawodnika. I tak w $wietle cytowanych
w opracowaniu uregulowan ustawy z 1984 r. zawodnikami byli , czton-
kowie stowarzyszer kultury fizycznej, uprawiajacy systematycznie
okreslona dyscypline sportu i bioracy udziat w zawodach sportowych,
organizowanych przez te stowarzyszenia, zwiazki stowarzyszen kultu-
ry fizycznej albo w ktérych stowarzyszenie lub zwigzek bierze udziat”.
W okresie obowigzywania ustawy z 1996 r. zawodnikiem byla ,0so-
ba uprawiajaca amatorsko albo profesjonalnie okreslona dyscypline
sportu i uczestniczaca we wspoélzawodnictwie sportowym”; od 2005
do 2010r.za zawodnika uznawano osobe ,uprawiajaca okreslona
dyscypline sportu i posiadajaca licencje zawodnika uprawniajaca do
uczestnictwa we wspélzawodnictwie sportowym”. W obowiazujacej
ustawie o sporcie zrezygnowano z formutowania definicji zawodnika,
co jest chyba bledem, biorac pod uwage chocby to, ze wsrdd jej przepi-
sow w kilku miejscach mowa jest o zawodnikach, a zatem sila rzeczy



przepisy te muszg mie¢ niekonkretny charakter. Analiza zmian w za-
kresie pojecia zawodnika prowadzi do wniosku, ze definicja pierwot-
na z 1984 r. byla najwezsza, poniewaz wprost wyrazala wymaganie
przynaleznosci zawodnika do stowarzyszenia kultury fizycznej. Kolej-
na definicja z 1996 r. byla juz szersza - dla spelnienia warunku bycia
uznawanym za zawodnika wystarczalo amatorsko lub profesjonalnie
uprawiaé¢ sport i uczestniczy¢ we wspélzawodnictwie sportowym.
W definicji z 2005 r. z kolei element uczestnictwa we wspotzawodni-
ctwie zastapiony zostal posiadaniem licencji zawodnika uprawniajacej
do uczestnictwa we wspdétzawodnictwie sportowym; zawodnikami nie
byty juz zatem osoby, ktore wprawdzie uczestniczyly we wspétzawod-
nictwie sportowym, ale uprawialy sport amatorsko. Zmiana ta niewat-
pliwie z jednej strony wpisuje si¢ w tendencje do akceptowania przez
ustawodawce zjawiska profesjonalizacji sportu, a z drugiej - przyczynia
sie do przyspieszania takiej profesjonalizacji poprzez zmiane brzmienia
regulacji prawnej.

. Z pojeciem zawodnika wiaze sie rowniez zagadnienie wystepujace je-
dynie w okresie obowigzywania ustawy z 1984 r., mianowicie kwestia
systemu klasyfikowania zawodnikéw wedlug obowiazujacych w danej
dyscyplinie sportu klas sportowych. Zdaniem autora, odejscie od syste-
mu klasyfikacji zawodnikéw nalezy uznac za rozwiazanie dla samych
zawodnikéw niekorzystne, aczkolwiek bedace zapewne konsekwencja
wspominanej wielokrotnie profesjonalizacji sportu. System ten tworzyt
bowiem ramy $ciezki awansu zawodowego, ktéry byt o tyle dla za-
wodnikéw istotny, ze od klas sportowych uzalezniona byta wysokos¢
Swiadczen.

. W calym badanym okresie wystepowaly silne powigzania pomiedzy
zawodnikami a stowarzyszeniami kultury fizycznej czy tez kluba-
mi dzialajgcymi w innych formach organizacyjno-prawnych. Warto
tu chocby przypomnie¢ obowiazkowe cztonkostwo zawodnikéw we
wspomnianych stowarzyszeniach. O nieporéwnywalnie silniejszym
niz w przypadku innych stowarzyszeni powigzaniu zawodnika ze sto-
warzyszeniem kultury fizycznej (i jednoczesnie o wyjatkowej pozycji
tych stowarzyszeri) w okresie obowigzywania ustawy z 1984 r. moze
$wiadczy¢ m.in. zakaz reprezentowania przez zawodnika w jednej dy-
scyplinie sportu réwnoczeénie barw wiecej niz jednego stowarzyszenia,
a takze to, ze czlonkowie stowarzyszen oraz osoby fizyczne dzialajace
w zwiazkach stowarzyszen kultury fizycznej, wykonujacych spotecz-
ne zadania statutowe tych stowarzyszen, korzystaly z ochrony praw-
nej oraz ponosity odpowiedzialno$¢ na zasadach przewidzianych dla
funkcjonariuszy publicznych (art. 73 ustawy o kulturze fizycznej z dnia
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3 lipca 1984 r.). Na przestrzeni lat zaleznos¢ ta zasadniczo zmienita cha-
rakter. Nalezy tu wspomnie¢ cho¢by o tym, ze juz w okresie obowia-
zywania ustawy z 1996 r. wprowadzono zasade uprawiania sportu na
podstawie umowy o prace, a takze umowy cywilnoprawnej i otrzymy-
wania za to wynagrodzenia; byl to niewatpliwie wazny krok na drodze
do komercjalizacji, a przede wszystkim dalszej profesjonalizacji sportu.
Z kolei przepisy ustawy o sporcie kwalifikowanym z 2005 r. wyraza-
ty juz jasno (w przeciwienistwie do nieprzejrzystej w tym zakresie re-
gulacji z 1996 r.) odejécie od obowiazkowego czlonkostwa zawodnika
w stowarzyszeniach kultury fizycznej, co nalezy uzna¢ za jedna z naj-
wazniejszych zmian regulacji stowarzyszen sportowych w badanym
okresie.

Kamieniem milowym proceséw profesjonalizacji sportu w Polsce byto
- jak sygnalizowano wyzej - wejScie w zycie ustawy z 1996 r. Wpro-
wadzono wtedy bowiem dwa obowiazki, ktérych wczesniej nie for-
multowano: po pierwsze obowiazek posiadania licencji zezwalajacej na
uprawianie okreslonej dyscypliny sportu, po drugie obowiazek pod-
dawania sie kontrolnym badaniom antydopingowym. I tak licencje
przyznawat polski zwigzek sportowy, co nota bene mogto by¢ Zrédiem
powaznych watpliwosci dotyczacych jej charakteru prawnego; warto
tez zauwazy¢, ze skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego od
orzeczen w sprawach przyznawania i pozbawiania licencji przewidy-
waly dopiero przepisy ustawy z 2005 r. Nalezy odnotowac, ze wpro-
wadzenie systemu licencyjnego zastapilo wczeéniejsza zasade obo-
wigzkowego czlonkostwa w stowarzyszeniach kultury fizycznej. Jak
wspomniano, w ustawie z 1996 r. po raz pierwszy w polskim sporcie
podjeto tez konkretne srodki walki ze zjawiskiem dopingu; walka ta
wykraczala nareszcie poza ogdélnie sformutowane zakazy i sfere dekla-
racji, a jej mechanizmy staly sie naturalnym elementem sportu profesjo-
nalnego. W kontekscie zwalczania dopingu w sporcie warto tez zwro-
ci¢ uwage na wazna i jednoczeénie wysoce pozadang zmiane dokonang
w 2010 r. - umocowano bowiem nareszcie aparat pojeciowy zwiazany
z dopingiem w uregulowaniach prawa miedzynarodowego. Polska
tym samym stala sie ogniwem walki ze zjawiskami dopingu w sporcie
w skali §wiatowe;j.

Waznym elementem systemu walki z dopingiem jest, niezbyt chyba
przejrzyscie umiejscowiona w tym systemie, Komisja do Zwalczania
Dopingu w Sporcie. Ustawowe umocowanie jej funkcjonowania pojawi-
to sie w 1996 r. i w Swietle tych przepisow miala ona decydujacy wplyw
na polityke panistwa w zakresie zwalczania dopingu. Poréwnanie za-
dan Komisji w $wietle uregulowarn zawartych kolejno w ustawie z dnia



18 stycznia 1996 r., potem w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. i wreszcie
w obowigzujacej ustawie o sporcie prowadzi do wniosku, ze jej zna-
czenie systematycznie si¢ zmniejszalo. Najistotniejszym uprawnieniem
Komisji, ktére ostatecznie zupelnie pominieto, byl wplyw na ksztalt
uregulowarn prawnych. Poczatkowo komisja bezposrednio ,,opracowy-
wala” odpowiednie przepisy, potem (w $wietle uregulowan z 2005 r.)
opracowywala juz tylko , propozycje rozwigzarn prawnych”; obowia-
zujaca ustawa nie wspomina juz o jakimkolwiek wptywie Komisji na
ksztalt rozwigzarn prawnych w dziedzinie sportu. Obecne znaczenie
Komisji sprowadza sie zatem jedynie do przeprowadzania kontrolnych
badan antydopingowych oraz prowadzenia wykazu substancji i metod
zabronionych.

. Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze w badanym okresie systema-
tycznie odstepowano od regulowania praw i obowiazkéw zawodni-
kéw zaréwno na szczeblu ustawowym, jak i w drodze stanowionych
na szczeblu centralnym aktéw wykonawczych. Warto w tym miejscu
odnotowaé, ze w regulacji pierwotnej z 1984 r. formulowano jeszcze
przepisy o charakterze wysoce szczegélowym, np. dotyczace wyposa-
zania w sprzet i ubiory sportowe czy tez wyzywienia i zakwaterowania
na zawodach i zgrupowaniach sportowych. W okresie obowigzywania
kolejnych ustaw mniej byto takze aktéw wykonawczych; ciezar okres-
lenia szczegétowych praw i obowigzkéw zawodnika przeniesiono bo-
wiem - podobnie jak szczegétowe zasady i tryb zmian przynaleznosci
klubowej - na poziom regulacji wewnetrznych poszczegélnych zwiaz-
koéw sportowych.

. Najczestsze i najmniej przemys$lane zmiany regulacji prawnej ksztattu-
jacej status prawny zawodnika nastepowaly w okresie obowiazywania
ustawy o kulturze fizycznej z dnia 3 lipca 1984 r.; mozna wrecz mo-
wic o balaganie w tej sferze. W latach 1984-1996 wystepowaty bowiem
zar6wno zmiany znaczaco zwiekszajace zakres uprawnient zawodni-
ka, jak i zmiany zakres ten ograniczajace; wzajemnie znoszace sie i lo-
gicznie sprzeczne zmiany nastepowaly nawet w odniesieniu do tych
samych analizowanych uprawnien. Zmiang korzystng dla wiekszosci
zawodnikéw bylo np. obnizenie rangi osiggnie¢ uznawanych za wy-
bitne osiggniecia sportowe w skali §wiatowej czy tez znaczne posze-
rzenie kregu osob, ktérym przystugiwat zwrot kosztow przejazdu oraz
zakwaterowanie w zwigzku z imprezami sportowymi. Za ograniczenie
uprawnien mozna uznaé np. likwidacje zapomogi na wktad mieszka-
niowy i zwrotu kosztéw przeprowadzki przy zmianie miejsca zamiesz-
kania zwiazanej z uprawianiem sportu. Przyktadem z kolei zmian wza-
jemnie sprzecznych sa zmiany w zakresie regulacji dotyczacej nagrod
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pienieznych przyznawanych za wybitne osiggniecia sportowe. Czeste
zmiany rozwiazan szczegélowych dotyczacych statusu prawnego za-
wodnikéw w okresie obowigzywania ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. byty
ulatwione z racji tego, ze regulacja ksztaltujaca te rozwigzania umiejsco-
wiona byla nie w samej ustawie, lecz gléwnie w aktach wykonawczych.
Ponadto - co nalezy uzna¢ za niedopuszczalne w kontekscie zasady
zwigzania ustawowego administracji - istotna czes¢ tej regulacji zostala
w latach 1984-1996 przeniesiona z powszechnie obowiazujacych aktow
normatywnych - rozporzadzeri, do majacych charakter wewnetrzny
zarzadzen. Swiadczy to swoja droga o szczegdlnej pozycji prawnej sto-
warzyszen kultury fizycznej, ktére - z jednej strony pozostajac zrze-
szeniami - z drugiej byly podmiotami wyjatkowo mocno zwigzanymi
z administracja publiczna.

Wszystkie cztery gléwne ustawy regulujace zagadnienia sportu w ba-
danym okresie przewidywaly $wiadczenia pieniezne przystugujace
zawodnikom. I tak np. ustawa z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycz-
nej wprowadzila do naszego systemu prawnego instytucje stypen-
dium sportowego. Najistotniejsze jednak zmiany w sferze finanso-
wania uprawiania sportu nastapily wraz z wejsciem w zycie ustawy
z 2005 r. o sporcie kwalifikowanym. Podkresli¢ nalezy z jednej strony
zwigkszenie liczby podmiotéw finansujacych zawodnikéw (np. roz-
szerzenie mozliwosci wspoétuczestniczenia jednostek samorzadu tery-
torialnego w finansowaniu $wiadczen), z drugiej strony - poszerzenie
katalogu swiadczen (np. dodano niezalezne od stypendium sportowe-
go Swiadczenie z budzetu panistwa). Niestety, procesem réwnoleglym
byl jednak proces systematycznego ograniczania zakresu okolicznosci
uzasadniajacych przyznawanie nagrod pienieznych oraz kregu osob,
ktérym takie nagrody przystugiwaly. Warto w tym miejscu przypo-
mnieé, ze np. w 2001 r. zlikwidowano jako okolicznos¢ uzasadniajaca
przyznanie nagrody ustanowienie rekordu Polski; w najnowszej regu-
lacji okolicznoscig taka nie jest juz nawet ustanowienie rekordu Europy
lub rekordu $wiata, a przeciez trudno wyobrazi¢ sobie wiele osiggniec
bardziej zastugujacych na przyznanie nagrody. Co ciekawe, obecnie na-
grode taka moga uzyskac tylko seniorzy. Krytyce nalezy poddac takze
np. zupelnie niezrozumiate okreslanie w obowiazujacej ustawie o spor-
cie konkretnych kwot nagréd, co predzej czy pdzniej bedzie zrédiem
koniecznosci jej nowelizacji.

. W ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna proces konsolidacji przepi-

sow okreslajacych uprawnienia zawodnikéw, oséb nieposiadajacych
licencji zawodnika i 0os6b niepetlnosprawnych. Konsolidacja ta zacho-
dzi w sferze uregulowan dotyczacych stypendiéw, nagréd i wyréz-



10.

nien oraz prawa do opieki medycznej. I tak przed wejsciem w zycie
ustawy o sporcie funkcjonowata odrebna regulacja zawarta w rozpo-
rzadzeniu Ministra Sportu z dnia 20 wrzesnia 2006 r. w sprawie sty-
pendiéw sportowych dla cztonkéw kadry narodowej oraz przepisy
umiejscowione w rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z dnia
26 stycznia 2009 r. w sprawie stypendiéw sportowych dla cztonkéow
kadry narodowej 0s6b niepetnosprawnych i kadry paraolimpijskiej
- scalono je w rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w sprawie stypendiéw sportowych dla czton-
kéw kadry narodowej. Z kolei regulacja szczegélowa dotyczaca na-
grod i wyrdznien, zawarta pierwotnie w rozporzadzeniu Ministra
Sportu z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie przyznawania nagrod
i wyréznien zawodnikom nieposiadajacym licencji zawodnika oraz
rozporzadzeniu Ministra Sportu z dnia 22 wrzesnia 2006 r. w spra-
wie wyréznier i nagrod dla zawodnikéw zostala skonsolidowana
w rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z dnia 2 pazdziernika
2012 r. w sprawie okreslenia rodzajow wyréznieni i wysokosci nagrod
pienieznych za wybitne osiggniecia sportowe. Podobnie w sferze pra-
wa do opieki medycznej - obecnie obowigzujace rozporzadzenie Mi-
nistra Zdrowia z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie zakresu i sposobu
realizowania opieki medycznej nad zawodnikami zakwalifikowany-
mi do kadry narodowej w sportach olimpijskich i paraolimpijskich
zastapilo w dniu 13 maja 2011 r. rozporzadzenia Ministra Sportu:
z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu opieki medycznej nad
zawodnikami zakwalifikowanymi do kadry narodowej w olimpij-
skich dyscyplinach sportu oraz z dnia 8 stycznia 2007 r. w sprawie
zakresu opieki medycznej nad zawodnikami kadry narodowej os6b
niepelnosprawnych oraz kadry paraolimpijskiej. Nalezy podkreslic,
ze sygnalizowana konsolidacja doprowadzila do znaczacej poprawy
sytuacji os6b nieposiadajacych licencji, a w szczegolnosci zawodni-
kéw niepelnosprawnych.

Juz na poczatku badanego okresu stanowiona na szczeblu central-
nym regulacja prawna dotyczaca sedziow sportowych byla znacznie
mniej rozbudowana niz regulacja dotyczaca zawodnikéw - jednoczes-
nie przepisy te nie byly Zrédlem istotnych kontrowersji. Warto tez za-
uwazy¢, ze wspomniana regulacja systematycznie stawatla sie coraz
bardziej szczatkowa; obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie nie zawiera juz wcale przepiséw dotyczacych sedziéw,
co po raz kolejny dowodzi wycofywania sie ustawodawcy z regulo-
wania zagadnien sportowych i pozostawiania coraz wiekszej swobody
zwigzkom sportowym.
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11. Status prawny sedziéw - w zakresie charakteru ich powiazan ze zrze-
szeniami i innymi organizacjami sportowymi - nie r6znil si¢ w bada-
nym okresie w sposoéb zasadniczy od statusu prawnego zawodnikéw.
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze np. w okresie obowigzywania usta-
wy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej przynaleznos¢ sedziow
sportowych do stowarzyszeni kultury fizycznej byta, podobnie jak
w przypadku zawodnikéw, obligatoryjna.

E. WNIOSKI ZWIAZANE Z PRAWNOMIEDZYNARODOWYMI
UWARUNKOWANIAMI SPORTU

1. Sport, jedna z najprostszych form aktywnosci cztowieka, stal sie faktem
cywilizacyjnym, jest obecnie wszedzie i przyjmuje r6zne formy. Istnieje
zaréwno w formie rozrywki, produktéw konsumenckich, srodka re-
klamy, rekreacji, jak i miejsc pracy. Wspolczesnie nie mozemy trakto-
wac go jako zwyktego hobby dostepnego tylko dla okreslonej grupy
0s0b, jest wrecz przeciwnie. Od czasu utworzenia Miedzynarodowego
Komitetu Olimpijskiego w 1894 r. przez barona Pierre’a de Coubertin
sport stal sie zjawiskiem masowym®. Wymaga jednak przede wszyst-
kim i zawsze stosowania pewnych regul, ktére okresla sie jako zasady
w danej dyscyplinie sportu. Z tego powodu nie moze on ewoluowac
i rozwija¢ sie bez mozliwie wspdlnych na caltym $wiecie przepiséw,
ktore nadaja konfrontacji sportowej sens - przy udziale organizatora
i sedziego, czuwajacych nad jej przebiegiem. Potrzeba ta stata si¢ Zréd-
tem koniecznos$ci rozwoju organizacji sportowych, najpierw krajowych,
a potem miedzynarodowych. Pierwsze organizacje krajowe powstawa-
ty w Europie juz w pierwszej potowie XIX wieku. W drugiej potowie
XIX wieku nastgpilo zorganizowanie takich dyscyplin sportowych jak
pitka nozna czy lekkoatletyka. Powstawaly stowarzyszenia sportowe
réznych dyscyplin - w regionalnych, a nastepnie w narodowych struk-
turach sportowych. Rozw¢j srodkéw transportu przyspieszyt potacze-
nie tych struktur w miedzynarodowe stowarzyszenia sportowe, a to
z kolei zaowocowalo przeniesieniem konkurencji sportowych z naro-
dowego i regionalnego podwoérka na ogdélnoswiatowe areny. Sytuacja
taka nie tylko spowodowala, ale i ulatwita ujednolicenie przepiséw i re-
gul w danej dyscyplinie sportu. Poczatkowo istnialy réznice w zakre-

% Zob. L. Silance, in 1 Congres international du droit sportif, 26-30 juin 1968 a Mexico qui
releve que , le sport est devenu en quelques dizaine d’années un phénomene universel. Il restera
I'une des caractéristiques du XX¢ siecle. Si 'on a pu dire que 'Olympisme est la plus grande
force morale du monde, on doit surtout souligner que le sport est devenu I'un des grands centre
d’intérét et des leviers de notre civilisation”.
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sie stosowanych przepiséw i regut dotyczacych zawodéw sportowych
zar6wno na plaszczyznie narodowej, jak i regionalnej. W ten sposéb
stowarzyszenia sportowe przeksztalcily sie z poufnych i rzemies$lni-
czych organizacji w przypominajace piramide mocno zhierarchizo-
wane struktury. Hierarchiczny system wymaga, aby kazda struktura
sportowa dzialala pod kierownictwem lub z upowaznienia wtadzy,
ktorej bezposrednio podlega. W taki oto sposéb jawi sie istota i znacze-
nie wladz miedzynarodowych stowarzyszen sportowych. Wiadza jest
w takim przypadku prawdziwg instancja wyzsza, zdolng do dokona-
nia zmian w regulach gry w sposéb natychmiastowy i rozciggajacy sie
na wszystkie podlegle jej struktury na calym swiecie. Z tej perspektywy
ewidentnie dostrzegamy istnienie dualizmu wladzy stowarzyszenia
sportowego w samym S$rodku jego funkcjonowania. Jest jeden organ
wladzy na gorze, zalozycielski i bardziej upolityczniony, oraz drugi or-
gan na dole, o charakterze bardziej funkcjonalnym i administracyjnym.
Pierwszy legitymizuje funkcje organu nizszej instancji, drugi ma za za-
danie zapewni¢ sp6jnos¢ dziatania zespotu.

. Istniejg trzy kategorie miedzynarodowych federacji: najpierw mie-
dzynarodowe federacje sportowe, zgloszone do udziatu w igrzyskach
olimpijskich, nazwane miedzynarodowymi federacjami olimpijskimi,
potem miedzynarodowe federacje sportowe, ktére cho¢ niezapisane do
igrzysk olimpijskich, sa uznanymi przez MKOI federacjami miedzy-
narodowymi. W koricu istnieja miedzynarodowe federacje sportowe
o aktywnosci zblizonej do ruchu olimpijskiego. Miedzynarodowe fe-
deracje olimpijskie i uznane miedzynarodowe federacje muszq nastep-
nie dostosowac statuty i praktyki dzialania do Karty olimpijskiej. Mie-
dzynarodowe federacje posiadaja zorganizowana strukture; organem
decydujacym sa zgromadzenia, ktére maja kompetencje do opracowy-
wania i zmieniania statutéw, regulaminéw, zasad gry, a takze kalenda-
rza imprez sportowych. Funkcjonuja takze organy wykonawcze, ktére
z kolei administrujq i zarzadzaja dziatalnoscia oraz finansami miedzy-
narodowej federacji. Organ wykonawczy jest powszechnie zwany rada
lub komitetem wykonawczym. Organy wykonawcze posiadaja takze
wladze dyscyplinarng i moga orzekaé¢ najrézniejsze kary. Czesto jed-
nak powolywany jest odrebny dwuinstancyjny organ dyscyplinarny.
Wreszcie miedzynarodowe federacje posiadaja takze organy konsul-
tacyjne, ktére zajmuja sie specyficzng problematyka dotyczacq marke-
tingu, dopingu itd. Miedzynarodowe federacje sportu (FI) zajmuja sie
przestrzeganiem praktyk sportowych na poziomie miedzynarodowym
i jednocza organizacje krajowe, ktére zarzadzajg identycznymi sporta-
mi. Na przyklad Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej (FIFA) obej-
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muje wszystkie krajowe organizacje pitkarskie. Sa niezalezne od polity-
ki panistwa; w rzeczywistosci miedzynarodowa federacja sportowa jest
przede wszystkim organizacja pozarzadowa (ONG). Miedzynarodowe
federacje sportowe musza umozliwia¢ sportowcom, niezaleznie od po-
ziomu, rozw6j w praktyce sportowej. Sg one takze organem konsul-
tacyjnym przy wyborze miast-kandydatéw pragnacych zorganizowac
igrzyska olimpijskie.

3. Wspoblczesne modele organizacji sportu cechuja sie hierarchicznos-
cig oparta na strukturze piramidalnej, powigzanie miedzy pozioma-
mi hierarchii ma zasadnicze znaczenie - zaréwno z formalnego, jak
i praktycznego punktu widzenia. Na szczycie piramidy znajduja sie
miedzynarodowe federacje sportowe, np. MKOI czy FIFA, na nizszym
szczeblu sa krajowe zwigzki sportowe tworzone przez kluby sportowe.
Swoja droga termin , miedzynarodowa organizacja sportowa” nie jest
spojny. Pojecie to obejmuje wielorakie podmioty o zré6znicowanych ce-
lach, formach prawnych oraz zasiegu.

4. Powszechna w krajach zachodnich koncepcja ,solidarnosci olimpij-
skiej” jest korzystna, w szczegolnosci z ekonomicznego punktu widze-
nia, dla panistw afrykanskich. Bez wsparcia finansowego ze strony sze-
roko rozumianego ruchu olimpijskiego narodowe komitety olimpijskie
wiekszosci panstw afrykanskich nie bylyby w stanie funkcjonowac.
Srodki przewidziane przez MKOI stanowia znaczny wklad do ich rocz-
nego budzetu przeznaczonego na sport. Pomoc ta moze wydawac sie
drobna w poréwnaniu do budzetéw sportowych w krajach uprzemy-
stowionych, jednak o jej ogromnym znaczeniu §wiadczy umieszczanie
odpowiednich srodkéw w krajach afrykariskich bezposrednio w syste-
mie panstwowego finansowania sportu. W kontekscie badan nad orga-
nizacja sportu w Afryce warto zwréci¢ uwage na jeszcze jedno wazne
zjawisko - ot6z umiedzynarodowienie sportu przyspiesza globalizacje
kulturowa i polityczng. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w dawnych ko-
loniach model rozwoju i strukturyzacji dziedzin sportu opiera si¢ na
systemie wzorowanym na metropolii. Pomimo wszystko nie nalezy
traktowaé Afryki jako ,0oérodka sportowego drugiego rzedu” postrze-
ganego wylacznie jako miejsce poszukiwan talentow dla klubéw za-
chodnich. Sport w Afryce nie moze réwniez stanowi¢ jedynie sposobu
ograniczania ubéstwa. Nalezy koniecznie sprawi¢, by odpowiednia
polityka rozwoju krajow Afryki stala sie przeciwwaga dla potegi orga-
nizacji miedzynarodowych, takich jak MKOI czy FIFA.

W konkluzji trzeba podkresli¢, ze w ostatnich latach nastepuje wyrazny

proces decentralizacji zarzadzania sportem, przy czym panstwa chyba w zbyt
duzym stopniu wycofuja sie nie tylko z kierowania i organizowania tej formy
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aktywnosci spotecznej, ale takze, niestety, z kontroli i nadzoru nad krajowymi
organizacjami sportowymi. Organizacje te sa obecnie w najwiekszym stopniu
powiazane z pozostajacymi poza wplywami zewnetrznymi podmiotami mie-
dzynarodowymi, co sprawia, ze wiele krajéw, w szczegélnosci ubozszych,
takich jak Polska, nie dysponuje wystarczajacymi srodkami dziatania w zwal-
czaniu niepozadanych zjawisk w sporcie (np. korupdji czy dopingu). Zrédtem
watpliwosci, szczegdlnie w dziedzinie polskiego prawa sportowego, moga
by¢ rowniez zbyt silne i nieprzystajace nieraz do tradycyjnej interpretacji wol-
nosci zrzeszania si¢ zaleznosci pomiedzy poszczeg6lnymi szczeblami struk-
tury sportu, a takze zbyt duze podporzadkowanie cztonkéw zrzeszen spor-
towych ich wladzom, co z kolei z calag pewnoscia nie sprzyja pelnej realizacji
cechy dobrowolnosci. Watpliwosci te maja jednak coraz mniejsze znaczenie
w praktyce - w sferze form organizacyjnych dziatalnosci sportowej z biegiem
lat odchodzi si¢ bowiem od formy prawnej stowarzyszenia na rzecz os6b
prawnych dzialajacych w wigekszym stopniu w celach zarobkowych. Zjawi-
sko to jest bardzo wyrazne i raczej nieuniknione. Sport w coraz wigekszym
stopniu staje si¢ wielkim przedsiewzieciem biznesowym, w ktérym znaczace
rezultaty osiagaja jedynie ,zawodowi” zawodnicy wspomagani przez rzesze
profesjonalistow — menedzeréw, treneréw, psychologéw czy tez rehabilitan-
tow.



AKkty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Powszechna deklaracja praw czlowieka, http://www. unesco.pl/fileadmin/user_uplo-
ad/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf (10.02.2016)

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci (Dz.U. 1993, Nr 61, poz. 284)

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 167)

Europejska karta samorzadu lokalnego (Dz.U. 1994, Nr 124, poz. 607)

European anti-doping charter for sport: recommendation no. R (84) 19 adopted by the
Committee of Ministers of the Council of Europe on 25 September 1984 and explanato-
ry memorandum, The Council, Manhattan Pub. Co., distributor, 1985

European convention on spectator violence and misbehaviour at sports events and in par-
ticular at football matches, Convention européenne sur la violence et les débordements
de spectateurs lors de manifestations sportives et notamment de matches de football,
Conseil de I'Europe, Section des Publications, 1985

Konwencja o prawach dziecka (Dz.U. 1991, Nr 120, poz. 526 ze zm.)

Konwencja ramowa o ochronie mniejszoéci narodowych (Dz.U. 2002, Nr 22, poz. 209)

Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz.U.2007, Nr 142,
poz. 999 ze zm.)

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz.U. 2012, poz. 1169)

Ustawa z dnia 13 marca 1934 r. o ochronie przed pozarami i innemi kleskami (Dz.U.
Nr 41, poz. 365)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 121 ze zm.)

Ustawa z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz.U. Nr 41, poz. 276)

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296
ze zm.)

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 1502 ze zm.)

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o pieczeciach panstwowych (tekst jedn. Dz.U. 2005, Nr 235, poz. 2000 ze zm.)

Ustawa z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. Nr 34, poz. 181 ze zm.)

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. 2015,
poz. 1393)

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 2013, poz. 1169 ze zm.)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 446)

Ustawa z dnia 14 grudnia 1990 r. o zniesieniu niektérych funduszy (Dz.U. Nr 89, poz. 517)

Ustawa z dnia 4 lipca 1991 1. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 1726)
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Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz.U. 2009,
Nr 178, poz. 1380 ze zm.)

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn.
Dz.U. 2000, Nr 80, poz. 904 ze zm.)

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jedn. Dz.U. 2000, Nr 80, poz. 903
ze zm.)

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Adwentystéw Dnia
Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 1889)

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 169)

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-Metody-
stycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 1712)

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995r. o stosunku Panstwa do Kosciola Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 1599)

Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (tekst jedn. Dz.U. 2007, Nr 226,
poz. 1675 ze zm.)

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 44)

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Starokatolickiego Maria-
witéw w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 14)

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Parnstwa do Kosciota Zielonoswiatkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 13)

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (tekst jedn. Dz.U. 2011, Nr 155,
poz. 924)

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Saqdowym (Dz.U. Nr 121, poz. 769
ze zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. 2016,
poz. 814)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (tekst jedn. Dz.U. 2016,
poz. 486)

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137,
poz. 887 ze zm.)

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spo-
tecznych (tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 748 ze zm.)

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze
zm.)

Ustawa z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektérych upowaznient ustawowych do wyda-
wania aktéw normatywnych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 120, poz. 1268)

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz.U.
2014, poz. 782 ze zm.)

Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz.U. 2008, Nr 45,
poz. 271 ze zm.)

Ustawa z dnia 7 czerwca 2002 r. o Polskiej Konfederacji Sportu (Dz.U. Nr 93, poz. 820 ze
zm.)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 1118 ze zm.)
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Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U.
2010, Nr 220, poz. 1447 ze zm.)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz.U. Nr 155, poz. 1298 ze zm.)

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jedn. Dz.U.
2015, poz. 184 ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2013, poz. 885,
ze zm.)

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz. 857 ze zm.)

Ustawa z dnia 15 lipca 2011r.0 kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092)

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 wrzeénia 1927 r. o stowarzyszeniu
,Polski Czerwony Krzyz” (Dz.U. Nr 79, poz. 688)

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o sto-
warzyszeniach (Dz.U. Nr 94, poz. 808 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 grudnia 1932 r. o rejestracji sto-
warzyszen (Dz.U. Nr 116, poz. 963 ze zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 1985 r. w sprawie zasad prowadze-
nia rejestréw stowarzyszen kultury fizycznej, warunkéw wpisu do rejestru oraz zasad
udostepniania rejestrow (Dz.U. Nr 1, poz. 3)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 maja 1985 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu
przyznawania i wstrzymywania stypendiéw sportowych oraz ich wysokosci (Dz.U.
Nr 25, poz. 109 ze zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 lipca 1985 r. w sprawie zakresu i zasad przy-
znawania zawodnikom $wiadczern umozliwiajacych osigganie wysokiego poziomu
sportowego (Dz.U. Nr 40, poz. 191 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 1996 r. w sprawie wzoru
i sposobu prowadzenia rejestru stowarzyszen kultury fizycznej i zwiazkéw sporto-
wych (Dz.U. Nr 71, poz. 343)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 stycznia 2001 r. w sprawie zasad
i trybu przyznawania, wstrzymywania i cofania oraz wysokosci stypendiéw sporto-
wych dla cztonkéw kadry narodowej i olimpijskiej (Dz.U. Nr 5, poz. 48 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia 2001 r. w sprawie wyka-
zu dyscyplin i dziedzin sportu, w ktérych moga dziata¢ polskie zwiagzki sportowe, oraz
szczegb6lowych warunkéw i trybu udzielania zezwoleni na tworzenie polskich zwiaz-
kow sportowych (Dz.U. Nr 8, poz. 67 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 marca 2001 r. w sprawie rodza-
jow wyrdznien i wysokosci nagréd za osiggniecie wysokich wynikéw sportowych we
wspodtzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym oraz szczegétowych zasad
i trybu ich przyznawania (Dz.U. Nr 26, poz. 282)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 kwietnia 2001 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad przyznawania i pozbawiania licencji na uprawianie okreslonych dy-
scyplin sportu (Dz.U. Nr 37, poz. 432)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 maja 2001 r. w sprawie szczegdto-
wych zasad, warunkéw i trybu przyznawania i pozbawiania licencji sedziego sporto-
wego (Dz.U. Nr 56, poz. 582)
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakre-
su i trybu dziatania Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie (Dz.U. Nr 133, poz. 1501)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zasad wspotzawodnictwa sportowego dzieci i mlodziezy (Dz.U. Nr 128, poz. 1416)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 15 stycznia 2003 r. w spra-
wie nadania statutu Polskiej Konfederacji Sportu (Dz.U. Nr 14, poz. 141)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 5 listopada 2003 r. w spra-
wie rodzajow wyréznier i wysokosci nagréd za osiggniecie wysokich wynikéw sporto-
wych we wspoétzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym oraz szczegétowych
zasad i trybu ich przyznawania (Dz.U. Nr 194, poz. 1894 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 24 grudnia 2003 r. w spra-
wie nadania statutu Polskiej Konfederacji Sportu (Dz.U. Nr 232, poz. 2323)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2005 r. w sprawie dokonania
przeniesien wydatkéw oraz zwiekszenia limitéw zatrudnienia i kwot wynagrodzen
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2005 w dotacji na funkcjonowanie Polskiej
Konfederacji Sportu (Dz.U. Nr 166, poz. 1385)

Rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie stypendiéw sporto-
wych dla czlonkéw kadry narodowej (Dz.U. Nr 250, poz. 2112)

Rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie stypendiéw spor-
towych dla cztonkéw kadry narodowej oséb niepetnosprawnych i kadry paraolimpij-
skiej (Dz.U. Nr 5, poz. 32)

Rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 16 stycznia 2006 r. w sprawie ewidencji klubéw
sportowych (Dz.U. Nr 16, poz. 123)

Rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie przyznawania nagréd
i wyréznient zawodnikom nieposiadajacym licencji zawodnika (Dz.U. Nr 37, poz. 258
ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu opieki me-
dycznej nad zawodnikami zakwalifikowanymi do kadry narodowej w olimpijskich
dyscyplinach sportu (Dz.U. Nr 83, poz. 577)

Rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 20 wrzesnia 2006 r. w sprawie stypendiéw sporto-
wych dla cztonkéw kadry narodowej (Dz.U. Nr 169, poz. 1213 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 22 wrze$nia 2006 r. w sprawie wyrdznien i nagréd
dla zawodnikéw (Dz.U. Nr 181, poz. 1332)

Rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 8 stycznia 2007 r. w sprawie zakresu opieki
medycznej nad zawodnikami kadry narodowej oséb niepelnosprawnych oraz kadry
paraolimpijskiej (Dz.U. Nr 7, poz. 56)

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie stypen-
diéw sportowych dla cztonkéw kadry narodowej oséb niepelnosprawnych i kadry
paraolimpijskiej (Dz.U. Nr 17, poz. 95)

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 2 wrzesnia 2009 r. w sprawie wykazu
dyscyplin sportu, w ktérych moga dziata¢ polskie zwigzki sportowe (Dz.U. Nr 147,
poz. 1196)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie kwalifikacji leka-
rzy uprawnionych do wydawania zawodnikom orzeczen lekarskich o stanie zdrowia
oraz zakresu wymaganych badan lekarskich niezbednych do uzyskania orzeczenia le-
karskiego (Dz.U. Nr 88, poz. 502)
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu orzekania
o zdolnosci do uprawiania danego sportu przez dzieci i mlodziez do ukoriczenia 21. roku
zycia oraz przez zawodnikow pomiedzy 21. a 23. rokiem zycia (Dz.U. Nr 88, poz. 500).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie zakresu i sposobu
realizowania opieki medycznej nad zawodnikami zakwalifikowanymi do kadry naro-
dowej w sportach olimpijskich i paraolimpijskich (Dz.U. Nr 88, poz. 501)

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystki z dnia 18 pazdziernika 2011 r. w sprawie ewi-
dencji klubéw sportowych (Dz.U. Nr 243, poz. 1449)

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie okres-
lenia rodzajéw wyréznieri i wysokosci nagréd pienieznych za wybitne osiggniecia spor-
towe (Dz.U. poz. 1107)

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystki z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie od-
znak, wyréznien oraz nagréd pienieznych za osiggniecia w dzialalnosci w zakresie
sportu (Dz.U. poz. 1126)

Rozporzadzenie ministra sportu i turystyki z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie sty-
pendiéw sportowych dla cztonkéw kadry narodowej (Dz.U. poz. 1130)

Zarzadzenie nr 32 Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Tury-
styki z dnia 2 maja 1966 r. w sprawie wprowadzenia ksigzeczki sportowo-lekarskiej
(Dz.Urz. GKKFiT Nr 3, poz. 20)

Zarzadzenie nr 2/Z Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu
oraz Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 16 listopada 1979 r. w sprawie opie-
ki medycznej nad zawodnikami w czasie zawodéw w sporcie wyczynowym (Dz.Urz.
GKKEFiS Nr 5, poz. 16)

Zarzadzenie nr 17 Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu
z dnia 13 pazdziernika 1980 r. w sprawie $wiadczen materialnych na rzecz zawodni-
kow

Zarzadzenie nr 6 Przewodniczacego Gloéwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu z dnia
26 marca 1981 r. w sprawie zakresu §wiadczer materialnych i finansowych dla zawod-
nikéw sportéw motorowych

Zarzadzenie nr 16 Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu
z dnia 17 czerwca 1982 r. w sprawie naleznosci i §wiadczeri zwigzanych z imprezami
sportowymi (Dz.Urz. GKKFiS Nr 2, poz. 10 ze zm.)

Zarzadzenie nr 7 Przewodniczacego Glownego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu z dnia
9 marca 1984 r. w sprawie gospodarki finansowej zespoléw oraz $wiadczen material-
nych dla zawodnikéw 1i I ligi pilki noznej (Dz.Urz. GKKFiS Nr 3, poz. 10)

Zarzadzenie nr 8 Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu z dnia
1 kwietnia 1985 r. w sprawie okreslenia niezbednych warunkéw umozliwiajacych wy-
petnianie funkcji sedziego sportowego (Dz.Urz. GKKFiS Nr 4, poz. 5 ze zm.)

Zarzadzenie Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu z dnia
10 maja 1985 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania $wiadczen w zakresie wyzy-
wienia, zakwaterowania i zwrotu kosztéw przejazdu i przewozu sprzetu dla zawodni-
kow, treneréw i instruktoréw oraz innych oséb uczestniczacych w imprezach sporto-
wych i procesie szkolenia (M.P. Nr 13, poz. 103 ze zm.)

Zarzadzenie Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu z dnia
15 czerwca 1985 r. w sprawie zasad i trybu zmiany przynaleznosci zawodnikéw do
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stowarzyszen kultury fizycznej i innych jednostek organizacyjnych, prowadzacych
dzialalnos$é sportowa, oraz zasad reprezentowania tych stowarzyszen i jednostek or-
ganizacyjnych (M.P. Nr 17, poz. 136 ze zm.)

Zarzadzenie Przewodniczacego Glownego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu z dnia
29 czerwca 1985 r. w sprawie opieki medycznej nad zawodnikami uczestniczacymi
w zawodach, zgrupowaniach i treningach sportowych (M.P. Nr 24, poz. 190)

Zarzadzenie Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu z dnia
29 czerwca 1985 r. w sprawie zasad wyposazenia w sprzet i ubiory sportowe zawodni-
kow, treneréw, instruktoréw oraz innych oséb uczestniczacych bezposrednio w proce-
sie szkolenia (M.P. Nr 19, poz. 152)

Zarzadzenie Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu z dnia
1 pazdziernika 1985 r. w sprawie trybu przyznawania §wiadczer zawodnikom sporto-
wym (M.P. Nr 34, poz. 228 ze zm.)

Zarzadzenie Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu z dnia
1 pazdziernika 1985 r. w sprawie zasad i trybu zmiany przynaleznosci zawodnikow
pitki noznej do stowarzyszen kultury fizycznej i innych jednostek organizacyjnych
prowadzacych dzialalnos¢ sportowq oraz zasad reprezentowania tych stowarzyszen
ijednostek organizacyjnych (M.P. Nr 34, poz. 229)

Zarzadzenie nr 14 Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki
z dnia 30 lipca 1987 r. w sprawie zasad i trybu nadawania klas sportowych (Dz.Urz.
GKKFiT Nr 4-5, poz. 6)

Zarzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Mtodziezy i Kultury Fizycznej z dnia
26 lipca 1988 r. w sprawie zmiany przynaleznosci zawodnikow pitki noznej do stowa-
rzyszen kultury fizycznej i innych jednostek organizacyjnych oraz zasad ich reprezen-
towania (M.P. Nr 25, poz. 224)

Zarzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Mtodziezy i Kultury Fizycznej z dnia
22 wrzesnia 1989 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu przyznawania i wstrzymywania
stypendiéw sportowych oraz ich wysokosci (M.P. Nr 34, poz. 266 ze zm.)

Zarzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Mtodziezy i Kultury Fizycznej z dnia
26 wrzeénia 1989 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania $wiadczen w zakresie wy-
zywienia, zakwaterowania i zwrotu kosztéw przejazdu i przewozu sprzetu dla zawod-
nikéw, treneréw i instruktoréw oraz innych oséb uczestniczacych w imprezach sporto-
wych i procesie szkolenia (M.P. Nr 34, poz. 267)

Zarzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Mlodziezy i Kultury Fizycznej z dnia
29 stycznia 1990 r. w sprawie zasad i trybu nadawania klas sportowych (M.P. Nr 13,
poz. 106)

Zarzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Mtodziezy i Kultury Fizycznej z dnia
29 marca 1990 r. w sprawie okreslenia niezbednych warunkéw umozliwiajacych wy-
petnianie funkcji sedziego sportowego (M.P. Nr 15, poz. 120)

Zarzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Mlodziezy i Kultury Fizycznej z dnia
4 grudnia 1990 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu przyznawania zawodnikom swiadczeri
umozliwiajacych osigganie wysokiego poziomu sportowego (M.P. Nr 48, poz. 371 ze zm.)

Zarzadzenie Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 17 wrze$nia 1996 r.
w sprawie wykazu dyscyplin i dziedzin sportu, w ktérych moga dziata¢ polskie zwiaz-
ki sportowe, oraz szczegélowych warunkoéw i trybu udzielania zezwoleni na tworzenie
polskich zwigzkéw sportowych (M.P. Nr 59, poz. 556)
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Zarzadzenie Prezesa Urzedu Kultury Fizyczneji Turystykiz dnia 7 listopada 1996 r. w spra-
wie rodzajéw wyréznien i wysokosci nagréd za osiggniecie wysokich wynikéw spor-
towych we wspotzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym oraz zasad i trybu
ich przyznawania (M.P. Nr 76, poz. 699)

Zarzadzenie Prezesa Urzedu Kultury Fizyczneji Turystyki z dnia 18 grudnia 1996 r. w spra-
wie zasad i trybu przyznawania, wstrzymywania i cofania oraz wysokosci stypendiow
sportowych dla cztonkéw kadry narodowej i olimpijskiej (M.P. Nr 85, poz. 761)

Zarzadzenie Prezesa Urzedu Kultury Fizyczneji Turystyki z dnia 8 stycznia 1997 r. w spra-
wie zasad przyznawania i pozbawiania licencji na uprawianie okreslonych dyscyplin
sportu (M.P. Nr 4, poz. 31)

Zarzadzenie Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 18 lutego 1997 r. w spra-
wie zasad, warunkéw i trybu przyznawania i pozbawiania licencji sedziego sportowe-
go (M.P. Nr 13, poz. 109)

Uchwata nr 90 Rady Ministréw z dnia 30 maja 1985 r. w sprawie okreslenia zasad i try-
bu nadawania ,Medalu za Wybitne Osiggniecia Sportowe”, tytuléw , Mistrz Sportu”
i ,Zastuzony Mistrz Sportu” oraz ustalenia wzoréw Medalu i odznak tych tytutéw,
a takze sposobu ich noszenia (M.P. Nr 15, poz. 117 ze zm.)

Uchwata nr 25 Rady Ministréw z dnia 23 lutego 1989 r. w sprawie diet i innych naleznosci
z tytutu podrézy stuzbowych na obszarze kraju (M.P. Nr 4, poz. 44)

Uchwata Rady Gminy Rudnik z dnia 15 lutego 2006 r. (uchwata nr XXXIII/328/06; Dzien-
nik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego Nr 40, poz. 1160)

Statut PCK zatwierdzony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 wrzesnia 2011 r.
(Dz.U. Nr 217, poz. 1284)

Statut Polskiego Zwiazku Judo, http://new.pzjudo.pl/uploaded/Projekt%20Statutu.pdf
(17.02.2016)

Statut Polskiego Zwiazku Pitki Noznej, https://www.pzpn.pl/public/system/files/
site_content/635/47-Statut%20Polskiego %20Zwi % C4 %85zku %20Pi % C5 % 82ki %20
No%C5%BCnej.pdf (17.02.2016)

Statut Zwigzku Pilki Recznej w Polsce, http://www.zprp.pl/upload/pliki/Statut%20
ZPRP.pdf (17.02.2016)

Statut Polskiego Zwiazku Pilki Siatkowej, http:/ /www.pzps.pl/Statut-PZPS.html
(17.02.2016)
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Developing legal regulations
for sports associations

Selected aspects of Polish
and international law

Summary

This article contains a complex analysis and evaluation of the way national and inter-
national laws regulating sport are shaped, in particular in the context of the operational
principles, tasks performed and historical rights of what remains a fundamental and high-
ly significant form of organised sports activity - sports associations. Issues related to the
legal status of specific groups of members of these associations and other persons connect-
ed with sport are analysed. This monograph is divided into nine chapters. Chapter One
introduces issues such as the constitutional aspects of freedom of association (chapter 1.1)
and the legal foundations related to the function and place of sports associations in the
Polish system regulating the legal status of associations (chapter 2.2). Chapter Two analy-
ses the scope of freedom of association in physical culture organisations and in the tasks of
sports associations and the mans by which they operate (2.1), as well as legal regulations
related to setting up and registering a physical culture association (chapter 2.2), super-
vising such organisations (chapter 2.3) and establishing up and running sports clubs for
school pupils (chapter 2.4). Chapter Three focuses closely on the legal nature and tasks
performed by sports associations and Polish sports associations (chapter 3.1), creating such
associations (chapter 3.2) and monitoring them (chapter 3.3). Chapter Four analyses how
legal foundations develop, upon which selected istitutions in Polish sport operate: the
Polish Confederation of Sports (chapter 4.1), Polish Olympic Committee and the Polish
Paralympics Committee (chapter 4.2). Chapter Five is the most extensive and deals with
the complicated issue of framing the legal status of competitors (chapter 5.1) and referees
(chapter 5.2), including the qualifications, duties and restrictions pertaining to participants
of sports activities. The section of this work related to research into Polish law in most
cases is divided chronologically according to the time period in which the most significant
laws regulation Polish sports organisations were in force. Chapters Six to Nine present
discussions on how international law relates to sport. Chapter Six takes up the problem
of legal and institutional frameworks for sports organisations at the international level,
including how sports activities are influenced by international law (chapter 6.1) and Euro-
pean law (chapter 6.2). Chapter Seven describes the range, structure and competences of
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authories selected by international sports organisations (the International Olympic Com-
mittee [chapter 7.3] and the Federation of International Football Associations [chapter 7.4])
against the background of remarks concerning the structure of sport (chapter 7.1) and the
scope of competences of international organisations in sport (chapter 7.2). Chapter Eight
includes reflections on the role and place of the administration of international justice in
contemporary sport, including international control of decisions made by the authorities
of sports associations (chapter 8.1), specifically the principles according to which Court of
Arbitration for Sport functions (chapter 8.2) and the supranational character of judiciature
in the field of sport (chapter 8.3). Chapter Nine presents an analysis of the socio-economic
and political circumstances of sport on the African continent, encompassing a historical
outline of African sport (chapter 9.1), the influence of the colonial system on the develop-
ment of sport in Africa (chapter 9.2) and the problem of integrating African nations into
international sports organisation structures (chapter 9.3).
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