WITOLD STANIEWICZ

ZADANIA ROLNICTWA W PLANIE PERSPEKTYWICZNYM
POLSKI W LATACH 1954—1975

W ostatnim roku planu szescioletniego (1950—1955), a wigc
w roku 1955 roczne spozycie gitéwnych produktéw zywnosciowych
w kg na 1 mieszkanca Polski ksztattowato si¢ w sposéb nastepu-
jacy': spozywano na jedna osobe produktéw zbozowych 170,1 kg,
migsa i jego przetwordw wraz z podrobami i drobiem 37,2 kg,
ttuszczu 8 kg, mleka i nabiatéw 331,7 kg, warzyw z przetworami
69 kg, owocdéw w stanie $wiezym i przetworzonych 9,8 kg i wresz-
cie cukru 24 kg; ponadto roczne spozycie ziemniakdéw wynosito
na osobe od 150 do 300 kg w zalezno$ci od wykonywanej pracy
przecictnie 280 kg. Dzienne wiec normy zywnoSciowe w gramach na
jednego mieszkanca w roku 1955 wynosity produktéow zbozowych
472, miegsa i przetworow 102, truszczow 22, mleka i przetwordéw 909,
warzyw z przetworami 189, owocéw z przetworami 27, cukru 66,
ziemniakéw od 620 do 788 kg’.

' Zaktad Planéw Perspektywicznych, Komisja Planowania przy Radzie

Ministréw, Zatozenia do szczegétowych prac nad planem perspektywicznym
na lata 1961—1975, podsumowanie prac za okres lipiec 1957, maj 1958. War-
szawa 1958.

> Dr M. Rakowska, Ocena postulowanych zmian w spozyciu ludnosci
i w perspektywie, w swietle wiedzy o racjonalnym Zywieniu i norm Zywienio-
wych, Zeszyty Ekonomiki Rolnictwa i Planowania, nr 16, listopad—grudzien
1958, tablica 7, s. 95.

Wedtug danych za§ Matego Rocznika Statystycznego za rok 1958 dzienne
normy zuzycia cukru wynosity: w r. 1956 — 69 g dziennie na osobg, za$§ w roku
1957 — 1972 g dziennie na osobg, mozemy zatem stwierdzi¢ staty acz nieznaczny
wzrost zuzycia cukru. Ksztattuje si¢ ono réznie zaleznie od dzielnicy kraju,
np. w Poznanskiem, na Pomorzu i na $lasku jest ono nizsze, gdyz w tych
dzielnicach wiekszo$¢é mieszkancéw nie uzywa go ani do herbaty ani do kawy.

Natomiast migso i ttuszcze wg tegoz Rocznika spozywane byly dziennie
na osobeg w ilodci: w roku 1956 — 118 g za$ w roku 1957 — 130 g i tu réwniez
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Poniewaz ludno$é¢ Polski w roku 1955 wynosita 27,6 milionéw,
przeto ogdllnie spozyta przez nia ilo$¢ zywno$ci w poszczegdlnych
produktach byta nastepujaca: produktow zbozowych spozyto 4711,3
tys. miesa i jego przetwordw 1026,7 tys. ttuszczéw, 220,8 tys. mleka
i przetworéw mlecznych, 91549 tys. warzyw $wiezych i w prze-
tworach 1904,4 tys. owocéw rdéznych S$wiezych i ich przetwordw,
270,5 tys. t, cukru 662,4 tys. t, wreszcie ziemniakéw ponad 7000
tys. t’.

Celem petniejszego zobrazowania sytuacji zywno$ciowej w 1955 r.
podamy jeszcze dane dotyczace bilansu handlowego w tym roku, ze
szczegdlnym uwzglednieniem przywozu i wywozu rolniczego.
W omawianym roku przywieziono do Polski ogdtem towardow za
4208,0 mIn zt dewizowych, wywieziono za§ towarow za 4034,8 mln
z¥ dewizowych, saldo wigc bilansu byto bierne i wynosito 173,2 min zt
dewizowych. Natomiast jezeli chodzi o produkty rolne to wywieziono
ich za 579,5 mln zt dewizowych, przywieziono za$ ich za 464,4 mln
z¥ dewizowych — nadwyzka zatem wywozu wynosita 115,1 mln zt
dewizowych, czyli saldo obrotu produktami rolnymi (wtaczajac w to
owoce potudniowe i produkty kolonialne, jak kakao, kawa i herbata)
byto dodatnie i w znacznym stopniu przyczynito si¢ do zmniejszenia
biernego salda naszego bilansu handlowego w roku 1955°.

Jednak, jak wykazaty wypadki polityczne nastepnego, 1956 r.,
normy zywnosciowe ulegly podwyzszeniu, tym bardziej ze zwick-
szyt sie¢ wéwczas i fundusz; ptac. Spowodowato to znaczne polep-
szenie sytuacji aprowizacyjnej w kraju, przede wszystkim na skutek
zwickszonego przywozu produktéw rolnych z zagranicy, dzieki

daje sig¢ stwierdzi¢ wzrost spozycia. Nadmienié nalezy, ze w przecigtnym go-
spodarstwie domowym liczy si¢ na osob¢ na 1 porcje obiadowa migsa cielgcego
(z ko$¢mi 250 g) za$ wieprzowego 125 g.

Natomiast jezeli chodzi o spozycie ziemniakéw, to wedlug Matego Rocz-
nika Statystycznego na rok 1958 spozycie ziemniakdw na osobe w roku 1955/56
wynosita 671 g, trzeba przy tym braé¢ pod uwage, ze ludno$é wiejska spozywa
wigcej ziemniakéw niz miejska. W miedcie na zaopatrzenie zimowe przewi-
duje si¢ 100 kg na osobe. Wynosi to dziennie 207 g. Do tego nalezy doliczyé
ziemniaki wczesne, ktére nabywa si¢ mniej wiecej od potowy czerwca. Wydaje
si¢ wiec, ze iloSci przyjete w cytowanym artykule dr M. Rakowskiej sa naj-
bardziej zblizone do rzeczywistosci.

’ Wszystkie przeliczenia w niniejszym artykule zostaly wykonane przez
mgr Haling Spytkowska, za co sktadam jej serdeczne podzigkowanie.

* Rocznik Statystyczny za lata 1956—1957 i Biuletyn Statystyczny za
rok 1957.
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uzyskanym pozyczkom, jak réwniez prawdopodobnie i na skutek
siegniecia i to dosy¢ gieboko do rezerw aprowizacyjnych. Jednak
skutki tej polepszonej sytuacji aprowizacyjnej ujawnity sie w catej
peini w bilansie handlowym dopiero w roku 1957. Ale uprzednio
rozpatrzmy, jak ksztattowal sic bilans handlowy Polski wla$nie
w tym krytycznym roku 1956.

Przywéz wynioést woéwczas 4087,4 miln zt dewizowych, wywoz
za$ 3939,0 min zt dewizowych, a wigc obroty zaréwno po stronie
przywozu, jak i wywozu nieco si¢ zmniejszyly — zmniejszyto sie
i bierne saldo bilansu, ktore wyniosto 1484 mln zt dewizowych. Na-
tomiast jezeli chodzi o obrét produktami rolnymi, to juz w tym roku
przywdz nieco wzrést do 506,2 mln zt dewizowych, natomiast wywoz
spadt znacznie, bo prawie o 200 mln zt dewizowych, wobec czego
obrét ten wykazat znaczne bierne saldo w wysokosci 1059 miln zt
dewizowych, przyczyniajac si¢ znacznie do zwigkszenia salda ujem-
nego bilansu handlowego.

Ale skutki wypadkéw roku 1956 i wptyw ich na sytuacje zyw-
nosciowa kraju, jak to juz nadmieniliSmy powyzej, ujawnity sie
w obrocie handlowym zagranicznym w catej peini dopiero w roku
1957. Wykazuje to bilans handlowy na ten rok, w ktérym przywéz
wzrdést znacznie i wynosit 5006,1 mln zt dewizowych, za$§ wywoéz
zmniejszyt si¢ do 3899,9 mln zt dewizowych, w wyniku czego bierne
saldo bilansu handlowego wzrosto i wynosito 1106,2 tys. zt dewizo-
wych. Jeszcze bardziej niepomyS$lnie ksztattowal sie w tym roku
obrét produktami rolnymi: przywdz ich bowiem wzrdst do 879 min
zt dewizowych, wywéz ich wprawdzie rowniez nieco wzrdst, ale
znacznie mniej niz przywdéz i wynidst 492,3 miln zt dewizowych, totez
zwickszyto si¢ bardzo bierne saldo obrotu produktami rolnymi, ktdre
wzrosto do 379,5 mln zt dewizowych, co niewatpliwie wplyngto
znacznie na zwickszenie biernego salda ogdlnego bilansu handlo-
wego.

Wydaje si¢, ze zwigkszony import w roku 1957, zwlaszcza su-
rowcdw i zywnosSci, byt konieczny ze wzgledu na odtworzenie re-
zerw, znacznie nadszarpnietych w roku 1956 i w pierwszej potowie
roku 1957, kiedy sytuacja gospodarcza Polski, zwlaszcza na przed-
nowku, byta bardzo powazna, a nawet grozna i ktéra rzad potrafit
skutecznie opanowac.

Réwniez i zmiany w polityce rolnej, zapoczatkowane w styczniu
1957 r., a nastgpnie z takim powodzeniem przeprowadzone w ciagu
lat 1957—1958 mogty ujawni¢ swe skutki dopierow roku 1958 i 1959;

10 Ruch Prawniczy i Ekon.
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mozemy tez to stwierdzi¢ w ogtoszonych dotad wynikach bilansu han-
dlowego Polski za pierwsze dziewig¢ miesigcy 1958 r. Przywédz
w tym okresie wynidst ogdtem 3384,3 miIn zt dewizowych, wywédz
za$ 2755,4 mln zt dewizowych, saldo zatem bierne wyniosto 688,9 mln
z¥ dewizowych. Natomiast obrét produktami rolniczymi znacznie
sie poprawit, wywiezliSmy bowiem tych produktéw w roku 1958
znacznie wigcej, bo za 453,6 mln zt dewizowych, przywiezliSmy za$
ich za 322,3 mln zt dewizowych. Saldo wiec obrotéw byto dodatnie
i wynosito 131,3 mln zt dewizowych, przyczyniajac si¢ w ten sposéb
do zmniejszenia si¢ ujemnego salda ogdlnego bilansu handlo-
wego.

Nalezy si¢ rowniez spodziewaé, ze w czwartym kwartale 1958 r.
wywéz produktéw rolnych réwniez znacznie wzrdst, natomiast
zmniejszyt si¢ ich przywdz. Ostatecznie zatem saldo obrotu produk-
tami rolnymi bedzie jeszcze bardziej dodatnie i przyczyni si¢ nie-
watpliwie do zmniejszenia biernego salda ogdlnego bilansu han-
dlowego.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze te ostatnie osiagnigcia obecnej
polityki rolniczej sa tym wigksze, ze mialy miejsce w naszej sy-
tuacji demograficznej, gdy roczny przyrost ludno$ci wynosi okoto
500 tys. os6b i ludno$é, ktéra w roku 1955 wynosita 27,6 mln obecnie
wynosi 29,5 mln, a w ostatnim roku planu pigcioletniego wynosié
bedzie juz okoto 30 mln (doktadnie 29,9 min).

Przewidywane na rok 1960 roczne normy zywno$ciowe dla lud-
nosci Polski zostaly przez odpowiednio kompetentne czynniki zra-
cjonalizowane i ulepszone. Poditug tych nowych norm juz w roku
1960 powinno nastapi¢ dalsze zmniejszenie spozycia produktéw zbo-
zowych i ziemniakéw, natomiast powinno si¢ zwickszy¢é spozycie
migsa, ttuszczu, mleka i nabiatu, warzyw, owocdédw i cukru. A wicc
spozycie produktéw zbozowych ma si¢ zmniejszy¢ do 147 kg na osobe
rocznie, natomiast spozycie pozostatych produktéw powinno znacznie
wzrosnaé, a wiec mieso do 46,8 kg, ttuszcze do 9,1 kg, mleko i prze-
twory do 385 kg, warzywa z przetworami do 85 kg, owoce do 15,6 kg
i wreszcie cukier do 30 kg. Dzienne zatem normy zywnos$ciowe
w gramach na 1 mieszkafica w roku 1960 powinny wynosié: pro-
duktéw zbozowych 402, migsa i przetwordow 128, ttuszczéw — 25,
mleka — 1050, warzyw z przetworami — 233, owocdw z przetwo-
rami 43, cukru — 82, ziemniakéw od 575 do 690 g.

Te zmiany przewidywane na rok 1960 w normach zywno$ciowych
spowoduja zmiany w ogdlnej iloSci spozywanej przez ludnosé¢ Pol-
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ski zywnodci i to rézne, jezeli chodzi o poszczegdlne rodzaje zyw-
nosci. A zmiany te wynikna jeszcze stad, ze i ilo$¢ ludnosci do wy-
zywienia réwniez znacznie wzrosnie, albowiem wynosi¢ bedzie okoto
30 mln oséb, podczas gdy w roku 1955 trzeba byto wyzywié zaled-
wie 27,6 mln ludzi. Do zaspokojenia zatem potrzeb zywno$ciowych
wedtug opracowanych nowych norm tej zwigkszonej ludno$ci po-
trzebne beda nastepujace ilosci poszczegdlnych produktéw: nieco
mniej produkté4w zbozowych, bo 43953 tys. t, oraz 7534,8 tys. t
ziemniakow, za to znacznie wigcej potrzeba bedzie migsa i jego prze-
twordw, bo 1399,3 tys. t, rédwniez wiccej ttuszczéw — 272,1 tys. t
i mleka z przetworami 11 515,5 tys. t, warzyw z przetworami 2541,5
tys. t, owocOw z przetworami 4664 tys. t, i wreszcie 897,0 tys. t
cukru.

A jak bedzie si¢ przedstawiaé sytuacja zywnosciowa w roku 1965,
koncowym roku drugiego planu pigcioletniego, gdy ludno$¢ w dal-
szym ciagu wzros$nie i prawdopodobnie wynosi¢ bedzie 32,3 mlin, za$
jej stopa zyciowa, zdaniem kompetentnych planistéw, powinna ulec
dalszemu polepszeniu, zatem i normy zywnosciowe ulegna dalszej
racjonalizacji.

Prof. Szczygiet opracowat na rok 1965 nastgpujace normy Zyw-
nosciowe dla poszczegdlnych produktéw, ktédre maja byé spozyte
rocznie przez jednego mieszkanca: produkty zbozowe 140 kg, ziem-
niaki 200—240 kg, migso i jego przetwory 51 kg, ttuszcze 15,7 kg,
mleko z przetworami 440 kg, warzywa z przetworami 100 kg, owoce
z przetworami 29 kg wreszcie cukier 31 kg. Dzienna norma zywno$-
ciowa w gramach na jednego mieszkanca wyniesie wéwczas: produk-
téw zbozowych 384, miegsa i ich przetwordw 139, ttuszczy 32, mleka
z przetworami 1205, warzyw z przetworami 274, owocOw z przetwo-
rami 80, cukru 85, i wreszcie ziemniakéw od 520—640.

Mozemy wiec stwierdzi¢ dalsza racjonalizacje tych norm, polega-
jaca na zmniejszeniu spozycia weglowodandw (produkty zbozowe
i ziemniaki), zwickszeniu za$ spozywanej iloSci pozostatych produk-
téw. Gdyby normy te byty zastosowane w roku 1965, powstatoby
wéwczas zapotrzebowanie dla celéw aprowizacyjnych na nastepu-
jace ilosci poszczegdlnych rodzajéw zywnosci, a wigc: potrzeba by
byto produktéw zbozowych 4522,0 tys. t, ziemniakow 7558,2 tys. t,
migsa 1647,3 tys. t, ttuszczdéw 377,9 tys. t, mleka i jego przetworow
14 212 tys. t, warzyw 3230 tys. t, owocow 936,7 tys. t, i wreszcie
cukru 1001,3 tys. t. A jak przewidywaé nalezy, wzro$nie zapotrze-
bowanie na poszczegdlne rodzaje zywnosci w koncowym roku opra-

io*
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cowywanego planu perspektywicznego, a wigc w roku 1975, gdy
ludno$¢ Polski zwiekszy sie znacznie i prawdopodobnie wynosié¢ beg-
dzie 37,5 mln. Przewidziane dla niej na ten okres normy zywnos-
ciowe wynosi¢ beda rocznie na osobg: 130 kg produktéow zbozowych,
od 200—220 kg ziemniakdéw, 54,4 kg migsa i jego przetwordw, 13,5 kg
thuszczu, mleka z przetworami od 500—550 kg w zaleznosci od pro-
centu ttuszczu (3,2—3,5%), warzyw 130 kg, owocéw 63 kg i cukru
35 kg Dzienna norma zywno$ciowa w gramach na 1 mieszkanca
wyniesie wéwczas produktéw zbozowych 356 g, miesa 149, ttuszczu
37, mleka z przetworami 1370—1507, warzyw 357, owocow 175,
cukru 96, ziemniakéw 383—592.

Normy powyzsze, czyli tzw. dieta D, stosowane sa dzisiaj w kra-
jach najbardziej zamoznych na zachodzie. Przeprowadzone oblicze-
nia wykazuja, ze zapotrzebowanie na zywno$¢ w Polsce wyniesie
wowczas 4875 tys. t produktéw zbozowych, 8100 tys. t ziemniakéw,
2040 tys. t migsa, 506,3 tys. t tluszczu, od 18 750 tys, t do 20 625
tys. t mleka i jego przetwordéw, 4875 tys. t warzyw, 2362,5 tys. t
owocow i 1312,5 tys, t cukru.

Zachodzi obecnie pytanie, w jaki sposdb zostanie pokryte to za-
potrzebowanie na zywno$¢ dla ludnosci polskiej i to w réznych okre-
sach tych najblizszych 15—16 lat. Osobi$cie wydaje mi sie, ze pro-
jektowane na rézne okresy normy zywnos$ciowe nie sa zbyt realne.
Zniszczona przez wojn¢ Polska nie bedzie mogta zywi¢ swej ludnosci
tak, jak zywia swych mieszkancéw zamozne i dobrze zagospodaro-
wane kraje. Totez sadzeg, ze normy te beda musiaty ulec pewnym
modyfikacjom,, zwtaszcza ze nie begdzie mozna tak szybko zwickszyé
spozycia produktow zwierzecych kosztem (produktéw roslinnych,
aczkolwiek znaczne zmiany w tym kierunku juz zaszty w ciagu ostat-
nich lat i zachodza w dalszym ciagu. W kazdym razie stopa zyciowa
ludno$ci w Polsce ulegta juz pewnemu zwickszeniu i niewatpliwie
w najblizszych 15 latach ulegaé¢ bedzie dalszej poprawie i racjonali-
zacji’. Stale zatem wzrastaé bedzie zapotrzebowanie na zywno$é,
zwtaszcza jezeli chodzi o produkty zwierzece, i zapotrzebowanie to
bedzie musiato by¢ zaspokojone. Ale w jaki sposob? A wigc przez

* Juz po oddaniu do druku niniejszego artykutu ukazat si¢ nr 16 Zeszy-
tow Ekonomiki Rolnictwa i Planowania, w ktérych umieszczono materiaty
zespotu zapotrzebowania na produkty rolne; interesujace prace prof. J. Losia,
migra Cz. Kosa, dr M. Rakowskiej i Z. Zekonskiego potwierdzity na ogét
stuszno$¢ powyzszego pogladu, ze planowane normy nie sa realne dla
Polski.
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staty i wydatny wzrost »produkcji rolnej i hodowlanej, albo — jezeli
wzrost ten bedzie niedostateczny — przez przywOz z zagranicy.

Import jednak znacznej ilo$ci zywnosci z zagranicy bedzie mo-
zliwy tylko wowczas, jezeli pozwoli na to w przysztosci nasz bilans
ptatniczy i dlatego ksztattowaniu si¢ tego bilansu w ciagu najbliz-
szych lat pietnastu stéw pare poswieci¢ pragniemy, aczkolwiek o ile
mi jest wiadome, dotad dane dotyczace bilansu ptatniczego Polski
nie zostaty jeszcze nigdzie ogtoszone.

Na ksztattowanie si¢ bilansu ptatniczego kazdego panstwa skta-
daja si¢ zawsze nastgpujace czynniki: saldo bilansu handlowego,
ktére moze by¢ dodatnie albo ujemne, (o czym bedziemy zreszta
szczeg6towo moéwili w dalszym ciagu tego artykutu), dalej saldo wy-
miany ustug, czyli tzw. eksport i import niewidoczny, a wiec ustug
transportowych, turystycznych, przekazow emigrantow i imigrantéw,
saldo z wptywow z zagranicy inwestycji, dywidendy, procenty itp.,
ruchy ztota i szlachetnych metali '(platyna) oraz kapitatéw (sprzedaz
i kupno dewiz, papieréw warto$ciowych, akcji, obligacji itp.).

Wprawdzie bilans handlowy moze by¢ stale ujemny, co jest nawet
korzystne dla danego spoteczenstwa, gdyz import dobr materialnych,
zwtaszcza produktéw rolnych zwicksza przeznaczona do podziatu
i na konsumpcje cze$¢ dochodu narodowego, ale tylko wowczas, gdy
istnieje mozliwo$¢ pokrycia biernego salda bilansu handlowego
wpltywami z innych dodatnich sald, a wigc z salda wymiany ustug,
wptywow z inwestycji itp. Niestety, w warunkach polskich tych
czynnych sald prawie nie mamy i prawdopodobnie w najblizszych
latach mie¢ nie bedziemy. (Moze uda nam si¢ uzyska¢ dodatnie saldo
z tranzytu lub zwickszonych przewozéw morskich, ale to nie jest
zbyt pewne). Totez bierne saldo bilansu handlowego musimy stale
pokrywaé pozyczkami zagranicznymi, a wiec kredytem i ruchem ka-
pitatéw. Ale o ile kredyty zagraniczne, zwlaszcza nisko oprocento-
wane i dfugoterminowe, sa bardzo wskazane i pozadane, gdy si¢ je
zaciaga na cele inwestycyjne, a zwlaszcza na inwestycje produk-
cyjne, z ktérych wptywy przy zwickszonej produkcji pokrywaja
nastepnie koszty zwiazane z obstuga tych pozyczek, a wigec ich opro-
centowaniem, amortyzacja i sptata, o tyle kredyty konsumpcyjne,
zwtaszcza krotkoterminowa i wysoko oprocentowane, sa niewska-
zane, aczkolwiek niekiedy konieczne.

Jednak kredyty te juz w latach nastepnych staty si¢ duzym
obciazeniem naszego bilansu ptatniczego, jak to stwierdzit prof. Ka-
lecki w artykule ogtoszonym w , Gospodarce Planowej", a przedni-
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kowanym nastepnie w ,,Przegladzie Kulturalnym". Totez przynaj-
mniej w sytuacji obecnej nie wydaje mi si¢, bySmy w latach naj-
blizszych mogli opieraé¢ aprowizacje kraju w szerszym zakresie na
imporcie. MusielibySmy woOwczas znowu ubiegaé si¢ o znaczne po-
zyczki za granica, co nie jest zbyt tatwe, a ponadto takie kredyty
konsumpcyjne czesto zwiazane sa z uciazliwymi warunkami nie tylko
natury gospodarczej i finansowej, lecz i politycznej. Musimy wigc
obecnie usilnie dazy¢é do zré4wnowazenia przynajmniej naszego bi-
lansu handlowego, jezeli juz nie dc jego aktywizacji i uzyskania
w ten sposob salda dodatniego, co pozwolitoby nam na sptacenie
chociaz czes$ci uciazliwych kredytéw zagranicznych.

Rozpatrzmy wiec w paru stowach obecny stan naszego bilansu
handlowego, perspektywe jego ksztattowania si¢ w mnajblizszych
pietnastu latach oraz mozliwo$ci uzyskania salda, jezeli juz nie do-
datniego, to chociazby zréownowazonego. Jak wiadomo, zaréwno
przywoz, jak i wywéz w naszym bilansie handlowym mozemy po-
dzieli¢ na cztery gtdéwne grupy, a mianowicie:

1. maszyny, urzadzenia i sprzgt transportowy,

2. paliwa, surowce, pétfabrykaty i materiaty,

3. towary rolno-spozywcze,

4. towary przemystowe powszechnego uzytku.

Jezeli chodzi o grupe pierwsza, maszyny i urzadzenia, to w la-
tach najblizszych, wobec dalszego zamierzonego uprzemystowienia
Polski, przywéz ich niewatpliwie wzros$nie. Dazy¢ do zmniejszenia
przewozOow w tej grupie bytoby rzecza wysoce nierozsadna, natomiast
dazy¢ nalezy do zwigkszenia wywozu z Polski nie tylko sprzetu
transportowego, lecz przede wszystkim maszyn i urzadzen. 1 tu
z uznaniem podnie$§¢ nalezy wysitki rzadu celem zwigkszenia wy-
produkowanych u nas maszyn, a zwtaszcza urzadzen fabryk do innych
krajow, przede wszystkim o gospodarce zacofanej, wysitki uwien-
czone w ostatnich latach duzym powodzeniem. Zwtaszcza podkres$lié¢
nalezy eksport kompletnych obiektéw przemystowych oraz sprzetu
elektrotechnicznego, przy czym nalezy tu podkre$li¢ rolg, jaka w tym
eksporcie odgrywaja poznanskie Zaktady Cegielskiego, ktére rozpo-
czety produkcje silnikow Diesla i elektrowozow. Ale niestety, wciaz
jeszcze powazna role w tym wywozie odgrywa sprzet komunika-
cyjny, a przede wszystkim wagony towarowe i tabor ptywajacy, bez
ostatecznego wykonczenia i bez zaopatrzenia w silniki Diesla.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze wywdz maszyn i urzadzen pota-
czony jest z duzymi trudnos$ciami technicznymi, jezeli chodzi
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o eksport do krajéw gospodarczo rozwinigtych, ktére goéruja nad
nami stanem swojej techniki, za§ finansowymi przy wywozie do
krajéw gospodarczo zacofanych (konieczno$¢ udzielania diugoter-
minowych kredytéw eksportowych). JesteSmy przekonani, ze
przemyst nasz coraz bardziej potrafi zwyciesko pokonywal te
trudno$ci i (przeszkody, ale liczy¢ si¢ nalezy i z tym, ze w latach
przynajmniej najblizszych wywoéz bedzie nie tak duzy, by modgt
wyréwnaé bierne saldo bilansu handlowego.

Jezeli chodzi o grupe druga — paliwo, materiaty, surowce i pot-
produkty, to wobec dalszego uprzemystowienia Polski i oparcia
naszego przemystu ciezkiego na importowanym surowcu (ruda ze-
lazna), lekkiego za$ rowniez ma importowanych surowcach (wetny
i bawelny), to nalezy si¢ liczy¢é z tym, ze przywéz tych surowcow
bedzie wzrastat stale. Co najwyzej mozemy tu skorzystaé ze znizki
cen surowcéw na rynkach s$wiatowych (jak skorzystata w latach
ostatnich Anglia), o ile oczywiscie nie jeste§my zwiazani umowami
statymi dotyczacymi tych dostaw. Réwniez i przy wywozie nie mo-
zemy liczy¢ na zwickszenie wplywow za eksportowany przez nas
wegiel i koks, a to ze wzgledu na spadek cen na wegiel na rynkach
$wiatowych. Wydaje si¢ réwniez, ze wywoz pdtfabrykatéow, a wigc
zelaza, szyn kolejowych, stali, wyrobdéw walcowanych i innych,
wprawdzie ze wzgledu na obecna sytuacje dewizowa Kkonieczny,
przy importowanej rudzie nie jest chyba dla Polski zbyt korzystny.
Natomiast przyszto$é tej grupy, jezeli chodzi o eksport, nalezy do
przemystu chemicznego, opartego na rodzimym surowcu — weglu.
Przemyst ten zostanie niewatpliwie w najblizszym pictnastoleciu
rozbudowany i w przysztosci bedziemy eksportowaé znaczne iloSci
sztucznych tworzyw, lekdéw, barwnikow i chemikalii, co zwigkszy
wplywy dewiz i niewatpliwie zaktywizuje nasz bilans handlowy.

Nie ulegnie réowniez (prawdopodobnie wigkszym zmianom przy-
wéz i wywolz W grupie czwartej, a wigc w grupie towarow przemy-
stowych powszechnego uzytku.

Natomiast w tym pi¢tnastoletnim okresie przejsciowym, zanim
nie okrzepnie nasz rodzimy przemyst i nie zwickszy wydatnie swej
ekspansji eksportowej, duze efekty osiagnaé¢ mozna i nalezy w grupie
trzeciej, zmniejszajac znacznie przywoz towarow rolno-spozywczych,
ograniczajac go do przywozu owocow potudniowych, towaréw kolo-
nialnych i nasion oleistych, czeSciowo zbdz, natomiast zwigkszajac
wydatnie nasz eksport artykutdw rolnych i hodowlanych, a przede
wszystkim przetwordw migsnych i owocowych. Dodatnie saldo tej
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trzeciej grupy powinno by¢ w najblizszych pictnastu latach tak duze,
by mogto pokryé bierne saldo obrotéw tych dwdch pierwszych
grup.

Z rozwazan powyzszych wynika, ze na rolnictwie polskim w la-
tach planu perspektywicznego ciaza dwa gtéwne zadania: racjo-
nalne wyzywienie ludnosci polskiej oraz dazenie do utrzymania row-
nowagi bilansu handlowego i w tym upatrywaé nalezy gtdwna i za-
sadnicza rolg rolnictwa krajowego w zyciu gospodarczym Polski.

Ale do tego nie ograniczaja si¢ zadania, ktére ma do spetnienia
rolnictwo polskie w najblizszych pigtnastu latach. Powinno ono
obok przemystu i handlu dostarcza¢ réwniez skarbowi Srodkéw na
utrzymanie panstwa i dalsza rozbudowe jego zycia gospodarczego,
a rowniez uzyskaé i posiada¢ pewna sit¢ nabywcza, by skutecznie
przyczynié¢ si¢ do dalszej rozbudowy pojemnos$ci naszego rynku wew-
netrznego, w istnieniu ktdérego zainteresowany jest przede wszyst-
kiem przemyst polski, by méc w Kkraju zbywaé swa uboczna pro-
dukcje i unika¢ nadmiernego gromadzenia si¢ zapaséw wyproduko-
wanych towardw, oczywiscie nie bubli, lecz towaréow wysokowartos-
ciowych, niezbednych do zaspokajania potrzeb wsi, zaréwno produk-
cyjnych, jak i konsumpcyjnych. Mijaja juz bowiem czasy, gdy be-
daca do dyspozycji masa towarowa w Polsce nie wystarczata do
zrealizowania sity nabywczej ludno$ci uzyskanej z funduszu ptac,
dochodéw ludno$ci rolniczej i innych dochodéw, i gdy rynek w Pol-
sce byt przede wszystkim rynkiem producenta, a nie konsumenta,
ze wszystkimi stad wynikajacymi wynaturzeniami. W miar¢ bo-
wiem zwigkszania si¢ produkcji, zaré6wno rolniczej, jak i przemysto-
wej, rynek bedzie si¢ przeksztatcal coraz bardziej w rynek konsu-
menta, o nalezyte zaspokojenie potrzeb ktdérego zwlaszcza przemyst
bedzie zmuszony dbaé wiecej niz dotychczas i to przede wszystkim
gdy chodzi o rynek wiejski.

A wreszcie, zadaniem rolnictwa bedzie nalezyte wyposazenie tej
czeSci ludnosci wiejskiej, ktora opuszcza wie§ i przechodzi na state
do pracy w miescie, przede wszystkim w przemysle.

Jak z powyzszego wynika, rola rolnictwa w zyciu gospodarczym
Polski w tym okresie dziejowym jest bardzo duza, trudna i Odpowie-
dzialna, jednak mozliwa do wykonania. A skoro tak, to zapyta¢ na-
lezy, jak powinna by¢ prowadzona polityka panstwa, by (umozliwié¢
i utatwi¢ rolnictwu wykonanie ciazacych na nim tak doniostych
zadan.

Przede wszystkim postulowaé nalezy, by w okrasie najblizszych
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pietnastu lat utrzymana zostata prowadzona od roku 1957 z tak do-
datnimi wynikami polityka rolna,, tym bardziej ze peine jej skutki
ujawnia si¢ dopiero w najblizszych latach, aczkolwiek sa one zna-
czne juz w roku 1958 i 1959, jak to wynika z ciekawych materiatéw
opracowanych przez Instytut Ekonomiki Rolnej°.

Mieczystaw Mieszczankiewicz w interesujacym artykule nad te-
zami rolnymi, umieszczonym w numerze | ,,Zycia Gospodarczego"
za rok 1959, stwierdza migdzy innymi, Ze obecna polityka rolna ma
do wyboru dwie drogi: albo dazenie do dalszego wzmozenia pro-
dukcji rolnej i uruchomienie tkwiacych w gospodarstwach chlop-
skich rezerw produkcyjnych, odktadajac socjalistyczna przebudowe
wsi na okres dalszy, a na razie dazac jedynie do prostego skoopero-
wania wsi oraz uporzadkowania gospodarki w PGR i istniejacych
spotdzielniach produkcyjnych, albo tez przystapienie do natych-
miastowej kolektywizacji, kosztem nawet doraznego obnizenia pro-
dukcji rolnej. Jak mi si¢ wydaje, autor, opierajac si¢ na stowach
Wtiadystawa Gomutki wypowiedzianych na VIII Plenum, ze droga
do uspotdzielczenia wsi polskiej bedzie dtuga, wypowiada sig¢ raczej
za ewentualno$cia pierwsza. Za$ autorzy ciekawego artykutu
w ,,Zyciu Gospodarczym" nr 2 z roku biezacego, Kowalczak i Rataj-
czak, postuluja, by zmieni¢ system ulg udzielanych powstajacym
spdtdzielniom, gdyz nie ma on obecnie okre§lonego kierunku oddzia-
tywania na produkcj¢ i nie stawia zadnych wymogdéw wzmozenia
tej produkcji, a wiaze si¢ jedynie i wytacznie z podjeciem przez
chtopéw okreslonej formy gospodarowania. Stad tez spodtdzielcy
moga W sposob dowolny przeznaczaé korzysci ptynace z ulg badz na
inwestycje produkcyjne, badz tez konsumpcje osobista. Zdaniem ich,
panstwo przy udzielaniu ulg powstajacym spoétdzielniom powinno
wprowadzaé tatki system bodzcow, ktéry by zmuszat spdidzielcow do
wysitkow 1 osiagnie¢ produkcyjnych, korzystnych zaréwno dla sa-
mych spéidzielcow, jak i dla spoteczenstwa. Od siebie dodam, ze
nalezy przede wszystkim dopomdc istniejacym spdidzielniom w od-
budowie i uruchomieniu znajdujacych sie¢ w tych spdtdzielniach,
zwlaszcza na zachodzie, nieczynnych gorzelni, gdyz to podniostoby
zaréwno dochodowo$¢ tych spotdzielni, jak i zwigkszytoby ich pro-

6

Maria Czerniewska, Dochody gospodarstw chtopskich w latach 1952/53 —
1958/59, Skrypt, Warszawa 1959; Przyczynki do problemu ewolucji wsi w Pol-
sce Ludowej. Z. 1. Gosp. ind, Kétka Rolnicze. Warszawa 1959. Luty i Z. II.
Spétdz. prod. W-wa 1959.
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dukcyjno$¢ i to zaréwno w dziedzine produkcji roédlinnej, jak i zwie-
rzecej. Sadzeg, ze utrzymanie dotychczasowej zasady dobrowolnosci
przy zaktadaniu spéidzielni oraz nieudzielanie zbyt daleko idacych
ulg i przywilejéw, natomiast popieranie wszelkich (poczynan maja-
cych na celu podnoszenie produkcji, jak to postuluja Kowalczyk
i Ratajczak, pozwoli uporzadkowaé gospodarke w istniejacych juz
spotdzielniach, natomiast te, ktére beda powstawaé w przysztodci,
oparte na zdrowych zasadach, beda rozwijaé si¢ pomyslnie .
Obecnie jednak jako najwazniejszy cel rolniczej polityki pan-
stwowej uznaé¢ nalezy przede wszystkiem Wzmozenie produkcji
gtéwnej masy drobnych gospodarstw indywidualnych, zapewniajac
im warunki, ktére umozliwityby spetnienie wymienionych wyzej
zadan. A wiec przede wszystkim nalezy zobowiazaé przemyst, by
w okresie tych najblizszych pi¢tnastu lat stale i nalezycie zaopatry-
wat rolnictwo w niezbedne $rodki produkcji: maszyny, narzedzia,
nawozy sztuczne i $rodki do zwalczania szkodnikéw, smary, paliwo,
potrzebne na wsi materiaty budowlane itp., przy czym nalezy usta-
li¢ taka relacje cen miedzy produktami rolnymi a niezbednymi dla
rolnikéw przemystowymi $rodkami produkcji, by stosowanie ich
byto dla rolnikédw korzystne, a co najmniej optacalne. Rowniez
zada¢ nalezy od przemystu, by zaopatrywat rolnictwo w odpowied-
nia ilo$¢ pasz tresSciwych: makuchéw, otrgbow, maczek miesnych i ry-
bich, drozdzy pastewnych i to réwniez po dogodnych dla hodowli
cenach. A dalej, nalezy powaznie zbadaé¢ skutki obowiazujacego
obecnie systemu dostaw obowiazujacych, by wyjasnié, czy nie utru-
dnia on dalszego rozwoju produkcji, zwtaszcza w dziedzinie uprawy
zbbz. W ogdle bytoby ze wszech miar wskazane gruntowne opra-
cowanie zagadnienia obciazenia rolnictwa $wiadczeniami na rzecz
panstwa w drodze dostaw przymusowych, podatkéw bezposrednich
i posrednich itd. Stopniowo nalezy przy tym dazy¢ do zamiany
Swiadczen, zwlaszcza z tytutu dostaw obowiazkowych podatkami
bezposrednimi. Nalezy tez wszechstronnie zbadaé¢ dziatanie aparatu
przymusowego skupu, by wyjasni¢, czy nie utrudnia on dalszego roz-
woju produkcji rolnej. Wydaje si¢, ze wprowadzenie w daleko szer-
szym zakresie kontraktacji zbdz po cenach skupu nadobowiazkowego,
potaczonego z dostarczeniem rolnikom na warunkach kredytowych
nawozéw sztucznych, Srodkéw do zwalczania szkodnikéw oraz do-

7 Wydaje sig, ze uchwaty III Zjazdu kierowaty si¢ podobnymi wytycznymi,
ktore zostaty juz Obecnie zrealizowane w nowej polityce rolnej.
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brych nasion pozwolitoby znacznie zwickszy¢ produkcje zbdz, zwia-
szcza w wiekszych gospodarstwach chtopskich, ostabionych moral-
nie i materialnie w latach minionego okresu i ktére do dzisiaj nie
maja bodzcéw gospodarczych do odpowiedniej uprawy zbdz. Na
razie przymusowe dostawy bytyby utrzymane i tylko stopniowo
likwidowane, w miar¢ zwickszania si¢ dostaw z tytutu kontraktacji.
Nalezatoby przy tym dazy¢ do zawarcia zbiorowej umowy kontrak-
tacyjnej pomigdzy panstwem a samorzadem rolniczym i to po ce-
nach atrakcyjnych dla rolnika. Pozwolitoby to cze$ciowo zlikwido-
waé kosztowny i nie zawsze sprawnie dziatajacy aparat skupu, ten
ostatni za$ przejatby samorzad rolniczy i bedacy jego aparatem wy-
konawczym personel spotdzielczy zaopatrzenia i zbytu. Rozbudowa
kontraktacji zmusitaby rolnikéw do polepszenia jako$ci dostarcza-
nych produktéw, zwtaszcza przy dostawach zbdz, co pozwolitoby
uniknaé istniejacych dzi§ duzych strat®.

Jezeli chodzi o produkcje zwierzeca, to w tej dziedzinie dazyé
nalezy przede wszystkim do zwigkszenia bazy paszowej droga me-
lioracji i zagospodarowania uzytkow zielonych, produkcji pasz na
gruntach ornych i stosowania odpowiednich metod konserwowania
pasz, a wreszcie zwickszenia produkcji pasz tre$ciwych, jak pisa-
lismy wyzej — niezbednych dla rozwoju hodowli’.

Przy zawieraniu wigc umow wiazanych w naszym handlu za-
granicznym z panstwami gospodarczo niedorozwinigtymi, do ktérych
wywozimy maszyny, urzadzenia fabryczne, powinniSmy si¢ domagad
dostarczenia nam w drodze importu nasion oleistych, a wiec soi,
arachidow i siemienia Inianego, celem przerobienia tych nasion
w polskim przemysle ttuszczowym i uzyskania w ten sposéb boga-
tych w biatko makuchéw, tak niezbednych dla wyréwnania defi-
cytu biatkowego przy zywieniu inwentarza zywego, zwilaszcza by-
dta, ktérego pogtowie nalezy coraz bardziej zwigkszaé¢ dla uzyska-
nia wigkszej ilosci obornika, celem utrzymania i podniesienia zyz-
no$ci naszych ziem. PowinniSmy réwniez zwicksza¢ hodowle trzody
chlewnej, zwtaszcza tych ras, ktorych przetwory mozemy na wigk-
sza skale wywozi¢ za granice, jak bekony i szynki w puszkach.

A przede wszystkiem nalezy dazy¢ do zwickszenia wysitku umy-
stowego w dziedzinie rolnictwa., i to zaréwno przez praktycznych

® Z. Zakrzewski, Polityka zbytu produktéw rolnych, Poznan 1959.
° W. Staniewicz, Gospodarka paszowa, Referat, WOT, Warszawa 1959.
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rolnikéw, jak i pracownikéw naukowych w rolnictwie, poniewaz
wysitek umystowy przy rozwiazywaniu zagadnien produkcyjnych
i gospodarczych w rolnictwie — jak to dowcipnie pisze Samuelson
w swoim znanym podreczniku Economics ' — ,jest to jedyna dzie-
dzina, w ktorej ustaje dziatanie prawa zwickszajacego si¢ naktadu
i zmniejszajacego si¢ plonu, gdyz kazdemu zwigkszonemu wysitkowi
myslowemu odpowiada zawsze wzmozony efekt i to nie tylko w dzie-
dzinie produkcyjnej, lecz i ekonomicznej.

Samuelson, FEconomics, Nowy Jork 1955.



