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(UJECIE STATYCZNE)

Dokonane w ostatnim okresie * przeksztalcenia w konstrukcjach orga-
nizacyjnych i prawnych samorzadu robotniczego w naszym kraju wywo-
laly i nadal wywotuja fale dyskusji i analiz. Jesli dotycza one elemen-
tow strukturalnych, to podkresla si¢ w nich zazwyczaj fakt rozszerzenia
zasiegu formalnego oddziatywania pracownikéw na decyzje gospodarcze
podejmowane na wyzszych szczeblach systemu zarzadzania. Wskazuje si¢
wowczas na powolywanie konferencji przedstawicieli samorzadu robotni-
czego w zjednoczeniach i jednostkach roéwnorzednych oraz zwotywanie
Krajowych Narad Przedstawicieli Samorzadu Robotniczego. Abstrahujac
od tego na ile obie te (a zwlaszcza ostatnia) konstrukcje pozostaja w ra-
mach pierwotnej koncepcji prawnej samorzadu robotniczego w na-
szym kraju, nalezy zwroci¢ uwage, ze nadal zasadniczym ogniwem rea-
lizacji zasady wspoétludzialu zatdég w zarzgdzaniu pozostaje samorzad
robotniczy i jego organy dzialajagce w przedsig¢biorstwach pan-
stwowych. Nie negujac potrzeby pozytywnych przeksztatcen insty-
tucji samorzgdu robotniczego, nie mozna zapominaé, iz podstawowy walor
i jego istota tkwia w jak najbardziej bezposrednim udziale pra-
cownikow w zarzadzaniu wilasnym zakladem pracy'. Z tego tez punktu
widzenia nalezy ocenia¢ kazde nowe rozwiazania ksztaltujace struktu-
ry i funkcje samorzadu w przedsigbiorstwach i zaktadach.

* Artykut przyjety do druku w kwietniu 1980 r.

' R. Sowinski, Quelques remarques sur la participation des ouvriers au pro-
cessus de la gestion dans [l'économie socialiste, Collége Universitaire d'Etudes
Fédéralistes — Aoste, Session d'Eté 1976 (druk wewn. CIFE).
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II

Podstawowym zrédlem prawa regulujacym strukture i kompetencje
samorzadu robotniczego jest Ustawa z 20 XII 1958 r. o samorzadzie ro-
botniczym *>. Zostala ona wydana jako akt prawny wienczacy podjete
w potowie lat piecdziesiatych dziatania zmierzajace do demokratyzacji
i uspotecznienia procesu zarzadzania przedsi¢gbiorstwami. Dziatanie te,
wyplywajace niejako z zalozen systemowych gospodarki socjalistycznej,
stanowi¢ muszg cigg ustawicznych poczynan, przybierajacych postaé
procesu charakterystycznego dla tego typu systemu spoteczno ekono-
micznego.. Uksztaltowane ustawg o samorzadzie robotniczym, a wczesniej
jeszcze ustawg o radach robotniczych z 1956 r.* formy demokratyzacji za-
rzadzania przedsi¢biorstwami ulegaly w naszym kraju przeobrazeniom,
obejmujac swym =zasiggiem formalnie coraz to nowe sfery gospodarki
pafistwowej®. Rownoczesnie wzrosta ranga prawna zasady wspotzarzadza-
nia przedsigbiorstwami przez ich zalogi pracownicze ’.

Oba te zjawiska przebiegaly w ostatnich latach réwnolegle ze stru-
kturalnym rozwojem gospodarki narodowej, a zwlaszcza wzrostem pozio-
mu jej koncentracji organizacyjnej i koncentracji zarzadzania®. W efek-
cie, aktualnie przepisami ustawy o samorzadzie robotniczym objete sa
wszystkie przedsigbiorstwa panstwowe, z ktorych znaczng cze$¢ sta-
nowig przedsiebiorstwa wielkie wielozaktadowe, w ramach ktérych dzia-
taja liczne, wyraznie wyodrebniajgce si¢, jednostki organizacyjne. Tym-
czasem, jak wiadomo, konstrukcja organizacyjna samorzadu nakres$lona
w Ustawie, dostosowana jest w sposob zdecydowany do przedsi¢biorstw
jednozaktadowych. Powoduje to istotne trudno$ci z racjonalng adaptacja
przepisow Ustawy do rozwinietych struktur organizacyjnych przedsie-

2 Dz. U. nr 77, poz. 397, dalej jako Ustawa.

> Ustawa z 19 XI 1956 r. o radach robotniczych (Dz. U. nr 53, poz. 238). Zwr6é-
my wszakze uwage, ze ustawa z 1956 r. zawiera odmienna koncepcj¢ samorzadu
w przedsigbiorstwach niz ta realizowania na podstawie ustawy z 1958 r. Akty te
zdaja si¢ by¢ wyrazem dwodch rdéznych tendencji, stanowigc tym samym dwa roz-
dzielne etapy ksztaltowania zasady udziatu zalég w zarzadzaniu (Por. R. Sowinski,
Elementy  istotne  systemu  zarzqdzania  przedsigbiorstwem  panstwowym.  Materiaty
na konferencj¢ TNOiK, Prawo a Gospodarka, Kotobrzeg 1980).

* Najistotniejszych przeobrazen w tym wzgledzie dokonato rozporzadzenie Rady
Ministrow z 31 VII 1979 r. w sprawie objgcia przepisami Ustawy o samorzadzie
robotniczym wszystkich przedsi¢biorstw panstwowych (Dz. U. nr 19, poz. 84).

> Obecnie stanowi ona zasade konstytucyjna. Por. art. 13 Konstytucji PRL.
Nalezatoby rozwazy¢ czy konstytucyjne zagwarantowanie prawa zatég do wspol-
rzadzenia w takiej jak obecna formie nie stanowi przestanki do opracowania
nowej ustawy w samorzadzie.

® Na temat aspektow prawnych rozwoju organizacji wewnetrznej przedsie-
biorstw por. R. Sowinski, Ewolucja koncepcji struktury zaktadowej przedsiebiorstw
w przepisach prawnych, Problemy Organizacji z. 1/1979 r., ,s. 77-96; takze, Wielkie
przedsigbiorstwo  panstwowe (spojrzenie na legislacje), 1979, nr 4.
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biorstw. Elementem, wydaje si¢, kluczowym, z punktu widzenia organi-
zacyjnego dla calo$ci zagadnienia, jest ustalenie adekwatnej do wymo-
gow aktualnego stanu zorganizowania przedsigbiorstw struktury samo-
rzagdu robotniczego na poziomie zakladow, zwlaszcza zakladow produk-
cyjnych w przedsiebiorstwach. Te ostatnie bowiem, z uwagi na specy-
ficzne cechy realizacji procesu koncentracji produkcji w naszej gospodar-
ce’, a takze z racji obowiazujacego w niej modelu zarzadzania, wylaniaja
si¢ coraz wyrazisciej jako zasadnicze szczeble wewngtrznego systemu za-
rzagdzania w przedsigbiorstwie, posiadajgc zarazem zespdl cech pozwala-
jacych na traktowanie ich jako wyodrebnione zaktady pracy.

III

W praktyce istotng role w konstruowaniu organéw samorzadu robotni-
czego w zaktadach produkcyjnych przedsiebiorstw, odgrywaja aktualnie
Wytyczne CRZZ z lipca 1978 r. w sprawie regulaminu samorzadu robot-
niczego®. Zostaly one wydane jako konsekwencja i bezposrednia reali-
zacja postanowien Biura Politycznego KC PZPR z maja 1978 r. ustala-
jacych kierunki rozwoju samorzadu robotniczego w naszym kraju’. Do-
stosowanie konstrukcji zawartych w tych aktach do specyfiki branzy
i charakteru poszczegdlnych zaktadéw zapewniaja wzorcowe (ramowe) re-
gulaminy samorzadow opracowywane przez zarzady gldéwne odpowiednich
zwigzkow zawodowych i regulaminy szczegdélowe uchwalane przez kon-
ferencje samorzadu w przedsigbiorstwach.

Pomijajagc w tym miejscu rozwazania nad wzajemnym stosunkiem
Ustawy i Wytycznych i mogacymi powstawaé na tym tle watpliwoscia-
mi co do charakteru prawnego i mocy obowigzujacej postanowien tych
ostatnich '°, nalezy stwierdzi¢, ze dopiero oba te akty tacznie, uzupet-
nione o regulaminy uznawane sg dzi§ jako formalne podstawy funkcjono-
wania organow samorzadu robotniczego na poziomie zaktadu
w przedsi¢biorstwie. Nie ma to oznaczaé, ze przed ukazaniem si¢ Wytycz-

7 R. Sowinski, Prawna a ekonomiczna koncepcja koncentracji produkcji, 1978,
nr 4, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny.

¥ Biuletyn CRZZ nr 10 z 1978 r. dalej jako Wytyczne.

° Por. Biuletyn CRZZ jak wyzej.

"9 Przy traktowaniu Wytycznych za akt prawny rodza si¢ zdecydowane za-
strzezenia co do: 1) prawidtowos$ci wskazania podstaw ich wydania; zwtasz-
cza ogolnikowe odwotanie si¢ do Ustawy bez okreslenia wyraznej delegacji w niej
zawartej raie moze zosta¢ uznane za prawidlowe. 2) Nawet jednak gdyby uznaé,
iz CRZZ wydajac Wytyczne korzystala tacznie z wszystkich przepisow Ustawy,
dajacych jej takie kompetencje, (a wigc jej art. 24 - 26), tre§¢ tego typu aktu nie
moze wykracza¢ poza kwestie strukturalne. 3) Z kolei te ostatnie musza
mies$ci¢ si¢ w ramach zasad przewidzianych Ustawag (do czego zreszta odwotuja
si¢ same Wytyczne w pkt. L.I). 4) W koncu niezbyt prawidlowy, a zarazem dezo-
rientujgcy, wydaje si¢ sposob uchylania innych ,aktéw" regulujacych dziatalnos¢
samorzadu robotniczego.
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nych zalogi zakladow produkcyjnych przedsigbiorstwa pozbawione byty
swojej reprezentacji. W okresie dwudziestolecia 1958-1978 akty prawne
CRZZ, cho¢ z rzadka, podejmowaly kwesti¢ organizacji samorzadu
w przedsigbiorstwach wielozaktadowych, probujac dostosowaé podstawo-
wy model samorzadu z Ustawy do potrzeb tych jednostek ''. Rowniez pra-
ktyka, ze swej strony, wyksztatcita w tym okresie wiele rozwigzan wy-
pelniajacych brak odpowiednich dyspozycji w Ustawie, a dotyczacych
organizacji samorzadu w zaktadach. Tym niemniej dopiero od wydania
Wytycznych mozna mowi¢ o nalozonym na przedsigbiorstwa i instancje
zwigzkowe obowigzku powolywania okreslonych organéw samorza-
du w zaktadach i zapewnienia im warunkéow umozliwiajacych re-
alizacj¢ przyznanych uprawnien. Rownoczesnie od momentu faktycznej
realizacji Wytycznych uzasadnionym w pelni jest stwierdzenie, ze zaktad
produkcyjny stanowi wyraznie wydzielajace si¢ ogniwo w strukturze sa-
morzadu o charakterze podstawowym, w ktorym dokonuje si¢ bez-
posredni udzial zatogi we wspotzarzadzaniu.

v

W latach poprzedzajacych wydanie Wytycznych, kwestia organoéw sa-
morzadu w zakltadach przedsigbiorstw przemystowych rozwigzywana byta
w sposob zroznicowany w poszczegolnych jednostkach, a uzalezniony od
indywidualnych warunkéw ich funkcjonowania. Wplywal na to przede
wszystkim fakt, ze w calym tekscie Ustawy brak w ogole pojecia ,,za-
ktad produkcyjny", co naturalne, jesli pamigtamy o jej dostosowaniu do
struktur jednozaktadowych. Aby jej postanowienia mogly by¢ w miare
skutecznie wcielane w zycie w przedsicbiorstwach wielozaktadowych,
przyjeto si¢ w praktyce traktowaé pojecie ,,oddziat (wydzial)" przedsig-
biorstwa, uzyte w art. 10 ust. 2 Ustawy jako odnoszace si¢ takze do za-
ktadow produkcyjnych 2. W efekcie, w wielkich przedsigbiorstwach wie-
lozaktadowych pojawily sie¢ procz konferencji samorzadu robotniczego
przedsigbiorstwa (uznawanej za organ naczelny samorzadu) i rady robot-
niczej przedsiebiorstwa (ewentualnie z prezydium), takze oddziatowe rady
robotnicze w zaktadach produkcyjnych, duzych wydziatach itd.

"' Por. Wytyczne Komitetu Wykonawczego CRZZ z 9 1 1959 r. w sprawie re-
gulaminu organdéw samorzadu robotniczego (Biul. CRZZ nr 3 poz. 56). Instrukcja
Prezydium CRZZ ze stycznia 1963 r. w sprawie przeprowadzania wyboréw do rad
robotniczych (nie publ.). Wytyczne Prezesa Rady Ministrow i Przewodniczacego
CRZZ z 12 XII 1969 r. w sprawie zasad i form dzialania samorzadu robotniczego
w kombinatach (nie publ.). Warto tez przypomnieé, ze juz postanowienia uchwaty
nr 128/58 Rady Ministrow wskazywaly na konieczno$é adaptacji struktur samo-
rzadu z Ustawy do organizacji przedsigbiorstw wielozaktadowych. Oceniajac je
retrospektywnie, ich postanowienia nalezy uzna¢ za niewystarczajgce dla
prawidtowego konstruowania organdéw samorzadu w zakladach.

2 Mozliwosé taka wynikala w pewnym zakresie z art. 29 Ustawy.



Samorzad robotniczy w zakladach produkcyjnych 37

Gdyby abstrahowa¢ (na co zezwala nam temat niniejszego opracowania)
od istotnej, z punktu widzenia formalnoprawnego, roli jakg spetniali
przedstawiciele poszczegdlnych oddziatowych rad robotniczych w ramach
rady robotniczej przedsigbiorstwa i przystugujacych im z tego tytutu
kompetencji, skupiajac uwage¢ jedynie na uprawnieniach oddziatowych
rad robotniczych w zaktadach skierowanych n a zaklad, to nalezatoby po-
wiedzie¢, ze zadania oddzialowych rad robotniczych zaktadoéw miescity sig¢
w granicach ustalonych art. 19 Ustawy'>.

Jak wynika z tre$ci tego artykutu, dziatania oddziatowej rady robot-
niczej w zakladzie produkcyjnym w jej pierwotnym praktycznym modelu
mialy charakter wylacznie techniczno-organizacyjny, inicjujacy 1 inspi-
rujacy. Brak w nich nie tylko uprawnien stanowigcych (w zakresie pla-
nowania oddzialowa rada robotnicza zakladu ma uprawnienie jedynie do
rozpatrywania planéw), ale i uprawnien opiniodawczo-doradczych.
Co wiecej, w grupie uprawnien oddzialowej rady robotniczej brak takze
wyraznie wymienionych uprawnien kontrolnych. Te jednak mozna by
wywies¢ z art. 1 ust. 1 Ustawy, cho¢ wskazujac na prawo zalogi przedsie-
biorstwa do kontroli i nadzoru nad caloksztalttem dziatalno$ci przedsie-
biorstwa nie przesadza on jeszcze, ze kompetencja ta bedzie mogla by¢
realizowana przez oddzialowe rady robotnicze zakladow produkcyjnych.

Opisany wyzej zabieg tworzenia rad robotniczych w zakladach pro-
dukcyjnych na bazie art. 10 ust. 2 Ustawy byl wystarczajacy dla tych
przedsigbiorstw, ktore posiadaly strukture wielozaktadowa juz przed
wydaniem tego aktu. Daleko wigksze trudnos$ci rodzit problem struktury
i kompetencji organd6w samorzadu w sytuacji, gdy nowotworzone przed-
sigbiorstwa wielozakladowe obejmowaly jednostki, w ktorych dziataty
juz przed momentem wiaczenia ich w uktad przedsigbiorstwa wieloza-
ktadowego, konferencje samorzadu robotniczego. Jest to zagadnienia naj-
wyrazniej wybijajace si¢ w strukturach kombinatéw, cho¢ nie tylko. Po-
dobne trudnos$ci rejestrowano w przypadku wszystkich przedsigbiorstw
wielozaktadowych, przylaczajacych do swej struktury dotychczasowe sa-
modzielne przedsigbiorstwa. Z reguty w takich przypadkach nie rozwig-
zywano konferencji samorzadu robotniczego jednostek przylaczanych,
ktora juz jako KSR zaktadu dziatata nadal w przedsigbiorstwie. Byt to
model nieco niezgodny z zalozeniami Ustawy, tym niemniej do$¢ szeroko
rozpowszechniony. Wystgpowaly w nim, procz organow samorzadu na
szczeblu przedsiebiorstwa, konferencja samorzadu robotniczego zaktadu,

3 Szczegotowe zasady sruktury samorzadu robotniczego w zaktadach produk-
cyjnych ustalaty zarzady gléwne odpowiednich zwiazkéow zawodowych. Takze za
ich zgoda rady robotnicze w zakladach korzystaly z uprawnien ustalonych w usta-
wie dla rady robotniczej przedsigbiorstwa. M. Btlazejczyk opisujac to zjawisko
stwierdza nawet, iz ,rady robotnicze zaktadéw maja ![...] dziala¢é na prawach
rad robotniczych przedsigbiorstw" [podkr. R, S.]. M. Blazejczyk, Prawo samorzqdu
robotniczego, Warszawa 1971, s. 34.
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oddzialowa rada robotnicza zaktadu (ewentualnie nawet z prezydium), ra-
dy robotnicze jednostek produkcyjnych wyodrebnionych w zakladach
(wydziatow). Rownoczesnie moglo dochodzi¢c do zrdéznicowania sytuacji
poszczegbdlnych zakltadow, w ktorych te, dzialajace juz w przedsigbior-
stwie przed wydaniem Ustawy, nie powolywaly wilasnych KSR.

Jeszcze bardziej skomplikowana prawnie sytuacja wystapita z mo-
mentem wydania Uchwaty nr 193 Rady Ministrow i utworzenia na jej
podstawie kombinatow. Aktem (normalizujacym struktury samorzadu w
tych jednostkach miaty by¢ w zatozeniach Wytyczne Prezesa Rady Mi-
nistrow i Przewodniczacego CRZZ z 12 grudnia 1969 r.'* Ich postano-
wienia, sankcjonujgce utrzymywanie KSR w zaktadach produkcyjnych
i tworzenie swoistych konferencji delegatéw zgrupowanych zaktadow na
szcgeblu kombinatu, okazywaty si¢ w wielu przypadkach niewystarczaja-
ce .

Nie wdajac si¢ w szczegdtowa analize przyjmowanych w praktyce
rozwigzan, poczawszy od utozsamiania KSR zakladu wiodacego z orga-
nem samorzagdowym kombinatu jako catosci, az do zwolywania regular-
nych konferencji samorzadu kombinatu, sktadajacych si¢ z pochodzacych
z wyboréw przedstawicieli wszystkich zakladoéw, z réwnoczesnym utrzy-
mywaniem pelnej struktury organéw samorzadu (KSR, rada robotnicza,
jej prezydium, wydziatowe rady robotnicze) w zaktadach '°, nalezy stwier-
dzi¢, iz tendencje do utrzymywania KSR w tych zakltadach, ktére przed
momentem koncentracji byly przedsigbiorstwami, a nawet tworzenia
KSR w zaktadach, ktére nigdy nie posiadaty wlasnej konferencji, byty
niezwykle silne'”. Nie potrzeba przy tym dodawaé, jak znacznie zwick-
sza si¢ status zakladu produkcyjnego wyposazonego we wtasng konferen-
cje samorzadu, jesli tylko korzysta ona z uprawnien stanowigcych.

' Nie publikowane.

' Powodem tego byt fakt niemal zupelnego w nich braku regulacji w pod-
stawowej kwestii do jakiej dawal kompetencje zwiazkom zawodowym § 12 ust. 2
Uchwaty nr 193 Rady Ministrow, a mian owicie szczego6towej organizacji i za-
kresu dziatania organéow samorzadu robotniczego w kombinatach oraz upraw-
nien organdow samorzadu robotniczego w zaktadach. Tres¢ wytycznych
z 12 XII 1969 r. miata charakter nie tylko niekompletny, ale takze dezorientujacy
co do prawnie obowigzujacej struktury samorzagdu w kombinatach i kompe-
tencji poszczegdlnych jego organow.

' przyktadowo Prezydium Zarzadu Glownego Chemikéw ustalito uchwatlg
z 28 VII 1970 r. struktur¢ organizacyjng i zakres dziatania dla samorzadu robot-
niczego Kombinatu Kopaln 1 Zakladow Przetworczych Siarki w Tarnobrzegu.
Przewidywata ona na szczeblu zakladoéw produkcyjnych konferencje samorzadu
i rady robotnicze. W ramach zakladoéw dziataé miaty oddzialowe (wydziatowe) rady
robotnicze. Natomiast na poziomie kombinatu przewidziano caty rozbudowany sy-
stem organdéw od KSR przez rade¢ robotniczg i jej prezydium.

'7 Tendencje te byly dodatkowo wzmacniane brakiem przepisow okreslajacych
tryb rozwigzywania raz powotanej w konkretnym zakltadzie pracy konferencji sa-
morzadu robotniczego.
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Rownoczesnie jednak zbudowanie jednolitej struktury dla wszystkich
przedsiebiorstw wielozakladowych 1 wszystkich zakladow napotykato na
istotne trudnos$ci. Do najwazniejszych w przypadku kombinatow naleza-
toby zaliczy¢:

1) duze rozproszenie terytorialne zaktadoéw przy ogdlnokrajowym za-
siggu kombinatu,

2) brak wspdlnych komitetow zaktadowych PZPR, rad zakladowych
i zarzadow zaktadowych organizacji miodziezowych dla kombinatu jako
catosci,

3) nierOwnomierny stopienn zorganizowania poszczegélnych zaktadow,
ich roznorodne znaczenie w systemie zarzgdzania kombinatem, zr6zni-
cowanie liczby zatrudnionych w poszczegélnych zaktadach itd.

Czynniki te, utrudniajac tworzenie organdéw samorzadu robotniczego
na szczeblu kombinatu, wptywaly posrednio na faktyczny status organi-
zacyjno-prawny zaktadow. W szczegélnoSci w przypadku braku KSR
wspoélnej i reprezentatywnej dla catego kombinatu, zaktady tracily moz-
liwo§¢ wiptywania poprzez swoich delegatow na jej forum, na kierunki
rozwoju kombinatu.

W przypadku przedsigbiorstw wielozaktadowych nie bedacych kom-
binatami, mieliSmy do czynienia z nieco innym zjawiskiem. Tu jak wia-
domo istnienie KSR i rady robotniczej na szczeblu zarzadu przedsigbior-
stwa nie podlegalo zadnej watpliwosci. Problemy powstawaly natomiast
ze strukturg organdéw samorzadowych w samych juz zaktadach. Tworze-
nie jednolitego systemu organéw samorzadu wewnatrz przedsigbiorstw
wielozaktadowych komplikowat:

1) fakt wystepowania w strukturze tych przedsigbiorstw wyodrgbnio-
nych jednostek organizacyjnych zréznicowanych pod wzgledem samo-
dzielnosci finansowej, a wigc dziatajacych na podstawie roznego typu
rozrachunku,

2) mozliwo$¢ pojawienia si¢ w strukturze tych przedsigbiorstw jed-
nostek organizacyjnych zlokalizowanych w schemacie na poziomie za-
ktadow nie bedacych jednak zakladami sensu stricto (np. samodzielnych
wydziatow),

3) funkcjonowanie w ramach przedsigbiorstwa zakladow wlaczonych
don w drodze komasacji organizacyjnej, a bedacych uprzednio samodziel-
nymi przedsicbiorstwami, oraz zakladow nazwijmy je ,pierwotnych",
dziatajacych w przedsigbiorstwie od momentu jego powstania.

W zaleznosci od typu zaktadu produkcyjnego i sposobu wiaczenia go
w strukture przedsiebiorstwa, mogt on posiada¢ jako jedyny organ sa-
morzadu rade robotnicza albo rozbudowany system organéow samorzadu
(byte przedsigbiorstwa) lub wreszcie nie posiada¢ zadnego z organow
samorzadu przewidzianych Ustawg. W tych przypadkach, w ktorych
w strukturze zakladu produkcyjnego (powolywano do zycia konferencje
samorzadu robotniczego, z uwagi na brak przepisow zezwalajacych na tak
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wyrazng modyfikacj¢ modelu podstawowego samorzadu z Ustawy, kon-
ferencjom zaktadowym nadawano w praktyce dla odroznienia indywidual-
ne nazwy np. ,,malych KSR", ,fabrycznych KSR". Zakres podejmowa-
nych przez nie faktycznych dziatan zarzadzajacych w zaktadzie, procedura
formowania sktadu osobowego i stosunek do administracji zaktadu, byt
jak gdyby pomniejszong kopia rozwigzania KSR catego przedsigbiorstwa.
W okresie tym zarysowywal si¢ wyrazny zwigzek miedzy typem rozra-
chunku gospodarczego, a powotywaniem KSR w zakladzie. W praktyce
mozna bylo stwierdzi¢, ze jezeli w zakladzie powotywany byt KSR to
byt to niemal zawsze zaklad na pelnym wewnetrznym rozrachunku'®.
W takiej sytuacji w wielkim przedsigbiorstwie wielozakladowym (kom-
binacie), w najbardziej rozwinigtym uktadzie organow samorzadu robotni-
czego pojawialy sig:

— konferencja samorzadu robotniczego, przedsigbiorstwa (konferencja
delegatow),

— rada robotnicza przedsigbiorstwa,

— prezydium rady robotniczej przedsigbiorstwa,

— konferencje samorzadu robotniczego zaktadoéw (,,mate KSR"),

— rady robotnicze zakladow, (oddzialowe rady robotnicze w zakta-
dach),

— rady robotnicze wydziatow (oddzialow).

Przedstawione powyzej niektore zjawiska przeksztatcen struktur sa-
morzadu robotniczego w przedsiebiorstwach wielozaktadowych i zakla-
dach produkcyjnych obrazuja w sposob wyrazny, ze ranga zaktadu pro-
dukcyjnego jest w wymiarze samorzadu tak wielka, iz nawet w sytuacji
braku wyraznych formalnych podstaw do tworzenia odrgbnego systemu
organdow samorzadu dla tych jednostek, zato gi zakladow produkcyjnych
wielkich przedsi¢biorstw przemystowych powodowaly tworzenie takich
organow, tacznie z wlasng konferencja samorzadu w zaktadach lub tez ich
utrzymywanie, jesli przedsigbiorstwo byto przeksztalcone w toku koncen-
tracji w zaktad kombinatu czy innego przedsicbiorstwa wielozaktado-
wego. Zdaje si¢ temu przeczy¢ fakt zaprzestania powotywania rad robot-
niczych réznych szczebli w drugiej potowie lat siedemdziesigtych. Byl on
jednak spowodowany, jak wiemy, zupelnie innymi przyczynami, a juz
zupelnie nie wynikat z inicjatywy samorzadow robotniczych zaktadéw
produkcyjnych. Jednoznacznie krytyczna ocena tego typu dzialan nie mo-
ze podlega¢ watpliwosci.

Z powyzszych ustalen wynika, ze konstrukcja organdéw samorzadu
przedsigbiorstw wielozakladowych zawarta w Wytycznych, zwlaszcza za$
»dwukonfereneyjnos¢" ich struktury, a wiec powolywanie KSR zardéwno

" Do wyjatkéw bodaj nalezaly w tym wzgledzie Zaktady H. Cegielski w Po-
znaniu, w ktorych dzliataly we wszystkich wazniejszych wydziatach tzw. ,fabryczne
konferencje samorzadu robotniczego" mimo, iz wydziaty te prowadzone byly na
zasadach ograniczonego wewnetrznego rozrachunku.
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na poziomie przedsi¢gbiorstwa, jak i w zaktadach, nie stanowi wyniku teo-
retycznego tylko rozwigzania problemu organizacji samorzadu w wielkich
przedsigbiorstwach. Znajduje ono swoje uzasadnienie w wieloletniej prak-
tyce kombinatow i1 zblizonych do nich organizacjg wewnetrzng wielkich
przedsiebiorstw. Ma to istotne znaczenie przy ocenie roli samorzadu
w zaktadzie i jako$ci postanowien Wytycznych i ewentualnego wniosko-
wania co do perspektyw zmian Ustawy w tym zakresie.

v

Obecnie, jak juz powiedzielismy, istniejg wyrazne, jednolite dla
wszystkich zaktadow, reguty organizacji samorzadu robotniczego w tych
jednostkach, okreslone w Wytycznych. Do najwazniejszych postanowien
w nich zawartych, ksztaltujacych pozycje zakladu w systemie
organizacyjnym samorzgdu, zaliczy¢ nalezy:

1) powotlanie w zakladach konferencji samorzadu robotniczego i to bez
wzgledu na fakt przynaleznosci zaktadu do przedsigbiorstwa okreslonego
rodzaju czy tez rodzaj samego zakladu; KSR w zakladach dziala¢ maja
jako organy obligatoryjne;

2) konstrukcja prezydium samorzadu robotniczego dziatajacego tak na
poziomie calego przedsigbiorstwa, jak iw kazdym z zakladow od-
dzielnie;

- 3) dopuszczanie rozwijania konstrukcji KSR ,,w gtab" struktury
organizacyjnej zakladoédw produkcyjnych (podobnie jesli cho-
dzi o prezydia), w zaleznoSci od konkretnych potrzeb (gtownie wielkosci
wyodrebnianych w zaktadach jednostek organizacyjnych);

4)yzagwarantowanie udzialu reprezentacji zaldg poszczegodl-
nych zaktadoéw przedsigbiorstwa w naczelnym organie przedstawicielskim
samorzadu w przedsigbiorstwie jako catosci;

5) zarysowanie wyraznych granic uprawnien konferencji samo-
rzadu na poziomie zaktadow.

Istotne znaczenie dla oceny charakteru postanowien Wytycznych, jako
konkretnie realizowanego wzorca organizacyjnego samorzadu, ma fakt,
ze traktuja one zaklady produkcyjne na réwni z przedsigbiorstwami je-
dnozaktadowymi, przewidujac dla nich identyczng konstrukcj¢ organdéw
samorzadu i te same zadania. Z oczywistych powodoéw ich faktyczna reali-
zacja 1 zwigzane z nimi procedury be¢da ksztaltowaé sie¢ w kazdej kategorii
tych jednostek odmiennie. Kwestia ta powinna znalez¢ zdecydowane
rozwigzanie w Ustawie o samorzadzie.

W sktad konferencji samorzadu robotniczego w zakladzie pro-
dukcyjnym przedsi¢gbiorstwa wielozaktadowego i kombinatu wchodza na
mocy Wytycznych: czlonkowie komitetu zaktadowego PZPR, cztonkowie
rady zaktadowej, czlonkowie zakladowego zarzadu ZSMP, przedstawiciele
stowarzyszen naukowo-technicznych NOT (w liczbie do 9 o0sdéb) oraz
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przedstawiciele PTE (w liczbie do 5 osob) i wreszcie, wybierani przez za-
loge przedstawiciele wydziatow dziatalnosci podstawowej, ktoérzy powinni
stanowi¢ co najmniej 1/3 sktadu konferencji, o ile zarzad gléwny odpo-
wiedniego zwigzku zawodowego nie wyrazi zgody na odstgpienie od tej
zasady, co moze mie¢ miejsce w zalezno$ci od struktury zatrudnienia
w zaktadzie 1 charakteru jego dziatalnosci. W przypadku zaktadow pro-
dukcyjnych wielkich przedsigbiorstw przemystowych nie ma zadnych
podstaw do odstgpienia od tej zasady. Nastepnym organem tworzonym na
podstawie Wytycznych jest prezydium samorzadu — organ nie przewi-
dziany w Ustawie, a zblizony tak swoim skladem, jak i po czesci zakre-
sem zadan, do dawnego prezydium rady robotniczej, o ktorym mowa w
Ustawie. Zgodnie z pkt. IV. 2 Wytycznych, maksimum jedenastoosobowe
prezydium samorzadu w zakladach powinni tworzy¢: I sekretarz komi-
tetu zakladowego PZPR, ktory tez zgodnie z zaleceniami Wytycznych wi-
nien piastowaé funkcje przewodniczacego Prezydium, przewodniczacy ra-
dy zaktadowej, przewodniczacy zarzadu zaktadowego ZSMP, wiceprzewo-
dniczacy lub sekretarz rady zakladowej jako sekretarz prezydium samo-
rzadu, przewodniczacy komitetu zaktadowego NOT lub kota SNT, od 3
do 7 robotnikow cztonkéw konferencji samorzadu robotniczego wybra-
nych przez konferencje, a nie piastujagcych zadnych funkcji w wyzej wy-
mienionym zaktadzie .

W obu przypadkach, tak konferencji jak i prezydium samorzadu, two-
rza je wylacznie osoby zatrudnione w zaktadzie i tam
tez spelniajace swoje funkcje. Tylko cze$¢ sktadu KSR w zaktadzie po-
chodzi z wyborow. Dotyczy to przedstawicieli wydzialéw produkcyj-
nych, ktorzy maja stanowi¢ w zasadzie co najmniej 1/3 sktadu kon-
ferencji *°. Pozostale osoby to przedstawiciele organizacji polityczno-zawo-

% Przepisy Wytycznych (IV.2) przewiduja, ze sktad Prezydium samorzadu ro-
botniczego w zakladzie powinien wynosi¢ od 7 do 11 oséb. W takim przypadku
przy 5 stalych reprezentantach organizacji partyjnych i organizacji spoteczno-za-
wodowych liczba 7 robotnikéw nigdy nie bgdzie mogta by¢ z oczywistych powodow
osiagnieta. Ten zenujacy blad bywa w praktyce tuszowany prymitywna metoda
wskazywania sztywnej liczby 6 robotnikéw (sic!) wchodzacych w sktad Prezydium
samorzadu w zakladzie. Por. np. Regulamin Pracy Organéw Samorzadu Robotni-
cze Stoczni im. A. Warskiego, Szczecin, pazdziernik 1978 r.

2% Procedur¢ wyboréow przedstawicieli wydziatéw do KSR w zakladzie regu-
luje Instrukcja Prezydium CRZZ z 13 VII 1978 r. w sprawie wyboréw w zaktadach
robotnikéw — przedstawicieli wydziatow dziatalnosci podstawowej do KSR. Prze-
pisy Wytycznych pkt III.5 przewiduja mozliwo$¢ odstgpstwa od tej zasady. Zarzad
Gléwny wlasciwego zwiazku zawodowego, w porozumieniu z odpowiednia terenowo
wojewodzka rada zwiazkdw zawodowych, moze na to wyrazi¢ zgod¢ w zaleznos$ci
od struktury zatrudnienia i charakteru zaktadu pracy. W zaktadch produkcyjnych
wielkich przedsigbiorstw przemyslowych nie ma zadnych przestanek mody-
fikacji sktadu KSR w tym kierunku. Przyktadowo sposéb wprowadzania odstgpstwa
od omawianej zasady por. Uchwata Prezydium Zarzadu Gtoéwnego Zwiazku Zawo-
dowego PL.iPD z 16 VIII 1978 r., pkt II.2.
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dowych pelnigcy kierownicze w nich funkcje. Wplywa to niewatpliwie
na ,instytucjonalny" charakter tego organu i jego pozycj¢ za-
réwno wobec zatogi, jak i dyrektora zaktadu. Wskazuje takze na obowig-
zujacy aktualnie kierunek ewolucji instytucji samorzagdu w jednostkach
gospodarczych. Kierunek daleko odbiegajacy od pierwotnych koncepcji
samorzagdu robotniczego z lat pigcdziesigtych.

Dyspozycje Wytycznych naktadaja obowiazek powolywania kon-
ferencji w zakladach przedsi¢biorstw wielozakladowych, nie wskazujac
zarazem form 1 mozliwo$ci jej rozwiazania. Jest wigc KSR w zaktadzie
organem obligatoryjnym i nieodwolywalnym. Natomiast
jej sktad bedzie si¢ zmienial badz na skutek wyboréw przedstawicieli wy-
dziatéw, badz tez zmian w obsadach kadrowych reprezentowanych w kon-
ferencji organizacji. Ten ostatni zabieg zmniejsza dodatkowo mozliwo$¢
wplywania ogdtu zalogi na sktad KSR.

Podobny charakter ma w $wietle Wytycznych prezydium samorzadu
w zaktadzie. Konferencja samorzadu robotniczego ma by¢ zgodnie z Wy-
tycznymi (pkt III.1) ,,naczelnym organem samorzadu robotniczego i de-
cyduje we wszystkich sprawach objetych jej wtasciwoscig. Jest to
stwierdzenie ogdlne, odnoszace si¢ generalnie do konferencji dzialajacych
w przedsi¢biorstwie. Identyczne okreslenie odnajdujemy w art. 5 ust. 1
Ustawy. Z tym, ze w tym drugim przypadku, z uwagi na ustawowa stru-
ktur¢ samorzadu, okreslenie naczelny organ samorzadu zastrzezone
byto dla KSR przedsigbiorstwa. Na tym tle rysowaé si¢ moze
watpliwos¢ — w jakim stopniu KSR zaktadéow produkcyjnych moga by¢
traktowane jako naczelne organy samorzadowe.

Biorac pod uwage system powotywania KSR na poziomie zarzadu
przedsi¢gbiorstwa wiclozaktadowego, obowiazujaca w tym wzgledzie pro-
cedur¢ formowania ich sktadu, a takze ustalone w Ustawie i Wytycznych
kompetencje nalezy przyjaé, ze naczelnym organem samorzadu robotni-
czego pozostaje nadal KSR przedsigbiorstwa. Jej odpowiedniki
w zaktadach spelniaja podobng rol¢ jedynie w stosunku do macie-
rzystych jednostek i pozostaja wlaczone w jednolity aparat organdéw sa-
morzadowych catego przedsigbiorstwa. W konsekwencji, wynikajace
z art. 1 ust. 1 Ustawy prawo samorzadu do kontroli i nadzoru nad ca-
toksztattem dziatalnoSci przedsigbiorstwa nalezy rozumie¢ w ten
sposéb, iz zadna sfera funkcjonowania przedsigbiorstwa, tak
w wymiarze zakresu podmiotowego dziatan, jak i traktowana struktural-
nie, nie moze by¢ wylaczona spod oddzialywania samorzadu. Natomiast
o tym jakie jego organy, w jakim zakresie realizowa¢ bgda uprawnienie
samorzadu do wspoétzarzadzania, decyduja szczegdtowe rozstrzygniecia,
a zwlaszcza rozdzial kompetencji miedzy poszczegélnymi organami®'.

*l M. Blazejezyk pisze — ,.Sprawowanie kontroli i nadzoru nad dzialalnoscia
przedsigbiorstwa nalezy do zakresu dzialania wszystkich [podkr. R.S.] orga-
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W takim ujeciu, uprawnienie do podejmowania decyzji dotyczacych glo-
balnie przedsi¢biorstwa przypisywane moze by¢ wprost jedynie
konferencji catego przedsigbiorstwa. Roéwnoczesnie jednak, jesli juz
uznamy fakt istnienia KSR na poziomie zakladéw, art. 1 Ustawy winien
by¢ stosowany odpowiednio do poszczegolnych zakladow produk-
cyjnych, dajac tym samym mozliwos¢ traktowania KSR w zakladzie jako
najwyzszego w nim organu samorzadu, wyposazonego w okreslone kom-
petencje stanowigce, kontrolno-nadzorcze i opiniodawcze, skierowane bez-
posrednio do zaktadu. Koncepcja odpowiedniego stosowania art. 1 ust. 1
Ustawy do zakladu wymaga, aby wszystkie istotne kwestie dotyczace za-
rzadzania ta jednostka byly objete zakresem kompetencji zakladowych
organdow samorzadu.

Szczegotowe ,,uprawnienia" stanowigce okresla dla konferencji
zaktadowych pkit I11.8 Wytycznych. Na ich podstawie KSR w zakladach
maja:

l)uchwala¢ plany i zaktadowe regulaminy (plan
techniczno-ekonomiczny zaktadu, plan bhp i warunkow pracy, regulamin
pracy, regulamin pracy w tym zasady wyptat z zakladowego funduszu
nagrod, regulamin przyznawania wyrdznien oraz odznaczen zaktadowych),
a takze wytyczne w sprawie stosowania ukladéow zbiorowych pracy
itd., oraz

2) zatwierdza¢ struktur¢ organizacyjng zakltadu oraz réznego
typu programy i plany (programy przedsiewzi¢¢ organizacyjno-technicz-
nych, programy dziatalno$ci ideowo-wychowawczej, plany pracy warun-
kow socjalno-bytowych).

Wymienione wyzej uprawnienia stanowigce, rozumiane jako prawo
wydawania wigzacych wszystkie podmioty w zaktadzie aktow o charak-
terze normatywnym, s3 najwazniejszymi przyznanymi w Wytycznych
uprawnieniami zatogi zakladu produkcyjnego. Powodujg przypisanie do
zaktadu wyraznego, cho¢ swoiscie wyrazonego upowaznienia do de—
cydowania. (Przesagdzajac o mozliwosci, a zarazem wylacznosci podej-
mowania pewnych decyzji na poziomie zakladu czynia zen formalnie
szczebel zarzgdzania w przedsigbiorstwie. Podmiotem upraw-
nionym do decydowania na tym szczeblu jest w zakresie ustalonym
w prawie samorzadu zatoga zakladu, dziatajaca przez swoich repre-
zentantow w powolanych organach, ktore sa3 odpowiedzialne
przed zatoga. Odpowiedzialno$¢ organdéw samorzadu rozciaga si¢ takze na
obowigzek podejmowania dzialan w zakresie przyznanych kompe-
tencji. Uprawnienia zatogi do decydowania przesadzaja o charakterze za-
ktadu jako szczebla zarzadzania i jego potozeniu w przedsigbiorstwie.
Stad winny by¢ wnikliwie analizowane, a granice przystugujacych zalo-

now samorzadowych, jednakze kazdemu z organdéw przystuguja w tym zakresie:
inne kompetencje" (M. Btazejczyk, op. cit., s. 90).
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gom zakladow uprawnien ustalone w sposob nie budzacy watpliwosci, tak
co do formy prawnej ich okreslenia, jak i peinej zgodnosci z koncepcja
samorzadu jako instytucji prawnej. Rysuja si¢ one wszakze, gdy porow-
namy postanowienia Wytycznych z Ustawg 1 innymi przepisami prawa
pozytywnego. Zwrdo¢my uwage jedynie na niektore, SciSle taczace sig
z (problematyka zakladow produkcyjnych. Otdz, pierwszym z wymienio-
nych w punkcie III.8 Wytycznych uprawnieniem zaktadowej konferencji
samorzadu robotniczego jest ,,uchwalanie planow techniczno-ekonomicz-
nych odpowiadajacych celom i zadaniom NPS-G". W kompetencji uchwa-
lania, jak wiemy, miesci si¢ stanowienie o wszelkich sprawach wchodza-
cych w zakres tej kompetencji. Jest to znacznie szersze uprawnienie niz
»zatwierdzanie", ktore pozbawione jest elementu ksztaltowania wewnetrz-
nej tresci aktu podlegajacego zatwierdzeniu *. Gdyby wigc KSR zaktadu
realizowa¢ mial w szerokim rozumieniu kompetencje uchwalania planu,
nalezaloby mu zapewni¢ warunki do przygotowania podjecia decyzji
w sposob swobodny, ograniczony jedynie, jak to stwierdzaja Wytyczne,
»celami i zadaniami narodowego planu spoleczno-gospodarczego". Jest to
nie do osiaggnigcia dla jednostki stanowiacej czg¢$¢ sktadowa jednolitego
organizmu gospodarczego, cato§ciowo rozliczanego i odpowiedzialnego za
swa dziatalno$¢. Swoboda uchwalania planu w zakladzie ograniczana jest
nie tylko zakresem planowania na szczeblu przedsigbiorstwa i planem
techniczno-ekonomicznym tego ostatniego, ale takze trescig planow jed-
nostek wspotdziatajagcych z zakladem w przedsigbiorstwie. ROwnoczes$nie
ze wzglgdow technicznych KSR otrzymujg do uchwalenia gotowe juz
projekty plandéw. Zmienia to de facto charakter realizowanego upraw-
nienia.

Poza tym, przechodzac do kwestii formalnych, art. 7 pkt 1 lit. b Usta-
wy zastrzega uchwalanie rocznych i wieloletnich planéw przedsigbior-
stwa dla konferencji samorzagdu powolywanej na szczeblu przed-
siebiorstwa. W przypadku przedsigbiorstwa jednozaktadowego nie
ma watpliwosci ani na bazie Ustawy ani Wytycznych, ze to wylacznie
KSR przedsigbiorstwa uchwala wszystkie plany tej jednostki. Czyn-
no$ci innych ewentualnych organdéw samorzadu w przedsi¢biorstwie po-
lega¢ beda juz tylko na podejmowaniu dziatan stuzacych realizacji
uchwaty w sprawie planu. Uchwalony w tym trybie plan dotyczy wszy-
stkich jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad przedsi¢biorstwa
stanowigc wprost podstawe ich dzialania. Przyznanie KSR we wszystkich
zakladach przedsigbiorstwa kompetencji do uchwalania planéw technicz-
no-ekonomicznych burzy wyzej przedstawiong konstrukcje. Zarazem
z dyspozycji Uchwaty nr 426 Rady Ministrow z 19 XII 1960 r. w sprawie
opracowywania i zatwierdzania rocznych plandéw techniczno-ekonomicz-

** Na temat poje¢ ,,uchwalanie" i ,zatwierdzanie" odnoszacych do funkcji pla-
nowania por. T. Rabska, Samorzqd Robotniczy w PRL, Poznan 1962, s. 113 i nast.
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nych przez jednostki gospodarki uspotecznionej** wynika, ze plany tego
typu opracowuja procz przedsigbiorstw jedynie zaktady dzialajace we-
dtug zasad pelnego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego®. Wydaje
si¢, bioragc pod uwage stan zorganizowania poszczegoélnych zaktadéw, ze
uprawnienie z Wytycznych do uchwalania wlasnego planu nalezaloby
ograniczy¢ dla KSR tylko do zaktadow wskazanych w Uchwale nr 426
Rady Ministrow.

Dalszag watpliwo$¢ rodzi kwestia lokalizacji kompetencji do uchwala-
nia zakltadowych regulamindéw pracy. Zastrzega si¢ jako wytaczne
uprawnienie konferencji w przedsicbiorstwie art. 8 pkt 1 Ustawy. Podob-
nie ma si¢ rzecz z regulaminem przyznawania nagréd i premii. Nato-
miast zgodnie z Wytycznymi obie te kwestie rozstrzygane majg by¢ przez
konferencje w zaktadach. Podejmowanie uchwal stanowiacych przez KSR
zakladow w zakresie (choéby tylko czesciowym) wylacznych uprawnien
konferencji przedsicbiorstwa wymaga, jesli uznamy je za konieczne, for-
malnych zmian w Ustawie. Koncepcja odpowiedniego stosowania prze-
pisow tego aktu do zakladow produkcyjnych jest juz w tym wzgledzie
niewystarczajaca. W praktyce, na podstawie Wytycznych Ministra Pracy,
Ptacy i Spraw Socjalnych, uchwalanie regulaminéw pracy ma miejsce
w kazdym z zakladow przedsicbiorstwa wielozaktadowego®.

Uprawnienia kontrolne KSR zakladu zostaly wymienione w Wy-
tycznych jedynie przykltadowo, z podkresleniem najistotniejszych z nich.
Organowi temu stuzg uprawnienia w zakresie: kontroli, sprawozdan skta-
danych przez dyrektora zaktadu, kontroli wykonania uchwal konferencji
oraz ustalania zasadniczych kierunkéw 1 form spotecznej kontroli nad
zaktadem. Przy uznaniu koncepcji odpowiedniego stosowania art. 1 ust. 1
Ustawy do zaktadow produkcyjnych, jego organy samorzadowe beda mog-
ly podejmowac takze i inne niezbedne dla faktycznej realizacji wspotza-
rzadzania zakladem dziatania kontrolne, w formach przyjetych dla kon-
troli spotecznej *°.

Szeroko okreslono uprawnienia opiniodawczo-doradcze,
inicjujace 1 pobudzajagce zakladowych KSR. Nalezy do nich
zgodnie z Wytycznymi — ustalanie przedsiewzi¢¢ zwigzanych z poprawag
technologii i jako$ci produkowanych wyrobdéw oraz §wiadczonych ushug,

2 MP nr 3 z 1961 r. poz. 21 ze zmianami, dalej jako uchwata nr 426 Rady
Ministrow.

2 Por. § 1 ww. uchwaty.

> Por. Wyjasnienie nr 9 MPPiSS z 21 III 1975 r. SP nr 5/1975 . 47 oraz pismo
Departamentu Prawa Pracy z 13 II 1975 r. nr PP-5115-9/75. Na temat ogélnych
zasad ustalania regulaminéw pracy — Rozporzadzenie Rady Ministrow z 20 XII
1974 r. w sprawie regulaminéw pracy oraz zasad usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy i udzielania zwolnien od pracy (Dz. U. nr 49, poz. 299 ze zmianami).

20 Na temat form kontroli spolecznej samorzadu robotniczego pisze M. Blazej-
czyk, Spoleczna kontrola i nadzor jako funkcje samorzqdu robotniczego, Warszawa
1961 i cyt. tam literatura.
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wytyczanie kierunkéw i1 form inicjatyw spoteczno-produkcyjnych zatogi
zaktadu (wspolzawodnictwo, racjonalizacja), wytyczanie kierunkéw zwig-
kszenia efektywno$ci gospodarowania. Ponadto KSR w zakladzie posiada
typowe uprawnienia ,wewnatrzorganizacyjne", a mianowicie dokonuje
wyboru prezydium KSR i jego przewodniczacego oraz ustala wytyczne
dla dzialalnosci wydzialowych (oddzialowych) konferencji.

Konferencja samorzadu robotniczego jest w zakladzie zgodnie z Wy-
tycznymi jedynym organem samorzadowym wyposazonym w kom-
petencje do stanowienia, rozumiane jako prawo podejmowania aktow
o charakterze prawnym wigzace zaklad i wszystkie podmioty podejmu-
jace w nim dziatania?’. Prezydium samorzadu w zakladzie kompetenciji
takich juz nie posiada. Z zadan prezydium, pelnionych w okresie mig-
dzy sesjami KSR (pkt IV. 1 Wytycznych), wynika wszakze, iz nie jest to
tylko organ o charakterze pomocniczym, realizujacy wobec konferencji
i zatogi zaktadu dziatania organizatorsko-wykonawcze, polegajace na
opracowaniu projektow planu pracy organow samorzadu robotniczego,
ustalaniu terminu i projektu porzadku obrad konferencji samorzadu ro-
botniczego, zapewnianiu wilasciwego przygotowania materiatdow na kon-
ferencje, przygotowaniu dla zatogi sprawozdania z realizacji uchwat kon-
ferencji, organizowaniu i mobilizowaniu zalogi do wykonania uchwat
konferencji, analizowaniu dyscypliny i wykorzystania czasu pracy (pkt
IV. 5. 1 -4, 71 12 Wytycznych), ale przysluguja mu istotne uprawnienia
kontrolno-nadzorcze i opiniodawczo-doradcze, czynigc zen organ samo-
rzadu o charakterze podstawowym w tym zakresie. Jako taki, pre-
zydium KSR sprawuje nadzor i kontrole nad wykonaniem przez kie-
rownictwo zaktadu uchwal organdéw samorzadu, analizuje wnioski zgta-
szane przez zatoge na naradach wytwoérczych i zebraniach zalég oraz wy-
stuchuje sprawozdan kierownictwa zakladu z ich wykonania, sprawuje
kontrole nad dziatalno$cig gospodarcza 1 finansowag zakltadu, wydaje
opinie w sprawach mianowania i odwotania dyrektora zaktadu (pkt IV.
5. 5-6 i 8-10 Wytycznych)*®. Jest wiec prezydium samorzadu w zakla-
dzie podstawowa platforma, na ktorej dokonuje si¢ kontroli dzialania
zaktadu 1 jego kierownictwa. Z tego punktu widzenia nalezy mie¢ watpli-
wosci czy sklad prezydium zapewnia wystarczajaca reprezentacj¢ intere-
séw bezposrednich wykonawcow zadan realizowanych w zaktadzie.

Pelna reprezentacja zachowana jest juz natomiast w naradach
wytworczych. Tak jak KSR i prezydia samorzadu powolywane sg
zarowno dla przedsigbiorstwa jako catosci, jak i dla kazdego z zakta-
dow z osobna, tak narady wytworcze sa instytucja o wybitnie zaktado-

2’ Na temat pojmowania prawa do stanowienia por. T. Rabska, op. cit, s. 112,
Mala encyklopedia prawa, Warszawa 1959, s. 516.

2 Pkt rv.5 Wytycznych nie precyzuje do jakiego typu prezydiow samorzadu
robotniczego w przedsigbiorstwie odnosza si¢ poszczegdlne wymienione w nim
usprawnienia. Jednak z jego stylistyki wnosi¢ mozna, iz dotycza one takze pre-
zydidow samorzadu w zaktadach.
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wym, czy moze lepiej wewnatrzzaktadowym, charakterze. Wskazuje na
to wyraznie pkt V. 2 Wytycznych, przewidujac zwotlanie narad w zakta-
dach ewentualnie w wyodrebnionych jednostkach organizacyjnych w je-
go obregbie (wydziatach, oddzialach). Narady organizujg rady zakladowe
W porozumieniu z prezydium samorzadu robotniczego i we wspolpracy
z kierownictwem administracyjnym zaktadu. Ustawa wspominajgc o na-
radach wytworczych® nie okreslata szczegélowo zakresu tematyki narad
wytworczych, jakie miatyby si¢ odbywa¢ w zaktadach. Sygnalizowata tyl-
ko, ze moglyby one by¢ poswigcone omawianiu z zatloga uchwat KSR,
sposobow i termindéw ich realizacji oraz omawianiu innych spraw, wig-
zacych sie z (pracg danej jednostki organizacyjnej. Wytyczne przewidu-
ja, ze na naradach wytworczych zatoga zaktadu produkcyjnego rozpa-
trywac¢ bedzie miedzy innymi zatozenia planu i sposoby jego realiza-
cji, sprawozdania z realizacji wnioskow pracowniczych oraz z dziatalnosci
organdw samorzadu robotniczego, dzialalno§¢ na rzecz podnoszenia efek-
tywnosci gospodarowania, ujawniania rezerw, utrwalania zasad dobrej
roboty itd. dokonujac zarazem oceny postepow na tym polu. W trakcie
narad dokonywane moga by¢ takze oceny ipostaw poszczegdlnych pra-
cownikéw 1 kolektywow pracowniczych i ich wktad w realizacje zadan
spoteczno-gospodarezych. Réwnoczesnie zatoga moze zglasza¢ dyrektorowi
zaktadu oraz wprost dyrekcji przedsigbiorstwa opinie i wnioski stuzace
polepszaniu wynikoéw i warunkow pracy zaktadu. Na forum narad wy-
tworczych, ktore winny odbywac si¢ co najmniej raz w kwartale, dokonu-
je sie tez wyboru przedstawicieli do zakladowej konferencji samorzadu
robotniczego.

Brak wyjasnienia co do treSci pojecia rozpatrywanie, ktore to
dziatanie ma by¢ podejmowane przez narady wytworcze nie pozwala je-
dnoznacznie przesadzi¢ o charakterze prawnym dzialan podejmowanych
przez t¢ instancje samorzadu. Zakres i charakter uprawnien zatogi ,,rozpa-
trujacej" jakiekolwiek sprawy jej dotyczace powinien zostaé jasno usta-
lony w ustawie.

Dla pelnego zarysowania konstrukcji prawnej organéow samorzadu
w zakladzie niezbgdne jest blizsze zarysowanie jeszcze dwoch kwestii
tym razem zwigzanych z wzajemnym stosunkiem organdéw samorzadu
i dyrektora zaktadu oraz stosunkiem organéw samorzadu zaktadu do orga-
noéw powotywanych na szczeblu calego przedsigbiorstwa.

W praktyce nie ulega watpliwosci, ze funkcje wy konawcy uchwat
organéw samorzadu w zakladzie spelnia dyrektor tej jednostki. Stwier-
dzenie to, tak istotne dla oceny statusu prawnego dyrektora zakladu mo-
ze zosta¢ jednak podane w watpliwos¢ na bazie art. 21. ust. 1 Ustawy.
Stwierdza si¢ w nim mianowicie, ze ,,w sprawach nalezacych do wtasci-
wosci samorzagdu dyrektor przedsigbiorstwa jest wykonaw-

¥ Art. 17 pkt 3 i art. 19 pkt 5.
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cg uchwat samorzadu. Jak widaé, przepis ten nie przywiazuje obowigzku
dyrektora przedsigbiorstwa do jakiego$ szczegoélnego typu organdw. Mo-
zna by go rozumie¢ w ten sposob, iz dyrektor przedsigbiorstwa jest zobo-
wigzany do wykonywania uchwal wszystkich organéw samorzadu
w przedsiebiorstwie posiadajacych kompetencje do ich podejmowania,
ktore ze wzgledu na swa tres¢ sg 1) mozliwe do wykonania, a zarazem
2) wymagaja wykonania przez dyrektora. Skoro wigc wykazalibysmy po
stronie KSR w zakladach kompetencje do stanowienia nie odnoszace si¢
jedynie do sfery wewngtrznej samorzadu, to nalezatoby konsekwentnie
wskaza¢ dyrektora przedsigbiorstwa jako podmiot uprawniony, a zara-
zem zobowigzany do ich wykonania. Tym bardziej, ze Wytyczne nie wy-
powiadaja sie¢ wyraznie do kogo nalezy bezwzglednie wykonywanie
uchwat organéw samorzadu na poszczegoélnych szczeblach. Z  drogiej
wszakze strony, w treSci Wytycznych mozna wskaza¢ ztozone na dyre-
ktoréow zaktadow obowiazki przynalezne wykonawcom uchwat samorzg-
dowych. Przyktadem moze by¢ chocby tres¢ i stylistyka cytowanego juz
pkt. III. 5. 5 Wytycznych, sktadajacego generalnie na prezydia samorza-
du, (a wigc na kazde w zakresie swego dziatania), kompetencje do spra-
wowania nadzoru nad wykonaniem przez kierownictwa poszczegdlnych
jednostek gospodarczych uchwal organéw samorzadu. Poza tym dyrektor
zaktadu uczestniczy obligatoryjnie i z urz¢gdu w obradach zakladowego
KSR (pkt III. 16 Wytycznych). On tez sktada sprawozdanie z dziatalnos$ci
gospodarczej zaktadu oraz realizacji uchwal organéw samorzadu
(pkt III. 19 Wytycznych).

Uchwaty KSR w zakladzie ograniczajg si¢ w swej tresci stanowigcej
zawsze tylko do macierzystego zaktadu. Zadna z uchwat stanowigcych
KSR jednego zaktadu nie moze wigza¢ wprost innego zaktadu przedsig-
biorstwa. Rownoczesnie istnienie rozbudowanego systemu organdéw sa-
morzadu na szczeblu przedsiebiorstwa wyposazonych w kompetencje do
stanowienia w sprawach tego podmiotu jako catosci, wylgcza mozliwos¢
umieszczenia w tresci uchwal KSR w zakladzie postanowien odnoszacych
si¢ generalnie do przedsiebiorstwa i wiazacych jego organy. Dodajac do
tego zasade jednoosobowego kierownictwa, obowigzujaca w tonie przed-
sigbiorstwa, jako jedyny podmiot predestynowany do wcielania w zycie
postanowien samorzadu w zakladzie, jawi nam si¢ dyrektor tej jednostki.
Jak juz powiedzieliSmy, praktyka bez watpliwosci i jednoznacznie wska-
zuje na dyrektora zaktadu jako wykonawce¢ postanowien organdow samo-
rzadowych zaktadéw produkcyjnych. Tym niemniej, dla uniknigcia dal-
szych watpliwosci w tym wzgledzie, w prawie samorzadu powinno si¢
znalez¢ wyrazne stwierdzenie ustalajagce wszystkie powinnosci dyrektora
zaktadu wobec zakltadowych organdw samorzadu, ze szczegdlnym uwzgle-
dnieniem procedury wykonywania podejmowanych przez nie uchwat.
Zwlaszcza za$ to, w jakim zakresie dyrektor zakladu upowazniony jest
do wstrzymywania wykonania uchwat organéow samorzadu, ktore to

4 Ruch Prawniczy 480
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uprawnienie sluzy juz z mocy Ustawy dyrektorowi przedsigbiorstwa
w stosunku do uchwaty konferencji samorzadu robotniczego (rady robo-
tniczej) przedsigbiorstwa, jezeli sg one sprzeczne z przepisami prawa lub
obowigzujagcym planem.

To ostatnie zagadnienie taczy si¢ S$ciS$le z problemem instancyj-
nos$ci w strukturze organéw samorzadu w przedsigbiorstwie wieloza-
ktadowym. Jak wiadomo, koncepcja ustawowa konstruowata samorzad
w przedsigbiorstwie jako instytucje jednoinstancyjng. Utrwalenie
struktur opisanych w Wytycznych zmienia calkowicie pierwotng kon-
cepcje w tym wzgledzie. Juz tylko w plaszczyznie organizacyjno-prawne;j
powstaje do rozwigzania problem w jakim stopniu organy samorzadu na
szczeblu przedsigbiorstwa upowaznione sg do peinienia funkcji zwierzch-
nich w stosunku do organow KSR w zakladzie? Podtrzymujac stwierdze-
nie pozycji KSR przedsigbiorstwa w strukturze samorzadu, nalezatoby
w takich warunkach konsekwentnie uzna¢, iz jest ona instancja
odwotawczg we wszystkich sprawach spornych migedzy kierownic-
twem zakladu produkcyjnego a jego samorzadem. Poza tym z faktu no-
wej organizacji samorzadu nie wynika jeszcze wprost tryb odwotan i pro-
cedura ich zalatwienia. Takze i one powinny zosta¢ precyzyjnie okreslone
w przepisach z wyraznym utrzymaniem reguly, iz okre$lone kompeten-
cje zakladowych organdéw samorzadu nalezy traktowaé bezwzglednie ja-
ko zastrzezone do wykonywania na poziomie zakladow, upowazniajgce
(i zobowigzujace) ich zalogi do podejmowania, poprzez swoja wtasng
reprezentacje, konkretnych czynnoéci faktycznych i prawnych’’.

VI

Przedstawione problemy, wylaniajace si¢ w zwigzku z analizg Wytycz-
nych, stanowig jedynie fragment szerszego zagadnienia, jakim jest ewo-
lucja koncepcji samorzadu robotniczego w naszym kraju i tryb dokony-
wania przeksztalcen w jej konstrukcjach prawnych. Fragment dotyczacy
kwestii przede wszystkim strukturalnych pojawiajacych si¢ w tonie
przedsigbiorstw, tym niemniej, z racji swych wieloplaszczyznowych kon-
sekwencji, o niezmiernie istotnym znaczeniu dla catosci faktycznego obli-
cza samorzadu w przedsi¢gbiorstwach. Ciagle rosngca ranga gospodar-
cza, ale takze i prawna zakladow produkcyjnych w wielkich przedsiebior-
stwach wielozaktadowych, wymaga rychtej regulacji ustawowej organiza-

0 Méwiac o reprezentacji zalég mam na wzgledzie szerszy aspekt zagadnienia
wymagajacy rozwazenia problemow wzajemnego stosunku organdéw samorzadu
robotniczego do organizacji zwiazkéw zawodowych w przedsigbiorstwach i szczegot-
nej ,konkurencyjnosci" obu tych form reprezentacji. Sa to problemy wyraznie
nasilajace si¢ dzi§ np. w krajach kapitalistycznych. Por. B. Stokes, Worker Parti-
cipation — Productivity and the Quality of Work Life, Waszyngton 1978, rec. R. So-
winski, w: RPEiS 1980, nr 1.
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cji 1 uprawnien samorzadu w tych jednostkach. Dobra okazja ku temu
jest przygotowywana wiasnie ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych,
w ktorej powinno znalez¢ si¢ stwierdzenie prawa zaldg pracowniczych
zaktadéw w przedsigbiorstwach do wlasnych organéw samorzadu z okre-
sleniem charakteru prawnego przyshugujacych im kompetencji. Podejmu-
jac decyzje w tym wzgledzie, normodawca powinien wnikliwie rozwa-
zy¢ wszelkie watpliwo$ci jakie rodzg si¢ w toku analizy struktur samo-
rzagdowych w przedsigbiorstwach wielozaktadowych, z ktoérych zaledwie
kilka zdotano zasygnalizowa¢ w niniejszym opracowaniu.

AUTOGESTION OUVRIERE DANS LES ETABLISSEMENTS INDUSTRIELS
DES GRANDES ENTREPRISES

Résumé

Malgré tous les changements accomplis derniérement dans les constructions
d'organisation et juridiques de l'autogestion professionnele en Pologne, la par-
ticipation du personnel dans la gestion est réalisée en principe grice a l'autogestion
ouvriére et a ses organes dans les entreprises. C'est 1a qu'a cause des changements
structuraux dynamiques, surtout dans les établissements, avait lieu la transfor-
mation des autogestions au niveau des établissements particuliers ainsi qu'au niveau
de la grande entreprise. La forme de plusieurs droits de l'autogestion a changé
également.

C'est a partir de la publication des directives du Conseil Central des Syndicats
en 1978 que l'on peut parler de l'existence des bases juridiques formelles dans ce
domaine, et de l'obligation de créer les organes de l'autogestion dans les établis-
sements. Grace a cette obligation et aux droits des autogestions dans les établis-
sements, les grandes entreprises deviennent les unités indépendantes de la gestion
du caractére primordial,

La comparaison des prescriptions de la loi sur l'autogestion ouvriére de
20.12.1958 avec les décisions des directives met en evidence les défauts de ces
derniéres. Ces défauts rendent impossible la résolution compléte et pratique des
principaux problémes concernant la division des compétences entre les organes
de l'autogestion ouvriére de la grande entreprise. En méme temps ils rendent
impossible la détermination du caractére juridique des droits de l'autogestion dans
I'entreprise surtout au niveau des établissements.

Il serait convenable de soutenir ce processus des changements positifs des
institutions de l'autogestion ouvriére en gardant le principe de créer les nouvelles
structures de l'autogestion dans l'industrie a la base de l'entreprise.
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