ELZBIETA CZERWINSKA

CENY, KOSZTY i PODATEK OBROTOWY

1. Od kilkunastu lat stosuje si¢ w podatku obrotowym od przed-
sigbiorstw panstwowych zarzgdzanych centralnie stawke réznicowa',
ktora pozwala utrzymywaé¢ dwa niezalezne od siebie uktady cen w obro-
tach miedzy przedsigbiorstwami panstwowymi: cen zbytu grajacych ro-
lg cen dla nabywcow, oraz cen fabrycznych, pelnigcych funkcje cen dla
wytworcow. Ceny fabryczne powinny regulowaé planowana rentowno$¢
netto > produktéw w skali branzy i w zasadzie t¢ rentowno$¢ wyrdéwny-
wac.

Poniewaz rdéznica miedzy ceng zbytu a ceng fabryczna moze by¢ do-
datnia albo ujemna, wigc przedmiotowe platnosci redystrybucyjne zwia-
zane ze stosowaniem cen fabrycznych obejmuja zaré6wno podatek obro-
towy (platno§¢ przedsigbiorstwa na rzecz budzetu), jak i dotacje przed-
miotowe (platno$¢ budzetu na rzecz przedsiebiorstwa)’. Z tego wzgledu
dotacje przedmiotowe bg¢da w niniejszym artykule traktowane na rowni
z podatkiem obrotowym.

Stosowanie réznicowego podatku obrotowego i dotacji przedmioto-
wych jest coraz czgSciej 1 coraz surowiej krytykowane, poniewaz ceny
fabryczne, z ktoérymi si¢ te platno$ci wiaza, nie spelnity oczekiwan. Dy-
skutuje si¢ wiec mozliwo$¢ zastosowania prostszego sposobu opodatko-
wania obrotu, a przede wszystkim stawek procentowych jednolitych dla
catlych grup towarowych®, a nawet — w dalszej przysztosci — jednej

" Uchwata nr 927 RM z 3 XI 1952 r. w sprawie podatku obrotowego od jedno-
stek gospodarki uspotecznionej. M.P. nr A-97 poz. 1488 i 1954 nr A-48 poz. 664,
zastgpiona obecnie uchwala nr 257 RM z 12 VIII 1968 r. w sprawie podatku obro-
towego od jednostek gospodarki uspotecznionej, M.P. nr 35 poz. 244.

2 Rentowno$¢ netto jest to stosunek jednostkowego czystego zysku do jednost-
kowego kosztu wlasnego produktu.

> Uchwata nr 30 RM z 111 1966 r. w sprawie zasad i trybu ustalania cen fa-
brycznych i cen rozliczeniowych w przemys$le uspotecznionym ©raz ich stosowa-
nie. M.P. nr 7 poz. 54.

*'S. Chudzynski, Podatek obrotowy w krajach Rady Wzajemnej Pomocy Go-
spodarczej, Warszawa 1968, s. 52; J. Pajestka, Kierunki usprawnien systemu za-
rzqdzania i planowania w przemysle, cz. 1, Zycie Gospodarcze 1968, nr 38, cz. II,

9 Ruch Prawniczy 4/69



130 Elzbieta Czerwinska

tylko stawki podatku obrotowego’, albo tez stawek podmiotowych, z za-
chowaniem stawek przedmiotowych o charakterze w pewnym sensie ak-
cyzy dla niektorych tylko produktow®.

W zwigzku z tym warto si¢ zastanowi¢ nad przyczynami niepowo-
dzenia cen fabrycznych i zwigzanych z nimi podatku réznicowego i do-
tacji przedmiotowych, a takze nad rola, jaka moglby speinia¢ podatek
obrotowy jednolity dla duzych grup towarowych albo nawet dla catego
przemystu.

2. Przed przejsciem do problematyki cen fabrycznych trzeba poswig-
ci¢ nieco uwagi cenom zbytu $rodkéw produkcji i dobr konsumpcyjnych.
Rozmiary i struktura produkcji w skali catej gospodarki sg ustalane
w narodowych planach gospodarczych. W§réd wytworcow gléwne miejsce
zajmuje panstwowy przemyst podporzadkowany wtadzom centralnym.
Konkretyzujac przewidywania narodowego planu gospodarczego, cen-
tralne wtadze — ze wspotudziatem zjednoczen — wyznaczajg przedsic-
biorstwom zarzagdzanym centralnie zadania asortymentowe, dotyczace
przynajmniej wazniejszych wyrobow’. Przy okazji wykonywania zadan
asortymentowych przedsigbiorstwa panstwowe sa zobowigzane do wyko-
nywania pewnego zadania wyrazanego tylko warto$ciowo, ktore dotyczy
globalnie ujmowanych efektow pracy przedsigbiorstwa. To ogdlne zadanie
zobowigzuje zazwyczaj do osiggnig¢cia nie mniejszej niz wyznaczona przez
jednostke nadrzedna warto$ci jednej z nastepujacych wielko$ci: produk-
cja globalna, produkcja towarowa, produkcja czysta, nadwyzka finansowa
(nadwyzka przychodu w cenach zbytu nad kosztami wtasnymi), zysk, ren-
townos$¢. Wielko$¢, ktorej zadanie wartosciowe dotyczy, jest nazywana
miernikiem pracy przedsigbiorstwa. W ostatnich latach jest nim najcze-
$ciej rentowno$é netto (stosunek czystego zysku do kosztow wiasnych) ®.

Warto zauwazy¢, ze gdyby nawet jednostka nadrzedna nie wyznaczala
przedsigbiorstwu zadania typu: ,nalezy osiagna¢ rentowno$¢ nie mniej-
sza niz p" °, to i tak trzeba sie liczy¢ z tym, ze przedsigbiorstwa staralyby

Zycie Gospodarcze 1968, nr 39; L. Zabkiewicz, Ceny zbytu, fabryczne i podatek
obrotowy, cz. 11: Kierunki usprawnienia, Zycie Gospodarcze 1968, nr 38.

> J. Pajestka, op. cit.

8 M. Weralski, Socjalistyczne instytucje budzetowe, Warszawa 1966, s. 182. Ana-
liz¢ akcyzowego sktadnika podatku obrotowego przeprowadza Z. Jaskiewicz, Teoria
akcyzy w Polsce Ludowej, Sopot 1963, rozdz. IV - VL

" Wypowiadane bywaja postulaty, zeby z takich zadan zrezygnowaé (J. Pa-
jestka, op. cit.), przynajmniej w niektorych branzach (T. Kierczynski, Funkcjono-
wanie wskaznika rentownosci, Zycie Gospodarcze 1968, nr 42). W jakiej mierze
i w jakich dziedzinach te postulaty beda spelnione, trudno przewidzieé.

¥ Uchwata nr 276 RM z 28 X 1965 r. w sprawie gospodarki finansowej zjedno-
czen przemystowych i grupowanych w nich przedsigbiorstw objetych planowa-
niem centralnym. M.P. nr 61 poz. 316.

’ Postulat z rezygnacji z tego typu zadan, przynajmniej w niektérych bran-
zach, wypowiada T. Kierczynski, op. cit.
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si¢ maksymalizowa¢ rentowno$¢, a wigc same stawiatlyby sobie zadanie
dotyczace wyniku finansowego. Uzaleznienie korzy$ci materialnych pra-
cownikow od ksztattowania si¢ miernika jest bowiem istotng cecha cha-
rakterystycznej dla naszego systemu zarzadzania organizacji przedsig-
biorstw na zasadach rozrachunku gospodarczego '°.

W systemie, w ktorym (jak u nas dotychczas) zadania asortymentowe
sa powszechnie stosowane, funkcje syntetycznego miernika najlepiej spet-
niataby taka wielko§é, ktora by osiggata warto§¢ maksymalna dopiero
wtedy, gdy zadanie asortymentowe jest wiernie wykonane. Maksymali-
zacja takiego miernika oznaczataby maksymalizacj¢ warto§ciowych wy-
nikow przy respektowaniu zadan asortymentowych, co eliminuje mozli-
wos$¢ kolizji miedzy zadaniem asortymentowym a zadaniem dotyczacym
wartosciowego wyniku dziatalnosci.

Jakkolwiek prébuje si¢ skonstruowaé taki miernik, a nawet ekspery-
mentalnie stosowa¢ w przedsigbiorstwach, to jednak powszechnie role
miernika pelni rentowno$¢, ktéra dla struktury produkcji niezgodnej
z planem moze by¢ lepsza niz dla struktury planowanej. Kwestia uza-
sadnienia odstepstw asortymentowych wobec jednostki nadrzednej jest
zupelnie osobna sprawa. Zadania asortymentowe i zadania dotyczace wy-
niku finansowego sa ciagle dwoma odr¢ebnymi zadaniami, ktére moga nie
by¢ ze soba zgodne.

Z uwagi na zadanie dotyczace wartosciowego wyniku pracy, przed-
miotem zainteresowania przedsigbiorstw sa ceny produktow i Srodkow
produkcji, oraz ptatnos$ci odgrywajace rol¢ podobng do cen: stawki ptac,
stawki podatkowe, stawki amortyzacji, stopa procentowa itp.

Panstwowe przedsigbiorstwa przemystowe zarzadzane centralnie wy-
twarzajg zaro6wno S$rodki produkcji, jak i dobra konsumpcyjne i sprzedaja
swoje produkty po cenach zbytu. Sposob ustalania cen zbytu dla pro-
duktow kazdej z tych grup jest inny.

Ceng¢ zbytu S$rodka produkcji ustala si¢ w ten sposob, ze do $redniego
w branzy planowanego kosztu wtasnego jednostki danego dobra dodaje
si¢ narzut zysku, wyrazony w procencie kosztu. Procentowa stawka na-
rzutu powinna byé w zasadzie jednakowa dla wszystkich produktow '',
tzn. rentowno$¢ $rodkow produkcji powinna by¢ w zasadzie dla branzy
wyrownana. Zaklada si¢ milczaco, ze wyrdwnanie rentownos$ci produk-
tow dla branzy powinno pociagnaé¢ za sobg wyrownanie (w przyblizeniu)
ich rentownos$ci takze dla poszczegdlnych przedsigbiorstw. Postulat, by

' przedmiotem dyskusji jest tylko to, czy miernikiem syntetycznym powi-
nien by¢ np. zysk, produkcja czysta czy nadwyzka finansowa i czy ma on by¢
wyrazany w zlotdwkach, czy tez w procencie innej jakiejs wielkosci.

"' Uchwata nr 957 RM z 9 X 1953 r. w sprawie zasad ustalania cen na $rodki
produkcji wytwarzane przez przemyst wielki i $redni oraz optat za roboty wyko-
nywane przez tenze przemyst. M.P. 1954 nr A-63, poz. 823.

9*
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stosunek ceny zbytu do $redniego jednostkowego kosztu wlasnego byt
jednakowy dla wszystkich $rodkéw produkcji wyrazimy krotko, mowiac
ze poziom cen zbytu §rodkéw produkcji powinien by¢é — zgodnie z prze-
pisami — jednolity.

Wyréwnywanie rentownos$ci produktéw jest uwazane za S$rodek ne-
utralizacji preferencji asortymentowych przedsigbiorstwa ocenianego we-
dlug rentownosci: jezeli kazdy produkt jest tak samo rentowny, to —
wedtug tego pogladu — zastgpowanie jednych produktéw innymi nie
daje przedsiebiorstwu korzysci ani strat'’.

Trzeba przy okazji zauwazyé, ze postulat wyrdOwnania rentownosci
produktow w imi¢ neutralizacji cen oznacza rezygnacj¢ z cen jako instru-
mentéw budowy planu. Ceny ,neutralne" nie moga by¢ przydatne do
planowania struktury produkcji. Zwolennicy neutralno$ci cen zaktadaja
wiec milczaco, ze struktura produkcji przedsigbiorstwa jest ustalana
w sposob niezalezny od cen, np. dzigki zadaniom wyznaczonym central-
nie. Zywotnoé¢ postulatu neutralnosci cen §wiadczy o tym, ze zadania
asortymentowe sg uwazane za trwata ceche naszego systemu zarzadzania.

Pominmy na razie pytania, jakie s3 — z punktu widzenia sposobéw ma-
ksymalizacji rentownos$ci (zysku, nadwyzki finansowej) — konsekwencje
wigzania ceny zbytu z kosztem wlasnym, czy ceny wyrdwnujace rentow-
no$¢ neutralizuja preferencje asortymentowe, oraz czy regulowanie rela-
cji rentownos$ci produktow w skali branzy wystarcza dla regulowania re-
lacji rentownosci produktéw w poszczegdlnych przedsigbiorstwach. Po-
niewaz ceny fabryczne powinny by¢ ustalane w ten sam sposoéb co ceny
zbytu $§rodkoéw produkcji, sa to wspolne problemy, ktére beda omoéwione
w analizie cen fabrycznych. Obecnie natomiast przejdziemy do cen zbytu
dobr konsumpcyjnych.

3. Ceny zbytu doébr konsumpcyjnych powstaja u nas na ogél z cen
detalicznych. Cena zbytu dobra konsumpcyjnego jest mniejsza od jego ceny
detalicznej o jednostkowa marz¢ handlowa. Marze handlowe powinny takze
neutralizowaé¢ preferencje asortymentowe przedsigbiorstw, konstrukcja
marz jest wigc pomyslana tak samo jak konstrukcja cen zbytu $rodkow
produkcji. Marza jednostkowa powinna pokry¢ $rednie koszty obrotu da-
nym produktem i wystarczy¢ na osiagnigcie niewielkiego, wyrdownanego
procentowo (w stosunku do kosztow obrotu), zysku. W tym stanie rzeczy
mamy prawo przypuszczac, ze jezeli dla dwoch dowolnych dobr cena de-
taliczna dobra 1 jest wigksza od ceny detalicznej dobra 2, to takze cena
zbytu dobra 1 bedzie wigksza od ceny zbytu dobra 2. Wyrazimy to krotko,
mowigc ze relacje cen zbytu dobr konsumpcyjnych sg takie same jak re-
lacje ich cen detalicznych (wyjatkiem bytyby tylko dobra absorbujace

2. 7. Fedorowicz, Rentownos¢ i rozliczenia z tytulu zysku w przedsiebior-
stwach przemystowych, Finanse 1969, nr 1.
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wyjatkowo wysokie, w pordéwnaniu z innymi, albo wyjatkowo niskie
koszty obrotu na jednostke).

Ze wzgledu na powyzej opisany zwiazek, udzial kosztow i nadwyzki
finansowej w cenie zbytu dobra konsumpcyjnego zalezy od udziatlu kosz-
tow i nadwyzki w cenie detalicznej. Wypada wigc zajac¢ si¢ krotko cena-
mi detalicznymi.

4. Ustalajac rozmiary produkcji wazniejszych dobr konsumpcyjnych
w ramach zdolno$ci produkcyjnej przeznaczonej do ich wytwarzania, or-
gany planujace kierujg si¢ zarowno przewidywanymi Zzyczeniami konsu-
mentdéw, jak 1 opinig specjalistéw co do rozmiaro6w spozycia (uzytkowania)
niektorych dobr. Ceny detaliczne powinny by¢ tak ustalane, aby konsu-
menci zakupujacy po tych cenach poszczegdlne dobra zgodnie ze swymi
upodobaniami i mozliwo$ciami, chcieli naby¢ mniej wigcej takie iloSci
kazdego dobra, jakie przemyst panstwowy dostarczyl na rynek. Ceny de-
taliczne powinny zapewni¢ réwnowage na rynku.

Na marginesie dygresja na temat sposobu rozumienia terminu: ceny
rownowagi. Gdy wyzej byla mowa o cenach detalicznych, jako o cenach
rownowagi, chodzito o uktad cen jako pewng calos¢, dostosowany do da-
nej struktury podazy, wielkosci dochodéw indywidualnych i preferencji
konsumentow. W ramach danej zdolno$ci wytwoérczej przemystéw kon-
sumpcyjnych produkcja moze mig¢ bardzo réznorodng strukture i dla
wielu wariantéw struktury produkcji mozna dobra¢ taki uktad cen deta-
licznych, ktory doprowadzi do przyblizonego zréwnania popytu rynko-
wego z podaza. Inaczej mowigc, dla danej zdolnosci produkcyjnej gospo-
darki istnieje wiele uktadow cen rownowagi dobr konsumpcyjnych,
z ktorych kazdy jest zwiazany z produkcja o okre§lonej strukturze . Nie
ma wigc sensu pytanie, czy cena p; za jednostk¢ dobra i jest ceng rowno-
wagi w tym znaczeniu, ze po tej i tylko po tej cenie mozna sprzedaé
okreslong ilo$¢ x; jednostek tego dobra. Mozna tylko pyta¢, czy cena p;
wchodzi w sktad takiego uktadu cen p=p;, ..., p, ktéry przy danej struk-
turze produkcji x=x;, ..., x, obejmujacej m. in. x; jednostek dobra i
oraz przy danych dochodach indywidualnych i1 preferencjach konsumen-
tow doprowadza do zréwnania popytu z podaza.

Nie jest np. wlasciwie postawiony problem, czy 340 zl na sweterek
okreslonego rodzaju, koloru i wzoru jest ceng rownowagi dla ilosci 32 000
sztuk w tym znaczeniu, ze tylko po tej cenie mozna w Polsce w 1970 r.
sprzeda¢ te ilos¢ sweterkow i podwyzka ceny do 380 zt spowoduje nad-
miar, a obnizenie do 280 zt — brak tego towaru w sklepach.

Mozliwe jest, ze przy danych dochodach indywidualnych i danych

B 7. Czerwinski, Problematyka planowania cen w ujeciu  matematycznym,
Poznan 1963, rozdz. 3 p. 2.
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preferencjach nabywcow, dana (np. 340 zl) cena wywoluje dany (np.
32 000 sztuk) popyt przy wielu kombinacjach cen i ilo§ci pozostatych pro-
duktow. Dana cena i dana ilo$¢ produktu i bylyby woéwczas wielko§ciami
charakteryzujacymi wiele ukladéw réwnowagi. Zmiany cen innych pro-
duktow 1 odpowiadajace im zmiany ilosci moglyby oznacza¢ przejscie
z jednego uktadu rownowagi do innego, bez naruszenia cen i iloSci pro-
duktu .

Taki zbieg okolicznosci moze sprawia¢ wrazenie, ze zaobserwowana
cena produktu i jest w ogole jedyna, po ktoérej w tym czasie i na tym
rynku mozna sprzeda¢ dang ilo$¢ produktow. Stad krok tylko do eko-
nomicznie nieprzydatnego rozumienia ceny rownowagi, jako ceny trwale,
bez wzgledu na okoliczno$ci, zwiazanej z okreslong iloscia produktu; z ta-
kiego tez rozumienia ceny réwnowagi wywodzi si¢ sposéb sformutowania
problemu przedstawiony na wstgpie.

Tak rozumiejac cen¢ roOwnowagi mozna by powiedzieé, ze cena réwno-
wagi produktu i jest w danym czasie na danym rynku nie do okreslenia,
gdy z dos$wiadczenia wiemy, ze te same ilo$ci produktu moga by¢ sprze-
dane po roznej cenie. Fatszywe byloby jednak przekonanie, ze mozna wo-
bec tego wybraé¢ dowolng z nich i oczekiwaé, ze doprowadzi ona do
zrownania popytu z dang podazg. Cena bowiem, ktéora — przy danych do-
chodach i preferencjach — doprowadza popyt na dobro i do pozadanych
rozmiar6w, jest wyznaczona przez ceny 1 iloSci pozostalych produktow
oraz przez ilo$¢ dobra i.

Ekonomicznie przydatne jest rozumienie ceny rownowagi produktu i
jako takiej jego ceny, ktéora wchodzi w sktad uktadu cen zapewniajacego
w danych warunkach rownowage na danym rynku. Wspomniany na wste¢-
pie problem nalezaloby wigc postawié¢ nastepujaco: czy cena 340 zt za
produkt i wchodzi w sktad takiego uktadu cen, ktéremu odpowiada popyt
obejmujacy m. in. 32 000 sztuk produktu i.

Twierdzaca odpowiedz na to pytanie nie przesadza jeszcze, czy pod-
wyzszenie albo obnizenie tej ceny spowoduje spadek albo wzrost popytu
na badany produkt. Zmiana ceny produktu i moze spowodowal zmiang
popytu na ten wlasnie lub inne produkty; zalezy to od elastycznosci ce-
nowej popytu na dany produkt, od cen i dostepnej ilosci jego substytutow
i dobr wzgledem niego komplementarnych i od innych, mniej moze waz-
nych okoliczno$ci. Pewne jest, ze gdy suma dochoddéw nabywcow jest dana,
zmiana ceny jednego produktu musi spowodowaé zmian¢ popytu na jakie$
dobra lub ustugi (traktujac przyrost oszczednosci tez jako nabywanie
swoistej ,ustugi"). Zmiana ceny produktu musi wigc spowodowaé zmiang
struktury popytu, ale niekoniecznie przez zmiang¢ popytu na ten wlasnie
produkt.

W S$cisle teoretycznych rozwazaniach problematyka tak rozumianych
cen rownowagi rysuje si¢ jednakowo dla wszystkich produktéw, w prak-
tyce jednak problem ten jest wyrazisty tylko dla tych dobr, ktére maja
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wazniejsze znaczenie w obrocie spotecznym, tzn. pochtaniaja widoczna
czes¢ wydatkow nabywczych. Dlatego w praktyce moze nie mieé istotnego
znaczenia analiza — z punktu widzenia uktadu rownowagi — cen pro-
duktow, ktére maja tak znikoma warto$¢ jednostkowa, ze nawet rady-
kalna zmiana ich cen nie wplynie widocznie na wydatki nabywcze lud-
no$ci (np. koperty, zapalki), albo tez produktow, ktéore maja bardzo maty
krag nabywcow i — chociaz ich wartos¢ jednostkowa jest duza — nawet
powazne kwotowo zmiany ich cen takze nie ,,waza" w ogoélnej sumie
wydatkow ludnosci (np. samochody osobowe).

Z punktu widzenia relacji cen detalicznych wazna role gra zgodno$¢
preferencji organu planujacego i konsumentow. Jezeli wltadza gospodarcza
chce sktania¢ konsumentéw do spozywania (uzytkowania) dobra, ktore
wedtug opinii specjalistow powinno by¢ szeroko stosowane, ale jest
wsrod kosumentdéw niepopularne, to jego cena detaliczna przypuszczalnie
bedzie bardzo niska. Przeciwnie, ch¢é ograniczenia spozycia dobra bardzo
przez konsumentoéw wysoko cenionego, ale niepozadanego wedtug opinii
ekspertow, wyrazi si¢ najpewniej wysoka jego ceng. Relacje cen detalicz-
nych, jak to juz bywa mowa, przeniosg si¢ na ceny zbytu dobr konsump-
cyjnych.

Koszty produkcji dobr konsumpcyjnych ksztattuja si¢ m. in. pod
wplywem wspotczynnikéow naktadéw Srodkéw produkcji i ich cen zbytu.
Ceny zbytu $rodkow produkcji i dobr konsumpcyjnych sa ustalane nieza-
leznie od siebie, a zapotrzebowanie na $rodki produkcji potrzebne do wy-
twarzania dobr konsumpcyjnych wynika z narodowego planu gospodarcze-
go; nie mozemy wigc przypuszczaé, by ceny zbytu ddébr konsumpcyjnych
mogly wywiera¢ wplyw na ceny zbytu Srodkéw produkcji poprzez popyt
na nie'*. W zwiazku z tym nie ma zwrotnej zaleznoéci miedzy kosztem
wlasnym dobra konsumpcyjnego a jego cena zbytu. Wysoka — w po-
réwnaniu z aktualnymi cenami zbytu $rodkéw produkcji — cena zbytu
jakiego$ artykutu konsumpcyjnego nie moze wywota¢ (z powodu istnienia
zadan asortymentowych) zwiekszenia popytu producentéw na $rodki pro-
dukcji potrzebne do wytwarzania tego artykutlu i nie spowoduje wzrostu
cen tych S$rodkow. Preferencje konsumentéw nie moga si¢ przenies¢ na
dziedzing wytwarzania i cen S$rodkéw produkeji.

Rezultatem tego jest, ze stosunek cen zbytu dobr konsumpcyjnych do
ich kosztéw wtasnych jest bardzo zrdéznicowany. Zdarzaja si¢ duze nad-
wyzki ceny zbytu nad kosztem wtasnym, zdarzaja si¢ i deficyty. Postulat
ujednolicenia rentownos$ci w cenach zbytu, ktéry mozna realizowa¢ w od-
niesieniu do §rodkow produkcji, jest niewykonalny w odniesieniu do dobr
konsumpcyjnych ze wzgledu na opisany zwigzek ich cen zbytu z cenami
detalicznymi, ktére powinny doprowadzaé¢ do réwnowagi rynkowej.

4 Zob. konstrukcja optymalnych cen $rodkow produkcji u Z. Czerwinskiego,
op. cit., rozdz. 4 p. 3.
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5. Przedsigbiorstwa wytwarzajace dobra konsumpcyjne, podobnie jak
inne przedsi¢biorstwa panstwowe, realizujg zadania asortymentowe i1 syn-
tetyczne zadania nawiazujace do miernika oceny, obecnie sklaniajace do
maksymalizacji rentowno$ci. Jezeli wykonanie zadania asortymentowego
nie zapewnia rownocze$nie maksymalizacji rentowno$ci, powstaja miedzy
tymi zadaniami kolizje. Mozliwos$¢ kolizji jest tym wigksza, ze produkty,
ktorych spozycie, a tym samym wytwarzanie, organy gospodarcze chca
ograniczaé, odznaczajg si¢ przypuszczalnie wysoka nadwyzka ceny zbytu
nad kosztem, natomiast produkty niepopularne, ktorych spozycie, a wigc
i produkcja, sg z przyczyn pozagospodarczych popierane, albo przynosza
niewielka nadwyzke¢ albo maja wprost deficytowa cen¢ zbytu.

Dla usunigcia tych kolizji, o ile z zadan asortymentowych nie mozna
zrezygnowac, uzasadniona wydaje si¢ rezygnacja z cen zbytu jako wiel-
ko$ci, w ktorych mierzony jest efekt pracy przedsigbiorstwa. Przyjmujac
(jak w przypadku s$rodkow produkcji), ze wyrdwnana rentownos$¢ ostabia
preferencje asortymentowe wytworcoOw, konstruuje si¢ drugi — obok cen
zbytu — uktad cen dobr konsumpcyjnych, ktoére nosza u nas nazwe cen
fabrycznych. Instrumentem finansowym, pozwalajacym na utrzymanie
obok siebie dwoch niezaleznych uktadéw cen tych samych produktow, sa
budzetowe platnosci redystrybucyjne: réznicowy podatek obrotowy i do-
tacje przedmiotowe.

Ceny fabryczne dobr konsumpcyjnych powinny by¢ ustalane wedlug
tej samej reguty, ktora ma zastosowanie do cen zbytu $rodkow produkcji:
do $redniego w skali branzy jednostkowego kosztu wlasnego dodaje si¢
procentowo (w stosunku do kosztu wlasnego) wyrownany, niewysoki na-
rzut zysku.

Przed kilku laty ceny fabryczne byly ustalane w zasadzie tylko dla
dobr konsumpcyjnych; cena zbytu $rodka produkcji byla uwazana za
jego cene fabryczna'’. Podatek obrotowy i dotacje przedmiotowe byty
platnosciami redystrybucyjnymi stosowanymi w zasadzie tylko wobec
przemystow konsumpcyjnych. Ten stan rzeczy byl nazywany dwupozio-
mowym systemem cen zbytu, nazwa ta jednak nie jest zbyt dokladna.
Mozna wprawdzie powiedzie¢, ze ceny zbytu $rodkow produkcji powinny
si¢ byly charakteryzowa¢ okreslonym poziomem (stosunkiem do kosztow),
nie mozna jednak twierdzi¢, ze ceny zbytu dobr konsumpcyjnych odzna-
czaty si¢ innym od cen zbytu $rodkéw produkcji, ale takze wyrownanym
poziomem. Byt to raczej system ,,dwuregutowy"” o wyréwnanym poziomie
cen zbytu $rodkéw produkcji i zréznicowanym poziomie cen zbytu dobr
konsumpcyjnych.

Od 1966 r. cenami fabrycznymi zostaly powszechnie objg¢te takze

'S Uchwata nr 99 RM. z 18 III 1960 r. w sprawie zasad i trybu ustalania cen
fabrycznych, cen rozliczeniowych i cen poréwnywalnych w przemys$le uspolecznio-
nym oraz zasad ich stosowania. Jednolity tekst M. P. 1963 nr 17, poz. 99.
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$Srodki produkcji. Ich ceny zbytu, ustalone czesto w 1960 r., przestaty
zrownywac rentowno$¢ jednostkowa dla branzy, bowiem zmiany w wyso-
kosci jednostkowych kosztow wlasnych kazdego produktu przebiegaja
inaczej. Wyréwnywanie rentownos$ci $rodkow produkcji stato si¢ zada-
niem cen fabrycznych. W zwigzku z tym podatek obrotowy i dotacje
przedmiotowe wkroczyly w dziedzine produkcji $rodkow produkcji'®.

Mimo obje¢cia przedmiotowymi ptatnosciami redystrybucyjnymi calego
przemystu zarzadzanego centralnie, nie mozemy moéwi¢ o jednopoziomo-
wym systemie cen zbytu. Przeciwnie, obecnie nie tylko dobra konsump-
cyjne, ale takze $rodki produkcji odznaczaja si¢ zrdéznicowanym pozio-
mem cen zbytu. Nadal tez system cen zbytu nie jest jednolity z punktu
widzenia ustalania cen; ceny zbytu dobr konsumpcyjnych zaleza, jak.
poprzednio, od cen detalicznych, a ceny zbytu S$rodkdéw produkcji s3
albo przejete z ubiegltych lat, albo — dla produktéw nowych — ustalane
nadal w nawigzaniu do kosztow, a nie do warunkéw wymiany. Mamy wigc
obecnie ,,dwuregutowy" system cen zbytu o zréznicowanej dla wszystkich
produktow rentownosci.

6. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami'’, cena fabryczna powinna

by¢ ustalana wedlug reguty

(qi)z Eit (1 _}'pir)

gdzie ¢; oznacza cen¢ fabryczna dobra i, k, — $redni jednostkowy koszt
wlasny tego dobra w zjednoczeniu ¢ bgdacym jego gtdownym producentem,
pr — stope jednostkowej rentownos$ci netto stosowana w zjednoczeniu ¢
dla produktéw zaliczonych do grupy rentownosci » (r=1, 2, 3).

Z punktu widzenia stopy rentownos$ci produkty sa podzielone na trzy
grupy. Podstawowa dla danego zjednoczenia stopa rentownos$ci p,; powin-
na by¢ stosowana w cenach fabrycznych, ktére maja spetnia¢ postulat
neutralno$ci. Stop¢ wyzsza p,, stosuje si¢ w cenach fabrycznych artyku-
16w wysokiej jakos$ci, technicznie nowoczesnych, artykulow, ktorych pro-
dukcje nalezy zwigkszac¢ dla lepszego zaspokojenia popytu oraz artykutow
szczegolnie atrakcyjnych. Nizsza od podstawowej stope p; stosuje si¢
w cenach fabrycznych artykulow gorszej jakosci, technicznie przestarza-
tych, produktow ktore z trudem znajduja nabywcoéw itp. Zrdéznicowanie
stopy rentowno$ci ma sprzyja¢ ksztaltowaniu takiej struktury produkcji,
ktora odpowiada preferencjom nabywcoéw, z uwzglednieniem preferencji
organéw gospodarczych. Zmiana cech fizycznych produktu Ilub jego
atrakcyjnos$ci powinna spowodowaé przejScie tego produktu do innej
grupy rentownos$ci i tym samym zmian¢ jego rentownosci dla wytworcy.

'® Cytowana uchwata nr 30 RM z 1 II 1966 r.
7 Cytowana uchwata nr 30 RM z 1 II 1966 .
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Dla stalego zachowania zalezno$ci (1) mig¢dzy cena fabryczna a kosz-
tem wtasnym (je$li nie nast¢puje przesunigcie produktu z jednej grupy
rentownosci do innej) cena fabryczna jest zmieniana, gdy z powodu zmia-
ny kosztow stopa rentownosci w dotychczasowej cenie fabrycznej prze-
kroczy gorna w danym zjednoczeniu granic¢ albo bardzo zmaleje*. Wzrost
kosztu jednostkowego, uznany za usprawiedliwiony np. wzrostem cen
zbytu $rodkow produkcji, stawek plac lub innymi okoliczno$ciami po-
traktowanymi jako tzw. obiektywne, pocigga za soba wzrost ceny fabrycz-
nej i kwoty jednostkowego zysku. Obnizka kosztow powodujaca wzrost
rentownosci w dotychczasowej cenie fabrycznej, powyzej ustalonej dla
danego zjednoczenia goérnej granicy, pociaga za soba obnizke¢ ceny fa-
brycznej i kwoty jednostkowego zysku. Zalezno$¢ ta musi ostabia¢ zainte-
resowanie przedsigbiorstw wielkoscia jednostkowego kosztu. Uzaleznienie
ceny fabrycznej od kosztu i rdéznicowania rentownosci w zaleznosci tylko
od cech fizycznych lub atrakcyjnosci produktu, bez wzgledu na koszty,
czyni wielko$cia wynikowa nie rentowno$¢ produktu, ale wtasnie jego
ceng.

Wynikowy charakter ceny fabrycznej, a nie rentownosci, jest szcze-
golnie widoczny w przypadku ustalania ceny fabrycznej na podstawie in-
dywidualnych kosztow wtasnych. Reguta (1) kaze si¢ postugiwaé kosztami
Srednimi, ale gdy producent dobra i jest jedynym jego wytworca, koszty
indywidualne musza zaja¢ miejsce kosztow S$rednich i cena fabryczna jest
wyznaczana wedlug reguly

¢=k;(1+p,) (2)

gdzie k; oznacza jednostkowy koszt wtlasny produktu i u jedynego jego
wytworcy (inne oznaczenia jak poprzednio).

Czestos¢ postugiwania si¢ reguta (2) zalezy od tego, jak daleko jest
posunie¢ta indywidualizacja produktéw, tzn. jak czesto produkty pewnego
typu, wytwarzane przez réznych producentéw, uwaza si¢ za rdézne pro-
dukty. Obserwacja praktyki wskazuje, ze stosowanie reguly 2 zdarza si¢
do$¢ czesto '®.

7. Cena fabryczna ustalana wedlug reguty (1) nie zawsze ma dla
wszystkich producentéw charakter wynikowy, gdyz nie u wszystkich
producentéw dobra i musza zaj$¢ zmiany kosztéw po to, aby ulegt zmia-
nie $redni koszt w branzy; stopien, a nawet kierunek zmian kosztow
wlasnych nie u wszystkich producentéw musi by¢ taki sam. Cena fa-

'8 Ocena funkcjonowania systemu finansowego w przedsicbiorstwach i zjedno-
czeniach przemystu kluczowego. Opracowanie syntetyczne. Zespol partyjny do
oceny funkcjonowania systemu finansowego przedsigbiorstw i zjednoczen przemy-
stu kluczowego, powotany przez Wydzial Planowania i Finansow KC PZPR. War-
szawa 1968, s. 25.
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bryczna ustalana wedlug reguty (1) jest wielko$cia wynikowa nie dla po-
szczegbdlnych producentow, ale dla zjednoczenia.

W obecnym systemie zarzadzania zjednoczenie peini pewne funkcje
organu administracyjnego, ale powinno dziata¢ takze w charakterze je-
dnostki gospodarujacej. Dziatalnos¢ gospodarcza powinna si¢ przejawiac
przede wszystkim w dziedzinie inwestycji i w rozmieszczaniu produkcji
w przedsicbiorstwach. Przy podejmowaniu inwestycji w granicach wtlas-
nych kompetencji i przy rozmieszczaniu produkcji poszczegdlnych débr
w podleglych sobie przedsigbiorstwach, zjednoczenie powinno przeprowa-
dza¢ rachunek efektywnos$ci i dokonywaé wyboru kierujac si¢ zasada
gospodarnosci, jak kazda jednostka gospodarujaca. Projekty doskonalenia
systemu zarzadzania przewiduja zachowanie tego charakteru zjednocze-
nia, a takze rozszerzenia gospodarczej roli zjednoczenia w sferze handlu
zagranicznego '’

Jedna z postaci zasady gospodarnos$ci jest reguta: maksymalizuj efekty
wykorzystania danych §rodkéw. Rozumiejac przez dane §rodki zasoby
Srodkéw produkeji i pracy dostepne zjednoczeniu (tj. przedsi¢biorstwom
tworzacym zjednoczenie) w $ci§le okreslonych nieprzekraczalnych ilos-
ciach, przez efekt decyzji planistycznej w obecnym systemie zarzag-
dzania trzeba, jak sadze, rozumieé planowany zysk®’. Maksymalizacja
zysku jest z punktu widzenia zjednoczenia pozadana, gdyz kwota zysku
nie jest dla zjednoczenia oboj¢tna z uwagi na rézne ptatnosci pokrywane
z zysku, niezaleznie od rentowno$ci zjednoczenia (dotacje na pokrycie
strat przedsigbiorstw, odpisy na fundusze zjednoczenia).

Gdy obowiazuje zasada ustalania cen fabrycznych proporcjonalnie do
$rednich kosztow (reguta 1), jednym ze sposobow maksymalizacji zysku
jest — teoretycznie rzecz bioragc — wybor produktow o najwyzszych
kosztach. Zysk proporcjonalny do kosztow, tj. zapewniajacy wyznaczong
rentownos$¢ jest maksymalny wtedy, gdy koszty osiagaja maksymalng wy-
soko§¢. Przy danym wyposazeniu i danym zatrudnieniu maksymalizacja
kosztow polega na maksymalizacji wartosci zuzycia S$rodkow produkcji
dostepnych jednostce gospodarujacej w praktycznie dowolnych ilosciach
(w praktyce bylyby to nie reglamentowane $rodki produkcji).

Planujac laczne rozmiary produkcji wazniejszych dobr w podleglych
sobie przedsi¢biorstwach, zjednoczenie zazwyczaj nie ma mozliwo$ci swo-
bodnego wyboru asortymentu, a wig¢c nie moze — dla maksymalizacji
zysku — wybieraé¢ ddébr bardziej kosztownych na miejsce mniej kosztow-
nych. Laczne rozmiary produkcji wazniejszych dobr w zjednoczeniu sa

9 I. Pajestka, op. cit.

20 Przy zalozeniu, ze postepujac zgodnie z zasadg gospodarnosci zjednoczenie
wyczerpato wszystkie mozliwosci polepszenia rentowno$ci i zysku zwigzane ze
zroznicowaniem stopy rentownos$ci p, . W analizie konsekwencji zwigzania ceny
fabrycznej z kosztem wlasnym przyjecie tego zalozenia jest niezbedne.
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zazwyczaj ustalane centralnie, a zjednoczenie tylko dokonuje rozdziatu
zadan pomigdzy przedsigbiorstwa.

Zwigzek ceny fabrycznej (1) ze $rednim w zjednoczeniu kosztem je-
dnostkowym wuzaleznia cen¢ dobra i od rozmieszczenia jego produkcji
u poszczegbdlnych wytworcéw. Zmiana rozdziatu produkcji miedzy produ-
centdw pocigga za soba zmiang¢ kosztu $redniego, a tym samym zmienié
si¢ powinna cena fabryczna, dzigki czemu zjednoczenie jako cato§¢ ma
zapewniona okreslong rentowno$¢ (w ramach grupy rentowno$ci) nieza-
leznie od tego, jak rozlozy produkcje dobr pomiedzy przedsigbiorstwa.
A zatem przy podziale zadan zjednoczenie mogloby maksymalizowaé
sume zysku, powierzajac produkcj¢ kazdego wyrobu raczej przedsigbior-
stwom drozej go wytwarzajacym. Osiagnetoby wowczas najwyzsze ceny
fabryczne i najwyzsza kwote zysku przy danej rentownosci’'.

Wzbudzanie tendencji do maksymalizacji kosztéw produkcji jest na
pewno z ogdlnego, spotecznego i gospodarczego punktu widzenia, jak naj-
bardziej niepozadane. Zreszta doswiadczenie nie dostarcza podstaw do
twierdzenia, ze zjednoczenia zawsze albo przewaznie maksymalizuja kosz-
ty przy rozdziale zadan produkcyjnych. Zjednoczenia sg bowiem takze
organami administracji i jako takie biora, a przynajmniej powinny braé
pod uwage ogdlnogospodarczy, a nie tylko branzowy punkt widzenia. Nie
wydaje si¢ jednak wtasciwa taka konstrukcja systemu zarzadzania, gdy
efektem przestrzegania interesu ogoélnego jest utrata wlasnych mozliwych
korzysci. Rozrachunek gospodarczy i bodzce materialne sg stosowane po
to, aby kojarzy¢ interesy jednostkowe i spoteczne. Nie ma argumentow
za organizowaniem zjednoczenia jako jednostki gospodarujacej, jezeli na-
stepnie zada si¢ od niego, aby w imi¢ interesu spolecznego odstepowato
od dziatania, ktéore — wedlug rachunku efektywnosci — maksymalizo-
toby jego korzysci.

Powierzenie rdéznicowemu podatkowi obrotowemu i dotacjom przed-
miotowym funkcji regulatora rentownos$ci branzy ** przy regule (1) usta-
lania cen fabrycznych nie wydaje si¢ wigc ekonomicznie usprawiedli-
wione.

8. Zalezno$¢ ceny fabrycznej od jednostkowego kosztu wlasnego ma
takze inne niekorzystne konsekwencje. Jedna z nich pochodzi stad, ze
w sklad jednostkowego kosztu wlasnego wchodza nie tylko koszty zwia-
zane z produktem ,naturalnie" (wspotczynikami technicznymi), lecz takze

2l Te same uwagi dotycza cen zbytu ustalanych proporcjonalnie do kosztow.

22 Funkcja ta jest wyraznie wymieniona w przepisach prawnych. Zob. uchwata
RM z 17 IV 1950 r. w sprawie zasad organizacji finansowej i systemu finanso-
wego przedsigbiorstw panstwowych objetych budzetem centralnym, M.P. nr A-55
poz. 630. Jest ona uwazana za istotng funkcj¢ podatku obrotowego. Zob. Z. Fedo-
rowicz, Gospodarka finansowa  przedsiebiorstwa  przemystowego, ~Warszawa 1967,
s. 100 - 103.
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koszty zwiazane z nim mniej czy bardziej umownie za pomoca kluczy
rozliczeniowych. Kwota kosztow rozliczanych, obcigzajaca jednostke
produktu, zalezy od catkowitej poniesionej przez przedsi¢gbiorstwo sumy
tych kosztow, od rozmiaréw i struktury produkcji, oraz od przyjetego
klucza rozliczeniowego. Dobierajac klucze rozliczeniowe mozna kosztami
rozliczanymi obcigza¢ bardziej jedne produkty, a mniej inne.

Znaczenie takiego post¢gpowania wida¢ na przyktadzie przedsigbiorstw
produkujacych wyroby eksportowane. Im wigksza jest rdéznica migdzy
ceng ecksportowa a ceng fabryczna, tym wigksza wykazuje producent
efektywnos¢ eksportu, tym wyzsze otrzymuja pracownicy premie ekspor-
towe. Poniewaz premie te sa wysokie, przedsi¢biorstwu zalezy na usta-
leniu jak najnizszej ceny fabrycznej, co przy regule (1), a jeszcze bardzie]
(2), wymaga wykazania jak najnizszego jednostkowego kosztu wtasnego.
Niezaleznie od obnizania nakladoéw pracy i srodkow produkcji celowi te-
mu stuzy dobor odpowiedniego klucza rozliczeniowego . Manipulowanie
kluczem rozliczeniowym prowadzace do uwolnienia eksportowanych pro-
duktow od narzutu kosztow wzglednie statych i obcigzania tymi kosztami
mozliwie tylko produkcji sprzedawanej w kraju znieksztatca rachunek
kosztow i wypacza rachunek efektywnosci eksportu ze szkoda dla calej
gospodarki.

Uzaleznienie ceny fabrycznej od jednostkowego kosztu wlasnego za-
wierajacego sktadnik kosztow rozliczanych, ma jeszcze inne niekorzystne
nastgpstwo, gdy przedsigbiorstwa otrzymuja z zewnatrz zadania asorty-
mentowe. Ceny fabryczne sa ustalane w oparciu o kalkulacj¢ kosztow
jednostkowych przeprowadzana dla planowanej struktury produkecji i tyl-
ko dla tej struktury moga one zrownywacé albo w pozadany sposéb roézni-
cowa¢ rentownos¢ produktow, czy to w skali branzy (regula 1), czy tez
w przedsigbiorstwie (regula 2). Zmiana struktury produkcji w poréownaniu
z planem pociaga za soba na ogo6t zmian¢ wysoko$ci przychodu w cenach
fabrycznych, natomiast moze nie powodowaé, albo powodowaé nieznacz-
na tylko zmian¢ wielko$ci kosztow rozliczanych, ktore sa kosztami wzgle-
dnie stalymi. Odejscie od planowanej struktury produkcji moze wigc daé
korzysci i przedsigbiorstwu i calemu zjednoczeniu, zaré6wno z punktu wi-
dzenia zysku, jak i rentownosci.

Mozna wykaza¢ na przyktadzie liczbowym, ze ceny fabryczne (2) zrow-
nujgce indywidualng rentowno$¢ dla planowanej struktury produkcji nie
neutralizuja preferencji asortymentowych producentéw maksymalizuja-
cych rentownos$é (albo zysk, zaleznie co jest miernikiem oceny)**. Powo-

3 Zob. Ocena  funkcjonowania systemu finansowego zjednoczen i przedsigbiorstw
rozliczajqcych  sie  z  budietem  centralnym. Cz. 1l. Przemysl. Warszawa 1968,
s. 13-14.

* E. Czerwinska, Zysk jako przedmiot polityki finansowej, Poznan 1969,
s. 110-116.
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dem tego jest, ze nie kazdy wykonalny w danych warunkach plan w petni
albo jednakowo wykorzystuje wszystkie zasoby $rodkow produkcji i pra-
cy powodujace ponoszenie kosztow wzglednie statych. Mimo wigc stoso-
wania cen fabrycznych (2) w przedsigbiorstwie maksymalizujacym zysk
moga si¢ pojawi¢ tendencje do naruszania planowanego asortymentu. Tym
bardziej jest mozliwa sklonno§¢ do naruszania zadan asortymentowych
w przypadku ceny fabrycznej (1)%.

Jezeli zadania planowe wyrazaja potrzeby spoleczne, to ceny fabryczne
(1) 1 (2), jako nie zapobiegajace naruszaniu asortymentu planowanego,
trzeba uzna¢ za nieskuteczne narzg¢dzie interwencji finansowej.

9. Ceny fabryczne ustalane w oparciu o $rednie koszty branzy nie
moga regulowaé¢ wysokos¢ indywidualnej rentowno$ci poszczegdlnych
produktow u poszczegdlnych producentéw. Jednakze relacje indywidu-
alnej rentownosci nie odbiegalyby nadmiernie od relacji rentownosci dla
branzy, gdyby dla kazdego i w przedsi¢gbiorstwie j zachodzitlo w przybli-
zeniu

k= 1K 3)
gdzie k; oznacza koszt wlasny produktu i w przedsigbiorstwie j, y;
staly stosunek kosztu jednostkowego dowolnego dobra w przedsigbior-
stwie j do kosztu $redniego tego dobra, k;, $redni koszt wiasny dobra i
w branzy t

Spetnienia warunku (3) nie mozna oczekiwa¢. Warunki naturalne (jak
np. potozenie wzglgdem zrédet surowca), wyposazenie techniczne, sto-
pniowo przeprowadzane modernizacje, kwalifikacje 1 zamitowania pra-
cownikéw sa powodem, ze kazde przedsigbiorstwo (o produkcji rézno-
rodnej) jest sprawniejsze w jednym rodzaju produkcji, a mniej sprawne
w innym. Potwierdza to obserwacja praktyki. Rentowno$§¢é poszczegoélnych
produktow w poszczegdlnych przedsigbiorstwach jest zrdéznicowana bar-
dzo powaznie i to w sposob nie zamierzony *°. W niektorych przedsigbior-
stwach produkty, w ktérych cen¢ powinna by¢ wkalkulowana najwyzsza
stawka p,, odznaczaja si¢ najnizsza indywidualng rentownos$cia netto,
w niektoérych natomiast najbardziej rentowne okazujg si¢ produkty, ktore
powinny dawaé najmniejsza stope rentowno$ci p,s~. Ceny fabryczne (1)

2 To samo dotyczy cen zbytu $rodkéw produkeji proporcjonalnych do $rednich
kosztow.

% W. Danielewicz, W sprawie dyrektywnego wskaznika rentownosci w  prze-
mysle lekkim, Finanse 1968, nr 10, W. Moscicka, Zmiany asortymentowe a ren-
townos¢  netto, Finanse 1968, nr 2; Ocena funkcjonowania systemu  finansowego
zjednoczen ... op. cit., s. 13.

>’ M. Polaczek, Ceny fabryczne w praktyce, Wiadomosci NBP 1969, nr 1.
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nie tylko nie reguluja poziomu **, ale nawet relacji indywidualnej rentow-
nosci poszczegdlnych produktow ».

10. Zwiazanie ceny fabrycznej ze §rednim kosztem wlasnym nie eli-
minuje deficytu jako wyniku bilansowego przedsigbiorstwa. Jezeli tylko

kij"' Ett > ptrlel't 4)

to cena fabryczna jest dla przedsigbiorstwa j deficytowa. Sytuacja (4)
zajdzie tym tatwiej, im nizsza jest stopa p, 1 im wigksza jest rozpigtosé
jednostkowych kosztow wlasnych produkcji dobra i w$rod przedsie-
biorstw zjednoczenia t.

Gdy zachodzi sytuacja (4), to przedsi¢gbiorstwo objete cenami fabrycz-
nymi musi korzysta¢ z dotacji na pokrycie strat i tworzenie funduszéow
(zaktadowego i rozwoju). Mamy wigc wtedy do czynienia albo z podat-
kiem obrotowym z jednej strony, a dotacjami podmiotowymi z drugiej,
albo to samo przedsigbiorstwo korzysta rownoczesnie z dotacji przedmio-
towych i podmiotowych, albo tez przedsigbiorstwo rozlicza si¢ z budze-
tem na specjalnych zasadach i jest traktowane catkiem indywidualnie
(zwolnienia podmiotowe z podatku obrotowego). Ceny fabryczne i zwig-
zany z nimi podatek obrotowy oraz dotacje przedmiotowe okazuja si¢
w tych przypadkach niewystarczajace dla celow, dla ktorych sg stoso-
wane. Przemawia to takze przeciw opieraniu cen fabrycznych na kosztach
Srednich.

11. Niedostatki cen fabrycznych sktaniaja do rozwazenia odejscia od
roznicowego podatku obrotowego 1 dotacji przedmiotowych. Brane jest

2 Mozliwe jest skonstruowanie systemu, w ktérym ceny fabryczne regulowa-
lyby $rednia rentowno$¢ produktow, a powszechnie stosowane ceny rozliczeniowe
— rentowno$¢ indywidualng. Zob. np. Z. Fedorowicz, Rentownos¢ ..., op. cit.
Przeciw temu mozna jednak wysunaé nastgpujace argumenty: a) nie widaé wy-
starczajgcego powodu dla regulowania rentowno$ci w skali branzy niezaleznie od
regulowania rentownosci indywidualnej; w przypadku stosowania cen rozliczenio-
wych, ceny fabryczne wydaja si¢ niepotrzebne; b) powszechne stosowanie cen roz-
liczeniowych byloby niestychanie pracochlonne; c¢) wigzanie indywidualnych cen
dla wytworcow z kosztami ma ujemne konsekwencje przedstawione w p. 6 i 7;
wreszcie d) nawet indywidualne ceny wyrownujace rentowno$¢ nie sg w stanie
usung¢ preferencji asortymentowych wytworcow, z przyczyn przedstawionych
w p. 8.

2% W praktyce obserwuje si¢ niejednokrotnie zréznicowanie $redniej rentow-
nosci netto plynace stad, ze przy ustalaniu cen fabrycznych reguta (1) nie jest do-
kladnie przestrzegana. Zob. np. Z. Fedorowicz, Rentownos¢. .., op. cit., M. Pola-
czek, op. cit. Sugeruje to, ze takze i niezamierzone zroéznicowanie idywidualnej
rentownosci jest nast¢pstwem nieprzestrzegania reguly (1), a nie innych przyczyn.
Przypuszczenie to nie jest uzasadnione, gdyz — jak si¢ staralem wykaza¢ — na-
wet doktadne przestrzeganie reguly (1) nie wystarczy dla ksztaltowania relacji in-
dywidualnej rentownosci.
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pod uwage stosowanie podatku procentowego, jednolitego dla duzych grup
towarowych albo nawet jednolitego dla catego przemystu *.

Jednolity podatek obrotowy (cho¢by tylko dla duzych grup towaro-
wych) nie moze by¢ instrumentem tagodzenia, a tym mniej usuwania ko-
lizji migdzy zadaniami asortymentowymi a syntetycznym zadaniem war-
toSciowym (maksymalizacjag rentownosci czy =zysku). Przy stosowaniu
jednolitego podatku obrotowego relacje rentownoS$ci brutto przenosza si¢
na rentowno$¢ netto. Jednolity podatek obrotowy oznacza rezygnacje
z dwoch niezaleznych od siebie uktadow cen na rzecz jedynego, ktory
ksztaltowatby rownocze$nie struktur¢ i podazy, i popytu.

Gdyby mozna oczekiwaé, ze przy obecnym ukladzie cen zbytu $rod-
kow produkcji i doébr konsumpcyjnych struktura produkcji przedsigbiorstw
maksymalizujacych rentowno$¢ (albo zysk) odpowiadataby strukturze
zapotrzebowania (popytu ludno$ci i1 zapotrzebowania przedsi¢gbiorstw),
mozna by zrezygnowaé¢ z zadan asortymentowych, a tym samym takze
z finansowych instrumentéw neutralizacji preferencji asortymentowych
wytworcow. Trudno jednak odpowiedzie¢ na pytanie, czy przy obecnym
uktadzie cen mozna zrezygnowaé z zadan asortymentowych. Jezeli wladze
gospodarcze z nich nie rezygnuja, prawdopodobnie uwazaja je za nie-
zbe¢dne, przynajmniej w obecnym uktadzie cen zbytu.

Jednakze nawet przy zachowaniu obecnego uktadu cen i obecnego
sposobu konstruowania planéw przedsigbiorstw mozna by zastapi¢ obecny
podatek réznicowy jednolitym podatkiem procentowym bez obawy o utra-
cenie cennego instrumentu polityki gospodarczej. Podatek rdéznicowy po-
stawionych mu celow pozafiskalnych nie speinia, ceny fabryczne sa obar-
czone szeregiem powaznych wad; podatek jednolity (dla catego przemystu
albo dla grup towarowych) nie bylby wig¢c pod tym wzgl¢dem od niego
gorszy. Prostota przemawia na jego korzys§¢. Trzeba sobie jednak zdawacd
sprawe, ze jednolity podatek z natury rzeczy nie moze tagodzi¢ kolizji
miedzy zadaniami asortymentowymi a maksymalizacja rentownos$ci (zysku).
Gdyby wigc zachodzila potrzeba tagodzenia tych kolizji, nalezaloby zasto-
sowaé obok podatku obrotowego inny, specjalnie w tym celu skonstru-
owany instrument. Ze z tego takze i przy podatku réznicowym zrezy-
gnowaé¢ nie mozna, S$wiadczy chocby stosowana obecnie weryfikacja
zysku z tytulu naruszania zadan asortymentowych.

12. Projekty ulepszenia systemu zarzadzania biora pod uwage takze
zmian¢ ukladu cen zbytu i cen detalicznych, a przy tej okazji nadanie
podatkowi obrotowemu tzw. cenotwoérczego charakteru?'. Chodzi tu o na-

0 Zob. przypisy 4, 5 i 6. Takze w innych krajach socjalistycznych zauwaza sie
tendencj¢ do przechodzenia od podatku rdéznicowego do jednolitego podatku pro-
centowego. Zob. S. Chudzynski, op. cit. s. 29.

*1'J. Pajestka, op. cit.
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danie podatkowi obrotowemu (stawce podatku) charakteru zmiennej nie-
zaleznej, ksztaltujacej cen¢ zbytu dobra konsumpcyjnego i jego cen¢ deta-
liczna.

Wedtug takich propozycji cena zbytu dobra konsumpcyjnego i cena
detaliczna powstawataby w sposob przeciwny do obecnie stosowanego.
Mianowicie cena zbytu dobra konsumpcyjnego, jak i s$rodka produkcji,
bytaby ustalana wedlug reguty

p,-=]:7,~,(1+p,+ﬂ) (5)
gdzie p; oznacza cen¢ zbytu dobra i, k; — S$redni w branzy albo S$redni
krajowy koszt wtasny dobra i, p, — stop¢ rentownosci, § — stawke po-

datku obrotowego jednolita dla catego przemystu albo dla grupy towaro-
wej.
Cena detaliczna dobra konsumpcyjnego bytaby ustalana wedtug reguty

qi=p;t5; (6)
gdzie ¢; oznacza cen¢ detaliczng dobra i, p; — jego cen¢ zbytu ustalong
wedtug reguty (5), s; — marz¢ handlowa na jednostce dobra i.

Wszystkie ceny zbytu oraz ceny detaliczne wszystkich dobr konsump-
cyjnych bylyby tym samym powigzane z jednostkowymi kosztami wta-
snymi. Bylby to jednopoziomowy system cen zbytu. Podatek obrotowy
peinitby role¢ instrumentu przejmowania pewnych kwot na rzecz potrzeb
zbiorowych, ale konstrukcja ceny i podatku obrotowego jest tak pomy-
$lana, ze rownoczes$nie dochodziloby do wyrdéwnania (albo zamierzonego
zréznicowania) rentownosci produktow dla branzy.

Ocena tak pomy$lanej cenotwodrczej roli podatku obrotowego nie jest
mozliwa bez oceny systemu cen, z ktérym ten podatek miatby by¢ zwig-
zany.

Przede wszystkim regut (5) i (6) nie mozna stosowal bez wyjatkow.
Ceny detaliczne niektéorych produktéw sa i — chyba bgda — wysokie ze
wzgledow zdrowotnych lub innych wzgledow spotecznych, albo tez fis-
kalnych (np. tluszcze zwierzece i niektdére inne artykuly zywnos$ciowe
— dla wywotania zmiany struktury diety, nowos$ci mody, niektore arty-
kuty luksusowe itp.); nie wida¢ wystarczajacego powodu, dla ktoérego
nalezatoby te ceny obnizy¢ do wysoko$ci zblizonej do kosztow. Znaczna
cze$¢ nadwyzki ceny tych produktow nad koszty przejmuje budzet, mozna
tylko rozwazaé, czy jej przejmowanie mialoby polega¢ na zastosowaniu
specjalnie wysokiego podatku obrotowego, czy tez — obok jednolitego
podatku obrotowego — specjalnie, przedmiotowo wustalanego podatku
o charakterze akcyzy *.

2 Taka propozycje wysuwa M. Weralski, op. cit. s. 182. Wyodrebnienie akcy-
zowej czesci podatku obrotowego omawia Obszernie Z. Jaskiewicz, op. cit.,, zwla-
szcza s. 84-96.

10 Ruch Prawniczy 4/69
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Istnieja z drugiej strony produkty, ktorych spozycie (uzytkowanie)
jest z roznych wzgledow popierane (np. niektére artykuly zywnosciowe
— dla wywotania zmiany diety). Cena detaliczna tych produktow jest
specjalnie niska, nie moglby si¢ w niej mies$ci¢ podatek obrotowy wedtug
normalnej stawki, Nie jest wykluczone, ze producentom tych dobr po-
trzebne bylyby nawet jakie§ doptaty do cen zbytu.

Przyjmijmy, ze je$li chodzi o dobra nie nalezgce do zadnej z dwoch
powyzszych grup, wladza gospodarcza nie zamierza ksztaltowaé ich spo-
zycia (uzytkowania) odmiennie od upodoban nabywcéw. Spytajmy, czy
stosowanie regut (5) i (6) jest uzasadnione w przypadku tych wtasnie
dobr.

Przy swobodnym przeptywie §rodkéw produkcji i zatrudnienia migdzy
przedsigbiorstwami wytwarzajacymi te produkty, obserwowaliby$Smy
wzajemnie si¢ do siebie dostosowujace ruchy cen, popytu i podazy, pro-
wadzace do wyrdwnania stosunku zysku do warto$ci zaangazowanych
funduszéw w poszczegdlnych dziedzinach produkcji. Wyréwnywanie tego
stosunku jest rezultatem procesow dostosowawczych. Nie takiej jednak
sytuacji odpowiadaja reguty (5) i (6). Przeciwnie, przy ustalaniu cen zgo-
dnie z tymi regutami, rozmieszczenie $rodkéw produkcji i struktura glo-
balnej podazy sa dane. Koszty wtlasne mozna obliczy¢ tylko wtedy, gdy
wiadomo, kto, ile i jakich produktow wytworzyt (albo ma wytworzy¢).
Rozmieszczenie $§rodkoéw produkcji i zatrudnienia oraz struktura pro-
dukcji poszczegbdlnych przedsigbiorstw muszg by¢é znane, aby moc obli-
czy¢ koszty wlasne.

Postulujac ustalanie cen wedtug regul (5) i (6) zaktada si¢, ze przy
danym rozmieszczeniu §rodkow produkcji i zatrudnienia oraz przy danej
strukturze produkcji ceny detaliczne uzaleznione od kosztow wlasnych
(okreslonych dla tych warunkow) doprowadza do zréownania popytu z dana
podaza. Nie ma jednak zadnej pewnos$ci, czy ceny detaliczne, przy ktérych
ustalaniu nie brano pod uwage¢ mozliwosci nabywczych i upodoban kon-
sumentéw wywotaja popyt odpowiadajacy zamierzonej podazy. Mozliwe,
ze istnieje m. in. taka struktura podazy, dla ktérej cenami rownowagi
okazatyby si¢ akurat takie ceny detaliczne, jakie otrzymaliby$my stosu-
jac reguty (5) i (6), nie ma jednak zadnych podstaw aby przypuszczaé,
ze dla dowolnej struktury produkcji ceny (5) i (6) beda cenami rowno-
wagi. Dlatego nie wydaje si¢ uzasadnione stosowanie regul (5) i (6) dla
ustalania cen detalicznych nawet tych dobr, ktoérych spozycia wtladze
gospodarcze nie chca ksztaltowa¢ odmiennie od upodoban konsumentow.

Gdy spojrzymy na ceny zbytu (5) od strony producentéw, trzeba
powtorzy¢ to wszystko, co na temat konsekwencji wigzania ceny z kosztem
powiedziano w analizie cen fabrycznych (1) i (2). Poniewaz istotne —
z punktu widzenia oddzialywania na producenta — wady cen fabrycznych
wiagza si¢ wtasnie z ich uzaleznieniem od kosztéw, postulat jednopozio-
mowosci systemu cen nie wydaje si¢ uzasadniony.
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13. Traktujac ewentualng zmiang opodatkowania obrotu jako jeden
z fragmentéw reformy gospodarczej, obejmujacej m. in. takze reforme
cen, za punkt wyjscia trzeba by przyja¢ wlasnie uporzadkowanie systemu
cen. Gdyby przedsigbiorstwom powierzono obowiazek ustalania struk-
tury wtasnej produkcji, rezygnujac z zadan asortymentowych jako po-
wszechnie stosowanego narze¢dzia planowania®®, trzeba by odstapi¢ od
postulatu neutralno$ci cen. Przeciwnie, ceny musiatyby si¢ sta¢ $rodkiem
informowania producentow o potrzebach 1 upodobaniach nabywcow,
z ewentualng poprawka na rzecz preferencji wtadz gospodarczych. Ceny
bylyby wowczas ,parametrami” planu, przynajmniej planu biezacej pro-
dukcji; jednostkowa rentowno$¢ danego produktu dla danego produ-
centa, jak 1 rentownos$¢ poszczegdlnych przedsigbiorstw bylaby wynikiem
zar6wno sprawnosci samych procesow produkcyjnych, jak i umiejetnosci
dostosowania si¢ producenta do warunkow dziatania, okre§lonych m. in.
cenami produktéw i $rodkow produkcji. Roéwnoczesnie te same ceny,
przez ich wplyw na struktur¢ podazy, informowatyby nabywcéw o kosz-
tach produkcji**.

W gospodarce planowej nie mozna oczekiwa¢ wyréwnywania ren-
townosci poszczegdlnych produktéw przy cenach spetniajacych role na-
rzgdzi informacji 1 ksztattowania struktury produkcji i popytu. Prze-
szkoda jest nieprzenos$no$¢ (albo bardzo mata przenos$nos$¢) srodkow trwa-
tych. Podzial zasobow, a zwlaszcza srodkéw trwalych, miedzy przemysty
konsumpcyjne i przemysty S$rodkéw produkcji, przede wszystkim inwe-
stycyjne, jak rowniez ustalenie zdolno$ci produkcyjnej wazniejszych ga-
l¢zi w ramach kazdego z tych dzialéw nalezy do kompetencji centralnych
organow wytyczajacych kierunki i tempo rozwoju gospodarki. Wobec
tego jednopoziomowy system cen nie moze by¢ ani stanem postulowanym,
z uwagi na informacyjna rol¢ cen w dyskutowanym systemie zarzadza-
nia, ani stanem oczekiwanym ze wzgledu na role organdéw centralnych
w wytyczaniu kierunkow rozwoju.

Ustalanie cen w dyskutowanym systemie zarzadzania nie jest sprawa
tatwa, co wigcej, z pewnoscia nie jest to zadanie jednorazowe. Ksztalto-
wanie takich cen musi by¢ procesem cigglym. Gdyby bowiem udalo si¢
nawet dla krotkiego okresu wyznaczy¢ ,optymalne" ceny, trzeba si¢
liczy¢ z koniecznoscia nieustannej ich modyfikacji*’. Metoda prob i kory-
gowania blgdoéw jest chyba organiczng cechg procesu ksztattowania cen

3 T. Kierczynski, op. cit., J. Pajestka, op. cit.

*w pracach teoretycznych analizowane sg rézne metody ustalania cen, ktore
by petnity funkcje informacyjne. Zob. np. Z. Czerwinski, op. cit.,, O. Lange,
O teorii ekonomicznej gospodarki socjalistycznej, w zbiorze tegoz autora: Pisma
ekonomiczne  1930-1960, Warszawa 1961; J. Lipinski, Informacyjna funkcja cen,
Ekonomista 1964, nr 2 1 Wyznaczanie cen na podstawie ograniczonych informacyji,
Ekonomista 1965, nr 1.

33 Jest to postulat elastycznosci ceny. Zob. np. J. Pajestka, op. cit.

10*
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w praktyce i nie da si¢ jej uniknaé przez przyjgcie prostej reguty jedno-
poziomowosci cen.

14. Jaka rol¢ mozna przypisaé podatkowi obrotowemu w systemie
,racjonalnych" czy ,,optymalnych" cen? Wydaje si¢, ze nalezy dazy¢, aby
podatek obrotowy w takim systemie odgrywal role ,neutralnego" narze-
dzia przejmowania czesci przychodéow przedsiebiorstw przez budzet’®.
Gdyby si¢ udato zbudowaé dobry system (znalez¢ dobra regule ustalania)
cen, od podatku obrotowego trzeba by zadaé przede wszystkim, zeby nie
przeszkadzal w osiagganiu efektow, jakie dzieki tym cenom mozna uzy-
skaé. Sprowadzitoby to znaczenie podatku obrotowego do jego istotnej
i ,naturalnej" funkcji alimentowania budzetu, bez przeceniania mozli-
wosci interwencji za jego pomoca w procesy gospodarcze.

Role neutralnego instrumentu finansowego najlepiej spelnia podatek
jednolity (dla catego przemystu albo dla duzych grup towarowych) pozwa-
lajacy na przenoszenie relacji cen ,dla nabywcow" do sfery produkcji
i relacji cen ,dla wytwoércow" do sfery nabycia. Odstepowanie od po-
datku jednolitego albo stosowanie obok niego dodatkowych ptatnosci
o charakterze akcyzy albo subwencji stanowitoby w tym systemie wyjatek
uzasadniony konieczno$cig interwencji w struktur¢ spozycia dobr kon-
sumpcyjnych lub zuzycia $rodkéw produkeji.

Na podstawie rozwazan przedstawionych w punktach 11 do 14 mozna
stwierdzi¢, ze jednolity podatek obrotowy moze by¢ stosowany zaréwno
w obecnym, jak i w zmienionym systemie zarzadzania, zaro6wno przy
obecnych, jak i1 przy zmienionych cenach zbytu. Podatek réznicowy,
ktory nie spelnit oczekiwan, a ma wiele ujemnych cech, mozna zatem
wycofa¢ 1 zastapi¢ podatkiem jednolitym, niezaleznie od tego, czy réwno-
cze$nie nastgpia glgbsze zmiany w systemie zarzadzania®’. Obserwacja
postgpowania przedsigbiorstw opodatkowanych podatkiem jednolitym
przy obecnym systemie cen zbytu dostarczy, by¢ moze, pewnych sugestii
co do potrzebnych kierunkéw modyfikowania cen zbytu.

PRICE, COST AND TURNOVER TAX

Summary

The author discusses some rules of price formation currently used or
proposed, as well as the role ascribed in the price formation policy to the turno-
ver tax (only prices of industrial commodities produced by state firms are consi-
dered).

3 Za ,neutralizacja" podatku obrotowego w zreformowanym systemie zarza-
dzania wypowiada si¢ L. Zabkowicz, Ceny zbytu, fabryczne i podatek obrotowy,
Cz. 1 — Ocena funkcjonowania, Zycie Gospodarcze 1968, nr 37.

*” Na potrzebe reorganizacji systemu opodatkowania przedsigbiorstw, zanim
nastapia szerzej zakrojone zmiany, zwraca uwage Z. Fedorowicz, Rentownosc.-
op. cit.
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Attention is paid first of all to the rule of proportionality of prices of all
commodities to their (planned) unit cost. The rule implies that unit profit and
turnover tax constitute a constant percentage of the planned unit cost. Uniform
turnover tax plays then the role of ,price formative factor". If prices are formed
according to the rule mentioned above, the system of prices is called ,one-level
system". This system is worth considering, because it is sometimes advocated
in the current discussion on the economic reform.

The author analyses the consequences of introducing ,one-level system",
taking into account its possible influence on (a) the behaviour of the state
firms aiming the maximization of profit or rentability (profit-cost ratio), (b) the
policy of industrial corporation in the field of production allocation among indi-
vidual firms. Attention is also paid to the problem of market equilibrium, were
the retail prices also subject to the ,one-level system" rule.





