FLORIAN WISNIEWSKI

POJECIE RZEMIOSEA

W toku dyskusji nad polskim modelem gospodarczym zwrdécono
réwniez uwage na rzemiosto. W obliczu przemian spoteczno-gospo-
darczych zmienita si¢ bowiem jego struktura, jak i udzial w gospo-
darce narodowej. Mimo to samo pojecie rzemiosta nie ulegto zmia-
nie. Do tej pory za rzemiosto uwaza si¢ gataz gospodarki narodowej,
ktéra przetrwata z okresu Sredniowiecza. Taka bowiem postaé
nadaje mu obowiazujace polskie prawo przemystowe'. Stawia ono
bowiem poza nawiasem spdidzielnie pracy, ktére skupiaja rzemiesl-
nikédw do niedawna indywidualnych, chatupnictwo, przemyst do-
mowy i ludowy. Zachodzi wicc konieczno$¢ ustalenia wtasciwego
pojecia rzemiosta, ktdére pozwolitoby nadaé odpowiedni kierunek
dyskusji nad ta dziedzina gospodarki narodowej.

Poglady na temat pojgcia rzemiosta sa rézne w poszczegdlnych
krajach. Wynika to z drdog rozwojowych, jakie w historii swej prze-
szto rzemiosto. Rozkwit przemystu fabrycznego w XIX w. w nie-
ktérych krajach dokonywat si¢ z rownoczesna prawie catkowita
likwidacja rzemiosta. Zjawisko to bylo charakterystyczne przede
wszystkim dla krajéw, w ktérych rozwinat sie¢ klasyczny kapitalizm.
W panstwach tych rzemiosto nie zdotato si¢ odrodzi¢ nawet u schyt-
ku XIX w., kiedy to dalszy postep techniczny stworzyt mozliwosci
efektywnego funkcjonowania matego przedsicbiorstwa produkcyj-
nego i ustugowego. Stad obecnie za rzemiosto przyjmuje si¢ w nich
dziatalno$¢ artystyczno-gospodarcza prowadzona systemem naktad-
czym (Wielka Brytania, Szwecja)’. W Polsce odpowiednikiem tej
formy jest dziatalno$§¢ Centrali Przemystu Ludowego i Artystycz-
nego. Nieco odmienna droge rozwoju przebyto rzemiosto w krajach
gospodarczo niedorozwinictych. W momencie wstapienia tych panstw

' Prawo przemystowe, oprac. J. Mencel, Warszawa 1948, s. 78.
* M. N. Knight, Handicraft, w: Encyklopaedia of the Social Sciences,
t. VII, Nowy Jork 1932, s. 257—258.
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na droge rozwoju kapitalistycznego rzemiosto nie posiadato jeszcze
wyksztatconej formy. Kapitalizm eliminowal wiec niektére jego
galezie, a inne pobudzat do dalszego rozwoju. Nic wigc dziwnego,
ze w ZSRR po Wiclkiej Rewolucji Pazdziernikowej rzemiosto
w Yatwy sposob przeszto na produkcje i ustugi spdidzielcze. Szybki
proces mechanizacji i specjalizacji tych zaktadéw spdidzielczych
wplynatl na utrate przez nie charakteru rzemieslniczego. Wobec tego
w roku 1955 postanowiono zreorganizowac spotdzielczos¢ rzemieslni-
cza, a jej zaktady przekazaé do przemystu panstwowego .

Wreszcie trzecia forma rozwoju rzemiosta mozna zaobserwowaé
w panstwach, w ktérych kapitalizm tylko nieznacznie si¢ opdznit
i ktére wskutek tego wickszo$¢ elementow feudalizmu zdotaty do-
stosowa¢ do nowych warunkéw. To stosunkowo mate opdznienie
W rozwoju gospodarczym tej grupy panstw umozliwito rzemiostu
i matym przedsigbiorstwom pelna egzystencje z powodu wprowa-
dzenia w miedzyczasie nowych udoskonalen technicznych, a gtdéwnie
motorédw spalinowych i elektrycznych. Klasycznym przyktadem tej
grupy panstw sa Niemcy i Austria, a w pewnej mierze Francja,
Belgia, Holandia oraz panstwa zwiazane z nimi, jak Wlochy, Szwaj-
caria, Dania i Polska. Rzemiosto w tych krajach przystosowato sic
do nowych warunkoéw i stanowi obecnie w niektérych z nich po-
wazna, galaz gospodarki narodowej.

Te odmienne drogi uksztattowania siec wspdtczesnego rzemiosta
wptyngty na powstanie réznorodnego ustawodawstwa przemysto-
wego, okre$lajacego te¢ dziedzine gospodarki narodowej. W pan-
stwach, w ktérych rzemiosto nie zdotato si¢ szerzej rozwinaé po
perturbacjach, jakie przeszto w XIX w., ustawodawstwo przemystowe
pomija je. Roéwniez zostato ono wykre§lone z norm prawnych
w ZSRR. W innych panstwach (Francja, Belgia, Szwajcaria) pod
rzemiostem ustawodawstwo przemystowe rozumiato gataz drobnej
produkcji i ustug nie zaliczanych do przemystu. Kryterium rozgra-
niczajacym rzemiosto od przemystu jest tu ilo§¢ zatrudnionych®.
Préobe $cistego okreé$lenia rzemiosta przez ustawodawce mozna za-
obserwowaé¢ w panstwach, w ktérych zachowalo ono swdj trady-
cyjny charakter. W krajach tych ustawodawca dazyl do okre$lenia
doktadnych granic tradycyjnego rzemiosta i stad obok pojecia ,,rze-

* Riemiesto, w: Bolszaja sowietskaja enciktopiedija, t. XXVI, wyd. 2,
s. 355—356.

* W. Hauszyld, Rzemiosto ~w  krajach  europejskich, ~ Warszawa 1933,
s. 71 16.
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miosto" mozna u nich znalez¢ inne, jak ,,chalupnictwo"”, , przemyst
domowy" i ,przemyst ludowy" (Handwerk, Hauswerk, Lohnwerk,
Preiswerk). Oddzielenia pojgcia ,,rzemiosto” od pozostatych doko-
nano przez ustalenie dodatkowych okolicznosdci, przy ktérych po-
szczegllne czynnosci kwalifikuja si¢ jako rzemieslnicze. Nalezy tu
wymieni¢ w pierwszym rzedzie liste zawodow rzemie$lniczych oraz
wprowadzenie dowodu uzdolnienia. Niezaleznie od tych szczegdto-
wych zasad okreslajacych rzemiosto, ustawodawcy wprowadzili dalsze,
jak goérna granic¢ iloSci oséb zatrudnionych w zaktadzie pracy.

Polskie prawo przemystowe w czeSci dotyczacej rzemiosta mozna
wtasnie zaliczy¢ do tej ostatniej grupy ustawodawstw, przyjmuja-
cych tradycyjne pojecie rzemiosta. Panstwo bowiem w zakresie
norm prawnych dotyczacych rzemiosta oparto si¢ o ustawodawstwo
bylych zaborcéw, a szczegdlnie Austrii i Prus’. Stad szczegétowe
omoOwienie polskiego prawa rzemieSlniczego pozwoli nam na uzy-
skanie oceny ustawodawstwa rzemieSlniczego w krajach, w ktdrych
rzemiosto jest najbardziej rozwinicte.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 7 VI
1927 r. ,,O prawie przemystowym" za rzemiosto przyjmuje rodzaje
przemystu, jezeli nie sa prowadzone sposobem fabrycznym®. Jest
to definicja negatywna. Nie pozwala ona na dokonanie rozdziatu
miedzy rzemiostem a przemystem ludowym, domowym czy chatup-
nictwem’. Z drugiej strony przy takim sformutowaniu trudno po-
wiedzieé¢, co zaliczamy do rzemiosta. W celu $ciSlejszego jego okre-
Slenia ustawodawca wprowadzit liste rzemiost, ktére mimo kilku
zmian przeprowadzonych szczegdlnie w latach 1947—1957, w zasa-
dzie zawiera zawody pierwotnie wymienione. Z pordéwnania tej listy
z wykazami rzemiost innych panstw wynika, ze byta ona mniejsza
o okoto 50 % od Szwajcarii, o 30% od Niemiec i 20% od Austrii
i Grecji’. Bardziej analityczne poréwnanie pozwala wysunaé wnio-
sek, ze nie istniaty przeszkody ku temu, zeby polska lista rzemiost
byta réwna pod wzgledem objetosci niemieckiej lub austriackiej.
Mozna wigc powiedzieé¢, ze byta to subiektywna decyzja ustawo-
dawcy. Wobec tego i to kryterium tacznie z pierwszym nie jest wy-
starczajace dla okre$§lenia pojecia rzemiosta. Ustawodawca wpro-
wadzit wiec dalsze ograniczenie. Wynika ono z obowiazku posia-

* K. Sokotowski, Rzemiosto, Kielce 1956, s. 18 i 93.

 Dz.U. R. P. 1927, nr 53.

7 Por. K. Sokotowski, op. cit., s. 98.

* W. Hauszyld, op. cit., s. 23—24, 42—43, 45—46, 67—68 i 83—84.
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dania dowodu uzdolnienia zawodowego do samoistnego prowadzenia
rzemiosta przez osobg pragnaca by¢ rzemieSlnikiem. Jest to jednak
ograniczenie dostepu do wykonywania zawodu. Dotyczy ono bo-
wiem wspomnianej listy zawoddéw, w ramach Kktérej posiadajacy
dowdd uzdolnienia moga dopiero wykonywaé poszczegdlne rze-
miosta. Polskie prawo przemystowe wymienia wreszcie ilo$¢ zatrud-
nionych oséb w poszczegdlnych warsztatach pracy jako kryterium
odrézniajace rzemiosto od przemystu. Maksymalna ilo$¢ zatrudnio-
nych pracownikéw, oprécz ucznidéw i cztonkéw rodzin, w momencie
wejScia w zycie prawa przemystowego wynosita dla warsztatow bez
mechanizacji pracy 15 oséb, a dla zmechanizowanych — 10 o0s6b.
Normy te obecnie ulegty redukcji. Trzeba jednak stwierdzié, ze i to
kryterium zawodzi przy okresleniu rzemiosta, gdyz w zalezno$ci od
stopnia mechanizacji pracy w matym przedsi¢biorstwie wytworczym
lub ustugowym moze byé¢ zatrudniona rézna ilo$¢ pracownikéw’.

Tak wiec mozna stwierdzi¢, ze polskie prawo przemystowe nie
daje nam dostatecznej definicji rzemiosta, ktora mogtaby by¢
jednolicie rozumiana. Konstruowane w podobny sposéb ustawo-
dawstwo innych panstw, szczegdlnie Austrii, Francji, Hiszpanii, Ho-
landii, Luksemburga i Niemieckiej Republiki Federalnej, a wiegc
tych, ktérych droga rozwoju rzemiosta byta podobna do polskiej,
réwniez sprawy nie wyjasnia '’

Mozna stad stwierdzi¢, ze ustawodawstwo nie daje ogdlnego po-
jecia rzemiosta, wspolnego dla warunkéw gospodarczych réznych
panstw.

Ten fakt jest przyczyna, ze i statystyka we wszystkich krajach
nie opiera si¢ na jednolitej definicji rzemiosta. Grupuje ona bo-
wiem rzemiosto na podstawie jego definicji prawnej. W konsekwen-
cji dane statystyczne przedstawiajace stan rzemiosta nie moga by¢é
w peini poréwnywalne w relacji miedzynarodowe;j.

Zaréwno prawo, jak i statystyka nie daty nam petnej odpowiedzi,
co to jest rzemiosto. Nalezy wobec tego siegnaé¢ do teorii ekonomii.
Taka bowiem kolejno$¢ dyktuje nam historyczny rozwdj kategorii
rzemiosta. Pierwsze poglady ekonomiczne ksztattowaty si¢ bowiem
réwnoczes$nie z prawnymi badz dopiero jako komentarz i krytyka

* Por. T. Wiesiotowski, Problemy funkcjonowania i rozwoju prywatnego

rzemiosta w polskim modelu gospodarczym, w: Problemy gospodarcze drobnej
wytwodrczosci.  Materiaty Sesji Naukowej Drobnej Wytwoérczosci, Poznan
8—9 marca 1957 r., Poznan 1958, s. 106.

'Y M. Laloire, Problémes de l'artisanat européen, Genewa 1955, s. 8 i 9.
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ustawodawstwa rzemie$lniczego. Stad tez panuje opinia, ze ze
wzgledu na to, iz ,teoria nie stworzyta definicji rzemiosta, nalezy
jej szukaé¢ w ustawodawstwie".'" Nie mozna jednak zgodzi¢ sie
ze stanowiskiem, jakoby teoria nie wybiegta poza normy prawne
i do definicji rzemiosta nie wniosta nic nowego. Przeciez sam ko-
mentarz do ustawodawstwa moze poszerzy¢ pojecie rzemiosta. Na-
lezy jednak zwréci¢ uwage, ze rozwd] mysli ekonomicznej nie
ogranicza si¢ tylko do komentarzy. Powstaja samodzielne poglady
na rzemiosto. Mozna je zaobserwowacé szczegdlnie od poczatku XX w.
Te réznice pogladéw trzeba uwzglednié przy szczegdtowym rozpa-
trywaniu teorii ekonomicznych rzemiosta.

Zachodzi jednak zasadnicza trudno$¢ dokonania klasyfikacji po-
gladow ekonomicznych w tym zakresie. Mozna jedynie wymienié
najistotniejsze mysli poszczegdlnych autordow zmierzajace do okre-
Slenia rzemiosta. Niektdérzy autorzy uwazaja rzemiosto za czgéé pro-
dukcji przemystowej przeznaczonej bezposrednio dla odbiorcéw'’.
Mysl te SciSlej sprecyzowal W. Czerkawski, stwierdzajac, ze ,,maty
przemyst utrzymuje si¢ i rozwija, jezeli wytwodrca zaspokaja bez-
poérednio indywidualne oznaczone potrzeby"'. Utozsamia on maty
przemyst z rzemiostem. Podobne stanowisko zajmuja rowniez inni
autorzy'*. Zwracaja oni uwage na fakt, ze przemyst, bedac nasta-
wiony na masowa produkcje débr, nie potrafi zaspokoi¢ potrzeb
indywidualnych. Pozostawia wi¢c luki, ktére moze wypetnié jedynie
rzemiosto'’. Przedstawione definicje uzupetniono dodatkowymi
okredleniami rozgraniczajacymi rzemiosto od przemystu. To rozgra-
niczenie przeprowadzono z punktu widzenia organicznego sktadu
kapitatu oraz organizacji pracy w przedsigbiorstwie. Do rzemiosta
zaliczono wiec zaktady, w ktérych maszyna wykonuje nie wiccej niz
50% czynno$ci'® oraz w ktérych potowa pracownikéw wykonuje
prace wielostronne, wymagajace szerszego uzdolnienia zawodo-

" Ibidem, s. 3.

” K. Sokotowski, op. cit., s. 36.

" W. Czerkawski (oprac. E. Taylor), Polityka ekonomiczna, Warszawa—
Krakéw 1919, s. 377.

'* Rzemiosto produkuje majac na wzgledzie wymagania indywidualne
konsumenta, przystosowuje si¢ do jego indywidualnych zyczen, co nie jest
uwzgledniane w masowej produkcji fabrycznej" (H. Radziszewski, Polityka
ekonomiczna, t. 1. Produkcja, Warszawa 1921, s. 428).

" Por. G. Albrecht, Handwerk, w: Wortebuch der Volkswirtschaft, Jena
1932, s. 328.

' K. Sokotowski, op. cit., s. 36.
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wego'’. Czy przedstawione kryteria wystarczaja dla wytworzenia
sobie obrazu, czym jest rzemiosto? OdpowiedZz mozna daé raczej
negatywna, gdyz ostatnie rozgraniczenie liczbowe ma charakter
konwencjonalny i sztuczny. Tym niemniej pewne elementy w tej
definicji rzemiosta zastuguja na uwage. Interesujace jest przede
wszystkim sformutowanie, ze rzemiosto stanowi cz¢$¢ skladowa
produkcji przemystowej. Pomini¢to tu co prawda ustugi wykony-
wane przez rzemiosto. Istotne znaczenie ma rowniez pokre$lenie
faktu, ze produkty pracy rzemiosta sa przeznaczone dla bezposred-
niego konsumenta, rozumianego bardzo szeroko. Momenty te zo-
stana szerzej omowione nieco pdzniej. Dalsze poruszone tu mysli
znalazty rozwinigcie u innych teoretykdw rzemiosta. Zwrdcono
przede wszystkim uwage na to, ze nie mozna uwazaé maszyny
w rzemioéle tylko za $rodek pomocniczy'’. Do przedsigbiorstw rze-
mieslniczych zaliczono takie, ktérych produkcja nie opiera si¢ za-
sadniczo na maszynach i to automatach oraz gdy nie ma w nich
nadmiernej liczby maszyn tego samego typu lub rodzaju. Jedno-
czed$nie jednak stwierdzono, ze definicja ta bedzie w poszczegdlnych
zawodach w inny sposOb interpretowana, w zaleznosci od unowo-
czeénienia metod produkcji®’.

Przedstawione okreslenia nie wystarczaja oczywiscie na uzyska-
nie wyczerpujacej odpowiedzi na pytanie, co to jest rzemiosto™.
Pozwalaja one jednak lepiej zrozumieé¢ sformutowania poprzednio
przytoczone. Nalezy podkreslié, ze dla przemystu ludowego i do-
mowego ustalono odrebne definicje’’. Podobnie potraktowano pro-
blem chatupnictwa®. Mimo brakéw, mozna te okreélenia uwazaé za

" Ibidem, s. 41.

" Por. Z. Ehrenberg, Istota — ustrdj — granice gospodarcze i spoteczne
rzemiosta, Warszawa 1938, s. 23.

Y Ibidem, s. 24.

* Por. T. Wiesiotowski, op. cit., s. 106.

W przemyéle ludowym dominuje cecha etniczna i regionalny trady-
cjonalizm" (K. Sokotowski, op. cit., s. 48). ,Przemyst domowy polega na tym,
ze towary wytworzone przeznaczone sa do sprzedazy. Zaréwno narzedzia jak
i surowiec sa w zasadzie wlasnos$cia wytwdrcy. Pomigdzy rzemiostem a prze-
mystem domowym jest réznica raczej iloSciowa" (ibidem, s. 51).

** Produkcja ta oparta jest na technice rzemieélniczej, stosowany jest
w niej daleko posunigty podzial pracy, dzieki czemu chatupnik jest
w trwaty sposob zwiazany z jaka$ czastkowa funkcja procesu produkcyj-
nego podobnie jak robotnik w fabryce, chociaz na pierwszy rzut oka czyni
wrazenie rzemies§lnika" (A. Bardach, Chatupnictwo jako forma produkcji



Pojecie rzemiosta 155

znaczny postep na drodze do zdefiniowania rzemiosta w stosunku
do ustawodawstwa, zaréwno polskiego, jak i zagranicznego.

Wobec tego, ze nie uzyskaliSmy wyczerpujacej odpowiedzi na
temat, czym jest rzemiosto, nalezatoby siggnaé¢ do jeszcze jednej
proby jego zdefiniowania. Do$¢ wszechstronnie starat si¢ je okresli¢
F. Perroux. Wedlug niego rzemiosto ,,jest to forma produkcji, w kto-
rej podmiot gospodarczy koordynuje w sposdb niezalezny czynniki
produkcji — kapitat i prace, ktére sam dostarcza". Dalej stwierdza,
ze rzemies$lnik dysponuje swym produktem na rynku i ponosi
ryzyko zwiazane z jego realizacja. Perroux wyrdznia nastepujace
momenty, ktdore okreslaja rzemieslnika:

a) dysponowanie wlasnymi czynnikami w procesie produkcji —
odréznia to rzemiedlnika od przedsiebiorcy przemystowego badz
handlowego,

b) sprzedaz swych produktéw pracy na rynku dla wtasnego
zysku — pozwala to na rozgraniczenie rzemieélnika od robotnika>’.

Powyzsza definicja jest niewatpliwie najogdlniejsza sposrod
przedstawionych. Jednoczes$nie trzeba zwrdci¢ uwage na jej duza
trafno$¢ w odzwierciedleniu rzemiosta. Na drodze do jej przyjecia
powstaje jednak nowa przeszkoda. Definicja ta jest wystarczajaca
dla okre$lenia rzemiosta w warunkach gospodarki kapitalistycznej.
Stoi ona bowiem na gruncie indywidualnej wtasnosci $rodkéw pro-
dukcji. Stad nalezy sadzi¢, ze nie speini ona swych zadan w go-
spodarce typu socjalistycznego. Trzeba niestety stwierdzié¢, ze po-
mimo istnienia rzemiosta w gospodarce socjalistycznej, nie podej-
mowano prob jego zdefiniowania. Zmiany w stosunkach produkcji
i podziatu wptynety tymczasem w sposoéb niewatpliwy na istote
i charakter poszczegdlnych dziedzin gospodarki narodowej. Tym
wptywom ulegto oczywiscie i rzemiosto.

W Polsce okres walki z kapitalistycznymi elementami w handlu
i w drobnym przemysle wptynat réwniez na zmiany struktury i po-
tencjatu rzemiosta. Uwidocznito si¢ to w likwidacji warsztatow rze-
mieslniczych, spadku zatrudnienia globalnego i przeci¢tnego w rze-
mio$le. Polityka ta w odniesieniu do rzemiosta zostata oceniona
raczej negatywnie, gdyz wptyneta niekorzystnie na mozliwos¢ za-
trudnienia wolnych sit roboczych na terenie matych miasteczek
i pewnych terenach stabo rozwini¢tych pod wzgledem gospodarczym,

przemystowej, w: Chatupnictwo. Materiaty, uwagi, wnioski. Warszawa, Polska
Gospodarcza, s. 12).
»® F. Perroux, L'Artisanat dans le Capitalisme moderne, Paryz 1938, s. 4.
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na ktérych rzemiosto stanowito gtdéwna sfer¢ zatrudnienia miejsco-
wej ludnos$ci’®. Spowodowata ona jednak trwate skutki w gospo-
darce narodowej. Spdétdzielczo$¢ pracy nie zastapita rzemiosta indy-
widualnego pod wzgledem potencjatu produkcyjnego. Wskutek tej
sytuacji musiato nastapi¢ przeksztatcenie dotychczasowej produkcji
rzemieélniczej w przemystowa ’’. Nastapit wiec proces, ktéry w pew-
nych panstwach wysoko uprzemystowionych dokonany zostat droga
wyparcia rzemiosta z produkcji przez przemyst. Niedostatecznie
jednak przygotowany do tego zadania, przemyst w Polsce nie zdotat
w cato$ci wypelni¢ luki powstatej przez ograniczenie rzemiosta.
Totez w latach 1956—1957 braki te w zakresie produkcji w pew-
nym stopniu wyréwnato rozwijajace si¢ rzemiosto indywidualne.
Nie zmienito to jednak zasadniczej struktury rzemiosta indywidual-
nego, w porownaniu ze stanem, jaki wytworzyt sic w latach picé-
dziesiatych. Obecnie pod wzgledem ilodci zaktadoéw rzemiosto indy-
widualne jest w 90% ustugowym®. Co prawda niektére szacunki
okre$laja dziatalno$¢ ustugowa rzemiosta na 55% catej jego pro-
dukcji®’. Nalezy jednak przyjaé, ze zasadnicza dziatalnoéé rzemiosta
indywidualnego w chwili obecnej nastawiona jest na ustugi.

Dla pelnego przedstawienia sytuacji w zakresie drobnej wy-
tworczosci nalezy jeszcze oméwi¢ krétko przemyst ludowy, domowy
i chatupnictwo. Przemyst ludowy i domowy w czesci przejeto w swe
rece panstwo. Utworzona na mocy uchwaty Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministréow Spoétdzielczo-Panstwowa Centrala Przemystu
Ludowego i Artystycznego™ otrzymata miedzy innymi zadanie
organizowania Wytwoérczosci i przetwoérstwa ludowego w ramach
przemystu ludowego i chatupnictwa oraz zbytu”. Proces eliminacji
drobnych kapitalistow w latach 1948—1950 wptynat rdéwniez na
sytuacj¢ klasycznego z okresu mig¢dzywojennego chalupnictwa. Ty-
powy system naktadczy zostal bardzo ograniczony. Tak zwana dzia-
talno$¢ chatupnicza panstwowych i spédidzielczych przedsiebiorstw

* A. Karpinski, Zagadnienia socjalistycznej industrializacji  Polski, War-
szawa 1958, s. 112.

* Ibidem, s. 200.

*S. Skowroniski, Rzemiosto na zakrecie, ,Zycie Gospodarcze" 1960, nr 2.
S. Wojciechowski, Rzemiosto — ogdlny przeglad sytuacji, ., Przeglad
Drobnej Wytwdrczosci” 1959, z. 14, s. 14.

* Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z 17 XI 19499 (MP 1949, nr 91).

¥ Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z 7 I 1950 (MP 1950, nr 7).
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handlowych polega w chwili obecnej w gidédwnej mierze na skupie
produktéw pracy przemystu domowego i klasycznego rzemiosta.

To krétkie scharakteryzowanie obecnego stanu rzemiosta i po-
krewnych mu dziedzin pozwala nam uzmystowié¢ sobie rozbiezno$é
miedzy rzeczywistos$cia o przedstawionymi pogladami, jak réwniez
miedzy ustawodawstwem i statystyka.

Préobe sformutowania pozytywnej definicji rzemiosta mozna do-
kona¢ w oparciu o nastepujace kryteria: przedmiot dziatalnosci,
stosunki produkcji i podziatu oraz organizacja i technologia pracy.

Z punktu widzenia przedmiotu dziatalnosci rzemiosto jest dzie-
dzina gospodarki narodowej zajmujaca si¢ produkcja przedmiotéw
materialnych oraz wykonywaniem ustug. Rzemiosto realizuje wigc
t¢ sama dziatalno$é¢, co przemyst w zakresie produkcji (pomijajac
pewne specyficzne zawody). Jego zasigg dziatalnosci jest jednak
szerszy, gdyz obejmuje réwniez ustugi, zaréwno produkcyjne (od-
powiada im cze$ciowo przemyst naprawczy), jak i nieprodukcyjne
(do nich mozna zaliczy¢ prowadzenie doméw ustugowych). Przed-
stawiona uprzednio aktualna sytuacja drobnej wytwoérczosci w Polsce
wskazuje nam, ze drugi czton — ustugi staja sie¢ gtdwna domena
dziatalnosci rzemiosta. Nalezy przypuszczaé, ze polityka rozwoju
gospodarczego kraju wptynie jeszcze bardziej dodatnio na wzrost
tej strony dziatalnosci rzemiosta ™.

Jak wiec wynika z powyzszych rozwazan, przedmiot dziatalno$ci
odréznia w pewnym stopniu rzemiosto od innych dziedzin gospo-
darki narodowej. Nie wystarcza to jednak do ustalenia wyczerpu-
jacej definicji rzemiosta. Nalezy wigc rozpatrzyé nastgpne Kry-
terium, jakim sa stosunki produkcji. W tym celu na wstegpie trzeba
by omoéwié¢ ponownie definicje rzemiosta sformutowana przez
F. Perroux.

Autor ten zwraca uwage na fakt, ze podmiot gospodarczy jest
zarowno wtascicielem narzedzi pracy (kapitatu), jak i dostawca sity
roboczej. Zjawisko to jest charakterystyczne dla rzemiosta. Za-
chodzi ono zaréwno w rzemioS$le prywatnym, jak i uspotecznionym.
W spoétdzielczosci pracy bowiem narzedzia pracy sa wtasnos$cia
wspélna jej cztonkow. Powyzszemu kryterium odpowiadatyby row-
niez zaktady prywatno-panstwowe, ktérych koncepcje utworzenia

* W nowym planie piecioletnim (1961—1965) ustugi rzemieélnicze maja
wzrosnaé do 5% globalnego spozycia ludno$ci, wobec 2% w roku biezacym
(por. S. Skowronski, op. cit.).
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rozwaza si¢ ostatnio’'. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze ceche
t¢ w pelni posiada obecne klasyczne rzemiosto prywatne. Mata
ilo§¢ zatrudnionych pracownikéw najemnych w poszczegdlnych za-
ktadach wskazuje na to, ze w zasadzie wlasciciel warsztatu pracy
jest rownocze$nie wykonawca ustug i producentem wyrobow rze-
mieslniczych. Z punktu widzenia tego kryterium oraz poprzedniego,
do rzemiosta zalicza¢ bedziemy przemyst domowy i ludowy, ktére
obecnie do$¢ czesto utozsamiane sa z chatupnictwem. Te dziedziny
zycia gospodarczego znalazty sie bowiem poza rzemiostem z powodu
wprowadzonego dowodu uzdolnienia zawodowego. Zaréwno jednak
przedmiot dziatalno$ci, jak i stosunki produkcji sa w nich w za-
sadzie identyczne =z dotychczasowym rzemiostem klasycznym.
Z punktu widzenia kryterium stosunkéw produkcji réznica miedzy
przemystem a okreSlonym w powyzszy sposdb rzemiostem wynika
z formy rozporzadzania $rodkami produkcji. Przemyst panstwowy
ma bowiem wtasno$¢ ogdlnonarodowa, a stad stosunek robotnika
do narzedzi pracy nie jest w takim stopniu bezpos$redni, w jakim
to wystepuje u rzemieslnika. W rzemiosle, zaréwno indywidualnym,
jak 1 spotdzielczym, mozna méwi¢ o bezposrednim, faktycznym
rozporzadzaniu posiadana wtasnosdcia przez rzemie$lnika. W odroéz-
nieniu od tego w przemy$le panstwowym stosunek wtasnos$ciowy
robotnika do narzedzi pracy jest taki sam, jak kazdego innego oby-
watela nie pracujacego w danym przedsigbiorstwie. Jest to raczej
formalny charakter wtasnosci. Nie mozna réwniez zaliczy¢ do rze-
miosta klasycznego chatupnictwa, ktére w warunkach obecnych
jest forma zanikajaca. Klasyczny chalupnik w obecnych warunkach
systemu naktadczego jest po prostu robotnikiem®.

Dotychczasowe rozwazania poszerzyly nam pojecie rzemiosta
i w zasadzie zlikwidowaly pewne sztuczne granice stworzone wokot
niego. Jednakze w dalszym ciagu nie mamy ustalonego zasadni-
czego rozgraniczenia pomiedzy rzemiostem a przemystem i domami
ustug. To rozrdéznienie przemystu od rzemiosta uwypukla sie¢ przy
uwzglednieniu stosunkéw dystrybucji. Swiadczone przez rzemiosto
ustugi maja charakter produkcyjnych i nieprodukcyjnych (np.
radiomechanika, S$lusarstwo samochodowe i motocyklowe, fotogra-
fowanie, cerowanie artystyczne czy tez fryzjerstwo). Ten ostatni

" A. Bonkowski, Rzemiosto — ustugi, czyli jeszcze jedna mozliwosé, ,Prze-
glad Drobnej Wytwdrczosci” 1959, z, 18, s. 9—10.

” Por. K. Kisielewski, Chatupnik i naktadca, ,Zycie Gospodarcze" 1959,
nr 30.
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rodzaj nie jest oczywiscie spotykany w przemy$le. Jednoczes$nie
ustugi te nie tylko ze nie powickszaja dochodu narodowego, ale
wykonywane sa w ramach jego wtéornego podziatu. Doktadniejsze
oddzielenie przemystu od rzemiosta umozliwiaja nam stosunki ryn-
kowe. Jest rzecza wiadoma, ze ustugi nie moga by¢ gromadzone
na zapas, a tym samym S$wiadczenie ich moze mie¢ miejsce wowczas,
gdy jest na nie okreslony popyt konsumenta. Mozna wigc powie-
dzie¢, ze o ich wykonywaniu decyduja konkretne zamodwienia
klientéw. Podobny charakter ma w zasadzie produkcja rzemie$lni-
cza. Rzemiosto z natury swej nastawione jest na tworzenie towa-
réw w celu zaspokajania potrzeb okreslonego konsumenta. Zapo-
trzebowanie indywidualne ludzi na okreslona prac¢ stanowi jedna
z zasadniczych przestanek utrzymywania si¢ produkcji towarowej
w rzemioSle *.

Rzemiosto ma swa racj¢ bytu tam, gdzie ,jakos$¢ pracy ludzkiej
posiada dla oznaczenia warto$ci towaru wicksze znaczenie od innych
czynnikéw produkcji"’*. Mozna wiec przyjaé, ze rynek zbytu rze-
miosta w zasadzie ma charakter rynku lokalnego >. W tym zakresie
do niedawna sytuacja w rzemio$le polskim byta nieco odmienna,
ale aktualna tendencja w jego rozwoju $wiadczy o tym, ze proces
produkcji przybiera ten sam charakter, co w innych panstwach
wysoko uprzemystowionych.

Wreszcie do kryteridw rozgraniczajacych rzemiosto od przemy-
shtu i doméw ustug nalezy zaliczyé organizacje i technologie pracy.
Indywidualne potrzeby rynku na produkty pracy i ustugi rzemiosta
wymagaja od zatrudnionych w rzemio$le pefnej znajomosdci wyko-
nywanego zawodu. Rozumiemy tu nie umiejetnosci pracownikow
w waskiej specjalnos$ci, lecz znajomo$¢ petnego zespolu czynnosci
produkcyjnych i ustugowych wchodzacych w sktad danego rodzaju
rzemiosta. Nie oznacza to bynajmniej, ze w zakltadach rzemieslni-
czych nie moze by¢ wprowadzony podziat pracy. Jest on jednak
Z natury ograniczony i elastyczny, gdyz zarédwno omodwiony po-
przednio indywidualny charakter zamowien na produkty rzemiosta,
jak i jego ustugi powoduja konieczno$¢ dos$¢ czestych zmian po-
dziatu pracy w celu racjonalnego wykorzystania sit ludzkich, za-
trudnionych w danym zaktadzie pracy. Podchodzac z tego punktu
widzenia do rzemiosta w Polsce, nalezatoby wyeliminowaé z niego

* F. Perroux, op. cit., s. 8.
* W. Czerkawski, op. cit.
* H. Radziszewski, op. cit., s. 448.
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te zaktady spodtdzielczosdci pracy i dotychczasowego rzemiosta indy-
widualnego, ktdre nastawione sa na produkcje masowa towarow
okreslonego standardu.

Z tymi problemami wiaze si¢ zagadnienie dowodu uzdolnienia.
Szeroka dyskusja na ten temat w okresie miedzywojennym wyka-
zata, ze dowdd uzdolnienia nie jest zasadniczym elementem okre-
§lajacym rzemiosto. Zmiany techniki, popytu konsumentéw zmu-
szaja rzemiosto do przystosowania si¢ do nowych warunkéw. Wy-
maga to oczywiscie statego ksztatcenia si¢ przez rzemieslnikow, ale
nie dowodu uzdolnienia . Istnieja jednak pewne dziedziny ustug,
ktérych powierzenie ludziom tylko przyuczonym, a nie wyksztatco-
nym, moze by¢é przyczyna zaréwno szkdéd dla wykonawcdw, jak
i dla konsumentow. Stad wydaje sic stuszne wprowadzenie w rze-
miosle rozdziatu zawodoéw na wolne, zreglamentowane i koncesjo-
nowane’’. Jest to jednak zagadnienie wewnetrzne rzemiosta, a nie
kryterium rozrdézniajace je od innych dziedzin gospodarki naro-
dowej.

Do kryteriow pomocniczych w okredleniu rzemiosta mozna réow-
niez zaliczy¢ technike produkcji. Jej znaczenie jest niewielkie
w tym zakresie. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w wypadku produkcji
czy ustug w petni zautomatyzowanych nie mamy do czynienia
z rzemiostem (np. automaty do wykonywania zdjeé fotograficznych,
chemiczne czyszczenie lub pralnie bielizny). Wysoki jednak stopien
mechanizacji pracy w zaktadach, ktére odpowiadaja poprzednim
kryteriom, bynajmniej nie eliminuje ich rzemie$lniczego charak-
teru.

Nie mozna natomiast bra¢ pod uwage wielkosci zaktadu jako
kryterium rozgraniczajacego rzemiosto od innych dziedzin gospo-
darki narodowej. Istnieja bowiem zaklady typowo przemystowe,
ktére posiadaja znacznie mniejsze zatrudnienie anizeli warsztaty
rzemieslnicze. Wielko$¢ zaktadu rzemiedlniczego uzalezniona jest
przede wszystkim od obowiazujacych norm prawnych. Inna wiel-
ko$¢ zaktadu rzemieslniczego posiada spotdzielczo$¢ pracy, a jesz-
cze inna rzemiosto indywidualne. Dla warunkéw Polski mozna by
jedynie ustali¢ pewne maksimum, powyzej ktérego zaktady traca
charakter rzemiedlniczy. Jednak o tej maksymalnej wielkosci przed-

* Por. J. Buzek, Administracja gospodarstwa spotecznego, Lwoéw 1913,
s. 285.
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K. Sokotowski, op. cit., s. 95.
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siebiorstwa zadecydowatyby w gldéwnej mierze Kkryteria, ktére zo-
staly uprzednio omdwione.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozna by pokusi¢ sig
o zreasumowanie cech sktadajacych si¢ na definicje rzemiosta w go-
spodarce socjalistycznej, a $ciSlej mowiac w polskim modelu go-
spodarczym.

Rzemiosto jest dziedzina gospodarki narodowej zajmujacej sie
produkcja towardw i ustug produkcyjnych oraz nieprodukcyjnych.
Podmioty gospodarcze w rzemioSle sa jednocze$nie wilascicielami
narzedzi i przedmiotéw pracy (kapitatu) oraz dostawcami sity robo-
czej. Ta dziedzina gospodarki narodowej ma na celu zaspokojenie
zindywidualizowanych, nieanonimowych, niepodobnych do sicbie
potrzeb, wynikajacych z pojedynczych zamoéwien od konsumentow
rozumianych w najszerszym tego stowa znaczeniu (instytucje, przed-
sicbiorstwa, ludno$¢). Z tego powodu wytwory pracy rzemiosta maja
charakter wyindywidualizowany. Wptywa to na wegzsze zastosowanie
podziatu pracy w zaktadach rzemieslniczych w stosunku do przed-
siebiorstw przemystowych. W rzemios$le nie wystepuje zautomaty-
zowana produkcja towardw i ustug.

Przedstawiona préba okreslenia rzemiosta nie wyczerpuje w pet-
ni jego pojecia. Sygnalizuje nam jednak fakt, ze bardzo daleko od
niej odeszto zaréwno nasze ustawodawstwo, jak i statystyka. Mozna
natomiast przyja¢, ze definicja ta w sposoéb trafniejszy odzwierciedla
obecna rzeczywisto$¢ anizeli dotychczasowe prawo przemystowe.
Utrzymywanie wiec dotychczasowego stanu w tym zakresie wplywa
niewatpliwie na polityke gospodarcza panstwa, ktdora przez to moze
by¢ w wielu wypadkach nieprawidtowa. Tymczasem prawda jest,
ze ,ustawodawstwo gospodarcze spetnia swe zadania wéwczas, jezeli
nie stanowi czynnika hamujacego dla rozwoju i postgpu gospodar-

n 38
czego

* H. Mianowski, Rola ustawodawstwa przemysfowego w rogwoju  rze-
miosta z uwzglednieniem aktualnych tendencji ~ nowelizatorskich, Krakéw
1938, s. 43.

11 Ruch Prawniczy i Ekon.





