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AKTUALNE TENDENCJE NA SWIATOWYCH
I UNIJNYCH RYNKACH ROLNYCH.
WNIOSKI DLA POLSKI

Powoli ale zdecydowanie zblizamy sie do Unii Europejskiej. Nie osigg-
neliSmy jeszcze petnego czionkostwa, ale juz sam fakt formalnego stowa-
rzyszenia z krajami UE oraz rozpoczecie rozméw przedakcesyjnych rzutuje
na sytuacje polskiego rolnictwa, za$ uzyskanie petnego czlonkostwa posta-
wi je w catkowicie nowych warunkach. Celem pracy jest ukazanie obecnej
sytuacji oraz perspektyw na $wiatowych i unijnych rynkach gtéwnych pro-
duktow rolnych. Analiza czasowa objeto lata 1993 - 97 (w niektdérych
przypadkach jeszcze wczesniejsze), co pozwolito wytoni¢ tendencje i uzy-
ska¢ obraz przysziego stanu rzeczy. Celem nadrzednym jest wyciggniecie
wnioskow dla Polski, ktore pozwolg okresli¢c kierunek dalszych dziatan
w przeddzienh wejscia do UE. Analiza rzeczowa objeto rynki gtdwnych pro-
duktéw rolnych, gdyz rozwoj sytuacji wkasnie na tych rynkach implikuje
ksztatt rynkéw od nich zaleznych. W ostatniej czesSci pracy omowiono
mechanizm dziatania i organizacji rynkéw unijnych oraz zaproponowano
przeniesienie niektorych rozwigzan na grunt polski.

1. RYNEK PRODUKTOW ROSLINNYCH

Analizujac ostatnie lata na Swiatowym rynku zb6z zauwaza sie brak
stabilizacji zaréwno ze wzgledu na poziom produkcji jak i cen. Silnie daty
sie we znaki dwa sezony (1994/95 i 1995/96) w ciggu ktérych, z powodu
pogtebiajacych sie niedoboréw podazy zboza w miedzynarodowych obro-
tach, drozato ono w bardzo szybkim tempie, osiggajac pod koniec tego
okresu istotnie wysoki poziom. Kolejne sezony na Swiatowym rynku zb6z
zdominowane zostaty znizkowymi ruchami cen. Przyczyny tej sytuacji sg
wielorakie - przede wszystkim poprawia sie ciggle sytuacja produkcyjna
na $wieciel (szczegdlnie dotyczy to wzrostu produkcji pszenicy); spada
i stabilizuje sie popyt importowy, co wynika gtdwnie z faktu, iz w krajach
cierpigcych na deficyt2 w sezonie 1996/97 uzyskano znaczny przyrost zbio-
row zb6z. Dodatkowym czynnikiem przetamujacym negatywne tendencje

1Z najnowszych ocen Ministerstwa Rolnictwa USA (LJSDA) wynika, ze w roku 1997 nastapit wprawdzie
okoto 2% spadek $wiatowej produkcji zb6z pastewnych jednak zostat on z nadwyzka skompensowany 4,4%
przyrostem zbioréw pszenicy, ktére osiggnety nie notowany dotad wysoki poziom 608 min ton.

2 Gtoéwnie kraje azjatyckie - 60% importu $wiatowego zb6z pastewnych oraz 80% importu pszenicy;
w mniejszym stopniu takze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i kraje b. ZSRR.
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z tat poprzednich jest wzrost rozmiaréw Swiatowej, eksportowanej podazy
zbdz. Znaczaco rozwineli swoj potencjat gtowni eksporterzy - USA, UE ,
Kanada, Argentyna.

Spadek cen dat sie odczué szczegolnie gteboko w Unii Europejskiej,
a zwilaszcza we Francji, dzieki czemu zachodnioeuropejscy dostawcy zbo6z
skutecznie konkurowali na rynkach krajow importerskich, w tym réwniez
na rynku polskim.

Tabela 1
Poréwnanie produkcji, importu, eksportu i zapasu koncowego pszenicy
(w min ton) na Swiecie i w UE w poszczeg6lnych sezonach

Wyszczegdlnienie Produkcja Import Eksport Zapas koncowy
sezon 1996/1997
Swiat 582,6 110,6 116,6 108,7
UE 98,7 18,3 32,4 14,5
Srednia z sezonéw 1993/94 - 1996/97
Swiat 531,0 108,3 . 118,4 99,2
UE 91,3 16,6 32,5 14,1

Zrédio: M. Borek, Swiatowy rynek zb6z i roélin oleistych - 1V kwartat 1997 r. z elementami
prognozy, FAMMU, Warszawa 1997, s. 6.

W prognozach na najblizsze sezony przewiduje sie zmiane tendencji
szczegblnie na rynku pszenicy, na ktérym zapasy sa ciggle niskie i niewy-
starczajgce, co czyni sytuacje niestabilng i rodzi presje zwyzkowg cen.
O tym, jak gwattownie reaguje rynek, mozna bylo sie przekonac¢ Kiedy
wzrosty ceny notowan eksportowanej pszenicy na wie$¢ o stratach zimo-
wych na plantacjach w USA, czy o niedoborach opadéw w niektorych
krajach UE oraz zastosowaniu przez Unige ograniczenn w eksporcie pszenicy.
Dlatego tez nalezy spodziewac sie glebszych wahan cen pszenicy przy
dominacji ruchéw znizkowych.

Gdy idzie o Swiatowg produkcje podstawowych roslin oleistych , obser-
wuje sie od kilku sezonéw tendencje wzrostowe, zaréwno pod wzgledem
obszarow zasiewu, plondéw, produkcji5, jak i spozycia. Analizujgc bardziej
szczegOtowo sytuacje podazowa na Swiatowym rynku roslin oleistych
stwierdza sie dominacje produkcji soi, w dalszej kolejnosci —rzepaku i Inu;
zmniejszenie produkcji przewiduje sie w przypadku stonecznika, ziarna
kopry, sezamu i orzeszkow ziemnych. Najwieksi $wiatowi producenci: soi —
to USA, Brazylia, Argentyna i Chiny; stonecznika - Argentyna, UE; rzepa-
ku - Chiny, UES6, Indie. Obserwujgc trendy prognozuje sie, ze najwiekszy
przyrost produkcji soi w najblizszym czasie wystapi w UE, Argentynie

3 kaczne zapasy pszenicy i zb6z pastewnych w grupie strukturalnych eksporteréw zwigkszyly sie o ok.
44% z czego zasadnicza cze$¢ przyrostu przypadia na USA (59%) i UE (20%).

4 Bierze si¢ pod uwage nastepujace rosliny oleiste: soje, rzepak, stonecznik, len, bawetne, orzeszki ziemne
oraz ziarno: sezamowe, palmowe, kopry i rycynusa.

5 Obszar zasiewu w sezonie 1997/98 wynidst 193,3 min ha; plony - 1,44 t/ha; produkcja - 279,26 min ton.

6 W sezonie 1997/98 w krajach UE zbiory: soi wyniosty 1322 tys. ton, stonecznika - 4204 tys. ton, rzepaku
- 8602 tys. ton.
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i Indiach. Wraz ze wzrostem produkcji bedzie rosto takze spozycie, jednak
w znacznie wolniejszym tempie, co pozwoli odbudowaé zapasy oraz zwie-
kszy¢ produkcje olejéw roslinnych, na ktore ciagle ro$nie popyt. Prognozuje
sie w skali Swiatowej najwiekszych przyrostéw produkcji oleju sojowego,
rzepakowego i Inianego, za$ spadek produkcji w przypadku oliwy z oliwek
i oleju arachidowego. Zwiekszonemu popytowi na oleje7 towarzyszg rosna-
ce ceny. Sytuacja podazowa na rynku S$rut i maczek oleistych jest scisle
powigzana z sytuacjg na rynku roslin i nasion oleistych. Nastepstwem
wzrostu produkcji olejow roslinnych jest zwiekszanie sie réwniez produkcji
Srut oleistych. Prognozuje sie na najblizszy sezon wzrost cen (szczegdlnie
olejow roslinnych), obrotow w handlu nasionami oleistymi, olejami roslin-
nymi i Srutami co nie pozostanie obojetne dla krajéw UE, ktére sg istot-
nym importerem zaréwno olejow jak i Srut.

Z kolei na $wiatowym rynku cukru obserwujemy od kilku sezondéw
tendencje spadkowa8.

Tabela 2
Produkcja (P), konsumpcja (K) i zapas koncowy (Z) cukru
(w min ton i w przeliczeniu na cukier surowy)
na swiecie, w UE i w wazniejszych regionach swiata
L 1995/96 1996/97 1997/98
Wyszczego6lnienie
P K z P K 4 P K z
Swiat 459 1255 117,6 47,2 1239 1215 447 1227 124,2
UE 5,4 16,9 13,8 6,2 18,1 14,1 7,6 18,7 14,1
Ameryka PI. i Srod. 53 19,9 16,7 6,1 20,4 17,2 58 20,6 17,3
Indie 10,3 17,9 14,2 8,6 14,0 15,3 55 12,5 16,0
Ameryka Potudn. 6,4 21,4 14,0 6,2 21,1 14,8 5,8 20,6 15,3

Zrodto: Swiatowy rynek cukru, FAMMU, Warszawa 1997, s. 4.

Najwiekszy spadek produkcji cukru notuje sie w Azji (Indie, Tajlandia),
w Europie Wschodniej (Rosja, Ukraina), a takze w Ameryce Potudniowej
(Brazylia). Spadek ten jest rekompensowany wzrostem produkcji w UE,
Ameryce Pétnocnej i Srodkowej oraz w Chinach. Na tle tej ogdlnie nega-
tywnej tendencji rosnie Swiatowa konsumpcja cukru szczegolnie w Azji,
Ameryce Potudniowej i Europie Zachodniej, wobec czego Swiatowe zapasy
spadajg, co z kolei pocigga za sobg wzrost cen9. W perspektywie ceny
zaczng sie stabilizowa¢ a nawet spadacl0 (azjatycki kryzys gospodarczy
ogranicza import wobec wzrastajgcej produkcji i eksportu, szczegélnie w UE).

7 Zuzycie olejow w sezonie 1997/98 przekroczyto o 1 min ton produkcje biezaca. Produkcja $wiatowa
w tym czasie wyniosta 75,5 min ton.

8W sezonie 1996/97 $wiatowa produkcja cukru wg danych F.O. Licht wyniosta 123,9 min ton w przeliczeniu
na cukier surowy i byta o 1,6 min ton, czyli o 1,35 nizsza niz w sezonie 1995/96.

9 Na gietdzie w Nowym Jorku w transakcjach gotéwkowych ceny cukru surowego od wrzes$nia 1997 r. do
listopada wzrosty odpowiednio z 279 do 291 USD/t.

10 Gwattowny spadek cen rozpoczat sie pod koniec grudnia i utrzymywat sie w styczniu, przy czym $rednio
w dwéch dekadach stycznia cena w Nowym Jorku wyniosta 260 USD/t. Zblizona sytuacja miata miejsce na
gietdzie londynskiej - ceny spadaja z 320 USD/t we wrze$niu 1997 r. do 304 i 301 USD/t odpowiednio w listopa-
dzie i grudniu oraz ponizej 300 USD/t $rednio w dwdch pierwszych dekadach stycznia 1998 r.



116 Andrzej Czyzewski, Anna Henisz

Sytuacje na rynku Swiatowym i europejskim w zakresie owocow i warzyw
okreslaja przede wszystkim ceny mrozonek. Ksztattowanie sie cen mrozonych
owocow na rynku europejskim charakteryzujg bardzo duze wahania koniun-
ktury w eksporcie poszczeg6lnych rodzajéw mrozonek. Od kilku lat na rynku
tym utrzymuje sie sprzyjajaca koniunktura. Sytuacje te powodujg mniejsze
zbiory zaréwno w UE jak i w krajach bedacych gtéwnymi dostawcami mrozo-
nek do Wspodlnoty, tj. w Polsce, na Wegrzech i w Serbii. Jest to widoczne
zwlaszcza na rynku mrozonych wisni, gdzie od trzech sezonéw ceny sg bardzo
wysokie (niedobdr podazy z tytutu zatamania sie zbioréw w UE, na Wegrzech
i w Turcji). Rownie wrazliwe na warunki pogodowe sg maliny, ktérych ceny
w ostatnich sezonach wzrosty na skutek obfitych deszczy zaréwno w Serbii
(czotowy dostawca mrozonek tych owocéw do UE) jak i w Polsce. W ostatnim
sezonie poprawita sie stanowczo koniunktura na rynku mrozonych truskawek
i porzeczek czarnych. Ostatnie dwa sezony charakteryzowaly relatywnie
dobre zbiory tych owocow w Polsce, co ,przegrzato koniunkture”. Obecnie
ceny truskawek mrozonych wykazuja tendencje rosnaca (sezon 1997/98 -
2,3 DM/kg). Sytuacja na rynku mrozonych porzeczek ksztattuje sie prawie
identycznie - poza cenami - po zatamaniu na poczatku lat 90-tych rosng one
z roku na rok, jednak w minionym sezonie byly nadal o ok. 50% nizsze od
cen uksztattowanych przed zatamaniem. Silniejszemu wzrostowi cen porze-
czek (sezon 1997/98 - 1 DM/kg) przeciwdziatajg m.in. nagromadzone duze
zapasy mrozonek tych owocéw w krajach UE jako skutek wysokich dostaw
z Polski. Warto zauwazy¢, ze Polska jest glbwnym dostawca mrozonek tych
owocéw do UE, przez co ksztattowanie sie cen i ich poziom na rynkach
europejskich uzalezniony jest od poziomu zbioréw w Polsce. Import truskawek
z Polski ma w duzej mierze charakter przywozu niezbednego. Ewentualne
niedobory podazy uzupetniane sg mrozonymi truskawkami z Francji, Maroka,
Serbii lub Hiszpanii. Bardzo korzystnie ksztattuje sie takze koniunktura na
rynku agrestu, gdzie notuje sie wzrostowe tendencje cen (sezon 1997/98 -
2,5 DM/kg). Duze zapasy oraz dobre od kilku sezonow zbiory porzeczek czer-
wonych nie wptywajg dobrze na ceny mrozonek tych owocéw (sezon 1997/98 -
nieznaczne obnizenie cen - 2,2 DM/kg).

Od kilku lat na swiatowym rynku ziemniakéw obserwuje sie stagnacje
zarébwno w produkcji (okoto 270,6 min ton), jak i w powierzchni uprawy
(okoto 18,1 min ha) oraz w zbiorach (okoto 14,9 ton/ha). Stabilizacja na
rynku ziemniakéw notowana jest takze w UE. Od dtuzszego czasu produk-
cja waha sie w granicach 48 min ton, powierzchnia upraw —1,5 min ha,
zas$ Sredni plon z hektara wynosi okoto 32 tonyll. Analizujac ceny ziemnia-
kéw unijnych i polskich z ostatnich pieciu sezonéw mozna stwierdzic¢, ze
zblizone byly do siebie jedynie w sezonie 1995/96. W pozostatych sezonach
ksztattowaty sie zupeinie odwrotnie. | tak - kiedy w sezonie 1993/94 ceny
unijne oscylowaty okoto 14 DM/100 kg, to w tym samym czasie w Polsce
byly prawie dwa razy nizsze - 7,5 DM/100 kg. Sytuacja ulegla totalnej
zmianie w sezonie 1996/97, gdy ceny w UE osiagnety putap zaledwie

n Polska dysponujac identycznag powierzchnig uprawy osigga prawie o potowe mniejszg produkcje (ok.
27,2 min ton), czego przyczyna sa niskie plony z hektara - ok. 20 ton.
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7.5 DM/100 kg, zas w Polsce - az 12 DM/100 kg. Na podstawie tych
obserwacji trudno jest wyodrebni¢ trendy i cokolwiek prognozowac.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, iz zauwazalne sa pewne prawidtowo-
sci na rynku mrozonek owocowych —mianowicie po dwoch, trzech latach
wysokich cen, po osiagnieciu progu akceptowanego przez odbiorcéw za-
chodnich, koniunktura w zbycie mrozonek gwattownie sie zatamuje; np. po
trzech latach wzrostu cen porzeczek czarnych, obnizyty sie one nagle w se-
zonie 1992/93; w sezonie 1994/95 zatamaly sie ceny mrozonych truskawek,
a w sezonie 1995/96 —ceny eksportowe mrozonych malin. Stad tez mozna
prognozowaé, ze utrzymujaca sie obecnie bardzo dobra koniunktura na
rynku mrozonych owocéw nie bedzie miata diugofalowego charakteru.
Zmienno$¢ cen w polskim eksporcie jest w duzej mierze wynikiem braku
jednolitej polityki handlowej polskich producentoéw i eksporteréw oraz kon-
kurentéw dostawcéw polskich na rynkach zagranicznych.

2. RYNEK PRODUKTOW ZWIERZECYCH

Od kilku lat swiatowe tempo produkcji wotowiny/cieleciny ma tendencje
rosngca. Jednak po raz pierwszy w roku 1997 nastgpito tak znaczne
regionalne zréznicowanie tempa produkcji tego gatunku miegsal2 (w kra-
jach rozwijajacych sie poziom produkcji wyraznie rosnie; najwyzszy jest na
Dalekim Wschodzie, okoto 20% swiatowej produkcji; zas w krajach rozwinie-
tych notuje nieznaczny, okoto 10% spadek). Najwieksi Swiatowi eksporterzy
to: Australia, UE, USA; importerzy - USA, Japonia i WNP Tendencje
spadkowe w produkcji wotowiny dotyczg krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej i UE13, ktdéra pozostaje ciagle pod wptywem kryzysu BSE (czyli choro-
by ,wsciekltych kréw”). Najwiekszy spadek produkcji nastapit we Francji,
Niemczech, Wielkiej Brytami, Holandii, Belgii i Wloszech. Zapasy interwen-
cyjne rosng jednak galopujaco. Jak wspomniano wyzej, UE jest ciggle
znaczacym eksporterem wotowiny mimo, iz eksport ten spadt od roku 1992
niemal dwukrotnie. Ceny wolowiny/cieleciny w UE sg nizsze od cen bara-
niny lecz wyzsze od cen wieprzowiny i drobiu. Nie ulegajg one gtebokim
wahaniom gtéwnie ze wzgledu na organizacje tego rynku, ktéry jest silnie
regulowany a produkcja obwarowana wszelkimi subsydiami. Nawet wy-
buch BSE nie zachwiat znaczgco cen zywca wotowego (tylko nieznacznie
w WIk. Brytanii, Niemczech i Wioszech). Jesli chodzi o konsumpcje wo-
towiny/cieleciny to w 1997 r. w krajach rozwinietych spozyto S$rednio
23.5 kg/osobe (tendencja ta maleje), w Unii Europejskiej - 18,3 kg/osobel4,

12W 1997 r. Swiatowa produkcja wotowiny byta wyzsza w poréwnaniu do roku poprzedniego o 1% i wy-
niosta 40,9 min ton. W krajach rozwijajacych sie nastapit 4% wzrost produkcji, a w krajach rozwinietych 1%
spadek. ,Meat Market Review” 1996/20.

13 Poziom produkcji wotowiny w UE ciagle sie obniza - w 1997 r. skala spadku wynosita ok. 1% i byla
zblizona do 1996 r. W 1997 r. produkcja wyniosta nieco ponad 8 min ton a konsumpcja- 7,1 min ton. Nadal wiec
wystepuja duze nadwyzki miesa wotowego, stad zakupy interwencyjne zblizone byty do roku 1996 i wyniosty ok.
400 tys. ton, a stan zapasoéw wotowiny podwyzszyt sie z 420 tys. ton w 1996 r. do 820 tys. ton w 1997 r.

14 Prognozy dotyczace spozycia wotowiny w UE sg niepewne poniewaz reakcja konsumentéw uzalezniona
jest w bardzo duzej mierze od pojawiajacych sie informacji na temat zagrozenia dla ludzi ze strony bydlecego
BSE.
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za$ w krajach rozwijajacych sie - 5,9 kg/osobe (tendencje wzrostowe). Ceny
zywca wolowego w UE w 1997 r. oscylowatly w granicach 1,3 ECU/kg (ok.
4 zWkg) i odbiegty od cen polskich - $rednio 2,75 zl/kg. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz w Polsce wystepujg silne wahania tych cen w ciggu roku
(szczegolnie silne spadki cen w okresie letnim), co nie ma miejsca w UE.

Rok 1997 byt sprzyjajacym na rynku wieprzowinyl5 - odnotowano
tendencje wzrostowe w produkcji tego gatunku miesa, jednak jest to
wzrost niewielki, w wymiarze globalnym - bliski stagnacji. Regionalnie
obserwuje sie jego znaczne zroznicowanie - szybka ekspansja produkcji
wieprzowiny wystepuje w krajach rozwijajacych sie np. w Chinach. U naj-
wiekszych $wiatowych eksporteréw (USA, Tajwan, UE) produkcja rosnie
prawie niezauwazalnie, a w przypadku UE - spada. Jednocze$nie u naj-
wiekszych importeréw (Japonia, Rosja, Ukraina) tego gatunku miegsa
utrzymuja sie tendencje ograniczania produkcji. Takze na rynku wieprzo-
winy, podobnie jak w przypadku wotowiny, nastapito zachwianie. Czynni-
kiem ograniczajgcym eksport z UE oraz przyczyniajacym sie do wzrostu
cen na rynku Swiatowym byt pomoér swin. W krajach Unii Europejskiej
w ostatnich latach mieliSmy do czynienia z obnizajacg sie produkcjg wie-
przowiny ze wzgledu na spadek optacalnosci. Jednak dtugoterminowe progno-
zy wskazujg na wzrost optacalnosci i produkcji (ceny wzrosng na skutek
odchodzenia od konsumpcji wotowiny i zwiekszenia popytu na wieprzowing).
Najwiekszego wzrostu produkcji mozna sie spodziewaé¢ w Holandii, Francji,
Wielkiej Brytanii i Danii. W kroétszej, ogélnounijnej perspektywie przewiduje
sie wahania (z przewaga spadkéw) w produkcji wynikajace z epidemii pomoru
Swin. Ceny eksportowe unijnej wieprzowiny utrzymujg sie na stosunkowo
wysokim poziomie. Srednie ceny skupu ulegajg stanowczo wiekszym waha-
niom rocznym, anizeli stosunkowo stabilne ceny wotowiny/cieleciny. | tak
w 1997 r. $rednia unijna cena za kg wagi poubojowej ksztattowata sie od 1,4
do 2 ECU. W Polsce mamy do czynienia z wiekszymi rozbieznosciami -
amplitudy w cyklach $winskich sa ciggle bardzo duze. Jesli chodzi o konsum-
pcje wieprzowiny to w 1997 r. w krajach rozwinietych spozyto 36 kg/osobe,
za$ w krajach rozwijajacych sie - 12,2 kg/osobe.

Z kolei na rynku miesa drobiowegol6, zgodnie z najnowszymi danymi
oraz obserwujac je w przesztosci mozna stwierdzi¢, ze poziom spozycia tego
gatunku miesa na Swiecie wykazuje tendencje rosnaca. Najprezniej produ-
kcja ta wzrasta w krajach rozwijajgcych sie (przy czym skala dynamiki
jest rézna, np. Chiny - 17%, Azja - 13%, Afryka - 3%). Zas w krajach
rozwinietych skala produkcji jest stabilniejsza - ok. 4%. Szacuje sie, ze
taka tendencja powinna utrzymacé sie jeszcze przez najblizsze Kkilka lat.
Znaczny wzrost konsumpcji zaobserwowano w przypadku najwiekszych
importeréow drobiu (Chiny i Rosja), co bylo korzystne dla rozwoju tego
sektora u najwiekszych eksporteréow (USA, UE, Brazylia). Najwieksze zna-

15J. Matakowski Rynek miesa w 1998 r., ,Biuletyn informacyjny ARR”, Warszawa 1998/3 (81), s. 26;
tegoz autora: Do$wiadczenia i przyszhé¢ polskiego rynku miesa, ,Biuletyn informacyjny ARR”, Warszawa
1997/8 (74), s. 36.

16D. Rycombel Sytuacja na Swiatowym rynku drobiu i baraniny, ,Rynki Rolne”, Warszawa 1998/1, s. 33;
tegoz autora: Rynek drobiu ijaj-stan iperspektywy, IERIGZ, Warszawa 1998/5 (13), s. 18.
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czenie dla Swiatowej produkcji drobiu majg kraje cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, a w szczegblnosci Francja, Wielka Brytania i Whochy. Udziat UE
w Swiatowej produkcji ksztattuje sie na poziomie 15,5%17. Taka dynamike
wzrostu zawdziecza sie m.in. zmianie w strukturze spozycia miesa. Na
skutek wystgpienia BSE u bydta wzrosto zainteresowanie zakupami miesa
z indykdéw. Obroty unijne w branzy drobiowej uzaleznione sg z jednej
strony od sytuacji na rynku swiatowym (popyt ze strony importeréw i ceny
pasz oraz warunki sanitarne - ptasia grypa i skazenie migsa chlorkiem),
a z drugiej strony poziomu unijnego eksportu, ktory zalezy od wielkosci
subsydioéw eksportowych ostatnio zredukowanych np. subsydia przy sprze-
dazy drobiu do krajow Afryki i Srodkowego Wschodu. Obroty wewnetrzne
Unii wzrosty gtownie ze wzgledu na spadek popytu na wotowine. Sprzeda-
wala gtéwnie Dania i Holandia, a kupowata Wielka Brytania i Niemcy.
Jesli chodzi o spozycie miesa drobiowego (stan na 1997 r.), to najwiecej
skonsumowano w Hongkongu - 53,8 kg/osobe; w Unii Europejskiej i in-
nych krajach rozwinietych - 22,2 kg/osobe, zas w Federacji Rosyjskiej
i Polsce - 12,8 kg/osobe. Ceny unijne za kilogram brojleréw sg poréwny-
walne z cenami polskimil8. Gdy idzie o konsumpcje jaj na Swiecie, to
mozna mowic o stabilizacji. Jedynie niewielkie tendencje malejgce zaobser-
wowano w przypadku paristw cztonkowskich UE. Najwieksze spozycie jaj
(whaczajgc produkty z jaj) notuje sie w Japonii i Chinach (345,3 szt./osobe).
Srednio w UE spozywa sie 210 szt./osobe a w Polsce - 170. Ceny jaj ha
terenie UE sg bardzo zréznicowanel9.

Od kilku lat utrzymuje sie rosngca produkcja wszystkich gatunkéw
miesa, jednak o skali wzrostu decyduje przede wszystkim drdéb oraz bara-
nina i jagniecina. Najwiekszy udziat w podtrzymywaniu tendencji rosnacej
maja kraje rozwijajace sie. Obecnie produkcja baraniny spada w USA,
Rosji, UE i Europie Srodkowo-Wschodniej. Perspektywy diugoterminowe
mowig jednak o wzroscie podazy w USA, Azji, Afryce oraz Australii, ktdéra
wraz z Nowg Zelandia przechwytuje okoto 85% Swiatowego eksportu
(z ktorego 40% trafia na rynki unijne). Stad tez wilasnie te dwa regiony
Swiata decyduja gtownie o obrotach na Swiatowym rynku baraniny. W Unii
Europejskiej produkcja baraniny jest raczej stabilna. Ostatnio dat sie za-
uwazy¢ wzrost popytu na jagniecine w niektorych krajach UE (powdd -
wystapienie BSE u bydta). Najwieksi unijni producenci zywca baraniego to
Holandia i Wielka Brytania. Warto zauwazy¢ jednak, ze pod koniec 1997 r.
wystgpity na rynku brytyjskiej baraniny istotne wahniecia. Sytuacja na
pierwszy rzut oka wydawata sie anormalna. W obliczu wzrastajgcego popy-
tu na ten gatunek miesa spadata produkcja i ceny baraniny. Wynikato to
z faktu, iz producentom zalezato na jak najwiekszej sprzedazy baraniny do
konca 1997 r., gdyz z poczatkiem 1998 r. przestawaly obowiazywac réznego

17 Swiatowa produkcja w 1997 r. wyniosta 54 min ton, eksport - 5,606 min ton, import - 5,574 min ton.
Produkcja unijna w 1997 r. - 8,4 min ton, eksport - 0,82 min ton, import - 0,27 min ton.

18Ceny ze stycznia 1998 r. za kilogram kurczakéw/brojleréw w krajach UE: WIk. Brytania- 3,07 zt, Dania
- 2,46 zt; Hiszpania - 4,42 z}; Francja- 3,25 z.

19 Ceny ze stycznia 1998 r. za 100 sztuk jaj w wybranych krajach UE: Dania - 5,36 zt; Francja - 18,06 zk
Wiochy - 25,18 zk; Hiszpania - 28,71 z+. W Polsce - 3,28 zt.
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rodzaju dotacje do produkcji tego rodzaju miesa. Obecnie na terenie wszy-
stkich krajow cztonkowskich obowigzuje system dotacji tylko do produkgcji
jagnieciny. Spowodowato to nadprodukcje i pociagneto za sobg spadek cen.
Prognozy ditugoterminowe nie przewidujg wzrostu popytu na unijnym ryn-
ku baraniny i jagnieciny, gtdwnie ze wzgledu na brak konkurencyjnosci
cen w stosunku do miesa wieprzowego i drobiowego. Jesli chodzi o kon-
sumpcje baraniny, to w 1997 r. w krajach rozwinietych spozywano
2,5 kg/osobe (z tendencjg do stagnacji), zas w krajach rozwijajgcych sie -
1,8 kg/osobe (z tendencja wzrostowa).

W 1997 r. Swiatowa produkcja wszystkich gatunkéw miesa zwiekszyta
sie $rednio o ponad 4% i wedlug danych szacunkowych wyniosta 227 min
ton. O skali wzrostu zadecydowat przede wszystkim dréb oraz baranina
i jagniecina, ktorych poziom produkcji w ciggu ostatniego roku podwyzszyt
sie odpowiednio o 13% i 14%. Produkcja wotowiny i wieprzowiny byla
zaledwie o 1% wyzsza anizeli w 1996 r. Nastgpito takze bardzo wyrazne
zréznicowanie tempa wzrostu produkcji miesa. Odnosi sie to zwtaszcza do
wotowiny, wieprzowiny i baraniny, ktérych dynamiczny rozwdj nastgpit
w Azji, Afryce i Ameryce Pid. Uogolniajgc, w UE mieliSmy do czynienia ze
spadkiem produkcji wymienionych gatunkéw miesa. Ozywienie nastgpito
jedynie w produkcji drobiu.

Tabela 3

Zestawienie wielkosci produkcji, importu i eksportu wieprzowiny, wotowiny
i baraniny na Swiecie oraz w UE w 199G i 1997 r. (w tys. ton)

Wyszczegblnienie Produkcja Import Eksport
WIEPRZOWINA 1996 1997 1997

Swiat 74799 74928 2394 2420
UE 16330 16219 45 750
WOLOWINA 1996 1997 1997

Swiat 40862 40917 4958 4955
UE 8098 8027 420 900
BARANINA 1996 1997 1997

Swiat 11087 1152 700 690
UE 1155 1147 260 5

Zrédio: D. Rycombel, Sytuacja na $wiatowym rynku wotowiny i wieprzowiny, ,Rynki Rolne”,
Warszawa, grudzien 1997 r., s. 31; D. Rycombel, Sytuacja na $wiatowym rynku miesa, ,Rynki
Rolne”, Warszawa, styczen 1998 r., s. 29.

W 1997 r. spozycie miesa na Swiecie wyniosto srednio 38,5 kg i byto
0 3% wyzsze niz rok wczesniej (naturalnie przy wystepujacych silnych
regionalnych zrdznicowaniach). To, co dzieje sie na rynku zaréwno Swiato-
wym a w szczegblnosci europejskim, ma znaczacy wpltyw na ksztatt i prze-
bieg wydarzen na rynku polskim.

Gdy idzie o rynek mleka i jego przetworéw20 to charakteryzuje go powol-
ny aczkolwiek sukcesywny wzrost produkcji. O stanie tym decyduje przede

2E. Sczepan, Mleczna oferta dla Europy, ,AgroSerwis” 1998/1 (136).
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wszystkim znaczny przyrost produkcji mleka w krajach azjatyckich, m.in. w In-
diach i Pakistanie oraz w Nowej Zelandii, Brazylii i USA. Wyrazna stagnacja
ma miejsce w UE i Australii. Zas§ w Rosji i na Ukrainie produkcja spada.
Sytuacja na miedzynarodowym rynku produktow mleczarskich jest zrdznicowa-
na2l. Zwiekszone obroty powoduja dostawy masta do Rosji, z drugiej strony
obserwowany jest spadek obrotéw na rynku (gtéwna przyczyna spadku obrotow
na tym rynku mleka w proszku to zmiany regulacji warunkéw importu tego
produktu przez najwiekszych importeréw, np. Meksyk.) Jesli chodzi o sery to
wiekszos¢ krajow importerskich utrzymuje swéj poziom importu.

Najwieksi producenci mleka, sera, masta i odttuszczonego mleka w pro-
szku to USA, Niemcy, Francja, Holandia. Do potentatéw w produkcji mleka
mozna takze zaliczy¢ Rosje i Wielkg Brytanie, zas w produkcji masta Rosje,
Nowa Zelandie, Irlandie. W Unii Europejskiej produkcja mleka utrzymuje sie
na statym poziomie na skutek obligujacego producentéw systemu kwot mlecz-
nych. Warto jednak wspomnieé, iz czesto kwoty te sg przekraczane. Stato sie
tak np. w sezonie 1996/97 w Niemczech, Irlandii, Wloszech, Austrii i Danii.
Owy wzrost dostaw mleka wewnatrz Unii i klopoty ze zbytem odttuszczonego
mleka w proszku zwigzane sg z kryzysem na rynku cielecym (po wystgpieniu
BSE u bydta) oraz innymi czynnikami (np. wzrost produkcji w Australii,
Nowej Zelandii, Ameryce Pétnocnej, majacym znaczacy wptyw na rynek swia-
towy). Spowodowato to spadek cen w ostatnich latach. Odnotowano takze
stopniowa redukcje pogtowia kréw mlecznych. Sprzedaz mleka ptynnego
wskazuje na minimalny spadek popytu na ten produkt. Réwnocze$nie
nieznacznie wzrasta konsumpcja masta (nalezy tu mie¢ na uwadze nie
tylko spozycie bezposrednie, ale takze zuzycie masta dotowanego w lo-
dziarniach i cukierniach). Produkcja seréw rosnie wolniej od konsumpcji, co
tak jak w przypadku masta ograniczyto nadwyzki eksportowe. Zmalata produ-
kcja odttuszczonego mleka w proszku jako reakcja na spadek cen S$wiato-
wych22. Wzrasta natomiast produkcja pelnego mleka w proszku i mleka
skondensowanego (na ten wiasnie asortyment wyraznie ros$nie popyt). Pro-
gnozuje sig, ze w UE w ciggu kilku najblizszych lat dostawy mleka pozostang
na statym poziomie, bgdz bardzo nieznacznie sie obnizg. Przewiduje sie takze
wzrost produkcji i spozycia artykutow mleczarskich —szczegolnie jogurtéw,
deseréw mlecznych i lodéw. Produkcja seréw ma wzrosng¢ o okoto 9%, a spo-
zycie - 0 10,4%. Réwnoczesnie oczekuje sie spadku produkcji masta o prawie
11% i ograniczenia jego konsumpcji (0 8,5%). Przewiduje sie réwniez ra-
dykalne ograniczenie produkcji mleka w proszku o ponad 50%, przy spadku
konsumpcji 0 40%. Na najblizsze sezony prognozuje sie utrzymanie dotych-
czasowego poziomu ceny docelowej skupu mleka, poziomu ceny interwencyj-
nej masta i odtluszczonego mleka w proszku . Poréwnujac ceny unijne

21 Wedtug szacunkéw FAO Swiatowa produkcja mleka w 1997 r. wyniosta 545 min ton i byta o 1,1%
wieksza od osiggnietych 539 min ton w 1996 r. Prognoza FAO na najblizsze lata przewiduje dalszy wzrost
produkcji przede wszystkim w krajach azjatyckich, w USA a takze w Polsce. UE zapowiada stabilizacje, takze
Australia i Nowa Zelandia; Spadek przewidywany jest w Rosji.

2 Warto zauwazy¢, ze stosunkowo duze ilosci odttuszczonego mleka w proszku przeznaczane sg do produ-
kcji kazeiny.

23 Obecna cena docelowa skupu mleka 3,7% wynosi 309,8 ECU/tong, cena interwencyjna masta - 3282
ECU/tone i odttuszczonego mleka w proszku - 2055,2 ECU/tone.
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z poczatku 1998 r. mozemy stwierdzi¢, iz w przypadku zaréwno masta jak
i seréw znacznie odbiegajg one od cen polskich. | tak - wysoko dotowane
masto unijne jest ok. 40% drozsze od polskiego. Rzecz ma sie podobnie
z serami , co jest atutem w konkurencji na rynku europejskim.

3. WNIOSKI DLA POLSKI

Sytuacja majgca miejsce na poszczegélnych rynkach produktéw rolnych
w Polsce nie moze by¢ poréwnana z warunkami unijnymi. Gtéwnym powo-
dem jest fakt, iz sektor zywnosciowy w Polsce traktowany jest niemal na
rowni z innymi sektorami gospodarki narodowej (co jest btedem ze wzgle-
du na to, ze sektor ten jest specyficznym i stabszym partnerem wobec
dziatow pozarolniczych - dhtugie cykle produkcji, jej sezonowo$¢, wysokie
ryzyko, etc.). Juz dawno udowodniono, ze rolnictwo w konfrontacji z wol-
nym rynkiem, bez wsparcia ze strony paristwa, ostabia sie i popada w na-
rastajgce zacofanie. Stad tez w Unii Europejskiej wystepujg jakby ,dwie
gospodarki”:

— pierwsza to gospodarka rynkowa obejmujgca wszystko, co nie jest zwig-
zane z rolnictwem i rybotéwstwem, a wiec przemyst, finanse, ushugi,
etc. Ta gospodarka dziata na zasadach konkurencyjnych z minimalnym
poziomem ochrony zewnetrznej i interwencji panstwa (np. regulacje
prawne, kontrole sanitarne, itd.);

— drugi czton stanowi rolnictwo funkcjonujgce na zasadach rynkowych ale
z bardzo rozlegtymi odstepstwami od nich, polegajgcymi na interwencji
panstwa we wszystkie dziaty gospodarki rolnej, agrobiznesu oraz rozwo-
ju wsi. Praktycznie oznacza to szeroki wachlarz sposobow ostony i dofi-
nansowywania dziatalnosci producentow rolnych, przetworcéw, a takze
ludnosci wiejskiej.

Dodatkowo polscy rolnicy zyjg w ciagtej niepewnosci, dotyczacej zardw-
no asortymentu, wielkosci produkcji jak i cen. Polegaja oni czesciej na
wiasnej intuicji, anizeli na gwarancjach ze strony panistwa. W praktyce
sami muszg zabiega¢ o zbyt, co nie jest tatwe, szczegdlnie jesli trzeba
konkurowac¢ z dotowanymi i chronionymi produktami unijnymi. Skoro nie
bardzo da sie poréwnacé sektor zywnosciowy UE i Polski, sprébujmy prze-
Sledzi¢ organizacje poszczeg6lnych rynkéw unijnych i zaproponowac prze-
niesienie na grunt polski chociaz niektérych uzytecznych i trafnych
rozwigzan.

Obowiagzek prowadzenia wspdélnej organizacji rynkoéw dla realizacji ce-
lbw WPR zostat postanowiony w art. 40 Traktatu Rzymskiego. W przypadku
konkretnego produktu wspdlna organizacja rynkéw moze objgé: subsydia,
rekompensaty, zasady skiadowania i dystrybucji, mechanizmy stabilizacji
eksportu i importu oraz inne administracyjne formy organizacji produkcji
(kwotowanie, wylgczanie gruntdéw z produkcji) lub obnizenie poziomu jej

24 Ceny seréw w zHkg w UE i w Polsce (odpowiednio): Gouda - 12,71 i 9,82; Emmentaler - 16,92 i 12,12;
Tylzycki - 15,05 i 9,47.
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intensywnosci (ekstensyfikacja). W polskich realiach mamy do czynienia jedy-
nie z zakupami interwencyjnymi, dokonywanymi przez ARR oraz sztywnymi
i czesto utomnymi instrumentami stosowanymi w obrotach z zagranica.

Obserwujac sytuacje na Swiatowych i unijnych rynkach poszczeg6lnych
produktéw rolnych powinno sie juz dzi$ podejmowac stosowne kroki, majg-
ce na celu nie dopusci¢ do sytuacji, ktéora mogtaby zaskoczy¢ zaréwno
producentéw jak i rzad. Wiadomym jest, iz rynek zb6z a w szczegdlnosci
rynek pszenicy, nie jest stabilny. Spodziewane sa glebsze wahania cen przy
dominacji ruchéw znizkowych. Aby nie dopusci¢ do zbyt gwattownych wa-
han, warto sie zastanowi¢, jak ochroni¢ rynek krajowy przed naptywem
tanszego zboza z zewnatrz, szczeg6lnie z UE (gdzie do jego eksportu dopta-
ca sie z unijnego budzetu). Ponadto caty mechanizm obrotu jest w Polsce
za mato elastyczny - w przeciwienstwie do UE, gdzie np. raz w tygodniu
odbywaja sie przetargi na doptaty do eksportu oraz ustala sie stalg kwote
subsydidéw wspierajacych eksport do bliskich sasiadéw, w tym i do Polski.
Jednym ze sposobéw ochrony rynku zbozowego przed naptywem tariszych
produktéw z zewnatrz, w Polsce dotad nie stosowanym, sa licencje impor-
towe i kaucje. System owych licencji pozwala organom administracji na
ciagla kontrole handlu. Aby otrzymac taka licencje, firma ktéra chce im-
portowa¢ zboze, musi wptaci¢ okreslong kaucje lub przedstawi¢ gwarancje
kredytowa. Ponadto nalezatoby uelastyczni¢ catly mechanizm ustalania cet.
W UE dokonuje sie zmian raz na dwa tygodnie, co umozliwia szybkg
reakcje na zmiany zachodzgce na rynku krajowym jak i zagranicznym.
W przypadku kiedy grozitoby ,zalanie” polskiego rynku np. tariszym (doto-
wanym na rozne sposoby) zbozem unijnym, powinno sie podejmowa¢ na-
tychmiastowe dziatania - np. wprowadzi¢ cta dodatkowe (traktat GATT -
WTO dopuszcza w przypadku wystgpienia nadmiernego importu zbéz lub
nadzwyczajnego spadku cen zb6z importowanych, wprowadzenie cet dodat-
kowych na mocy specjalnej klauzuli ochronnej - SSG). Jesli za$ wystagpi
nadwyzka produkcji, nalezy aktywnie i spiesznie szuka¢ zbytu poza grani-
cami kraju. W krajach UE z pomocg przychodzg znowu agendy rzadowe,
ktére udzielajg licencji eksportowych i dbajg o konkurencyjnos¢ cenowa
(poprzez doptaty do eksportu).

Z kolei rynek miesa - wotowy/cielecy, wieprzowy i drobiu - to drugi
obok zbdz najwazniejszy rynek rolny. Swiatowe tempo produkcji ma tu
tendencje rosnaca, z nieco zréznicowang dynamika w obrebie poszczeg6l-
nych gatunkéw miesa. Rozpatrujac organizacje rynkéw miesnych w UE
przypatrzmy sie rynkowi wolowiny, na ktérym wystepuje najszersza inter-
wencja. Najbardziej zaskakujgcym dla polskiego rolnika jest fakt, iz jego
unijny sasiad zna z duzym wyprzedzeniem przyblizong ceng, ktérg otrzy-
ma za wolowine np. w przysztym roku (ceny zywca wotowego nie ulegajg
tak glebokim wahaniom jak w Polsce). Zaskakuje takze niesamowita ela-
styczno$¢ mechanizmu skupu interwencyjnego - rolnik moze by¢ pewien,
ze jesli jego towar bedzie dobrej jakosSci, to nie bedzie miat probleméw
z jego zbytem w agendach rzadowych. Interesujacy jest takze kierunek
prowadzonej polityki, majacej na celu ochrone dochodéw producentéw rol-
nych po wprowadzeniu regulacji GATT (chodzi tu nie tylko o restrykcje
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zwigzane z obnizaniem cet i zwiekszeniem liberalizacji handlu, ale takze
naciski powodujace konieczno$¢ obnizenia cen interwencyjnych). Aby rolnicy
nie ucierpieli z tego powodu, postanowiono wyréwnac¢ im straty, wprowadza-
jac az pie¢ réznego rodzaju doptat dla producentéow wotowiny i cieleciny,
ktore dodatkowo stale rosng. Podobnie jak w przypadku zbéz stosuje sie
m.in. dotacje do przechowalnictwa prywatnego oraz subsydia wspierajgce
eksport. Ustala sie je natomiast rzadziej, bo raz na trzy miesigce.

Drugim, réwnie istotnym rynkiem miesa, jest rynek wieprzowiny. W skali
Swiatowej charakteryzuje go stabilizacja, zaS§ w UE mamy do czynienia
z krotkookresowymi spadkami produkcji jak i optacalnosci (spowodowanymi
gtéwnie przez pomdr swin), jednak z prognozami odwrécenia tych negatyw-
nych trendéw. Polski rynek wieprzowiny jest wysoce niestabilny a amplitudy
w cyklach swiriskich sg ciagle gtebokie. Owszem, ARR dokonuje skupu inter-
wencyjnego, ale nie jest on w stanie obja¢ np. catej nadwyzkowej produkgcji.
Stad tez pomyst unijny, dotyczacy pomocy dla prywatnych magazynéw w for-
mie wyptat subwencji z tytutu okresowego przechowywania we whasnym
zakresie nadwyzek produkcji, wydaje sie by¢ dobrym rozwigzaniem takze na
gruncie polskim. Oprdcz stabilizacji rynku wewnetrznego nalezy go takze
chronié. Stuza temu zardéwno kontyngenty biezacego jak i minimalnego doste-
pu, optaty eksportowe, gwarancje kredytowe, etc. Bardzo zblizonym, jesli
chodzi o organizacje i ochrone przed naptywem produktéw z zewnatrz, jest
rynek miesa drobiowego i jaj. Interwencja panstwa ma tu raczej waski chara-
kter, ograniczajacy sie do stosowania Srodkéw majgcych na celu poprawe
produkcji, przetwoérstwa, przechowalnictwa, transportu i sprzedazy. Biorgc
pod uwage rosnacy popyt na mieso drobiowe zarowno w Polsce, jak i na
Swiecie, warto byloby sie zastanowi¢ nad wsparciem rozwoju tego sektora
w kraju, gtownie za pomoca preferencji kredytowych.

Kolejnym waznym rynkiem jest rynek mleka i jego przetworéw. Obser-
wujac doswiadczenia polskie ostatnich Kilku lat oraz prognozy Swiatowe,
Smiato mozna stwierdzi¢, iz obecny asortyment produktéw polskich odstaje
od Swiatowych oraz unijnych trendéw. Liczaca sie niegdy$ pozycja Polski
w produkcji odttuszczonego mleka w proszku zostata utracona, gtdwnie ze
wzgledu na fakt radykalnej obnizki jego konsumpcji, na korzy$¢ wzrostu
produkcji i spozycia artykutéw mleczarskich - szczeg6lnie jogurtéw, deserow
mlecznych i lodéw. Nalezy szybciej dostosowywaé sie do potrzeb rynko-
wych, zmienia¢ asortyment produkcji, podnosi¢ jego jakos$¢ i konkurencyj-
no$é. Warto wspomnieé, ze takze producenci mleka i jego przetwordéw sg
w UE chronieni — nie tylko przez skup interwencyjny, ale takze inne
alternatywne sposoby wsparcia; np. doptaty z tytutu prywatnego sktadowa-
nia $mietany, masta, mleka w proszku oraz niektérych seréw (produkty te
przechowuje sie latem a sprzedaje zima). Subwencjonuje sie takze mleko
chude w proszku, maslanke oraz masto przeznaczone do produkcji cukier-
niczej i lodziarskiej oraz dla organizacji charytatywnych, a takze wspiera
sie konsumpcje mleka i jego przetworéw w szkotach. Sa to przykiady,
wobec ktorych polska polityka rolna nie moze przechodzi¢ obojetnie.

Analizujac Swiatowg sytuacje na rynku roslin oleistych, wyraznie wi-
da¢, ze systematycznie rosnie spozycie ttuszczéw roslinnych, a w szczegot-
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nosci olejéw: sojowego i rzepakowego, a co za tym idzie - nalezy zatozy¢
wzrost cen na ten asortyment. Warto sie zastanowi¢ nad wsparciem pol-
skich producentéw rzepaku, zwlaszcza jesli zauwazymy, ze kraje UE sag
istotnym importerem zardwno olejéw, jak i $rut oleistych, a wstepne nego-
cjacje z UE zakladajg podniesienie produkcji rzepaku w Polsce o 160%.

Rynkiem, na ktérym Polska obok Serbii jest liczagcym sie producentem,
jest unijny rynek owocow. Notuje sie na nim duze wahania spowodowane
zarowno warunkami pogodowymi jak i niedostatecznie rozbudowang bazg
przechowalnictwa w Polsce, a takze brakiem jednolitej polityki handlowej
producentéw polskich owocow. Optacalnym wydaje sie by¢ przejecie wzor-
cow unijnych i wspomaganie przechowalnictwa, co korzystnie wptynetoby
na ceny w polskim eksporcie oraz stabilizacje tego rynku.

Przedstawione w opracowaniu instrumenty rynkowego wsparcia, ktére
ciagle ewoluujg, pozwalajg od ponad trzydziestu lat realizowaé¢ w Zachod-
niej Europie cele Wspdlnej Polityki Rolnej. Z obserwacji wynika, iz polityka
ta przyniosta wiele pozytywnych efektéw. UE stata sie samowystarczalna
zywnosciowo, dba sie ciggle o warunki rozszerzonej reprodukcji dla produ-
centow rolnych, podejmuje sie szereg istotnych dziatarn na obszarach wiej-
skich zaréwno w skali lokalnej jak i globalnej. Trzeba rozwazy¢ takze
negatywne aspekty WPR. Najwiekszy problem stanowig nakiady, jakie
pochtania ciaggta interwencja w mechanizm rynkowy, stanowigce ponad
potowe budzetu Unii. Do innych niewymiernych kosztéw zaliczy¢ mozna:
— przyrost produkcji rolnej przewyzszajacy potrzeby unijne, co powoduje

gromadzenie sie kosztownych nadwyzek, zagrazajacych réwnowadze rynku

wewnetrznego;

— utomnos$¢ w systemie dostepu do korzysci z tytutu WPR (z 80% wydat-
kéw na rolnictwo korzystato tylko ok. 20% gospodarstw);

— zaklocenia na Swiatowych rynkach rolnych poprzez subsydiowany eksport;

— zwigkszanie dysproporcji miedzy kosztami prowadzenia polityki a zmniej-
szajgcymi sie dochodami rolniczymi;

— degradacje srodowiska naturalnego, zwtaszcza gleby, jako skutek rozwo-
ju intensywnych systeméw produkcji.

Saldo bilansu korzysci i strat jest jednak pozytywne. Efektem jest
przede wszystkim przeobrazenie struktur wytworczych sektora rolno-zyw-
nosciowego w UE na drodze integracji poziomej i pionowej, co uczynito je
efektywnymi i wzglednie konkurencyjnymi. Pozwolito to unowoczesni¢ rol-
nictwo w UE, zasadniczo zmniejszy¢ dystans cywilizacyjny wsi do spo-
tecznosci miejskich, stwarzajac szanse na trwale procesy reprodukcji
rozszerzonej. By polski sektor rolno-zywnosciowy skorzystat na integracji
ze strukturami UE, trzeba i$¢ podobna droga.
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THE PRESENT TENDENCIES ON AGRICULTURAL
MARKETS IN THE WORLD AND EUROPEAN UNION.
CONCLUSIONS FOR POLAND

Summary

The purpose of the debated matter is to present current tendencies on agricultural markets in
the world and European Union. Two main agricultural markets are considered: market of plants
and of animal products. According to this classification, the attention is focused first on the market
of cereal, oil plants, sugar, fruit and vegetables, and then - on markets of meat (beef and veal,
pork, poultry and other animal products) and market of milk. The aim is to draw the conclusions
for Poland, on the ground of which it could be possible to define the direction of further activities
on the eve of Poland’s membership in the European Union. The last part of the article explains
supportive mechanism within the community and the organisation’s rules on same agricultural
markets. There is a proposition to transfer some solutions on Polish ground.



