II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

L. Nowak, Interpretacja prawnicza. Studium z metodologii prawo-
znawstwa, Warszawa 1973, PWN, ss. 219.

1. Zagadnienia interpretacji prawniczej staly si¢ przedmiotem trzech studiow
monograficznych w okresie roku ubiegtego i w roku biezacym. Jest to zjawisko
w pelni uzasadnione, jezeli zdawac sobie sprawe z wegzltowego znaczenia problema-
tyki wyktadni zarowno dla refleksji metodologicznej nad prawoznawstwem, jak
i dla ustalen podstawowych grup dyscyplin prawniczych oraz dla praktyki pra-
wniczej.

Monografie te nie dotycza jednak praktyki prawniczej i nie wiaza si¢ z mate-
riatem orzecznictwa. Przedmiotem ich s3a rozwazania na wyzszym szczeblu abstrak-
cji. J. Wolenski w Logicznych problemach wykladni prawa’ daje probe zastoso-
wania logicznego pojecia interpretacji do wyktadni prawniczej. M. Zielinski w swej
pracy Interpretacia jako proces dekodowania tekstu prawnego’ buduje model in-
terpretacji, ktéry, w mys$l zamierzen autora, ma w sposob mozliwie adekwatny od-
powiada¢ wlasciwosciom jezyka przepisow prawnych. Recenzowana praca L. No-
waka stanowi studium metodologiczne, w ktorym autor stara si¢ ujaé interpretacje
prawnicza jako rodzaj interpretacji humanistycznej.

Ta wielo$¢ sposobow podejscia do problematyki wyktadni, niezaleznie od oceny
merytorycznej, jest moim zdaniem symptomatyczna zaréwno dla doniostosci pro-
blematyki interpretacyjnej, jak tez dla roznorodnosci punktéw widzenia, ktore re-
prezentowane s3 w naszej literaturze zwigzanej z wyktadnig. Swiadczy to o bo-
gactwie mys$li metodologicznej i teoretycznoprawnej, ktéora korzystnie odbija od
standardowych ujg¢¢ silnie jeszcze zakorzenionych w literaturze wielu krajow.

2. Recenzowana monografia jest, co podkresla jej autor, rozprawa metodolo-
giczna, a nie teoretycznoprawna i dlatego upraszcza szereg zagadnien w sposob
uzasadniony wlasnymi celami badawczymi (s. 151 i n.). Trzeba jednak podkresli¢,
ze rozwazania metodologiczne nad prawoznawstwem stanowig taczny teren tak me-
todologii jak i teorii prawa. Ta ostatnia bowiem, jako najogélniejsza dyscyplina
prawnicza, zajmuje si¢ wlasnie zagadnieniami metodologicznymi’. Wywody autora
bardzo gleboko angazuja go w rozwazania teoretycznoprawne i przesadza on lub
zaklada rozstrzygnigcie wielu wysoce spornych kwestii teoretycznoprawnych (por.
punkt 7 nizej).

Biorac to pod uwage mozna w dwojaki sposdb analizowaé rozwazania recenzo-
wanej pracy. Z jednej strony mozna je traktowac jako zastosowanie wypracowa-
nego przez autora modelu idealizacyjnego nauki empirycznej do interpretacji praw-
niczej, jako podstawowego zagadnienia prawoznawstwa; woOwczas zastosowanie to
jest proba sprawdzenia przyjetych ogodlnych koncepcji metodologicznych. Z drugiej
strony mozna prac¢ traktowac jako zbidr twierdzen teoretycznoprawnych i rozwa-
za¢ ich zasadno$¢ na gruncie okreslonych koncepcji z tej dziedziny.

' Krakéw 1972, por. mojg rec. w Pafistwo i Prawo 1973, 2.
Poznan 1972, por. moja rec. w Panstwo i Prawo 1973.
* Por. J. Wroblewski, Teoria panstwa i prawa — stan aktualny i problemy rozwoju,
Panstwo i Prawo 1972 11, s. 37, 43.
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3. L. Nowak stosuje w swych rozwazaniach koncepcje idealizacji i rdznych
rodzajow konkretyzacji. Opracowal aparatur¢ pojeciowa w tym zakresie w pod-
stawowej pracy U podstaw marksowskiej metodologii nauk (1972) i rozwinat w licz-
nych innych publikacjach. Wskazal zastosowanie idealizacyjnego modelu nauki w
dziedzinie ekonomii®, naszkicowal wstepnie w zakresie prawa’, a recenzowana
praca jest pierwszym rozwinigtym wyktadem zastosowania tego modelu do prawo-
znawstwa.

Autor wyrdznia ,strukture powierzchniowa" i ,strukture glgboka" nauki (np.
s. 11 i n. 35, 46, 50) i jego rozwazania maja wlasnie wykry¢ owa glgboka strukture
prawoznawstwa zrekonstruowana czg¢sciowo z wypowiedzi doktryny prawniczej.

W zwigzku z tym nasuwa si¢ pytanie czy strukturze powierzchniowej mozna
przyporzadkowa¢ wigcej niz jedna struktur¢ gieboka? Jezeli strukturg gleboka trak-
towa¢ jako model odpowiedniej nauki, wowczas pytanie sprowadza si¢ do tego,
czy danej nauce mozna przyporzadkowaé wigcej niz jeden model? W odniesieniu
do prawoznawstwa chodzi wigc o to, czy zbliza si¢ ona najbardziej do modelu
idealizacyjnego nauki, czy tez mozna przyporzadkowa¢ mu jeszcze inne modele.
Sadze, ze przynajmniej z punktu widzenia poréwnania réznych koncepcji metodolo-
gicznych prawoznawstwa zachodzi to drugie i wobec tego istnieje mozliwos¢ wy-
boru réznych ,struktur giebokich". Autor w swych wywodach dat silny argument
za przyjeciem — z pewnym zastrzezeniami (rozdz. XI pkt 3) — modelu idealiza-
cyjnego i szeroko skrytykowal jeden z modeli pozytywistycznych (rozdz. XI pkt 2).
Nie zajmuje si¢ natomiast innymi, w szczegélno$ci antynaturalistycznymi koncep-
cjami, ktore zreszta generalnie uprzednio odrzucit®.

Prawoznawstwo ma mie¢ bowiem charakter empiryczny. Nie poruszam tutaj
tego zagadnienia, stosunkowo szerzej omawianego przez L. Nowaka w innych pu-
blikacjach’. Wystarczy podkresli¢, ze z ,,empirycznoscig" prawoznawstwa ma si¢ po-
dobnie jak z jego ,naukowoscia"® czy ,normatywnoscia"’: aby dojs¢ do rozstrzy-
galnego sformutowania zagadnienia nalezy okre$li¢ znaczenie terminu ,,empiryczny".
Autor tak wtasnie postgpuje (s. 206) i przy tej konwencji ,,prawoznawstwo" w przy-
jetym przez autora rozumieniu tego terminu jest nauka empiryczng.

Autor wyrodznia trzy modele nauk empirycznych — pozytywistyczny, antyinduk-
cjonistyczny i idealizacyjny. Na gruncie wywodoéw pracy wykazuje, ze prawoznaw-
stwo zbliza si¢ najbardziej do modelu idealizacyjnego wlasnie dzigki temu, ze wy-
ktadnia prawa jest rodzajem interpretacji humanistycznej, lecz jednak model ten
catkowicie mu nie odpowiada, ze wzgledu na to, ze wykladnia ta ma charakter
adaptacyjny (rozdz. XI pkt 3).

4. Okre$lenie prawoznawstwa nie jest bynajmniej proste. Sadzg¢, ze najwlasciw-
sze jest okreslanie go przez zakres poruszanych probleméw. Autor wyrdznia pro-
blemy walidacyjne, wyktadni, socjologiczne 1 socjotechniczne (s. 29). Pomijam tu
sprawe, na ile takie wlasnie wyliczenie jest adekwatne dla wspolcze$nie uprawia-

Y L. Nowak, Model ekonomiczny. Studium z metodologii ekonomii politycznej, Warszawa
1972.

L. Nowak, A. Malinowski, Problemy modelowania w teorii prawa, Panstwo i Prawo
1972, 2.

®Por. J. Kmita, L. Nowak, Studia nad teoretycznymi podstawami humanistyki, Poznan
1968, rozdz. 1, II.

"L. Nowak, Préba metodologicznej charakterystyki prawo znawstwa, Poznan 1968, cz. II,
rozdz. 1V; tenze, W sprawie empirycznego charakteru prawoznawstwa, Studia Metodologiczne
1971, 8.

8 3. Wroblewski, O naukowosci prawoznawstwa, Panstwo 1 Prawo 1965, nr 8/9.

®J. Wroblewski, Zagadnienie normatywnosci prawoznawstwa, W: Rozprawy  prawnicze,
Krakow-Warszawa 1964.



Przeglad piS$miennictwa 283

nego prawoznawstwa'’. Autor bowiem przyjmuje $§wiadomie upraszczajace zaltoze-
nie — dla niego pars pro toto prawoznawstwa stanowi prawoznawstwo formalne,
a mianowicie aspekt formalny dogmatyki prawa, ktorej centralnym zagadnieniem
sg problemy interpretacyjne i walidacyjne (s. 30 - 31). Trudno nie podkresli¢, ze
prima facie takie postawienie sprawy nader $ciSle wiaze si¢ z najbardziej trady-
cyjnymi pozytywistycznymi ujgciami dogmatyki prawniczej. Jednak pewna korek-
ture wprowadza to, ze pojecie obowigzywania ma wymagaé wyjScia poza ujecia
$cisle formalistyczne, a wigc moze stanowi¢ nawet nowy sposob uzasadnienia wielo-
ptaszczyznowego ujmowania prawa (s. 162 i n.).

Zagadnienia wykladni i zagadnienia walidacyjne stanowi¢ maja problemy cen-
tralne tak rozumianego prawoznawstwa, podczas gdy pomocnicze znaczenie ma
opracowanie aparatu pojgciowego 1 systematyzacji prawa obowiazujacego (s. 30
przyp. 1). Mozna, rzecz prosta i tak uja¢ sprawe, jezeli podstawowym zadaniem
dogmatyki prawa ma by¢ ustalenie norm obowiazujacych. Jednak gdyby przejrzeé
teksty doktrynalne w postaci systemoéw (czy cholby podrgcznikdéw) poszczegdlnych
dogmatyk, to — przynajmniej ,,na powierzchni" — dominowalyby zapewne wtasnie
ustalenia pojeciowe i systematyzacyjne.

5. Kluczowym pojeciem jest pojecie interpretacji. Zagadnienia wyktadni sa
wprawdzie pochodne od zagadnien walidacyjnych, w uzytym przez autora rozu-
mieniu ,,pochodnosci" (s. 32), lecz stanowia punkt centralny rozwazan: rezultatem
wykladni sensu stricto jest ustalenie obowiazujacej prawnie jednoznacznej normy
generalnej (ibid.). To ujecie wykladni wiaze si¢ z zalozeniem okreslonej koncepcji
normy, przedmiotu wykladni i jej charakterystyki semantycznej". Wyktadnia sensu
largo obejmuje rowniez walidacje i stanowi rodzaj wyktadni humanistycznej (s. 34,
127).

Tak rozumiana wyktadnia sensu stricto da si¢ przyporzadkowaé tzw. wyktadni
doktrynalnej, jezeli zmierza ona do odpowiedzi na pytanie ,co obowiazuje"? Nato-
miast uzywane gest jeszcze wezsze rozumienie wykladni wowczas, gdy traktuje sig
ja jako element procesu stosowania prawa — jest to wowczas tzw. wyktadnia ope-
ratywna, ktoéra zmierza do ustalenia znaczenia stosowanej normy prawnej w sto-
pniu wystarczajaco precyzyjnym dla potrzeb rozstrzygnigcia. Wowczas w takiej
wyktadni elementem wstgpnym jest ocena watpliwos$ci znaczenia oraz uznanie wzglg-
dnoséci precyzji znaczeniowej, do jakiej si¢ dazy ze wzgledu na konkretna sytu-
acje 2.

Autor w sposob bardzo gruntowny analizuje koncepcj¢ normodawcy (prawo-
dawcy) tkwiace w ,glgbokiej strukturze" dogmatyki prawa. Pozwala to z jednej
strony na utrzymanie gleboko zakorzenionego w jezyku prawniczym terminu ,wola
prawodawcy" oraz na eliminacj¢ naiwnie realistycznych pogladéow zwiazanych tra-
dycyjnie z postugiwaniem si¢ tym terminem (rozdz. IIT p. 3). Jest to pierwsza
w literaturze prawniczej (nie liczac wcze$niejszych rozwazan autora) tak gruntowna
analiza wykrywajaca idealizujace zalozenia normodawcy racjonalnego i doskonalego.
Rekonstrukcja ta przebiega wprawdzie w nawigzaniu do materialu doktrynalnego,
ale mozna przypuszczaé, ze uzyskane wyniki mozna by potwierdzi¢ przez analizg
wypowiedzi zawartych w decyzjach interpretacji operatywnej.

Por. J. Wroblewski, Norma prawna jako przedmiot prawoznawstwa, Panstwo i Prawo
1970, 5, s. 664 i n.

"W konsekwencji tego poréwnanie dyrektyw wyktadni formulowanych przez autora
z tymi, jakie sam podaj¢, nie jest jednolite. Nie ma rozbieznosci mp. co do R 30, R 31, R 34,
R, 35, jest rozbiezno$¢ z R 29 w zwiazku z innym rozumieniem ,normy", jest rozbiezno$¢
z R 36 w zwiazku z tym, ze autor $wiadomie (s. 153) pomija rol¢ dyrektyw interpretacyj-
nych drugiego stopnia.

Por. np. J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, rozdz. VIL
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Interpretacja prawnicza zaktada, ze wola prawodawcy, ktéra si¢ ustala, jest
wtlasnie wola prawodawcy racjonalnego czy doskonatego. Pozwala to z jednej stro-
ny zerwa¢ z psychologicznym ujeciem prawodawcy, z drugiej za$ strony uzasadnia
zaliczenie interpretacji prawniczej do interpretacji humanistycznej (por. rozdz. I
pkt 3, rozdz. X pkt 2).

6. Konstrukcja podstawowego nurtu wywodow pracy jest wyznaczona przez wy-
pracowane przez autora koncepcje idealizacji i konkretyzacji. Autor przyjmuje
szereg zatozen idealizacyjnych wyznaczajacych model doskonatego prawodawcy, a
nastgpnie poprzez kolejne ich eliminowanie buduje inne modele (i odpowiadajace
im teorie) dochodzac w koncu do ujeé stosunkowo najblizszym koncepcjom, zakta-
danym na gruncie naszej kultury prawnej.

Wyodregbnienie wielu warunkéw ,wewnetrznych" charakteryzujacych wiedze
i preferencje normodawcy i warunkow zewngtrznych wyrazone jest w 17 zatoze-
niach, ktorych eliminowanie pozwala na budowe jedenastu modeli (i teorii) wraz
z ich wariantami.

Zestaw zalozen jest w wysokim stopniu wyznaczony przez zamiar rekonstruk-
cyjny autora, cho¢ stymuluje go niewatpliwie material doktrynalny, a w szczegol-
nos$ci punkt dojécia, jakim sg modele XIa i XIb (rozdz. VIII punkty 3,5). Re kon-
strukcje sa przedstawiane w postaci zapiséw formalnych, co prowadzi do formut
niekiedy do$¢ skomplikowanych. Autor widzi to i explicite uzasadnia potrzebe ta-
kiego wtasnie ujmowania wywodow (s. 102).

Trudno byloby rozwazac, czy wtlasnie taki zestaw zatozen idealizujacych, czy
taka kolejno$¢ ich eliminacji w procesach konkretyzacji, jest najbardziej wtasciwa
bez sformulowania kontrpropozycji. Sadz¢, ze tok wywodow autora uzasadnia taki
wlasnie ich wybor, gdyz jest prowadzony jasno i precyzyjnie. Moze tylko zalozenie
P; ,,Oceny prawodawcy L wyznaczajace jego preferencje sa pelnym systemem stu-
sznych moralnie ocen" (s. 54), mozna by uprosci¢. Wystarczy, moim zdaniem, przy-
ja¢, ze oceny te ,sa pelnym systemem (zinternalizowanych) ocen", gdyz: a) termin
»stuszny moralnie" nie jest do$¢ precyzyjny; b) nie wszystkie oceny prawodawcy
nadaja si¢ do wartosciowania moralnego; c) zalozeniem wystarczajacym jest to, by
wszystkie przyjete przez L oceny (lacznie z moralnymi) stanowily pelny system,
a wigc byly wystarczajace dla jego dziatalnosSci i spdjne w szerokim rozumieniu
tego termfnu; d) obecne sformutowanie mogloby sugerowaé przyjecie zewngtrznego
punktu widzenia, a chodzi wszak o punkt widzenia wewngtrzny.

7. W toku swych rozwazan metodologicznych autor bardzo szeroko konstruuje
pojecia prawnicze, stanowigce przedmiot rozwazan teoretycznoprawnych. Pomijajac
juz samo pojecie wyktadni i obowiazywania, kluczowe dla koncepcji pracy, mamy
do czynienia z ustaleniami np. takich poje¢ jak norma, norma kompetencyjna (s. 56),
norma wykonawcza (s. 115), stosowanie normy (s. 58), sprzeczno$ci norm (s. 76 i n.),
desuetudo (s. 122) itp. Analiza tych poje¢ wymagataby nader obszernych wywodow
teoretycznoprawnych, zwlaszcza ze autor po prostu badz przyjmuje ustalenia wy-
branych autordéw, badz tez proponuje wlasne ujgcia, nie wdajac si¢ w rozwazania
krytyczno-poréwnawcze. Dlatego tez, ograniczam si¢ tutaj do uwag zwiazanych z
pojeciem wyktadni (por. punkt 8) oraz obowigzywania i normy.

Analiza pojgcia obowiazywania, ktore autor rekonstruuje etapami budujac ko-
lejne teorie doskonatego prawodawcy (rozdz. IV pkt 4, rozdz. V pkt 3, 8; rozdz. VI,
pkt 4; rozdz. VII pkt 7; rozdz. VII, pkt 6; rozdz. IX pkt 4), prowadzi go do mody-
fikacji poprzednio gloszonych jego .pogladéw (por. s. 82 przyp. 4, s. 111 przyp. 1).
Obecnie stwierdza ,,mieszany" charakter tego poje¢cia (s. 147), ,charakter formalno-
aksjologiczno-socjologiczny" (s. 160). Kolejne konstrukcje obowigzywania sa stop-
niami ,,odformalizowania" tego pojecia (s. 120) i pozostaja migdzy soba w relacjach
konkretyzacji (s. 92 i n.), a nie wieloznacznos$ci terminu ,,obowiagzywanie" (s. 111, 207).
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Sadze, ze obecna konstrukcja w sposob $cisty odpowiada wyrdznieniu obowig-
zywania systemowego, faktycznego i aksjologicznego, ktoére sformutowalem nie ope-
rujac procedura konkretyzacji'’. Ta zbieznos¢ wynikéw moze stanowié¢ argument
uzasadniajacy ich trafnosc.

Koncepcje budowy normy prawnej s3 sporne. Opowiadajac si¢ za umiarkowa-
nym konwencjonalizmem w tym wzgledzie '* trzeba jednak stwierdzié, ze przyjecie
okreslonej struktury logicznej normy moze pociggaé za soba daleko idace konsek-
wencje. Autor przyjmuje formule normy za M. Zielinskim i przedstawia ja w
skroconym zapisie za von Wrightem — ,Nakazuje si¢: niech kazdy, kto ma wtla-
sno$¢ A, zrealizuje w sytuacji s stan rzeczy p" — ! (p)A, (s) (s. 54) przy czym p,
i s sg traktowane jako zmienne zdaniowe (s. 66). Zapis ten wyznacza szereg innych
formut, np. pojecie logicznej konsekwencji norm (s. 66). Jednak nasuwa si¢ pytanie,
czy uzasadnione jest ujmowanie norm w postaci formul zlozonych z funktora normo-
tworczego oraz argumentu o charakterze ,,zdaniowym". Sa koncepcje, ktore na-
wiagzujac do deskryptywistycznej analizy jezyka prawnego i prawniczego odrzucaja
takg mozliwo$é, co pocigga za sobg daleko idace nastepstwa'’. Nie przesadzam
tutaj tej kwestii, lecz podkreslam uwiktanie zalozonej przez autora koncepcji normy
w kompleks podstawowych zagadnien semiotycznych.

8. Recenzowana praca traktuje interpretacj¢ prawnicza jako rodzaj interpreta-
cji humanistycznej. Tradycje hermeneutyki generalnej, ktéra by obejmowata row-
niez interpretacj¢ prawniczg, maja powazne antecedencje w koncepcjach rozumie-
nia jako poznania humanistycznego'®. Autor jednak staje na gruncie naturalizmu
humanistycznego zupelnie odmiennego od takich powiazan ideologicznych'’.

Interpretacja prawnicza jest, zgodnie z wywodami pracy, rodzajem interpre-
tacji humanistycznej, gdyz odpowiada na charakterystyczne dla niej pytania ,w
jakim celu ustawodawca ustanowil (lub uznal) takie a takie przepisy". Odpowiedz
daje si¢ przez przyjecie idealizujacych zalozen wyznaczajacych teori¢ doskona-
tego prawodawcy. Zalozenie to jest nie do obalenia na gruncie prawoznawstwa,
gdy osobliwo$cia prawoznawstwa jest to, ze dokonuje ono adaptacji prawa do wy-
mogéw zycia spotecznego (s. 175). Ta funkcja przesadza o wlasciwosciach interpre-
tacji prawniczej, plynacej ze spotecznej roli prawnika (s. 209).

Rozumienie funkcji prawoznawstwa jako dazenia do ,usprawnienia prawa"
(s. 174) wymaga rozwinigcia. Zaklada si¢ tutaj koncepcje prawoznawstwa, ktora
moze by¢ rdéznie rozumiana. Wystarczy wskazaé, ze wiaze si¢ ona z ustaleniem
normatywnos$ci prawoznawstwa, jego roli jako ,zrodta prawa", zakresu zadan so-
cjotechnicznych (wylaczonych zreszta explicite z kregu rozwazan autora) itp.'".
Jezeli ,usprawnia¢" to tyle co ,pomagaé praktyce prawniczej" w spelnianiu jej
funkcji, woéwczas stanowi to postulat wszelkiego prawoznawstwa; jezeli za§ chcieé
sprecyzowaé granice migdzy ,usprawnieniem" a ,poprawieniem", czy tez ,,(wspol-
tworzeniem" prawa, sprawa jest bardziej zlozona. Odpowiednikiem jej jest za-
gadnienie granic mi¢dzy wykladnig i tworzeniem prawa.

" Ibidem, rozdz. X pkt 2. 1.

" K. Opalek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, rozdz. 1II, pkt
23.

B K. Opatek, The Problem of , Directive Meaning"”, w: Liber Amicorum Alf Ross, Keben-
havn 1969; tenze, On the Logico-Semantic Structure of Directives, Logique et Analyse 1970,
49/50; tenze, Norm and Conduct. The Problem of the , Fullfilment" of the Norm, w: Le
raisonnement  juridique, Bruxelles 1971.

"“Por. E. Betti, Teoria generale delia interpretazione, 2 vol. Milano 1955; tenze, Die
Hermeneutik als allgemeine Methodik der Gesteswissenschaften, Tibingen 1960; J. Wroblewski,
Teoria wyktadni prawa E. Betti, Studia Prawniczo-Ekonomiczne 1973, 11.

7 Por. przyp. 6.

¥ por. I. Wroblewski, Prawoznawstwo jako , zZrédlo prawa”, Panstwo i Prawo 1963, 7.
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Adaptacyjnos¢ wykladni w rozumieniu autora moze by¢é uznana za jej cechg
W sposob uzasadniony. Ale jednocze$nie trzeba podkresli¢, ze chodzi tutaj o cha-
rakterystyke na wyzszym szczeblu abstrakcji niz wowczas, gdy analizuje si¢ po-
szczegblne rodzaje normatywnych teorii wyktadni prawa. W tym ostatnim bowiem
przypadku, ze wzgledu na zakladane warto$ci oraz dyrektywy interpretacyjne (i —

ewentualnie — konstrukcje znaczenia norm), trzeba odrézni¢ teorie statyczne i dy-
namiczne, przy czym te ostatnie wlasnie sa charakteryzowane przez cel, jakim jest
dostosowywanie prawa do wymogdéw zycia'’. Inaczej méwigc — kazda wyktadnia

jako taka jest ,adaptacyjna" w kontescie interpretacji humanistycznej, tj. w sen-
si¢ wysunigtym przez autora; natomiast nie kazda wykladnia stawia za cel dopro-
wadzenie do adekwatnosci ,,prawa i zycia" w tym sensie, w jakim charakteryzuje
to teorie dynamiczne przeciwstawne teoriom statycznym.

Co refleksja prawnicza moze zyska¢ przez twierdzenie, iz wyktadnia doktry-
nalna jest rodzajem adaptacyjnej wyktadni humanistycznej? Sadzg, ze przyjecie
tego twierdzenia ma doniosto$¢ z punktu widzenia podciagnigcia szeregu zagad-
nien tej wyktadni pod ogodlniejsze problemy naturalistycznej humanistyki budowa-
nej jako teorie empiryczne wedlug modelu idealizacyjnego. Dlatego tez z punktu
widzenia metodologii praca jest dobrym i potrzebnym zastosowaniem koncepcji
metodologicznych idealizacji.

Natomiast kwestia konsekwencji tego twierdzenia dla ustalen o charakterze
bardziej szczegdélowym, tak dla teorii prawa i innych dyscyplin prawniczych, jak
i dla praktyki prawniczej, wymagalaby odrgbnych rozwazan.

Jerzy Wroblewski

K. Ciemniewski, Zasady ustroju politycznego Finlandii, Bydgoszcz
1971, Bydgoskie Towarzystwo Naukowe, ss. 242.

Mimo ze tylko Baltyk oddziela nas od Finlandii, jest ona pafstwem stosun-
kowo mato w Polsce znanym. Takze jej system polityczno-prawny nie doczekal si¢
u nas powazniejszych opracowan. Publikacji poswigconych ustrojowi politycznemu
Finlandii mamy w Polsce niezmiernie mato, ksiazki wtasciwie zadnej. Tlumaczenie
tego stanu trudno$ciami jezykowymi nie moze przekonywa¢. Finlandia musi bo-
wiem budzi¢ zainteresowanie polskiego konstytucjonalisty z wielu wzgledow. Jest
to panstwo powstate, podobnie jak Polska, w nastgpstwie rozpadu imperium car-
skiego po Rewolucji Pazdziernikowej. Jego XIX-wieczna historia toczyla si¢ w ra-
mach carskiego samodzierzawia, co nie mogto nie pozostawi¢ $ladu na rozwigzaniach
ustrojowych niepodlegtego panstwa. Finlandia jest panstwem, jedynym sposrod
mtodych demokracji powstaltych po I wojnie $wiatowej, ktéorego konstytucja prze-
trwata do dzi§, wigc interesujacym konstytucjonaliste choéby z tego powodu, ze
moze przesledzi¢, w jakim stopniu instytucje ustrojowe powstate w poczatkach
naszego wieku odpowiadaja zmienionym warunkom jego schylku. Jest jednym
z nielicznych panstw, ktore juz w poczatkach XX w. ujeto w swej konstytucji
tendencje, ktora w innych krajach wystapita z pelng sita dopiero po II wojnie $wia-
towej czy nawet w latach pigdziesiatych — tendencj¢ wzrostu roli egzekutywy,
a w szczegodlnosci jej rzeczywistego szefa (bez wzgledu na to, czy nosi on tytul szefa
panstwa czy rzadu). Wreszcie jest Finlandia pierwszym z panstw kapitalistycznych,
ktore tworczo zastosowalo w praktyce zasade pokojowego wspolistnienia panstw
o réznych ustrojach spoteczno-ekonomicznych.

v §191 Por. J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wykiadni prawa ludowego, Warszawa 1959, rozdz.
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Juz choéby te tylko przyczyny wskazuja na znaczenie badan nad ustrojem
politycznym wspodlczesnej Finlandii. Wzigcie tego tematu na warsztat przez K. Ciem-
niewskiego juz wigc samo w sobie godne jest podkreslenia.

Recenzowana ksiazka sklada si¢ z dwoch czgsci. Pierwsza z nich poswigcona
zostata historycznemu rozwojowi instytucji ustrojowych Finlandii, z rozdziatami
odnoszacymi si¢ do ery szwedzkiej (w. XII — 1809 r.), okresu rosyjskiego (1809 -
- 1917) i lat regentury (1917 - 1919). Druga, czterokrotnie obszerniejsza, odnosi si¢
do ustroju Republiki Finlandii. Zostaly w niej omoéwione w kolejnych rozdziatach:
prawo wyborcze i partie polityczne, parlament, prezydent republiki, rzad, wreszcie
wymiar sprawiedliwosci. Ksiazk¢ zamykaja uwagi koficowe oraz wykaz literatury.

Przyjety przez autora uklad tre$ci, w zasadzie sluszny, sklania jednak do pew-
nych refleksji. Autor niewatpliwie stusznie staral si¢ podkreslic dawnosé¢ finskich
tradycji demokratycznych 1 ustrojowych. Mozna jednak zywi¢ watpliwosci, czy
w zestawieniu z do$¢ pobieznym potraktowaniem procesu powstawania niepodlegtego
panstwa i ksztaltowania si¢ jego ustroju politycznego nie poswigcil autor zbyt wiele
miejsca czasom wczesniejszym, si¢gajac az do okresu plemiennego (s. 9 - 12). Wy-
daje si¢, ze mogl tez obszerniej wykorzystaé ocen¢ Finlandii i polityki carskie)
w tym kraju, sformulowana przez bolszewikéw i zwlaszcza Lenina. Watpliwosci te
sa o tyle istotne, ze autor w problematyce historycznej nie czuje si¢ najmocniej.
Nie zwrdcit np. uwagi na to, ze to wlasnie kraje skandynawskie byly pierwszymi
panstwami Europy, w parlamentach ktérych zasiadl czwarty stan' (w Szwecji Gu-
staw Waza wprowadzil ostatecznie chlopéw do Riksdagu juz w pierwszej poto-
wie XVI w.). Nie wspomnial, ze Gustaw II Adolf ustanowil odrgbny sejm finski,
rowniez 4-stanowy’. Nie ma tez racji, kiedy dowodzi na s. 10, ze zebrania ludowe
w plemionach, ,0w pierwowzdr systemu powszechnej reprezentacji stanowil pewna
forme¢ rzadoéw bezposrednich", albowiem pojecia reprezentacji i rzadéw bezposred-
nich nie sg wcale tozsame.

Trudno tez ustali¢ dlaczego autor pominal w swych rozwazaniach prawa i obo-
wigzki obywatelskie, na ktore wspoiczesna nauka zwraca coraz baczniejsza uwage
i ktore przeciez istotnie warunkuja funkcjonowanie ustroju konstytucyjnego. Prawa,
a zwlaszcza wolnosci obywatelskie zostaly w konstytucji szeroko rozwinigte i wysu-
nigte na czoto. Ograniczenie si¢ do omowienia tylko praw wyborczych nie moze wy-
starcza¢ 1 powoduje, ze otrzymujemy jednak — wbrew tytulowi ksiagzki — niepeiny
obraz ustroju Finlandii. Mozna si¢ bylo tymczasem spodziewaé¢ omoéwienia tej pro-
blematyki jeszcze przed rozdzialem o wyborach i partiach oraz przed ogdélnym na-
szkicowaniem charakteru ustroju. Nie zawsze wlasciwy jest tez podzial materiatu
migdzy poszczegdlne rozdziaty. Dlaczego np. w czgséci historycznej szeroko, cho¢ nie-
zbyt jasno omoéwiono system wyborczy ustanowiony w 1906 r., skoro — jak stwier-
dza sam autor — obowigzuje on zasadniczo nadal i zostal ponownie przedstawiony
w odpowiednim miejscu.

Szczegodlnie brzemienna w skutki jest rezygnacja z wysunigcia na czolo szkico-
wego choéby zarysu systemu ustrojowego Finlandii. Nie znaczy to by autor catko-
wicie pominal te kwestie. Poswigcit nawet ,parlamentaryzmowi finskiemu" caly
paragraf, lecz dopiero w rozdziale o rzadzie (s. 179 - 192), a ogolniejsze uwagi za-
mies$cil tez w innych miejscach. W sumie jednak charakter ustroju politycznego
czesto ginie z pola widzenia prowadzac do rdznych niekonsekwencji i utrudniajac
spojrzenie z odpowiedniej perspektywy. W rezultacie rezygnacji z wcze$niejszego
naszkicowania tej problematyki niewystarczajaca uwage przywigzal autor do trzech

' Podkresla to w swej ostatniej ksiazce M. Daruverger, Janus. Les deux faces de ['Occi-
dent, Paris 1972, s. 5.

2 Por. A. Gwizdz, Finlandia. Uwagi wstepne, w: Konstytucje Finlandii, Wloch, NRF,
Francji, Wroctaw-Warszawa 1971, s. 9.
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wezlowych zagadnien: 1) charakteru ustroju polityczno-prawnego Finlandii, 2) jego
miejsca wérdod innych ustrojow europejskich, 3) roli konstytucji w ksztaltowaniu
mechanizmu ustrojowego panstwa.

Finski system ustrojowy zwyklo si¢ z reguly okre$la¢ jako parlamentarno-ga-
binetowy. Niektorzy podkreslaja jednak wyrazne naleciatosci prezydencjalizmu lub
wrecz moéwia o ustroju semi-présidentiel’. Odmienno$¢ Finlandii widzi K. Ciem-
niewski skoro pisze, ze ma ona ,odrebny typ ustroju parlamentarnego, gdzie naj-
wyzsza wladza wykonawcza powierzona zostala formalnie i rzeczywiscie prezyden-
towi republiki" (s. 121) lub tez stanowi ,probg polaczenia zasad zmodyfikowanego
klasycznego parlamentaryzmu (autor uzywa tego terminu przemiennie z ,ustro-
jem parlamentarnym") z rzeczywiscie silng witadzg szefa panstwa" (s. 128). Okre-
$lenia te sa jednak o tyle niejasne, ze nie wyjasniaja co autor rozumie przez
ustr6j parlamentarny. A przeciez nie tylko przybiera on rbézne postacie, ale i dok-
tryna rozni si¢ znacznie w jego definicji. Dopiero na s. 179 autor stara si¢ blizej
okresli¢ ustrdéj parlamentarny. Stwierdza tam, ze ,jako system rzadoéw parlamen-
taryzm posiada wlasciwosci stale i zmienne" (nb. cytowany tu K. Biskupski wecale
tego nie napisal), wyliczajac wsrod pierwszych: wplyw parlamentu na sktad
osobowy i dziatalno$¢ rzadu oraz wylaczno$¢ parlamentu w sferze ustawodawczej.
Dostrzegajac zapewne, ze elementy te wystepuja takze w ustroju prezydencjalnym
autor dodaje, ze wynika z nich wymoég zaufania i odpowiedzialno$ci ministrow
przed parlamentem. Rzeczywiscie odpowiedzialno$¢ rzadu jest jednym z kryteriow
ustroju parlamentarnego. S3 wszakze i inne, niestety nie zostaly rozwazone. Zato-
waé tez mozna, ze ustroju Finlandii nie przeanalizowano przez pryzmat wieloptasz-
czyznowej socjologicznej definicji wysunietej przez A. Demichela i P. Lalumiére'a®.
By¢ moze pozwoliloby to na nowe spojrzenie na ten ustrdj. Przytoczone wtasciwosci
zmienne (rézny zakres wladzy formalnej i rzeczywistej szefa panstwa, roézne sy-
stemy wyborcze i partyjne, odmienne sposoby wyboru glowy panstwa) sa raczej
przypadkowe, gdyz réznice wystgpuja w wielu innych punktach. Trudno si¢ réwniez
zgodzi¢, ze roznorodno$¢ cech zmiennych ma swe zréodta m. in. w ,aktualnych
wzgledach polityki wewnetrznej i zagranicznej" (s. 180), bowiem wowczas kazdy
powazniejszy traktat miedzynarodowy czy kryzys gospodarczy musialby prowadzié
do zmian ustrojowych. Nieco dalej podjat autor probg sprecyzowania cech charak-
teryzujacych ,specjalny typ systemu parlamentarnego" w Finlandii. Znajdujemy
tam jednak tylko jedna cech¢ nietypowa: ,glowa panstwa, obok tradycyjnych pre-
rogatyw sprawuje faktycznie najwyzsza wiladze wykonawcza" (s. 186). Ale tak
samo jest np. w V Republice Francuskiej, a mimo to jej ustrdj zasadniczo rédzni
si¢ od finskiego. Wyliczone cechy nie oddaja wigc specyfiki tego systemu ustrojo-
wego. Nieporozumieniem za§ jest teza, ze ,w Finlandii demokracja wyprzedzita
system parlamentarny, ktory si¢ z niej wywodzi" (s. 173), bo jakze mozna moéwic
o demokracji w ramach carskiej Rosji?

Nie podjeto tez proby okreslenia miejsca konstytucji Finlandii, juz nie tylko
wsrdéd konstytucji europejskich, lecz nawet panstw powstalych po I wojnie §wia-
towej czy choéby wsréd panstw skandynawskich, z reguly traktowanych tacznie
z racji zbiezno$ci ustrojowych. Odwotania do innych konstytucji sa przypadkowe
i pobiezne. Brak przede wszystkim pordéwnania z konstytucja Niemiec Weimar-
skich, najblizsza jej w owej epoce, jesli chodzi o rolg¢ glowy panstwa, a powstala
zaledwie miesigc pozniej (17 VII 1919 oraz 11 VIII 1919). Szkoda, ze autor nie prze-
prowadzit dociekan nad mozliwoscia wplywu na konstytucj¢ finska innych istnie-
jacych wowczas konstytucji. Mam tu na mys$li francuska konstytucje 1875 r., ktora

*Por. np. M. Duverger, Institutions politiques et droit  constitutionnel, 12 wyd., t 1,
Paris 1972, s. 280; T. Langer, Finski system prawny, Prawo i Zycie 1973, nr 2.
* A. Demichel, P. Lalumiére, Les régimes parlementaires européens, Paris 1966.
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przeciez byla wzorem dla pafnstw powstatych po I wojnie’. W literaturze wska-
zuje si¢ czasem na wyrazne nawigzywanie Finlandii do francuskich koncepcji orle-
anistycznych®. Rozwazenie tych probleméw pozwolitoby moze na lepsze umiejsco-
wienie ustroju finskiego w szerokim nurcie systemu parlamentarnego. W wielu
miejscach przeprowadzono natomiast poréwnania z konstytucja V Republiki, co
z uwagi na odmienno$¢ epoki i rozwigzan — podkre§lone zreszta przez autora (s. 130)
— nie jest trafne. Dziwi¢ za§ moze, ze poniechano odniesien do powstalej w tym
samym okresie polskiej konstytucji z 1921 r. (poréwnania z Polska ograniczaja si¢
wtasciwie do okresu zaboréw) oraz nie dostrzezono pewnych paraleli z nasza kon-
stytucja 1935 r.

Brak zarysu systemu ustrojowego ma wplyw roéwniez na zawarte w pracy
oceny konstytucji i ustroju. System polityczny Finlandii reguluja cztery ustawy
zasadnicze: konstytucja z 17 VII 1919 r., ustawa o parlamencie z 1928 r., oraz — nie
wspomniane przez autora — ustawy o uprawnieniach parlamentu w zakresie kon-
troli legalno$ci dziatania rzadu i kanclerza sprawiedliwosci z 1922 r. i o Sadzie
Najwyzszym z tegoz roku. Oczywista, ze najwazniejsza z nich jest konstytucja.
Wzmianke o jej roli w ksztaltowaniu ustroju spotykamy dopiero na s. 146 - 7 do-
wiadujac si¢, ze az 4-krotnie wybory prezydenta odbyly si¢ w innym niz przewi-
dziany konstytucja trybie (nb. w 1972 r. po raz piaty). Nieco szerzej o praktyce
wyjatkow od konstytucji mowa w uwagach koncowych, gdzie autor pisze: ,,Mozli-
wos$¢ uchwalania wyjatkow od konstytucji bez zmiany tekstu samej konstytucji
powoduje, ze finska konstytucja jest sztywna — bo nie nastgpuje zmiana jej tekstu,
a jednocze$nie elastyczna — bo umozliwia dostosowanie jej do zaistniatych niespo-
dziewanie wypadkow" (s. 232). Pozytywna ocena ustaw wyjatkowych zmieniajacych
konstytucj¢, moze uzasadniona gdyby ich liczba ograniczata si¢ do wspomnianych
czterech, budzi zdziwienie w zestawieniu z liczba rzeczywista: w latach 1919 - 1967
uchwalono ich okoto 600(!), i to przewaznie do postanowien zabezpieczajacych prawa
i wolnosci obywatelskie, ale nie tylko. Autor o tym jednak nawet nie wspomina.
W jakim zakresie i w jakich materiach wyjatki ograniczaja dziatanie konstytucji
mozna by odpowiedzie¢ dopiero po szczegdétowej analizie owych 600 ustaw. Autor
tematyki tej niestety nie podjal. A przeciez procedura wyjatkéw jest niezmiernie
dogodna dla rzadzacych, gdyz umozliwia utrzymanie w mocy demokratycznych i li-
beralnych postanowien konstytucji, a jednocze$nie legalizuje niezgodne z konsty-
tucyjnymi zasadami dziatania niedemokratyczne i nieliberalne’. Wszystko to wska-
zuje na ograniczong rol¢ konstytucji w rzeczywistosci ustrojowej, nakazuje wielka
rezerw¢ w ocenie dawnosci i stabilnosci finskiej konstytucji i wymaga ostroznosci
w ocenie demokratyczno$ci tego ustroju, tak eksponowanej przez autora.

Wydaje sig, ze wspomniane usterki sa rezultatem niewystarczajacej znajo-
mos$ci teorii prawa konstytucyjnego. Przekonuje o tym juz wykaz literatury, nie
uwzgledniajagcy najwazniejszych pozycji o ogdlniejszym charakterze, nawet pol-
skich®. Utwierdza w tym przekonaniu terminologia uZywana przez autora. Ogra-

® Por. B. Mirkine-Guetzévitch, Les constitutions européennes, t. 1, Paris 1951, s. 29.

8 T. Langer, op. cit., M. Duverger, op. cit., 9 wyd., s. 319.

" A. Gwizdz, op. cit., s. 26.

8 Zdziwienie musi budzi¢ brak w bibliografii takich klasycznych pozycji jak np. R. Reds-
lob, Le régime parlementaire; G. Burdeau, Traité de science politique; tenze, Le régime par-
lementaire dans les constitutions d'aprés-guerre; R. Capitant, Régimes parlementaires; C. .
Friedrich, Constitutional Government aud Democracy; H. Finer, The Major Governments of
Europe. Nie znajdujemy tam réwniez pracy B. A. Arnesotna, The Democratic Monarchies of
Scandinavia; N. Herlitza, Nordisk Offentlig Ritt (poréwawcze studium parlamentow skandy-
nawskich); B. Winiarskiego, Zatarg konstytucyjny rosyjsko-finlandzki (Warszawa 1911), a z
nowszej literatury polskiej tak podstawowych jak: M. Sobolewskiego, Zasady, demorakcji
burzauzyjnej i ich zastosowanie, S. Ehrlicha, Wiadza i interesy; S. Zawadzkiego, Panstwo
dobrobytu. Szkoda, ze autor chetnie 1 czgsto siggajacy do prac K. Biskupskiego, nie wy-

19 Ruch Prawniczy z. 2/74
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niczmy si¢ do przyktadow. I tak bez zadnych wyjasnien utozsamia on ustawy kon-
stytucyjne i organiczne (s. 106), ktorych w Finlandii zreszta nie ma, ordynacj¢ wy-
borcza nazywa aktem elekcyjnym (s. 79, 80, 82), regulamin izby — prawem orga-
nicznym izby (s. 109) lub zarzadzeniem izby (s. 107), rezolucje parlamentu myli z
uchwatami (s. 122), sesje parlamentarne z posiedzeniami (s. 113), posiedzenia rady
ministrOw sa u niego zebraniami (s. 197), zastgpca kanclerza sprawiedliwosci adiunk-
tem (s. 160), dieta poselska pensja lub wynagrodzeniem (s. 90, 109, 114) (moze ustawa
o dietach wprowadza tu jakie§ rozrdznienia, ale autor o jej istnieniu nie Wspo-
mina). Wprowadza tez szereg nowych pojeé, jak np. rezolucja gabinetu (s. 122), so-
jusz wyborczy jednopartyjny (s. 95), nielegalno$¢ w zakresie ustawodawczym (s. 231),
decentralizacja sil politycznych (s. 175, 210), ustawy formalne (s. 107), do zasad
prawa wyborczego z niezrozumialych powodéw zalicza réwnoczesnos¢ (s. 79, 81).
Niezrozumiate dla czytelnika moze by¢ operowanie terminami doslownie tluma-
czonymi z angielskiego, jak np. parlamentarna rada ministrow, parlamentarni mini-
strowie, co moze sugerowac istnienie innej jeszcze rady czy innych ministrow lub
stale uzywanie dla okreslenia ustawy o parlamencie nazwy akt parlamentarny,
ktora to nazwe zwyklo si¢ wigza¢ z ustawg uchwalong przez parlament.

Nie sposoéb w krotkiej recenzji ustosunkowac si¢ do wszystkich tez autora,
wskaza¢ na wszystkie uchybienia. Musimy ograniczy¢ si¢ do spraw najwazniejszych.
Nie zawsze szczgsliwie zreferowane zostaly postanowienia konstytucji. I tak np.
pisze Ciemniewski, Zze zmiana konstytucji nastepuje uchwala wigkszosci 5/6 gto-
sow (s. 116), podczas gdy w mys$l art. 67 ustawy o parlamencie zmiana taka wymaga
wickszosci 2/3, a tylko w razie uznania sprawy za pilng 5/6. Zostalo to oméwione
wlasciwie na s. 113, gdzie jednak mowa o uchwalaniu ustaw organicznych. Oma-
wiajgc zakres dziatania komisji konstytucyjnej (nazwanej komisja prawa konsty-
tucyjnego) pomini¢to badanie legalnosci aktéw urzedowych cztonkéw rzadu i kanc-
lerza sprawiedliwo$ci oraz zmieniono sens piszac o ustawach zwigzanych z prawem
konstytucyjnym (s. 106), zamiast ,zwiazanych $ci§le z ustawami konstytucyjnymi"
(art. 46 ustawy o parlamencie), a to zupelnie co innego. Tak samo, zdaniem autora,
umowy mie¢dzynarodowe wymagaja zatwierdzenia, ,,0 ile pociagaja za soba pewne
konsekwencje wkraczajace w sfere¢ ustawodawstwa ogbélnego" (s. 161), podczas gdy
art. 33 konstytucji glosi, ze wtedy gdy ,zawieraja postanowienia wchodzace w za-
kres ustawodawstwa".

Sporo niejasnosci wywotuje rozdzial poswigcony wyborom, gdzie niekiedy trudno
rozrézni¢, czy mowa o regulacji dawniejszej z 1906 r., czy obecnej z 1955 r. Pelna
uznania ocena tej pierwszej nie jest przesadna. Jako pierwsza w Europie data
prawo wyborcze kobietom, a i ustalone przez nig surowe wymogi trudno uznaé za
wygoérowane na owe czasy. Obecne warunki sa do$¢ wysokie: 21 lat ukoniczonych
przed rokiem wyboroéw, czyli czgsto 22 lata (autor nie podaje, ze w 1969 r. obni-
zono wiek do 20 lat) oraz szereg wylaczen, m.in. skazanych za wloczggostwo, co ma
ostrze antyrobotnicze, skazanych za przestgpstwa wyborcze, w tym takze za zagro-
zenie wolnosci wybordw, co moze by¢é b. niebezpieczne w przypadku ostrej walki
wyborczej. Trudno tez podziela¢ przekonanie autora, ze cecha charakterystyczna,
obok nominacji(!) postow jest podzial na okregi (s. 93), skoro jest to zjawisko wrecz
typowe dla wspolczesnych panstw cywilizowanych. Do sprawy okregow powraca
autor nieco dalej, dowodzac ze najsprawiedliwszy bylby system wyborczy odrzuca-
jacy okregi (s. 100, 102). Teoretycznie dalby on moze rzeczywiscie niemal labora-
toryjng réwnosé, tyle ze nie uwzglgdnialby partykularyzmu interesow, specyfiki

korzystal jego najlepszej ksiazki, Problemy ustrojoznawstwa. Szeroko cytuje natomiast jego
przestarzaly juz Zarys prawa panstwowego, a w Dbibliografii zamieszcza inne prace tego
autora, nie pozostajace w zadnym zwiazku z tematem (np. Wladza i lud; Z zagadnien syste-
mu  przedstawicielskiego  ludowych panstw Europy i Azji).
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regionéw, nie gwarantowal reprezentacji mniejszo$ci itd. Autor idzie tutaj prze-
ciw powszechnemu przekonaniu, gdyz nigdzie wspoélczesnie takiego systemu w pan-
stwach o ugruntowanym systemie ustrojowym si¢ nie postuluje. Jednak wtasnie na
podstawie tego zalozenia oblicza on dysproporcje dochodzac do wniosku, Ze sa one
powazne, czego zreszta nie potwierdza zalaczona tabela, w ktorej maksymalna roz-
nica si¢ga liczby 9,

Wiele uwag budza rozdzialy o parlamencie i prezydencie. Juz omoéwienie we-
wnetrznej organizacji izby sklania do refleksji. Pomijajac niewtasciwo$é ttumacze-
nia nazw komisji (nie prawna lecz ustawodawcza, nie prawa konstytucyjnego lecz
konstytucyjna) i nieécisto§ci w omawianiu ich powolywania i zakresu dziatania, bez
komentarza pozostawiono fakt istnienia w parlamencie finskim tylko 5 komisji.
Tymczasem jedng z drog ograniczenia kontroli parlamentu jest wlasnie powoty-
wanie nielicznych, wieloosobowych komisji. Oczywiscie ocena zalezy od tego, jak
parlament i jego komisje pracuja, ale i tego nie znajdujemy. Teza, ze prac¢ komisji
zastepuje kontrola sprawowana przy okazji uchwalania ustaw i budzetu (s. 108) nie
wytrzymuje krytyki, bowiem nawet w krajach o rygorystycznym podziale wtadz,
jak USA, nie wyklucza to komisji. Niestuszna jest tez opinia, ze jedynym elemen-
tem gwarantujacym prawidtowosé uchwalania ustaw jest wymog okreslonej wigk-
szo$ci 1 zawieszajagce weto prezydenta (s. 116), gdyz skomplikowany tryb ustawo-
dawczy i praca komisji stanowia elementy nie mniej istotne. Dziwi¢ musi, Ze autor
nawet nie wspomnial o obowigzujacym regulaminie izby z 19 XII 1927 r. i ani razu
nan si¢ nie powotal. Bledna jest opinia, ze z uwagi na 6-letnia kadencje¢ prezy-
denta i 4-letnig parlamentu odmowa sankcji jest rownoznaczna z catkowitym upad-
kiem ustawy (s. 160), poniewaz nowo obrany parlament ponownie uchwalajac ustawe
czyni bezskuteczne weto prezydenta, co zreszta stwierdza sam autor. Nieporozu-
mieniem za$ jest teza, ze postowie w klubach poselskich ,rozwijali swa dziatalnos$é
w my$l programu i instrukcji swych partii, gdyz w przeciwnym razie nie repre-
zentowaliby calego narodu proporcjonalnie" (s. 119)!

Podobne uwagi nasuwaja rozdzialy o prezydencie i rzadzie. Trudno np. po-
dziela¢ opini¢ Ciemniewskiego przy slusznej krytyce zastgpstwa prezydenta przez
premiera i postulacie przekazania tej funkcji przewodniczacemu izby, ,bedacemu
druga osobg w panstwie" (s. 149), gdyz bylby on ta osobg wtasnie gdyby zastepowat
prezydenta. Nie mozna zreszta wykluczaé, ze taka kolejno$¢ ustala urzedowy cere-
monial, lecz o nim nie wspomniano. Wiele watpliwo$ci nasuwa charakter man-
datu prezydenta. Je$§li pozosta¢ przy rozrdéznieniu przyj¢tym przez autora na mandat
urzedu i mandat osobisty, to jego twierdzeniu, ze mandat prezydenta jest osobisty
(s. 149) zaprzeczaja przytoczone fakty wyboru na oproézniony urzad jedynie na ka-
dencj¢ uzupeiniajaca. Dostrzega to autor (s. 146 - 7, 149), lecz dodaje, ze jest to nie-
watpliwy wplyw praktyki USA mimo nieporéwnalnych warunkéw. Komentujac
brak zakazu wielokrotnosci wyboru prezydenta powotuje si¢ na przekonanie o nie-
mozliwosci przeksztatcenia si¢ finskiego parlamentaryzmu w prezydencjalizm z uwa-
gi na ,istnienie systemu wielopartyjnego 1 zasad¢ proporcjonalnosci wyborow"
(s. 150), co zupeinie nie przekonuje. Niezrozumialy jest brak ustosunkowania do
wezlowego problemu ogromnej wladzy prezydenta i jego nieodpowiedzialnosci (s. 172).
Trudno tez czytelnikowi wyrobi¢ jasna opini¢ po przeczytaniu 2 nastgpujacych
opinii: ,,Bo nie glosom elektorow tylko wlasnej partii zawdzigcza prezydent swoj
wybor" (s. 147) oraz ,,wybor zawdzigcza nie tylko partii, ktorej jest cztonkiem, ale
kompromisowi mig¢dzypartyjnemu" (s. 175).

Do szeregu pytan sktania rozdziat o rzadzie. Czy np. z opinii, ze rozstrzygnigcia
rady ministrOw maja przewaznie charakter rozwigzan kolektywnych (s. 184) nalezy
wnioskowa¢, ze moga nie mie¢ tego charakteru? Jak rozumieé¢ zdanie, ze sprawy
ogodlnoadministracyjne wchodzace w zakres uprawnien rady ministrow (nalezaloby
stad wnosi¢, ze s3 takze sprawy wyjete spod jej kompetencji, czemu autor przeczy
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jednak na s. 193) sa rozstrzygane przez gabinet badZ resortowego ministra" (s. 194).
Jak-rozumie¢ twierdzenie: ,,wspotdzialanie rzadu z parlamentem ma charakter ty-
powy i nie nasuwa zastrzezen", zwlaszcza w zestawieniu z opinia: ,z uwagi na
ogo6lna stabos¢ rzadu finskiego gabinety nie posiadaty na ogoél wigkszego wplywu
na dziatalno$¢ parlamentu" (s. 198)? Skad wzial autor przekonanie, ze liczba mini-
strow nie moze przekracza¢ 18 (s. 200), skoro w art. 38 konstytucji mowa tylko
o liczbie niezbednej? By¢ moze stanowi tak odrgbna ustawa, lecz o jej istnieniu
nie wspomniano. Trudno tez, cho¢ je podkre§lono (s. 152-3), uchwyci¢ odmiennosci
w powolywaniu rzadu w porOéwnaniu z innymi panstwami o ustroju parlamentar-
nym. Ciekawie natomiast omowiona zostata ta cze$¢ rozdziatu, ktora traktuje o ro-
dzajach gabinetow, zwlaszcza o odmianach rzadéw mniejszosciowych (s. 206 - 218).

W koncu trzeba wspomnie¢ o wyraznie niedbalym opracowaniu redakcyjnym
ksigzki. Powazne bledy spotykamy zaréwno w cytowaniu aktéw prawnych (np.
w przyp. 11 na s. 108 bigdnie podano art. 32 ustawy o parlamencie zamiast art. 42,
a w przyp. 19 na s. 113 art. 68 zamiast 62) czy literatury (np. w przyp. 23 na s. 65
pominigto autora i tytul, podajac tylko nazwe czasopisma, a w przyp. 8 na s. 187
cytowanemu autorowi przypisano slowa, ktéorych nie napisal), jak i w zamiesz-
czonych tabelach (btgedne cyfry w tab. 7 i 25), procentowe dane w tab. 5 nie wy-
chodza na 100, tab. 5 i 19 sag identyczne, tyle ze wyrazone raz w procentach, drugi
— w liczbach bezwzglednych.

Reasumujac nalezy dojs¢ do wniosku, ze obraz ustroju politycznego Finlandii
przedstawiony w recenzowanej pracy jest niepelny i nie zawsze wierny. Wydaje sig,
ze autor nie wykorzystal szansy, jaka dato mu pierwszenstwo opracowania. Trzeba
jednak mie¢ nadziej¢, ze moze juz niedlugo ten ciekawy system ustrojowy spotka
si¢ z wigkszym zainteresowaniem w polskiej nauce prawa konstytucyjnego i stanie
si¢ przedmiotem szerszych studiow.

Krzysztof  Wolowski

H. Rot, Sesje rad narodowych w Swietle badan empirycznych, Pro-
blemy Rad Narodowych, 1973, nr 26, ss. 178.

Problemy Rad Narodowych maja duza zastuge w zakresie przedstawiania wyni-
kow badan nad rzeczywistym funkcjonowaniem podstawowych instytucji prawno-
-ustrojowych (tzw. badan empirycznych). W szczegdlnosci odnosi si¢ to do funkcjo-
nowania organdéw lokalnej demokracji socjalistycznej — rad narodowych (specjali-
zowanie sie wtej problematyce wynika zreszta z tytulu i zatozen czasopisma)'. Swo-
iste podejscie do badanego przedmiotu (badanie prawno-empiryczne) nadaje temu
wydawnictwu odrebny charakter, odrdzniajacy je od innych czasopism, zajmujacych
si¢ problematyka rad narodowych’.

Dorobek wydawnictwa w tym zakresie jest juz znaczny. Wynika to nie tylko
z ilosci wydanych toméw (recenzowany numer jest juz 26 publikacja), ale przede
wszystkim z wagi probleméw w nim poruszanych. Ambicja zespolu wydawniczego
w tym zakresie byla duza: chodzilo o przedstawienie rzeczywistego obrazu lokal-
nej demokracji socjalistycznej, a nie tylko jej zalozen doktrynalnych i obowigzu-
jacych w tej mierze przepisow. Byly to jednocze$nie badania pionierskie. Dotad bo-

" Por. stowo wstepne ,Od kolegium redakcyjnego", zamieszczone w nr 1 Problemow
z 194 1.

2 Chodzi tu o dwa dotad ukazujace si¢ czasopisma po$wiecone problematyce rad narodo-
wych: 1) Rada Narodowa i 2) Gospodarka i Administracja Terenowa. Obecnie oba czasopisma
potaczono w jedno: Rada Narodowa, Gospodarka, Administracja.
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wiem i na taka skal¢ nie prowadzono u nas (a zapewne i w innych panstwach so-
cjalistycznych) badan tego typu.

Recenzowana monografia piora H. Rota ma wtasnie za zadanie dokonanie syn-
tezy dotychczasowych badan prawno-empirycznych na bardzo waznym odcinku:
struktury i funkcjonowania rady narodowej sensu stricto, tj. jako organu przed-
stawicielskiego. Podsumowanie to jest bardzo na czasie: zbiega si¢ ono bowiem
z zakonczeniem funkcjonowania rad narodowych wedlug norm ,starych" (z 1958 r.)
przepisow; wejscie w zycie dwoch podstawowych nowel do ustawy o radach naro-
dowych z 29 XI 1972 r.* i 22 X1 1973 r.* otwiera bowiem nowy okres w dziatalnosci
rad narodowych. Istotna nowelizacja postanowien ustawy 1958 r., ktéra odbita sig
rowniez w sposob znaczny na strukturze i dziatalnosci rady jako organu przedstawi-
cielskiego 1 samorzadu socjalistycznego, stwarza dalsze zapotrzebowanie (czy na-
wet konieczno$¢) na kontynuowanie badan tego typu. Wowczas praca H. Rota by-
laby ogniwem, dajacym podstawe¢ do pordéwnan i oceny, czy i co zmienilo si¢ w
obrazie rzeczywistym rad narodowych po zmianie przepisow.

Recenzowane opracowanie z natury rzeczy (jako opracowanie dotyczace istnie-
jacej w danym czasie rzeczywistosci) dotyczy uktadow i zjawisk z poprzedniego
okresu, co nie oznacza wszakze jego dezaktualizacji. Daje ono poprostu obraz zja-
wisk i uktadow spolecznych w pewnym okresie czasu i oceng tego obrazu. Aktu-
alno$¢ opracowania piora H. Rota ma jeszcze inny aspekt: zawarte w nim wska-
zania metodologiczne maja znaczenie dla dalszych badan tego typu. Zarejestrowane
przez niego zjawiska, ktore si¢ wytworzyly w drodze praktyki ttumacza niekiedy
okreslone zmiany ustawy o radach narodowych (np. badana przez niego instytucja
konwentu senioréw — s. 49 i n. — wskazala na potrzebe stworzenia przez ustawe
prezydium rady sensu stricto, a nie jako organu administracji). Pewne wskazania
dotyczace zagadnien nie unormowanych prawnie (np. dotyczace form kierownictwa
partyjnego w radach na s. 60 i n.) sa nadal aktualne, jak tez wnioski o potrzebie
zmian niektérych przepisOw prawnych (np. dotyczace zmiany przepisow o publi-
kacji aktow prawnych rad — str. 136 - 137), a przed wszystkim uwagi pod adre-
sem ustawodawcy, by w wigkszym stopniu korzystal z upowaznien do wydawania
przepisoOw lokalnych przez same rady, a nie ich organy administracyjne, jak tez
aby dat w tym zakresie wigkszy margines samodzielnosci radom (s. 103 i n.,
s. 127 i n.) itp.

Rzecz jasna, pewne rozwazania i propozycje dotyczace zmian w ustawodawstwie
pozytywnym, wobec dokonanych nowelizacji staly si¢ nieaktualne. Dotyczy to np.
powotania organu prezydialnego rady, przeksztalcenia dotychczasowego prezydium
jako organu wykonawczo-zarzadzajacego (s. 74 - 75).;Nie zawsze tez praktyka przy-
jeta propozycje autora w innych kwestiach (np. zasady oddzielenia partii od apa-
ratu panstwowego na stopniu lokalnym, s. 76). Dotyczy to jednak niektérych tylko
kwestii poruszanych w pracy, w calosci za§ monografia H. Rota nie stracila na
swej duzej aktualno$ci.

Warto tez zwrdéci¢ uwage na metod¢ badawcza stosowana w badaniach empi-
rycznych rad i ich organdéw. Autor akcentuje (s. 7), ze podstaw¢ opracowania sta-
nowity przede wszystkim dokumenty urzgdowe i wypowiedzi uzyskane wprost
od dziataczy politycznych i dzialaczy rad narodowych. Czy jednak takie zrodia
zbierania materialdw sa wystarczajace w badanym przypadku? Sam autor spo-
strzega, ze dokumentacja urzedowa czesto zawodzi w takich przypadkach, chocby
i z tego wzgledu, ze jest ona niedoktadna (por. np. s. 55-56). Przy tym z rdéznych

* Chodzi tu o ustawe z 9 XI 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach na-
rodowych (Dz. U. nr 49, poz. 312).

* Chodzi tu o ustawe z 22 XI 1973 r. o zmianie ustawy o radach narodowych (Dz. U. nr
47, poz. 276).
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przyczyn (zadanie od organu danych, ktéorych on podaé¢ nie moze lub nie ma kwa-
lifikacji do prawidlowego przedstawienia danych, tzw. optymizm urz¢dowy itp.) mo-
ga prowadzi¢ do wypaczen danych w dokumentach. Brak dokumentacji urz¢dowej
nie oznacza tez tego, ze dane zjawisko nie wystgpuje faktycznie (np. brak danych
w dokumentacjach o interpelacjach radnych w GRN, nie $wiadczy o tym, ze takich
interpelacji nie byto, por. s. 121 i n. recenzowanej pracy). Nie zawsze tez wypowiedzi
dzialaczy sa wystarczajagcym materialem dla nowych badan. Sa niewatpliwie tez
kwestie, gdzie pewne zrodla informacji z przyczyn zrozumiatych beda dla badacza
zamknigte. Wszystko to nasuwa ogdlniejsza refleksje co do potrzeb doskonalenia
aparatury badawczej w zakresie badan empirycznych nad terenowymi organami
wladzy i administracji.

Sprawa na pewno nie jest tatwa, niemniej jednak warto zastanowi¢ si¢ tu nad
wlasciwym doborem technik badawczych. Mozna by si¢ tez w szczegdlnoSci zasta-
nowi¢ nad dwiema kwestiami: czy w badaniach tego typu nie nalezatloby w wigk-
szym stopniu wykorzysta¢ form obserwacji uczestniczacej oraz badan monograficz-
nych okreslonych rad narodowych. W pierwszym przypadku mozna by tu wyko-
rzysta¢ na szerszag skale do prowadzenia takich obserwacji studentéow studidw
zaocznych, ktorzy i majg z reguly do$¢ dobra znajomos$¢ przedmiotu i maja ,,dotar-
cie" do roznych zrodet obserwacji, niedostepnych nieraz dla obserwatoréow z zew-
natrz. Wydaje si¢ tez, iz w zbyt malym stopniu korzystamy tu z badan monogra-
ficznych okreslonych konkretnie rad. Takie badania monograficzne dadza bowiem,
jak sadze, bardziej poglebiony obraz zjawiska niz badania okreslonych zjawisk
przeprowadzone jednocze$nie w wielu radach (zreszta oba rodzaje badan mogtyby
si¢ uzupelniaé wzajemnie). Przeprowadzenie kilku monograficznych badan rad zlo-
kalizowanych na roznych terenach moze da¢ obraz typowych zjawisk, wystepuja-
cych na szersza skale.

Gdy chodzi o przedmiot pracy — autor koncentruje si¢ na radzie narodowej
jako organie przedstawicielskim. Bada struktur¢ osobowa tego organu, przygotowa-
nie sesji rady, jej przebieg i jej skutki. Przy tym po omowieniu kazdego weztowego
problemu daje swego rodzaju podsumowanie i wyciaga wnioski natury bardziej
szczegolowej. Natomiast w konkluzjach koncowych (R. V pracy) staral si¢ spoj-
rze¢ jeszcze raz na cato$¢ badanej instytucji i skonfrontowaé zasadnicze zalozenia
dotyczace modelu rady narodowej zawartym w doktrynie i przepisach prawa z prak-
tyka stosowania tego prawa. W pracy znajdziemy wiele ciekawych watkow i spraw
godnych odnotowania. Rozmiary recenzji nie pozwalaja wszakze na pelng pre-
zentacj¢ tej problematyki. Stad wskaz¢ przede wszystkim na szczegodlne zashlugi
autora recenzowanej pracy w zakresie badania problematyki uchwal rad narodo-
wych, jako podstawowej formy prawnej wypowiadania si¢ terenowego organu
przedstawicielskiego. H. Rot, ceniony autor wielu prac z zakresu problematyki Zro-
det lokalnego prawa’, przedstawil i w tej pracy z duzym znawstwem sprawy uch-
wal rad narodowych i ich prezydiéw. Przedstawil tu nie tylko teoretyczne problemy,
ale wskazal, jak praktyka deformowala stuszne zalozenia ogoélne ustawy o radach
narodowych, w szczegélnosci jak w praktyce doprowadzono do sytuacji, w ktorej
prezydia rad staty si¢ nie tylko réwnorzgednym partnerem rady w zakresie stano-
wienia aktow normatywnych, ale uzyskaly wyrazna przewage w tym zakresie nad
radami (s. 127).

Recenzowana praca zawiera rdéwniez wiele stwierdzen dyskusyjnych jak np.
twierdzenie, ze w $wietle dotychczasowych przepisow wydzialy miaty prawo ini-

> Por. w szczegolnoéci nastepujace prace H. Rota; Akty normatywne rad narodowych
i ich prezydiow, Warszawa 1962; Tryb tworzenia aktow normatywnych prezydiow rad naro-
dowych w Swietle badan empirycznych. Problemy Rad Narodowych 1969, nr 16, Uwagi o kia-
syfikacji aktow normatywnych rad narodowych i ich organow na tle systemu organow pan-
stwowych, ibidem, 1971, nr 21.
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cjatywy uchwatodawczej wobec rady (s. 65); watpliwe jest twierdzenie, ze w $wietle
obecnie obowiazujacych przepiséOw inicjatywe uchwatodawcza wobec gminnej rady
ma réwniez soltys nie bedacy radnym (s. 67.); mozna dyskutowaé z autorem, czy
ilos¢ sesji rady $wiadczy o demokratyzmie rozwigzan w zakresie ustawodawstwa
o radach narodowych (s. 79, por. tez s. 81, s. 82 i s. 84); dyskusyjna jest, zdaniem
moim, celowo$¢ wyciggania wnioskéw i poréwnan co do tego, jaki procent akty
normatywne stanowig w ogoélnej ilosci uchwal rad poszczegdlnych stopni (s.
108 - 109), gdyz ilo$¢ uchwal poszczegdlnych rad moze si¢ okaza¢ z rdéznych przy-
czyn (np. jak pisze sam autor na s. 109 — z powodu uchwat ,ukrytych") nieporow-
nywalna. Oczywiscie kazda praca wnoszaca nowe spojrzenia i nowy tadunek mysli
teoretycznej zawsze zawiera w sobie jednoczes$nie i problematyke dyskusyjna. Praca
H. Rota jest na pewno rozprawa zawierajaca wiele nowych spostrzezen i mys§li, nie
pozbawiona jest tez wielu ciekawych dociekan teoretycznych.

Zbigniew  Leonski

M. Gintowt-Jankowicz, Odpowiedzialnos¢ podatkowa czlonkow rodzi-
ny podatnika i innych osob trzecich, Warszawa 1973, Wyd. Prawni-
cze, ss. 162.

Istnieje pilna potrzeba wyczerpujacego opracowania tej specyficznej dziedziny
spoleczno-prawnej, jaka jest odpowiedzialno$¢ za zobowiazania podatkowe. Staje
si¢ to tym bardziej niezbe¢dne, Zze odpowiedzialno$é taka moga ponosi¢ — obok czy
zamiast wlasciwego podatnika — takze czlonkowie jego rodziny i inne osoby trzecie.
Ta pilna potrzeba wyptywa takze stad, Zze wyjasnienia i sprecyzowania licznych
kwestii natury czysto jurydycznej, wystepujacych na tym odcinku zycia spotecznego
wymaga nalezyta dbalo$¢ o interesy panstwa. Chodzi wszak o to, aby zapewnié
Skarbowi Panstwa prawidlowe sposoby egzekwowania nalezno$ci publiczno-praw-
nych, do jakich zalicza si¢ oczywiscie podatki. Z drugiej strony nalezycie rozumiana
troska o realizowanie zasad praworzadno$ci wymaga takze, aby w sposdb jasny
zostala okreslona sytuacja prawna tych obywateli, ktorzy wystepuja w charakterze
podmiotow zobowigzanych z tytutu podatkow. Szczegdélnie niecodzowne staje si¢ do-
ktadne legislacyjne okres§lenie pozycji prawnej osob, ktoére wprawdzie de iure nie
sa podatnikami, jednakze musza ponosi¢ oznaczona odpowiedzialno$¢ za zobowig-
zania podatkowe innych podmiotoéw. Nie trzeba dodawaé, jak wysoce delikatna jest
wlasnie ta ostatnia kwestia prawna. Tymczasem obecne unormowanie prawne tych
zagadnien nie moze by¢ uznane za wystarczajgce. Dotkliwie tez daje si¢ odczué
brak nawet podstawowej literatury odnoszacej si¢ do tej dziedziny prawa. Z zado-
woleniem dlatego wypada stwierdzié, Ze recenzowana praca pomniejsza W znacznej
mierze luke istniejaca na tym odcinku.

Obowigzkiem recenzenta jest podkreSlenie, ze zadanie, jakie wytyczyla sobie
autorka nie bylo tatwe, albowiem na przedmiot opracowania sktada si¢ problema-
tyka okreslana w nauce jako interdyscyplinarna. Azeby moéc ja nalezycie przed-
stawié, trzeba bylo odwota¢ si¢ do szeregu nieprostych zagadnien par excellence
cywilistycznych. Autorka obrata wlasnie taka metode i dzigki niej w koncowym
wyniku zaprezentowata elaborat zwarty i nalezycie uwzgledniajacy reguty obydwu
dziedzin jurydycznych. Mozna nawet wyrazié opini¢, ze opracowanie nabralo nale-
zytego waloru wtasnie dzigki udanej symbiozie zasad prawa podatkowego i cywil-
nego. Wskutek tego praca czyni zarazem zado$¢ aktualnym wymaganiom co do
integracji pokrewnych dyscyplin naukowych.

Na tre$¢ ksiazki, ktorej tytutl zostal dobrany prawidlowo, sktada si¢ 5 rozdzia-
1ow. W rozdziale 1 autorka przedstawia ogoélne zasady odpowiedzialno$ci podatko-



296 Przeglad pismiennictwa

wej osob trzecich. Charakterystyka odpowiedzialnosci podatkowej czlonkéw rodziny
podatnika zostata zawarta w rozdziale II. Po omoéwieniu przestanek tej odpowie-
dzialnos$ci autorka zajeta si¢ tam m. in. zasadami odpowiedzialno$ci 0sdb pozostaja-
cych z podatnikiem we wspdlnym gospodarstwie domowym oraz odpowiedzialnoscia
matzonka podatnika. W rozdziale III zostala omoéwiona odpowiedzialno$¢ wystepuja-
ca w przypadku nabycia od podatnika prawa majatkowego. Szczegdlna uwage pos-
wiecita tu autorka kwalifikowanej odpowiedzialnosci cztonkdéw rodziny podatnika
nabywajacych od niego prawa majatkowe. W sposéb wyodrgbniony zaj¢ta si¢ autor-
ka w rozdziale IV odpowiedzialno$ciag uzytkownika i dzierzawcy przedmiotow nale-
zacych do majatku podatnika. Wychodzac z zalozenia, ze szczegdélna sytuacj¢ prawna
wytwarza dzierzawa i uzytkowanie sktadnikéw majatku podatnika przez czlonkow
jego rodziny, autorka bardziej rozlegle analizuje ich odpowiedzialno$¢ majaca po-
sta¢ kwalifikowana. Rozdzial V poswigcony zostal odpowiedzialno$ci spadkobiercow
podatnika. Sktadajace si¢ na jego tre§¢ rozwazania zmierzaja w trzech kierunkach.
Najpierw chodzi autorce o scharakteryzowanie sytuacji, jaka istniata do 1969 r., a
nastgpnie o przedstawienie procesu ksztaltowania si¢ tej odpowiedzialnosci w prak-
tyce po tym roku. Z kolei autorka potozyla akcent na odpowiedzialno$¢ spadko-
biercow w przypadku, gdy pozostaly po podatniku spadek obejmuje gospodarstwo
rolne. Tak dokonany podzial tresci pracy zastuguje na uznanie.

Charakteryzujac w rozdziale I pozycje prawnag ogdlnie rozumianej osoby trze-
ciej autorka ograniczyla si¢ do stwierdzenia (s. 32), ze w zakresie odpowiedzial-
nosci, a wigc obowiazkdéw sytuacja tego podmiotu jest zréwnana z polozeniem pra-
wnym samego podatnika, natomiast jesli chodzi o sfer¢ uprawnien, to zostala ona
wyraznie ograniczona, albowiem nie przystuguja jej zadne $rodki prawne, za po-
mocg ktorych mogtaby ona kwestionowaé co najmniej wysoko$¢ zadtuzenia, za ktore
ponosi takze odpowiedzialno$¢. Nie jest to regulacja zadowalajaca, dlatego tez catl-
kiem na miejscu byloby odpowiednio krytyczne ustosunkowanie si¢ do takiego stanu
rzeczy przez autorke. Na ogél trafnie zdaja si¢ brzmieé¢ wywody precyzujace prze-
stanki odpowiedzialno$ci cztonkéw rodziny podatnika i innych oséb trzecich. Twier-
dzenie, ze odpowiedzialno$¢ t¢ uzasadnia istnienie zwiazku ekonomicznego migdzy
tymi osobami a podatnikiem ma istotne znaczenie prawne. Wymog pozostawania z
podatnikiem we wspdlnym gospodarstwie domowym nie wykazuje jednakze nalezy-
tej precyzji. Moze to by¢ bowiem zwigzek ekonomiczny nie pociagajacy za soba wy-
raznej transmisji wartosci z majatku podatnika do majatku cztonka jego rodziny
lub innej osoby trzeciej. Wtasciwie dopiero wystgpowanie takiej transmisji powin-
no stanowi¢ przestanke odpowiedzialnosci czlonka rodziny lub innej osoby trzeciej.
Elementy te wymagatyby dlatego bardziej szczegdétowego zbadania.

Przekonywajaco brzmi natomiast teza, ze rozwiazanie, iz odpowiedzialno$¢ ta
powinna odnosi¢ si¢ tylko do zobowiazan obejmujacych naleznosci przypadajace
za czas wystgpowania przestanek, wykazuje wyzszo$¢ nad koncepcja odmienna.

Jednym z najwazniejszych jest problem charakteru odpowiedzialnosci cztonka
rodziny podatnika i innej osoby trzeciej (s. 21 - 27). Moze tu wchodzi¢ w gre odpo-
wiedzialno$¢ solidarna lub positkowa. Zbe¢dnie zajela si¢ autorka osobno tzw. odpo-
wiedzialno$cig sukcesyjna, gdyz w istocie moze ona takze mie¢ cechy solidarnosci
lub subsydiarnosci. W pracy zwrdcono uwage na to, ze o ile w poczatkowym okresie
obowigzywania dekretu o zobowigzaniach podatkowych z 1950 r. zalecano organom
finansowym postgpowanie odpowiadajace zasadom solidarno$ci prawa cywilnego, o
tyle po 1967 r. wskazywano na potrzebe przestrzegania kolejnosci w dochodzeniu
naleznosci podatkowych. Forma odpowiedzialno$ci czlonkéw rodziny podatnika i in-
nych o0séb trzecich poddana wigc zostala pewnej ewolucji, ktéra — jak wolno mnie-
maé¢ — nastapila raczej via facta, a nie na skutek odpowiedniej dziatalno$ci legisla-
cyjnej. Taki stan rzeczy nie sprzyja oczywiScie umocnieniu praworzadnosci. Na
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aprobate zastuguje dlatego postulat uregulowania tego istotnego zagadnienia na
drodze ustawowej i to poprzez zastapienie odpowiedzialno$ci solidarnej — odpowie-
dzialnoscig subsydiarng. Osobom tej kategorii powinno przystugiwaé¢ w tej dziedzi-
nie swego rodzaju beneficium competentiae.

Godzac si¢ na lansowanie odpowiedzialno$ci cztonkéw rodziny podatnika mu-
simy jednocze$nie rozstrzygnac istotny problem pojgcia rodziny. Od okreslonego
pojmowania rodziny uzaleznione jest bowiem ksztaltowanie si¢ kregu osob odpo-
wiedzialnych za zobowigzania podatnika. Obecnie zauwaza si¢ tendenicj¢ ku przyj-
mowaniu rodziny rozumianej sensu largo, a wigc obejmujacej nie tylko krewnych
ale i powinowatych (bez ograniczenia stopnia). Ustanowienie drugiego (kumulatyw-
nego) wymogu pozostawania z podatnikiem we wspdlnym gospodarstwie domowym
niewiele poprawia istniejacy stan rzeczy. Ta druga przestanka nie prezentuje si¢
bowiem takze w sposéb jednoznaczny. Daje si¢ zauwazy¢, ze we wspolczesnych sto-
sunkach spoteczno-gospodarczych istotnym zmianom podlega samo zjawisko ,,gospo-
darstwa domowego". Pozostawanie we wspdlnym gospodarstwie domowym nie za-
wsze laczy si¢ z wystgpowaniem odpowiednich wiezi ekonomicznych. Nierzadko czlo-
nek rodziny nie uzyskuje w takiej sytuacji zadnych korzysci majatkowych. Bywa
natomiast tak, ze cztonek rodziny nie pozostajacy w gospodarstwie domowym po-
datnika osigga z jego majatku znaczne warto$ci majatkowe. Niewiele wyjasnia tez
stanowigcy norm¢ definiujgca art. 16 ust. 3 dekretu o zobow. podat, ze zm. z 1960 r.
(Dz. U. 51, poz. 300) gloszacy, ze prowadzenie wspolnego gospodarstwa domowego
polega na wspdélnym zamieszkiwaniu i wspdlnym zaspokajaniu potrzeb. Koncepcja
autorki wyeliminowania kryterium wig¢zi rodzinnej odbiega wprawdzie od obecnej
regulacji, jednakze taczy si¢ nadal z pozostawaniem we wspolnym gospodarstwie
domowym, zamiast z osigganiem korzys$ci majatkowych (s. 47 - 62). Nie powinien
natomiast budzi¢ zastrzezen poglad autorki, ze uzyskiwanie korzys$ci majatkowych
majacych jedynie charakter alimentacyjny nie moze stanowié¢ przestanki odpowie-
dzialno$ci takiej osoby za zobowigzania podatnika.

W odniesieniu do tego, jak powinien by¢ uksztaltowany zakres odpowiedzial-
nosci cztonkéw rodziny i innych oséb trzecich wysuwane sg rézne koncepcje. Wy-
daje si¢, ze odpowiednie granice moga wyznacza¢ dwa zdarzenia: powstanie i wy-
eliminowanie wigzi ekonomicznej rozumianej w sposob przedstawiony w recenzji.

Autorka trafnie akcentuje (s. 65 - 67), ze wada obecnego stanu prawnopodatko-
wego jest to, iz sytuacja prawna malzonka zostala uksztaltowana na réwni z inny-
mi cztonkami rodziny, mimo ze wtlasnie jedynie stosunki majatkowe migdzy mat-
zonkami zostaly unormowane przez przepisy prawa rodzinnego regulujace takze ich
odpowiedzialno$¢ za dtugi. Specyfika potozenia prawnego matzonka podatnika pozo-
stajacego we wspolnosci ustawowej polega istotnie na tym, ze odnosza si¢ do niego
dwa zespoly norm: prawa rodzinnego i prawa podatkowego. Mamy tu do czynie-
nia z relacja norm ogoélnych do szczegélnych. Poniewaz jednak, jak si¢ okazuje,
normy szczegdlne nie sa wystarczajace, przeto decydujace znaczenie nalezaloby
przypisywa¢ normom ogélnym prawa rodzinnego. Tak tez stusznie co do zasady
czyni autorka w recenzowanej pracy. Takze przepisom o wspodlnosci ustawowej
odpowiadataby sytuacja, w ktorej organ finansowy dochodzitby naleznosci podat-
kowej od wspotmaltzonka podatnika, jezeli bedzie obejmowata okres trwania tego
ustroju i1 nie bedzie dotyczyla majatku odrgbnego platnika. Podatnik i jego mal-
zonek beda odpowiadali wtedy calymi swymi majatkami.

Bardziej zlozony jest problem dochodzenia nalezno$ci powstatej przed dojsciem
do skutku wspo6lnosci majatkowej. Scisle biorac matzonek podatnika nie powinien
wowczas w ogole ponosi¢ odpowiedzialnosci. Kodeks rodzinny i opiekunczy nie prze-
widuje wtedy jego odpowiedzialnosci cywilnej. Jesli si¢ za§ zwazy, ze osoba ta nie
pozostawata w tamtym okresie z podatnikiem we wspolnym gospodarstwie domo-



208 Przeglad pismiennictwa

wym i nie czerpala korzySci z jego majatku, to nalezaloby dojs¢ do wniosku, ze
takze z punktu widzenia prawnofinansowego nie nalezaloby moéowi¢ o odpowiedzial-
nosci podatkowej malzonka. Odmienny poglad zawarty w recenzowanej pracy (s.
70 - 71) nasuwa dlatego watpliwosci. Nie rozwigzany jest tez nalezycie problem od-
powiedzialno$ci malzonka za podatek powstaly wprawdzie w czasie trwania wspdl-
nosci ustawowej, lecz dotyczacy wytacznie majatku odrgbnego podatnika. Skoro in-
teres panstwa mialby uzasadnia¢ odpowiedzialno$¢ podatkowa malzonka w takim
przypadku, to powinna ona znalezé swo6j wyraz w szczegdlnych przepisach finan-
sowych. Byloby rzecza zrozumiala, ze wowczas majatek wspolny moglby byc¢ takze
objety egzekucja.

Wywody poswigcone odpowiedzialno$ci nabywcy praw majatkowych podatnika
wymownie informuja o tym, jak dalece niedoskonata jest obecna regulacja tego
waznego problemu jurydycznego. Jedng z gldwnych przyczyn jest brak sprecyzo-
wania pojecia ,nabycia prawa majatkowego". Podawanie przez organy finansowe
umowy przedwstepnej jako przypadku nabycia prawa .majatkowego od podatnika
nie przyczynia si¢ do postegpu w tej dziedzinie. Wydaje si¢, ze nad wywodami
autorki dotyczacymi tego zagadnienia zacigzyly takze niejasnosci aktualnego stanu
prawnego. Tymczasem generalnego rozstrzygnigcia wymagataby kwestia, czy odpo-
wiedzialno$cia maja by¢ objete tylko te osoby, ktore stosownie do przepisoOw prawa
cywilnego uzyskuja przymiot nabywcoéw praw majatkowych sensu stricto, czy tez
ze takim cigzarem nalezy obarczaé¢ osoby, ktore via facta uzyskaly rzecz lub prawo
majatkowe nalezace de iure do podatnika. Nie nalezaloby tez mowi¢ o przeniesieniu
prawa wlasno$ci, lecz praw majatkowych w ogodle. Odpowiedzialno§¢ moze bowiem
ponosi¢ np. secjonariusz uzyskujacy od podatnika wierzytelno$¢ pieni¢zng. Zamiast
o przeniesieniu lepiej tez moéwi¢ o przejsciu prawa majatkowego jako zdarzeniu
szerszym.

Rozroézniwszy osobista i rzeczowa odpowiedzialno$§¢ autorka dodata, iz nabywca
odpowiada jedynie w takim stosunku, w jakim nabyte prawo, obrét nim, przychod
lub dochdéd z niego przyjeto jako podstawe opodatkowania (s. 89). Nalezato zatem
wyjasni¢ relacj¢ zachodzaca migdzy tymi ograniczeniami. Blizszego omoéwienia wy-
magato takze pojecie podatku ,istniejacego” w chwili nabycia prawa majatkowego.

Mysl o odrgbnym potraktowaniu odpowiedzialnosci uzytkownika i dzierzawcy
majatku podatnika (s. 106 - 120) okazata si¢ trafna. Odnosi si¢ jednak wrazenie, ze
nieco szerze] wypadatlo przedstawi¢ problem zasadnosci obarczania obowiazkiem
podatkowym bezposrednio uzytkownika i dzierzawc¢ zamiast wlasciciela. Mozna
by to odnies¢ takze do poddzierzawy (s. 144).

Prezentujac sytuacj¢ prawnopodatkowa spadkobiercow podatnika autorka po-
stuguje si¢ trafnie regulami odpowiedzialno$ci cywilnej. Pozytywnie odnosi si¢ tez
do zastosowanej przez Ministerstwo Finansow wyktadni art. 17 dekretu o zobowia-
zaniach podatkowych regulujacego odpowiedzialno$¢ spadkobiercow podatnika. Stato
si¢ tak zapewne dlatego, ze kierunek tej interpretacji odpowiada co do zasady re-
gulacji prawa cywilnego. Donioste znaczenie dla ujednolicenia praktyki ma akcen-
towana w pracy zasada (s. 131), iz w razie przyje¢cia spadku z dobrodziejstwem in-
wentarza takze za zobwiagzania podatkowe obciazajace spadek odpowiada spadko-
bierca, wprawdzie calym majatkiem, jednakze tylko co do wysokos$ci stanu czyn-
nego masy spadkowej wykazanej w spisie inwentarza. Nieco niejasne jest stano-
wisko autorki dotyczace pozycji prawnej =zapisobiercy. Po stwierdzeniu, ze prze-
pisy podatkowe nie daja podstawy do rozciggni¢cia odpowiedzialno$ci na zapiso-
bierc¢ powiedziano jednak, ze moze on odpowiada¢ tylko rzecza nabyta z majatku
spadkowego (s. 134).

Leopold  Stecki
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W. Morawski, Samorzgd robotniczy w gospodarce socjalistycznej, War-
szawa 1973, KiW, ss. 197.

Problematyka samorzadu robotniczego juz niemal od 17 lat jest przedmiotem
szerokiego zainteresowania w literaturze prawniczej, socjologicznej oraz ekonomicz-
nej. Bez watpienia najbardziej ozywione dyskusje w kwestii roli, miejsca i pozycji
przedstawicielstwa robotniczego w przedsigbiorstwach panstwowych mialy miejsce
w latach 1956 - 1960. Wigzato si¢ to z ksztaltowaniem si¢ nowego kierunku prze-
mian wytyczonych idea demokratyzacji wszystkich dziedzin zycia spolecznego. In-
stytucjonalnym wyrazem demokracji na szczeblu przedsigbiorstw staly si¢ w 1956 r.
rady robotnicze formowane przez aktyw robotniczy juz przed wejSciem w Zycie
ustawy z 19 XI 1956 r. o radach robotniczych. Pewne korekty struktury organi-
zacyjnej 1 usytuowania przedstawicielstwa robotniczego w przedsigbiorstwach do-
konane przez ustawe z 20 XII 1958 r. o samorzadzie robotniczym ustalily, przy-
najmniej z prawnego punktu widzenia, obecny ksztalt samorzadnosci robotniczej.

Dla dyskusji w latach 1956 - 1960 charakterystyczne byly opinie od catkowicie
negujacych potrzebe instytucjonalizacji przedstawicielstwa robotniczego, az do kon-
cepcji przekazania tym przedstawicielstwom caloksztattu spraw z zakresu kierowa-
nia i zarzadzania przedsigbiorstwem. Z uplywem czasu ucichlo to zainteresowanie,
a pozostaly problemy wcielania w zycie uksztaltowanej koncepcji robotniczej sa-
morzadnos$ci. One wtasnie zachowaly do dnia dzisiejszego wszelkie walory aktual-
nos$ci. Stusznie zatem autor stwierdza, ze ,obecnie problem nie polega na roz-
strzygnieciu, czy nalezy przekazywaé, czy tez nie funkcje rzadzenia ogdtowi zatogi,
jej przedstawicielom — odpowiedz na tak postawione pytanie jest oczywiscie po-
zytywna — ale na tym, kiedy i jakie funkcje przekazywaé, jak wkomponowad
samorzad robotniczy w system funkcjonowania przemystu, by korzysci dla gospo-
darki i zatogi byly widoczne, by unikngé¢ zaklécen w dzialaniu systemu przedsta-
wicielskiego" (s. 6).

Recenzowana praca z pewno$cig nie rozwigzuje tego zagadnienia, ani tez nie
zawiera wyczerpujacego zbioru wskazan i sugestii co do metod wzmocnienia rangi
przedstawicielstwa pracowniczego. Podstawowym jednak jej walorem jest znako-
mite wyczucie realiow funkcjonowania samorzadu na obecnym i przewidywanym
etapie rozwoju tej formy reprezentacji zaltogi.

Autor w rozdziale I przedstawia zrodla ideologiczne koncepcji bezposrednich
i posrednich form udzialu robotniczego w zarzadzaniu. Trafnie chyba autor do-
strzega zwiazek pomigdzy ksztaltowaniem si¢ ustrojowej zasady centralizmu demo-
kratycznego z jednoczesnym wypracowywaniem form robotniczego przedstawiciel-
stwa. Autor wskazuje na prawidtowos$¢, iz wypaczenia zasady centralizmu demo-
kratycznego badz to prowadza do faktycznej negacji idei samorzadu, badz do for-
mutowania koncepcji samorzadowych oscylujacych wokél wzoréw syndykalistycz-
nych czy niemal anarcho-syndykalistycznych nie uwzgledniajacych obiektywnych
praw rozwojowych spoleczenstwa i gospodarki socjalistycznej. W tymze I rozdziale
pracy znajduja si¢ poglady autora na istot¢ i podstawowe funkcje samorzadu robot-
niczego w gospodarce socjaliistycznej. Istot¢ samorzadu robotniczego autor widzi w
procesie uspoleczniania zarzadzania gospodarka oraz w realizowaniu funkcji koja-
rzenia interesOw indywidualnych pracownikéw oraz zatogi z interesem ogoélnospo-
lecznym. W tej ogodlnej charakterystyce brak dostatecznego wyeksponowania roli
znaczenia samorzadu robotniczego w usprawnianiu procesu kierowania i zarzadza-
nia przedsigbiorstwem. Stusznie bowiem zwrdécono uwage, ze s3a pewne sprawy,
ktére na forum przedsigbiorstwa nie moga by¢ prawidtowo rozwigzywane bez akty-
wnego uczestnictwa samych pracownikéw oraz ich organéw przedstawicielskich.



300 Przeglad pismiennictwa

Chodzi tu w szczegdlnosci o takie sprawy jak sprawa wydajnosci i warunkow pra-
cy, problematyka zatrudnienia i plac itp.

Rozdzial 11 pracy zawiera krotka charakterystyke koncepcji robotniczego wspot-
uczestnictwa w przedsigbiorstwach kapitalistycznych. Uwagi te z konieczno$ci ogra-
niczono do przedstawienia podstawowych tez burzuazyjnej doktryny ,demokracji
przemystowej" 1 ich krytycznej oceny.

Punktem wyjscia dla podstawowego nurtu rozwazan autora jest rozdziat III
poswigcony genezie i etapom rozwoju samorzadu robotniczego w Polsce. Autor shu-
sznie wigze ocen¢ poszczegdlnych etapow rozwojowych samorzadno$ci robotniczej
z ewolucja modelu planowania i zarzadzania gospodarka narodowa. Pewne watpli-
wosci moze jednak wzbudzaé proba okreslenia charakteru przedstawicielstwa ro-
robotniczego w $wietle zmian dokonanych w 1956 r. Autor przyjmuje, ze byt to
okres ,dzialania modelu scentralizowanego zarzadzania z wbudowanym systemem
oddolnych korektur w postaci instytucji samorzadu robotniczego, bedacej cialem
uprawnionym oficjalnie do wspodlzarzadzania przedsigbiorstwem przemystowym przy
zachowaniu jednoosobowego kierownictwa nim przez dyrektora" (s. 43 - 44). Watpli-
wosci powstaja w zwiagzku z treScig art. 17 ustawy z dnia 19 XI 1956 r. o radach
robotniczych, ktory przewidywal, ze w przedsigbiorstwach, w ktéorych powotane sa
rady robotnicze nie obowigzuje przepis art. 14 ust. 1 i ust. 4 dekretu z 26 X 1950 r.
o przedsigbiorstwach panstwowych. Z prawnego zatem punktu widzenia w przed-
sigbiorstwach panstwowych objetych dziataniem ustawy z dnia 19 X1 1956 r. prze-
stala obowiazywaé =zasada jednoosobowego kierownictwa dyrektora przedsigbior-
stwa. Nie wnikajac tez szerzej w istot¢ zagadnienia, pewne niejasno$ci budzi ocena
autora (s. 49), ze w systemie uksztaltowanym w latach 1956-1958 ,organy samo-
rzadu robotniczego dzialaja w imieniu zalogi, lecz zarazem pelnig okre$lone funkcje
administracji panstwowej" Nie wydaje si¢ jednak aby do takiego ujmowania tresci
zadan i funkcji samorzadu robotniczego stwarzata podstawy ustawa z 20 XII 1958 r.
oraz uksztattowana na jej tle praktyka samorzadowego dzialania.

Kolejne rozdzialy IV, V oraz VI przedstawiaja poszczegdlne dziedziny funkcjo-
nowania samorzadu robotniczego w polskich przedsigbiorstwach panstwowych. Autor
stusznie kojarzy zagadnienie funkcji planistycznych samorzadu w przedsigbiorstwie
ze stopniem autonomii dziatania przedsi¢biorstwa. Problem wplywu organéw przed-
stawicielskich zatogi na ksztalt planu przedsigbiorstwa musi by¢ aktualnie i per-
spektywicznie oceniany w nieco zmienionych wymiarach potrzeb gospodarowania.
Wiaze si¢ to z wdrazaniem do praktyki koncepcji wielkich organizacji gospodar-
czych. Juz na forum kombinatéw tworzonych od 1969 r, niezmiernie trudnym pro-
blemem stato si¢ tworzenie planu zintegrowanego w skali kombinatu, z jednocze-
snym zachowaniem ustawowych kompetencji samorzadowych w dziedzinie plano-
wania. W. Morawski wyraza przekonanie iz ,,w decyzjach, ktéore moga zapas¢ w
przedsigbiorstwie udzial samorzadu powinien by¢ konsekwentnie przestrzegany".
Trafno$¢ tego przekonania nie budzi zastrzezen. Coraz cze$ciej jednak musza byé
rozwigzywane problemy aktywizacji przedstawicielstwa robotniczego w skompliko-
wanych uwarunkowaniach nowych organizméw gospodarczych. Oceniajac rolg przed-
stawicielstwa robotniczego we wspotkierowaniu przedsigbiorstwem autor dochodzi
do wniosku, ze dotyczy ona ,bardziej tego, jak ma przedsigbiorstwo realizowaé za-
dania ustalone niz tego, co ma robi¢" (s. 96). Spostrzezenie takie wydaje si¢ trafne,
ale jednoczesnie autor nie wyprowadza zen wszystkich mozliwych wnioskow. Po-
zostaje bowiem ocena takiego stanu rzeczy z ustawowymi gwarancjami i postu-
latami spoteczno-politycznymi. Czy rola w istocie wykonawcza nie pozostaje w
sprzecznosci z potrzeba spelniania przez organy samorzadu robotniczego zadan w za-
kresie zapewnienia sprawnego funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorstwa w inte-
resie ogdlnospolecznym i w interesie wlasnym zalogi? O ile zatem w organach
przedstawicielskich zalég nalezy dostrzegaé roéwniez przedstawicieli interesu ogolno-
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spotecznego, to trudno akceptowaé taki stan rzeczy, w ktérym poza samorzadem
pozostaje cata sfera wspodtksztalttowania koncepcji rozwojowych przedsigbiorstwa.
Uwagi tej nie mozna oczywiscie odczytywacé jako zarzutu pod adresem autora, ktory
ustala jedynie aktualny stan rzeczy, uogdlniajac wyniki przeprowadzonych w tej
mierze badan.

W rozdziale VI pos$wigconym funkcji motywacyjnej samorzadu robotniczego za-
stanawia si¢ autor nad mozliwosciami stymulowania zaldg przez samorzady do wy-
konywania zadan. Faktyczne mozliwosci, a przede wszystkim stopien ich realizacji,
nie zaspokajaja oczekiwan ani kierownictwa przedsigbiorstwa, ani tez samej zalogi.

W kolejnym rozdziale VII przedstawiono zagadnienie aktualnie bardzo donioste,
jakim jest problem reprezentacji interesOw pracowniczych w systemie dziatan sa-
morzadu robotniczego. Spostrzezenia autora zdaja si¢ by¢ zbiezne z powszechnym
odczuciem zaldg pracowniczych, iz reprezentowanie interesow i dazen pracowniczych
coraz stabiej przejawia si¢ w pracach samorzadowych, co w efekcie musialo pro-
wadzi¢ do spadku zainteresowania dziatalno$cia samorzadu wsrdd zalogi.

Konicowy IX rozdzial omawianej pracy zawiera przedstawienie zadan i perspek-
tyw rozwojowych samorzadu robotniczego w Polsce w latach siedemdziesiatych.
Autor dochodzi do wniosku, ze nowy etap intensywnego rozwoju gospodarczego po-
woduje, ze ,sprostanie nowym wymogom zaklada pelniejsze wykorzystanie upraw-
nien, ktore samorzad robotniczy juz posiada, a z ktorych z roéznych wzgledéow nie
zawsze dotad korzystal i lepsze jeszcze wyposazenie go w takie uprawnienia, by
moglt sta¢ si¢ rzeczywistym partnerem administracji". Nie podzielalbym przekonan
o potrzebie wyposazenia samorzadu robotniczego w dodatkowe kompetencje dla
wzrostu jego rangi na forum przedsigbiorstwa. Podstawowe znaczenie w tej mie-
rze nalezy, jak si¢ wydaje, przypisywac¢ koniecznosci uczynienia z samorzadow
autentycznych reprezentacji zaldg pracowniczych wykonujacych w ich imieniu usta-
wowo zagwarantowane uprawnienia. Temu tez celowi musi sluzy¢ przetamanie
szkodliwej praktyki bezkarnego nierespektowania i naruszania uprawnien samo-
rzadu ze strony réznych ogniw administracji gospodarczej.

Recenzowana praca ukazala si¢ w okresie podejmowania na nowo dyskusji w
przedmiocie roli i miejsca samorzadu robotniczego. Wsréd dotychczasowych wy-
powiedzi wyrdznia ja wszechstronno$¢ rozwazan i réznorodno$¢ metod podejmowa-
nia okreslonych spraw oraz ich ocena. Autor zaréwno uwzglednia wyniki licznych
przeprowadzonych badan, jak réwniez z duzym znawstwem operuje bogatym mate-
rialem normatywnym. Podstawowym jednak walorem pracy jest w moim przeko-
naniu to, ze zawiera doskonale uargumentowany material przeciwko opiniom wy-
razajacym pesymizm co do potrzeby i celowosci dalszego funkcjonowania i rozwoju
samorzadu robotniczego.

Zdzistaw  Niedbata

B. Stotwinski, Zagadnienia prawne samorzqdu spoldzielni, Warszawa
1973, PWN, ss. 308.

Autor przedstawia w siedmiu rozdziatach wyniki swych badan w zakresie pra-
wnych zagadnien spoéldzielni, a w szczegélnosci w zakresie struktury i funkcjono-
wania tego samorzadu. Przedstawienie omawianych zagadnien prawnych nie ogra-
nicza si¢ do metody semantycznej, lecz w ksigzce sa wykorzystane w dostgpnym
zakresie wyniki badan socjologicznych i innych, aby ukazaé mechanizm dziatania
i skuteczno$¢ analizowanych norm. Sigga réwniez do metody poréwnawczej, ktora
w duzym stopniu i w sposOb najprostszy umozliwia wzbogacenie doswiadczenia
i nasuwa rozwiazania gdzie indziej juz wyproébowane.
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Praca skltada si¢ jak gdyby z dwoch czeséci: 1) ogodlnej, bardziej teoretycznej
oraz 2) zwiazanej z analiza praktycznego stosowania norm prawnych w dziedzinie
samorzadu w niektorych, wybranych przez autora spdldzielniach.

Autor podkresla, ze ustawa z 17 II 1961 r. o spoldzielniach i ich zwiazkach nie
ustanawia samorzadu spoldzielni w rozumieniu prawnym, lecz charakteryzuje je-
dynie zrzeszenie czlonkéw jako samorzadne. Konstrukcja prawna samorzadu w
spoldzielczosci wynika dopiero z wyktadni przepisOw wspomnianej ustawy (s. 39).
W zwiazku z tym autor rozpatruje zagadnienie samorzadu spotdzielni na tle sytu-
acji prawnej réznych zrzeszen (zrzeszen w ogole) i poszukuje istotnych elementow
sktadajacych si¢ na prawne pojecie samorzadu zrzeszenia. Do takich sktadnikow
omawianego pojecia zalicza on: 1) korporacyjno$¢ podmiotu samorzadu, 2) zape-
wniong przepisami prawa samodzielno$¢ dziatania oraz 3) wybieralno$¢ przedsta-
wicielskich organdw zrzeszenia. Te elementy wchodza w sklad najogdlniej ujmo-
wanej instytucji samorzadu kazdego zrzeszenia.

Korporacyjno$¢ podmiotu samorzadu (ad 1) w panstwie socjalistycznym wiaze si¢
z zasadg dobrowolno$ci doboru grupy czlonkowskiej zrzeszenia, co szczegdlnie wy-
raznie wystepuje w spoldzielni (s. 26). Zaden czynnik zewnetrzny nie moze w za-
sadzie narzuci¢ spoldzielni przyjecia nowych czlonkow, jak réowniez nie moze zadaé
skreslenia pewnych os6b z listy czionkow.

Samodzielno$¢ dziatania zrzeszenia (ad 2), jako sktadnik jego samorzadu, musi
by¢ okre$lona przepisami prawa. Nie ma znaczenia dla samorzadu w ujgciu praw-
nym naturalna samodzielno$¢ dziatania pewnej grupy w dziedzinach i w formach
nie podlegajacych regulacji prawnej.

Wybieralno$¢ organdéw (ad 3), ktore dzialaja zarOwno na zewnatrz w stosun-
kach zrzeszenia, w szczegdlno$ci spoldzielni, z innymi podmiotami prawa jak i w
stosunkach wewnetrznych organizacji uznaje autor za trzeci istotny element samo-
rzadu. Zewngtrzny wplyw na sktad osobowy organdéw zrzeszenia, np. w drodze
nominacji choéby tylko niektérych czlonkéw organdw, bylby zaprzeczeniem samo-
rzadu organizacji.

Autor wylicza jedynie powyzsze trzy cechy (elementy) samorzadu. Pamigta on
jednak o tym, ze wedlug niektéorych pogladéow samorzad zrzeszenia wyraza sie,
migdzy innymi, w wykonywaniu zadan administracji panstwowej. Autor poswigca
temu zagadnieniu szereg rozwazan, wykazujac brak zdecydowania co do tego, czy
spotdzielni mozna przyzna¢ t¢ cech¢ uwazana, zwlaszcza wedlug starszej doktryny,
za istotng dla samorzadu. Wyliczajac przy koncu I rozdzialu istotne cechy samo-
rzadu spoéldzielni, autor nie wymienia udzialu spéldzielni w wykonywaniu pew-
nych zadan administracyjnych jako jednego z elementéw omawianego (s. 60) samo-
rzadu. Porusza jednak w tym wzgledzie, stosunkowo malo zbadana materi¢ sto-
sunku spotdzielni do ich zwiazkéw z centralnym zwigzkiem spoétdzielczym na czele.
W gospodarce socjalistycznej spotdzielnia nie dziala i dziata¢ nie moze jako orga-
nizacja samotna. Spoéldzielnie powoluja swoje zwigzki w celu zapewnienia sobie
pomocy i koordynacji swej dziatalnosci. W tym tkwi zapewne ich sita i moznos$é
szerokiego witaczania si¢ w nurt wykonawstwa odpowiednich odcinkéw narodowego
planu gospodarczego. Ta droga panstwo uzyskuje wplyw na dziatalno$¢ samorzad-
nych spéidzielni, albowiem sa one zwigzane uchwalami organow wlasciwego cen-
tralnego zwiazku, w ktéorym czlonkostwo spodidzielni jest obowigzkowe. Z uwagi na
strukture polskiej spotdzielczosci, samorzadu spotdzielni nie mozna rozpatrywaé w
izolacji od centralnego zwiazku spotdzielczego, albowiem zaré6wno spoétdzielnie nie
moga istnie¢ w sensie prawnym bez swego centralnego zwiazku, jak i zwigzek
ten nie ma racji bytu bez spotdzielni. Konsekwentnie do tego — pisze autor —
samorzad spéldzielni jest przejawem, a nawet cze$cig samorzadu spotdzielcze-
go, przystugujacego calej organizacji, tzn. spotdzielniom *lacznie z ich centralnym
zwiagzkiem, czyli organizacji nazywanej pionem spétdzielczym (s. 53). Poniewaz za$
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stosownie do wyraznych przepisow ustawy spoldzielczej — w szczegblnosci we-
dtug art. 162, pkt 11, tej ustawy — centralny zwiazek wykonuje, mig¢dzy innymi,
zadania okre$lone w uchwatach Rady Ministrow, a wigc zadania najczeéciej z za-
kresu panstwowej administracji gospodarczej, nie ulega watpliwosci, ze zwiazek
bierze udzial w realizacji niektorych funkcji panstwowych. Wykonanie tego zada-
nia jest mozliwe tylko w drodze odpowiedniego instruktazu zrzeszonych spoétdzielni
i koordynacji ich dziatalno$ci. W ten sposdob — zdaniem autora — spoldzielnie spet-
niaja rowniez niektére funkcje o charakterze zadan panstwowych, albowiem cen-
tralny zwiazek nie jest organizacjg zewnetrzna, obca, lecz organizacja wlasna, po-
wotywang przez zrzeszone spotdzielnie, ktore w drodze wyboréw wytaniaja jego
organy. Autor zdaje sobie sprawe, ze zagadnienie to zostalo zaledwie zarysowane
i w tej kwestii odsyla czytelnika do swej ostatnio wydanej publikacji: Z teoretycz-
nych zagadnienn prawa spoldzielczego. Tego rodzaju zabieg nie moze by¢é uznany za
metodologicznie poprawny, niemniej chociaz pobiezne zwrdcenie uwagi na rolg
zwigzkow w dziatalno$ci spotdzielni i na powigzanie migdzy samorzadem spotdzielni
a funkcja centralnego zwiazku spotdzielczego dowodzi, ze autor nie ogranicza swych
rozwazan jedynie do dogmatyki cywilistycznej sensu stricto i ze dostrzega potrzebe
badania omawianego zagadnienia na tle rozwijajacych si¢ stosunkéw z zakresu pra-
wa administracyjnego, dotyczacych gtéwnie dziedziny gospodarcze;j.

Na tym tle, przy omawianiu dzialalno$ci organdw spoéldzielni w jej wewnetrz-
nych stosunkach oraz w stosunkach z centralnym zwiazkiem spoéldzielczym autor
dochodzi do wniosku, ze ,nie jest pozyteczng metoda [...] polegajaca na tym, ze
sytuacje i zagadnienia spoéldzielcze tlumaczy ,si¢ niemal wylacznie wedlug schema-
tow cywilistycznych" (s. 80). Rownocze$nie autor stwierdza, ze ,,postgpujacy rozwoj
spoldzielczosci coraz bardziej dyktuje potrzebg¢ uznawania ustrojowych sytuacji
i organizacyjnych stosunkéw uregulowanych w ustawie ', za sytuacje i stosunki
prawa spotdzielczego, jako wyodrgbniajacego si¢ dziatu prawa" (s. 79 - 80). Teza ta,
poprzedzona wprawdzie pewnymi afirmujacymi cytatami z literatury zaréwno pol-
skiej jak i obcej, zostala poparta w zasadzie tylko jednym wywodem o nieré6wno-
rzadnosci stron ,,w ukladach spotdzielczych", a to na niekorzy$¢ czlonka spotdzielni.
Spotdzielnia zachowuje w tym stosunku charakter nadrz¢dnosci wobec podporzadko-
wanego cztonka, ktory jest obowigzany stosowaé si¢ do uchwal organow spodidzielni
i moze by¢ z tej organizacji wykluczony w wypadkach prawem okreslonych. W od-
réznieniu od stosunku pracy, podporzadkowanie cztonka wobec swej spoldzielczej
organizacji nie jest umowne, lecz statutowe. Statut ten moze by¢ jednak zmieniany
stosownie do decyzji wigkszosci i czgsto wbrew woli poszczegdlnych cztonkow.

W celu dalszego uzasadnienia tezy o wyodrebnianiu si¢ prawa spodidzielczego
z galezi cywilistycznych autor powotluje si¢ na szczegdlny charakter stosunkow praw-
nych migdzy spotdzielniami i ich zwiazkami. Stosunki te uktadaja si¢ raczej wedtug
regul prawa administracyjnego niz cywilnego. Z uwagi na samorzadnos$¢ spotdzielni
prawo administracyjne zbudowane w swej tradycyjnej czegSci na zasadzie wtadz-
twa, nie znajduje tu prawidtowego zastosowania.

Konsekwentnie do wspomnianej tezy autor omawiajac istot¢ i charakter sta-
tutu spoldzielni krytykuje teori¢ umowy’ (Vertragstheorie) i wypowiada si¢ za
teoria normatywna (Normentheorie). Zaprzecza wigc jakoby statut byt wynikiem
umowy zawartej przez zalozycieli spodtdzielni i kontynuowanej nastepnie przez no-
wo wstepujacych cztonkéw. Przychyla si¢ on natomiast do znanej teorii, wedlug

' Chodzi tu o ustawe z 17 II 1961 r. o spoldzielniach i ich zwiazkach (Dz. U. nr 12,
poz. 61).

? Zagadnienie charakteru prawnego statutu jako umowy omawia ostatnio S. Grzybowski
w artykule Problematyka cywilnoprawna instytucji ~ stowarzyszen, Studia Prawnicze 1973,
nr 36, s. 14-18.
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ktorej statut nie powstaje na podstawie zawarcia umowy przez zalozycieli i pdz-
niejszego przystepowania do niej czlonkow spotdzielni, lecz tworzy si¢ w wyniku
szczegolnego aktu zbiorowego wszystkich cztonkow zatozycieli (Gesamtakt), ktory
to akt nie znajduje uregulowania w kodeksie cywilnym (s. 98). Akt ten jest zbiorem
norm wewnetrznego prawa spoéldzielczego, okreslajacym przede wszystkim organiza-
cj¢ 1 sposOb dziatania spoéidzielni. Jego zmiana nie nastgpuje w drodze umowy,
lecz w drodze nowych aktow wymagajacych podjgcia uchwatly nie przez wszystkich
cztonkéw, lecz tylko przez ich kwalifikowana wigkszo$¢, stosownie do postanowien
statutu. Statut jest przejawem samorzadnosci spotdzielni, ktora na tej drodze ma
mozno$¢ samookreslania si¢, w ramach prawa, w zakresie swej wewnegtrznej orga-
nizacji praw i obowiazkow cztonkowskich oraz celow dziatania.

Po tej ogolnej i bardziej teoretycznej czgsci pracy, autor na przykladzie naj-
liczniejszych w kraju gminnych spoétdzielni Samopomoc Chlopska przedstawia sze-
roko strukture i funkcjonowanie organdéw spoéldzielni, wykorzystujac obfite w tym
wzgledzie orzecznictwo sadowe. Ponadto omawia niektére zagadnienia struktury
samorzadu innych spotdzielni z wylaczeniem rolniczych spoétdzielni produkcyjnych,
budownictwa mieszkaniowego i pracy. Trzy ostatnio wymienione rodzaje spot-

dzielni — okre§lane przez autora jako specjalistyczne — wymagaja jego zdaniem
oddzielnych monograficznych opracowan.
Omawiana praca — wydana staraniem Instytutu Nauk Prawnych PAN —

ma wiele walorow rzetelnego naukowego opracowania. Tezy pracy sa prawidlowo
uzasadnione, a w szczego6lnosci ta, ze spoldzielnia bez samorzadu nie moglaby spet-
nia¢ wytyczonej jej roli w panstwie socjalistycznym. Bez samorzadu powigkszytaby
ona jedynie szeregi uspotecznionych jednostek gospodarki podporzadkowanych jed-
nolitemu kierownictwu zewngtrznemu przy rezygnacji z efektow spoteczno-wycho-
wawczego oddzialywania spéidzielni na miliony ich czlonkéw. Zebrana literatura
1 orzecznictwo oraz jasny tok narracji i poprawna szata jezykowa powigkszaja
zalety tej pracy, ktora wypelnia luke¢ w zakresie ogolnych opracowan tematyki
spotdzielcze;j.

Praca ta moze by¢ przydatna rowniez dla celéow praktyki, wytycza ona bo-
wiem nalezyte dzialanie w zakresie prawidlowej organizacji wewngtrznej spotdzielni
oraz wykorzystania przez zrzeszenia spoétdzielcow przyznanych im ex lege upraw-
nien samorzadowych.

Zygmunt  Konrad — Nowakowski

Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewngtrznych, Warszawa 1973,
R.I, z 1, ss. 276.

W rok po utworzeniu, a wigc w czasie wyjatkowo krotkim, Akademia Spraw
Wewnetrznych zacze¢ta publikowaé wilasne wydawnictwo ciagle pod nazwa Zeszyty
Naukowe.

Pierwszy numer tego wydawnictwa opracowany wyjatkowo starannie pod wzgle-
dem redakcyjnym, wydany w ciekawej i tadnej szacie graficznej, zawiera nie tylko
szereg interesujacych artykutdéw naukowych z roéznych dziedzin prawa i bogaty
przeglad pismiennictwa, ale takze informacje o gléwnych kierunkach dziatalnosci
i wazniejszych wydarzeniach w zyciu naukowo-dydaktycznym i organizacyjnym
Akademii.

Kolegium Redakcyjne, ktorego przewodniczacym jest doc. dr hab. Brunon Ho-
tyst, sklada si¢ wylacznie z pracownikow naukowo-dydaktycznych Akademii, re-
prezentujacych szeroki wachlarz zainteresowan, co uwypuklone zostalo réwniez w
opublikowanych we wstgpie zatozeniach polityki wydawnicze;j.
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Zamiarem Kolegium Redakcyjnego bowiem, jest poswigcenie sporo miejsca
problematyce patologii spotecznej, a zwlaszcza przestgpczosci, metodom jej zapo-
biegania i zwalczania, a takze wybranym zagadnieniom ideologicznym i spotecznym
wspotczesnego $wiata. W szczegoélnosci jednak Kolegium Redakcyjne bedzie cenito
sobie inicjowanie dyskusji z zakresu prawa i administracji, sluzgcych umacnianiu
praworzadnosci, efektywnos$ci zarzadzania i wzrostowi dyscypliny spotecznej.

Kolegium Redakcyjne zapowiada jednoczes$nie, ze bedzie publikowalo prace
nie tylko kadry naukowo-dydaktycznej Akademii ale takze os6b z innych uczelni
i placowek naukowo-badawczych w kraju, ktorych dorobek i biezace zainteresowa-
nia odpowiadaja profilowi specjalistycznemu ASW.

Wspomniane zalozenia sa konsekwentnie realizowane juz w ramach pierwszego
numeru Zeszytow Naukowych. W numerze tym, przy udziale pracownikéw nauko-
wo-dydaktycznych z réznych osrodkéw naukowych w kraju podj¢to szereg intere-
sujacych problemow.

Czgs¢ 1 Zeszytow zatytulowana ,,Artykuly" — otwiera publikacja Komendanta
Akademii, doc. dra Mariana Lipki, omawiajaca Gilowne kierunki dzialalnosci Aka-
demii  Spraw  Wewnetrznych.

Z ciekawszych informacji nalezy odnotowaé stwierdzenie ze Polska w chwili
obecnej nalezy do tej nielicznej grupy panstw (ZSRR, USA, Australia, NRF), w
ktéorych funkcjonariusze organdéw milicji (policji) i ochrony bezpieczenstwa publicz-
nego majg mozliwo$¢ ksztalcenia si¢ i podwyzszania kwalifikacji we wlasnej szkole
wyzszej oraz ze program nauczania ASW obejmuje wszystkie dziedziny wiedzy nie-
zbednej oficerowi resortu spraw wewnetrznych w dobie rewolucji naukowo-tech-
nicznej i budownictwa socjalizmu.

Przedstawiony w artykule program nauczania oraz inne informacje w nim
zawarte wskazuja, ze ambicja ASW jest przekazanie swoim sluchaczom zakresu
wiadomos$ci zblizonego do studidow stacjonarnych na innych wyzszych uczelniach
akademickich, oczywiscie z rownoczesnym uwzglednieniem specyfiki tej uczelni,
ale tylko w granicach niezbg¢dnej potrzeby, gdyz, jak stusznie zauwaza M. Lipka,
przygotowanie specjalistOw najwyzszej klasy wymaga najlepszego ich wyksztalce-
nia wilasnie w zakresie wiedzy ogolnej, spoteczno-politycznej, humanistycznej i tech-
nicznej.

W pewnym zwiazku ze sprawami poruszonymi przez M. Lipk¢ pozostaja opra-
cowania prof, dra hab. Jana Waszczynskiego (Nauka prawa a praktyka). J. Wasz-
czynski w ramach rozwijajacej si¢ dyskusji nad wieloptaszczyznowym i ztozonym
problemem powiazan mie¢dzy nauka a praktyka stosowania prawa, zastanawia sig,
mi¢dzy innymi, nad tym, czy obserwowane od wielu lat cigzenie praktyki i nauki
doprowadzito do wyksztatcenia si¢ takich form wspolpracy przedstawicieli obu dzie-
dzin, ktére odpowiadatyby istniejacemu spolecznemu zapotrzebowaniu.

Mimo istnienia wielu pozytywnych objawow, szczegélnie jesli idzie o zadzie-
rzgniete wiezi migdzy praktyka a dydaktyka, jest on zdania, ze na postawione
pytanie nie mozna niestety odpowiedzie¢ pozytywnie, poniewaz jest jeszcze zbyt
wiele barier doprowadzajacych do pewnej izolacji obu dziedzin.

Nastepny cykl artykuldw poswigcony problematyce prawa karnego i krymino-
logii rozpoczyna artykul prof, dra Tadeusza Cypriana pt. Wplhw rewolucji naukowo-
-technicznej na ksztaltowanie si¢ norm prawa karnego. Autor po omowieniu do-
tychczasowego stanu naszego ustawodawstwa na tle nowych .,potrzeb wynikaja-
cych z rewolucji naukowo-technicznej, jest zdania, Ze normy prawa karnego nie
tylko, ze nie nadazaja za ta rewolucja, ale w wielu przypadkach wrecz nie nadaja
si¢ do podejmowania skutecznej walki z jej ujemnymi objawami.

Nastgpne artykuly tego cyklu dotycza tak ciekawych zagadnien jak Systemy
zwalczania przestgpczosci  nieletnich (doc. dr Brunon Holyst), Alibi w sprawach :za-

20 Ruch Prawniczy z. 2/74
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bojstw (doc. dr Tadeusz Chrustowski) oraz Okolicznosci rozbojow i metody dziata-
nia sprawcow w Swietle badan (dr Wincenty Bednarek). Na szczegélng uwage za-
stuguje w tym zespole tematow artykut B. Hotysta z uwagi na bardzo bogate ma-
terialy prawno-poréwnawcze.

Nie mniej miejsca zajmuja w Zeszytach sprawy dotyczace kryminalistyki i me-
dycyny sadowej. Doc. dr hab. Andrzej Szwarc i dr Hubert Kotecki pisza na temat
Identyfikacji ~ kryminalistycznej, doc. dr hab. Tadeusz Hanausek o FEkspertyzie kry-
minalistycznej, doc. dr Jan Markiewicz — O niektorych aspektach rozwoju wspot-
czesnej chemii kryminalistycznej, a prof, dr hab. Bolestaw Popielski — o Zadaniach
i zakresie wspolczesnej medycyny sqdowej.

Cze$é artykutowa zamykaja prace dotyczace zagadnien spoleczno-gospodarczych/
takich jak Interwencjonizm gospodarczy a nowa funkcja panstwa kapitalistycznego
(dr Leonard &Lukaszuk) i [...] drobnotowarowy i kapitalistyczny sektor w Polsce
(doc. dr Stanistaw Styk i doc. dr Czestaw Herod) oraz artykut dra R. Hibnera po-
swigcony roli i funkcji podrgcznika akademickiego w opinii studentow A.S.W.

Cze§¢ druga Zeszytow poswigcona jest przegladowi pismiennictwa, w postaci
7 opracowan monograficznych, a czes¢ III zawiera sprawozdania i informacje na
temat wazniejszych wydarzen w zyciu naukowo-dydaktycznym ASW. To ostatnie
przedsiewzigcie jest wyjatkowo cenne, gdyz daje okazje do uzyskania biezacej in-
formacji na temat pracy Akademii i nurtujacych ja probleméw, a co za tym idzie
umozliwia natychmiastowe przeciwdzialanie zaobserwowanym przy tej okazji bra-
kom i niedociagnigciom. Jest rzecza oczywista, ze tak pomyslana czg$¢ sprawozdaw-
czo-informacyjna, tylko wowczas spelni swoja role, jesli bedzie w miare szczego-
lowa. Wydaje si¢, ze postulat ten speinia wypowiedz Ryszarda Wojcickiego zawie-
rajagca ,,ocen¢ wynikéw egzamindéw po I semestrze".

Koniczac tych kilka uwag pragne podkres$li¢, ze przeglad zawartych w pierwszym
numerze Zeszytow artykuldw, recenzji i sprawozdan pozwala wyrazi¢ poglad, ze
nauki prawne wzbogacily si¢ o nowy, stojacy na wysokim poziomie naukowym
i edytorskim periodyk, ktéorego wartosé¢ jest tym wigksza, ze zgodnie z zasadami
publikacyjnymi proponowanymi przez UNESCO, zawiera streszczenia publikowa-
nych artykutdw w jezykach rosyjskim i angielskim.

Szkoda tylko, ze periodyk ten nie ukazal si¢ w normalnej sprzedazy. Sadze
jednak, ze ujemnym nastepstwom tego faktu bedzie mozna chociaz czg¢Sciowo za-
pobiec, przez udostgpnienie go tym wszystkim, ktdrzy zainteresowani sg.porusza-
nymi w nim problemami.

Aleksander  Ratajczak

Prawowyje  problemy dalniejszego  sowierszenstwowanija  przedstawi-
tielnych organow gosudarstwiennoj wiasti, pod red. S. S. Krawczuka.
Moskwa 1973, I1zd. Moskowskogo Uniwiersitieta, ss. 151.

Recenzowana praca przygotowana zostala przez zespol pracownikow zaktadu
prawa panstwowego Uniwersytetu Moskiewskiego im. Lomonosowa i stanowi —
o czym nadmieni¢ nalezy juz na wstepie —- bardzo interesujacy wktad do nauki
o socjalistycznym systemie przedstawicielskim. Przedmiotem rozwazan autoréw sa
problemy radzieckiego systemu przedstawicielskiego w aktualnym stadium jego
rozwoju. W ostatnich latach system radzieckich organdéw przedstawicielskich pod-
dany zostal do$¢ gruntownym przeksztatceniom w szczegdlnosci jesli chodzi o organy
terenowe. Takze w organizacji najwyzszego organu przedstawicielskiego jakim jest
Rada Najwyzsza ZSRR i jej Prezydium w ostatnich latach daly zaobserwowaé sig
istotne zmiany zwiagzane z doskonaleniem kontrolnej dzialalnosci tych organow,
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jak rowniez ze znacznym ozywieniem (w szczegoélnosci w ciggu VII kadencji Rady
Najwyzszej ZSRR) dzialalnosci ustawodawczej, zwiazanej z unormowaniem wegzto-
wych dziedzin zycia spoleczno-ekonomicznego, w postaci przyjecia odpowiednich
kodeksow uchwalonych w formie tzw. ,,Zasad".

Podobnie rzecz przedstawia si¢ na szczeblu terenowych organdéw przedstawi-
cielskich, choé¢ podjgte tu przeksztatlcenia maja charakter rekonstrukcji organiza-
cyjno-funkcjonalnej rad poszczegdlnych szczebli. Poczatkiem tych przemian byl de-
kret z 1968 r. o radach wiejskich i osiedlowych a nastgpnie dekret z 1971 r. o ra-
dach .rejonowych, dajace podstawe¢ dalszego unormowania problemu w drodze ak-
tow republikanskich. Obecnie reformy te umozliwily przeprowadzenie dalszej reor-
ganizacji rad szczebla obwodowego i krajowego, co w sumie stwarza dopiero petl-
niejsza perspektywe zorientowania si¢ jak gruntowng jest prawno-organizacyjna
rekonstrukcja systemu radzieckich organdéw terenowych podjeta w ostatnich latach
i kontynuowana obecnie. Nadmieni¢ warto, iz reorganizacja radzieckich organow te-
renowych idzie w kierunku nie tylko dalszego doskonalenia funkcjonowania catego
systemu, lecz zmierza takze do doskonalenia kompetencji rad z punktu widzenia po-
trzeb aktualnego etapu budownictwa socjalistycznego. Jest wigc niezwykle zlozo-
nym przedsigwzigciem reformatorskim nie pozostajacym oczywiscie bez wplywu na
funkcjonowanie takze naczelnych organow przedstawicielskich stopnia republikan-
skiego i ogolnozwiazkowego.

Podkresli¢ takze nalezy, iz w radzieckiej literaturze prawa panstwowego nagro-
madzono wiele materialow dotyczacych problematyki doskonalenia funkcjonowania
systemu organow przedstawicielskich, a recenzowana monografia przedstawia opra-
cowanie najnowszych zmian organizacyjnych, jak rowniez wnikliwa ocen¢ praktyki
ostatniego okresu. Problemy bedace przedmiotem rozwazan autorow monografii do-
brane zostaly w sposob bardzo umiejetny i nie wyczerpuja bynajmniej caloksztaltu
zagadnien funkcjonowania rad, cho¢ daja zarys wezlowych zagadnien organizacji
i funkcjonowania radzieckich organéw przedstawicielskich. Walorem min. recenzo-
wanej pracy jest to, ze przedstawia w zasadzie jednolite ujecie weztowych kwestii
zaro6wno naczelnych jak 1 terenowych organéw przedstawicielskich formutujac
w wielu 'wypadkach uogdlnienia, ktére wypracowane wprawdzie na materiatach
radzieckich z powodzeniem moga by¢ odniesione do szerszej problematyki systemu
organdéw przedstawicielskich panstwa socjalistycznego. W tym tkwi takze bardziej
ogolny walor naukowy recenzowanej pracy, iz wnosi ona wiele do syntezy ujgcia
zasad i trudnosci funkcjonowania organdéw przedstawicielskich w panstwie socjali-
stycznym.

Tres¢ pracy ujeta zostala w pieciu rozdziatach. Autorami poszczegdlnych roz-
dziatow sa: S. S. Krawczuk (rozdz. I), G. N. Barabaszew (rozdz. II), K. F. Szere-
miet (rozdz. III), O. J. Kutafin (rozdz. IV), S. A. Awakian (rozdz. V). Warto na tym
miejscu podkresli¢, iz kazdy z autorow recenzowanej pracy posiada juz bogaty do-
robek w zakresie badan probleméw radzieckiego systemu organdéw przedstawiciel-
skich, np. O. J. Kutafin wydat w ubieglym roku monografi¢ o komisjach statych
Rady Najwyzszej ZSRR a K. F. Szeremiet m.in. ksiagzk¢ o kompetencji rad delega-
tow nie liczac wielu drobniejszych opracowan.

Rozdziat I pracy, autorem ktoérego jest Prof. S. S. Krawczuk poswigcony zostat
problematyce dziatalno$ci Rady Najwyzszej ZSRR. Autor przedstawil zmiany or-
ganizacyjne w strukturze tego organu jakie wprowadzono w toku VII kadencji
koncentrujac si¢ gtownie na uchwale o komisjach statych Rady Najwyzszej ZSRR.
Bardzo szeroko przedstawil takze problem dzialalno$ci ustawodawczej Rady Naj-
wyzszej VII kadencji. Podkresli¢ nalezy, iz w czasie tej kadencji uchwalono m.in.
Zasady ustawodawstwa o malzenstwie i1 rodzinie, Zasady ustawodawstwa rolnego,
Zasady ustawodawstwa o ochronie zdrowia, ustawg o powszechnym obowigzku woj-
skowym i in. S. S. Krawczuk w wyczerpujacy sposob scharakteryzowatl catoksztatt
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tej dzialalno$ci podkreslajac min., iz jej rozwinigcie stalo si¢ mozliwe takze dzigki
rozwojowi nauki prawa.

Autorem rozdz. Il poswigconego problematyce stosunkow kierownictwa w sy-
stemie rad delegatow jest G. W. Barabaszew. Struktura recenzowanej pracy po-
mys$lana zostala w ten sposob, iz poza rozdz. 1 pozostate rozdzialy poswigcone zo-
staly problemom rad delegatow. G. W. Barabaszew we wst¢pnej czgsci, przed przej-
$ciem do analizy konkretnych sformutowan ustawodawczych, rozwingl teoretyczne”
dociekania nad pojeciem zwierzchnictwa w systemie rad z odniesieniem do zasady
centralizmu demokratycznego. Nowe ujecia ustawowe rad z 1968 r. i 1971 r. stwa-
rzaja tutaj sytuacj¢ stosunkowo jasna i odpowiadajaca wymogom wspdiczesnego
panstwa dajac bardzo klarowna podstawg do wypracowania nowych ujeé teore-
tycznych. G. W. Barabaszew potraktowal problem zwierzchnictwa jako system ta-
kiego uktadu kompetencji w ktorym zapewniona zostaje sprezysto$é i elastyczno$é
przekazywania polecen i informacji.

Rozdz. III poswigcony zostal teoretycznym problemom prawnej normalizacji
funkcji rad delegatéow. Pojecie funkcji rad delegatéow traktowane tutaj jako cato-
ksztatt gtéwnych grup kompetencji rad poddane zostalo wypracowanej klasyfikacji
podstawowych grup kompetencyjnych rad rdéznych szczebli. Szczegédlny nacisk
polozony zostal na problem doskonalenia kompetencji rad poprzez wypracowanie
tzw. zakresu kompetencji optymalnych stuzacych posrednio doskonaleniu funkcjono-
wania rady okre$lonego szczebla jak rowniez catego systemu rad.

Rozdz. IV ma za przedmiot problematyke dzialalnosci rad w dziedzinie plano-
wania gospodarczego. Podkresli¢ nalezy, iz przeprowadzone w latach 1968 i 1971 re-
formy rad dwoch najnizszych szczebli znacznie rozszerzyly i skonkretyzowaty
uprawnienia rad w dziedzinie dziatalno$ci gospodarczej zwracajac szczegdlna uwage
na stadium planowania gospodarczego. Autor w czgsci wstepnej artykutlu potrak-
towat t¢ funkcj¢ rad nieco ewolucyjnie analizujac jej rozwdj na przestrzeni usta-
wodawstwa o radach delegatow w panstwie radzieckim. Majac na uwadze stan ak-
tualnie istniejacy znajdujemy w- rozdziale szereg propozycji zmierzajacych do dal-
szego rozwini¢cia i udoskonalenia tej funkcji rad. Nadmieni¢ warto, iz rady sg nie
tylko organami uchwalajacymi terenowe plany rozwoju gospodarczego, lecz takze
organami koordynujacymi przygotowanie plandw, jak roéwniez przyjmujacymi calg
sprawozdawczo$¢ z wykonania planu i zamknigcia budzetu terenowego. Doskonale-
nie tej funkcji rad wiaze si¢ m in., co podkresla O. J. Kutafin, z doskonaleniem
dziatalno$ci komisji rad.

Przedmiotem rozdz. V jest problematyka dziatalno$ci normotwoérczej rad i ich
komitetow wykonawczych. S. A. Awakian podkresla doniosts wage form aktow sta-
nowionych przez rady i ich organy wykonawcze w realizacji catoksztaltu zadan
terenowego organu przedstawicielskiego. Autor wskazuje na role i rysujace sig
dalsze mozliwosci poglgbiania wspélpracy rady z komisjami w dziedzinie dyskusji
nad przygotowaniem ostatecznej postaci aktu normatywnego, przy czym w row-
nym stopniu problem ten odnosi si¢ do wspdldziatania komitetu wykonawczego rady
z komisjami. Stuszna jest teza podstawowa autora, iz kultura jezyka prawnego
jest jednym z podstawowych czynnikdéw podnoszenia kultury prawnej spoteczenstwa
i w tym powiazaniu rozwaza sposoby doskonalenia normatywnej dzialalnos$ci rad
i ich organdéw wykonawczych.

Recenzowana praca przedstawia zaledwie wybrane problemy funkcjonowania
systemu radzieckich organéw przedstawicielskich. Podkresli¢ jednak nalezy, iz wy-
bor opracowanych w monografii zagadnien dotyczy wezltowych spraw funkcjono-
wania systemu przedstawicielskiego i z tego wzgledu stanowi wewnetrzne powia-
zana calo$¢. Jak zaznaczono we wstgpie (s. 4) autorzy nie stawiali sobie za cel cato-
Sciowego ujecia problematyki funkcjonowania organdéw przedstawicielskich. W ten
sposob recenzowana praca w wielu dziedzinach uzupelnia inne podobnie fragmenta-
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ryczne monografie jakie ukazaly si¢ w ciggu ostatnich lat na radzieckim rynku wy-
dawniczym. Wiele probleméw poruszonych w zakresie rad, majac na uwadze re-
formy z 1968 i 1971 r., reprezentuje stanowisko nowego podejScia ugruntowanego
w szczegdlnosci na aktualnym materiale normatywnym, dotyczy to przede wszyst-
kim problematyki kierownictwa i funkcji rad. Dodaé nalezy, iz autorzy monografii
w znacznym stopniu nawiazali do dorobku radzieckiej teorii panstwa np. teore-
tycznej problematyki funkcji panstwa socjalistycznego, w nawiazaniu do szcze-
gélowych zagadnien rad, co znacznie podwyzsza ogodlne walory teoriopoznawcze mo-
nografii.

Bez wahania stwierdzi¢ mozna, iz gruntownym zalozeniem autoréw monografii
bylo poszukiwanie w zakresie opracowanych probleméw drég i mozliwosci dalszego
doskonalenia organizacji i funkcjonowania systemu organéow przedstawicielskich.
Niejednokrotnie sytuacja jest taka, iz stan normatywny w zasadzie nie budzi za-
strzezen, bardziej niedoskonata jest jednak praktyka, ktorej usprawnienie szczegdl-
nie na tym odcinku ma pryncypialne znaczenie dla pogle¢bienia demokracji socja-
listycznej. W ten sposob autorzy monografii niejednokrotnie wychodzac na przeciw
trudnosciom podejmowali generalng ide¢ doskonalenia funkcjonowania aparatu pan-
stwa socjalistycznego. Z tych m.in. wzgledow recenzowana monografia stanowi inte-
resujacy wktad do ogolniejszej problematyki urzeczywistnienia leninowskiej idei
walki o sprawnos$¢ socjalistycznego aparatu panstwowego.

Andrzej Sylwestrzak

G. A. Muraszin, Organy prokuratury w  mechanizmie  sowietskogo  go-
sudarstwa, Kiew 1972, Naukowa Dumka, ss. 178.

W literaturze radzieckiej ostatniego okresu ukazalo si¢ sporo pozycji poswig-
conych problematyce organdéw prokuratury i ich dziatalnosci ' Okazja do* tego byta
50 rocznica powstania socjalistycznej prokuratury w ZSRR.

Recenzowana praca jest oryginalnym opracowaniem dotyczacym miejsca pro-
kuratury w strukturze organdéw panstwa radzieckiego. Dotychczas w literaturze
radzieckiej brakowalo opracowania, ktére w sposob kompleksowy przedstawiatoby
organy prokuratury w systemie organdéw panstwowych.

Cato$¢ problematyki autor ujat w trzech rozdzialach. Pierwszy rozdziat rezen-
zowanej pracy poswigcony zostal mechanizmowi radzieckiego panstwa oraz miejscu
i roli w nim prokuratury. Autor szczegdélowo.omawia takie zagadnienia, jak: poje¢-
cie systemu panstwa, organy wchodzace w sktad tego systemu, cechy szczegdlne
prokuratury, jej istota i miejsce w strukturze panstwa.

Powstanie i rozw6j prokuratury w panstwie radzieckim omawiane jest w roz-
dziale drugim. Rozdzial ten w sposdb syntetyczny przedstawia histori¢ powstania
prokuratury, jej rozmaite przemiany ustrojowe w tym okresie i koficzy si¢ przed-
stawieniem aktualnego systemu organdéw prokuratury, zasad jej organizacji i dzia-
falnosci.

Rozdziat trzeci poswigcony zostal funkcjom prokuratury i jej roli w panstwie
radzieckim na aktualnym etapie rozwoju budownictwa socjalizmu w ZSRR. Szcze-
gélowo omawia tu autor podstawowe kierunki dziatalno$ci organéw prokuratury,
rodzaje prokuratorskiego nadzoru i ich znaczenie. Podaje rowniez ogdlna charakte-

! Przyktadowo tutaj mozna wymienié¢: R. A. Rudnienko (red.), Na strazy sowietskich zako-
now, Moskwa 1972; Problemy prokuratoskowo nadzora (pr. zbiorowa) Moskwa 1972.
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rystyke znaczenia prokuratorskiego nadzoru, podstawowych $rodkéw i metod ich
realizacji. Rozwazania swe konczy omodwieniem zadan prokuratury radzieckiej, ktore
wynikaja z aktualnego etapu budownictwa komunizmu, oraz postanowien XXIV
Zjazdu KPZR.

Recenzowana praca praca ma szereg zalet. Na podkreslenie zastuguje peilne wy-
korzystanie wszystkich zrodet prawnych z zakresu interesujacej nas problematyki.
Autor w pelni i wszechstronnie zapoznal si¢ z wszystkimi aktami prawnymi i pra-
widlowo wysuwa wnioski i wlasciwie ocenia kierunki zachodzacych przemian.

Na uwage zastuguje roéwniez przyjeta systematyka omawianej pracy, ktora
pozwolita doktadnie przedstawi¢ rol¢ i miejsce organéw prokuratury w mechnizmie
panstwa radzieckiego. Autor dzigki temu prawidlowo przedstawil na poczatku
swoich rozwazan definicj¢ mechanizmu panstwa jako ,systemu organéw panstwo-
wych w caloksztatcie dziatalnosci, wypelniajacych funkcje i zadania socjalistycznego
panstwa po utworzeniu, utwierdzeniu i rozwoju nowego spolteczenstwa, obronie jego
od wrogich kapitalistycznych sil §wiata, od aspotecznych i antysocjalistycznych ele-
mentéw" (s. 28), by potem przejs¢ do rozwazan szczegélowych. Dzigki temu nie je-
steSmy $wiadkami komentowania niewolniczo tekstu ustawy o prokuraturze i in-
nych aktow prawnych, jak to jeszcze czesto si¢ zdarza w podrgcznikach z zakresu
prawa panstwowego. Praca eksponuje cechy wspolne i roznice rozwigzan miejsca
prokuratury w strukturze organéw panstwowych w roznych" panstwach, zawiera
wiele interesujacych danych z praktyki na tle rozwazan teoretycznych.

Zastuguja takze na uwage rozwazania autora nad pojeciem termindéw ,nadzor"
i ,kontrola" (s. 50 - 51). Autor w sposob jasny i zwiezly dokonuje analizy tych pojec,
formutuje réznice migdzy znaczeniami tych termindw. Precyzja terminologiczna po-
zwala na uniknigcie sporéw werbalnych.

Ramy recenzji nie pozwalaja na szersze ustosunkowanie si¢ do wszystkich
poruszanych w pracy problemow dyskusyjnych, stad tez przedstawiam kilka z nich.

Dyskusyjna jest, przyj¢ta w rozdziale pierwszym, przy omawianiu zewngtrz-
nych funkcji panstwa kapitalistycznego teza, ze do najbardziej charakterystycznych
funkcji panstwa kapitalistycznego zaliczy¢ trzeba ,przygotowywanie i rozpetywanie
nowych wojen" (s. 15). Nawet je$li uzna¢ prawdziwo$¢ tej tezy — w odniesieniu
do niektoérych panstw, w obecnej dobie pokojowych stosunkéw migdzypanstwowych,
to trudno byloby zgodzi¢ sig, iz jest to odrebna funkcja panstwa. Jest to raczej je-
den z kierunkéw realizacji funkcji zewnetrznych panstwa. Watpliwe jest to tym
bardziej, ze jak wskazuje autor ,Funkcje panstwa nie sa niezmiennymi. One
rozwijaja si¢ zgodnie z zmianami wewngtrznych i zewngtrznych warunkow zycia
panstwa, jego zadan" (s. 15).

Dyskusyjne jest takze ujecie problemow leninowskich zasad organizacji i dzia-
talnosci prokuratury. Omawiajac te zasady autor na wstgpie podaje organizacyjno-
polityczne zasady budowy aparatu panstwowego (s. 104), by nastgpnie oméwié zasa-
dy organizacyjne prokuratury. Przez takie przedstawienie problematyki autor nie
precyzuje wyraznie pogladow W. I. Lenina na istot¢ i zadania prokuratury, na jej
podstawowe zasady organizacyjne, ktéore Lenin w sposdb zwiezly i krotki zawart
w stynnym liscie O , podwéjnym”  podporzqdkowaniu i praworzgdnosci’.

Wada pracy jest brak szerszej analizy dotyczacej skutkow odstapienia przez
ustawodawce radzieckiego od tezy W. I. Lenina, ze organem wlasciwym do rozpo-
znania protestu i uchylenia niepraworzadnej decyzji winien by¢ sad. Lenin bowiem
pisal ,jedynym prawem i obowiazkiem prokuratora jest przekaza¢ sprawe do
rozstrzygnigcia sadu">. Autor ogranicza si¢ jedynie do przedstawienia walki poli-

2w, 1. Lenin, O ,podwéjnym"”  podporzqdkowaniu i  praworzqdnosci, w: Dziela  wybrane,
tom II, Warszawa 1949, s. 956 - 960.
* Ibidem, s. 957.
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tycznej w tonie Ogdlnorosyjskiego Centralnego Komitetu Wykonawczego (s. 68), jaka
si¢ rozegratla pomiedzy zwolennikami tez leninowskich a jego przeciwnikami. Mimo,
ze teza ta nie zostala wcielona w zycie przez ustawodawce, zdaniem moim, omawia-
jac leninowskie zasady organizacji i dziatalno$ci prokuratury nalezy o niej pamigtac.
Nie zrealizowanie jej przez ustawodawc¢ w zasadniczy sposob rzutuje na pozycje
prokuratury w mechanizmie organdéw panstwowych. Autor znaczenia tej tezy nie
dostrzegt, a ma ona istotne znaczenie. Jezeli spdér mig¢dzy prokuratorem a organem,
ktorego dziatalno$¢ zakwestionowano, rozstrzyga niezawisty sad, ma to wplyw na
prawidtowe rozstrzygnigcie tego sporu.

Wielka szkoda, ze autor omawiajagc na zakonczenie swej pracy zadania pro-
kuratury na aktualnym etapie budownictwa komunistycznego ograniczyt si¢ tylko
do przytoczenia glownych tez zawartych w materiatach XXIV Zjazdu KPZR, sam
za$ nie wysuwa zadnych postulatow de lege ferenda.

Mimo przedstawionych tutaj uwag krytycznych, omawiana praca posiada szereg
walorow pod wzgledem naukowym. Do nich nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:
ciekawe ujecie wielu zagadnien, wykorzystanie bogatej literatury, przejrzysty uktad
tre$ci, jasny 1 zwigzly jezyk, bogate przyktady z praktyki. Wszystko to sprawia,
ze ksigzka jest ciekawa, wzbogaca ona literatur¢ o cenng pozycj¢ i stanowi przy-
czynek do kolejnych dociekan nad miejscem prokuratury w mechanizmie organow
panstwowych.

Lucjan Zawartowski

W. D. Finko, Prokurorskij nadzor za rassmotrenjem w sudie ugofow-
nych diel, Charkow 1972, Charkowskij Jurdiczeskij Institut, ss, 69.

Niewielka rozmiarami praca kierownika Katedry Procesu Karnego w Charko-
wskim Instytucie Prawa zastuguje na uwage z kilku powodow. Podejmuje ona pro-
blem niestychanie wazny w dzialalno$ci prokuratury, a mianowicie po$wigcona jest
kwestii prokuratorskiego nadzoru w zakresie sadowego rozpoznawania spraw
karnych. Jak stwierdza we wstegpie autor, uchwaty XXIV Zjazdu KPZR sporo uwagi
poswigcaja sprawie realizacji zadania dalszego utrwalania praworzadno$ci i porzad-
ku prawnego, szczegdlne miejsce w realizacji tego zadania wyznaczajac prokuraturze.
Organy prokuratorskie w realizacji tego zadania nie moga by¢ osamotnione, bowiem
jak to podkreslil sekretarz generalny L. I. Brezniew na XXIV Zjezdzie KPZR,
utrwalanie praworzadnos$ci to zadanie nie tylko aparatu panstwowego. Jest rzecza
niewatpliwa, ze w zakresie rozpoznawania spraw karnych, troska o przestrzeganie
praworzadno$ci, o prowadzenie postepowania karnego w sposob zgodny z obowigzu-
jacymi przepisami prawa, spoczywa na organach procesowych, a wigc sadzie, pro-
kuraturze, organach $ledczo-dochodzczych. Autor podkres§la, ze szczegdlne miejsce
w realizacji tych zadan zajmuje prokuratura. W ostatnich latach dzialalnoscia ra-
dzieckiej prokuratury zajmowalo si¢ wielu autoréw, jednak nie oznacza to, jak
stwierdza W. D. Finko, ze wszystko zostalo juz wyjasnione i nie ma probleméw
kontrowersyjnych. Takie zalozenie autora zasluguje na pelna aprobate, tym bardziej,
ze w pracy wszystkie problemy kontrowersyjne sa wyeksponowane i omoéwione
w sposob bardzo sumienny. Praca zasluguje na uwage takze i dlatego, ze podejmuje
problem bardzo ztozony od strony teoretycznej, a jednocze$nie niezmiernie wazny
dla praktyki postepowania karnego. Chcialbym wreszcie podkresli¢, ze praca pocho-



312 Przeglad pi$miennictwa

dzi z os$rodka charkowskiego, z ktorym Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu tacza wiezy szczegdlne. Nasuwa si¢ tutaj refleksja,. ze ciagle jeszcze
w stopniu niewystarczajacym zwracamy uwage na prace naukowe o$rodka
charkowskiego. Jedna z form wspdlpracy powinna polega¢ wlasnie na wymianie
publikacji i wzajemnym prezentowaniu dorobku naukowego.

Praca, poza wstepem, sktada si¢ z czterech rozdziatow.

Rozdziat I traktuje w sposdb ogoélny o prokuratorskim nadzorze w stadium
sadowego rozpoznawania spraw karnych. Rozwazania autor rozpoczyna od sprecyzo-
wania pojecia prokuratorskiego nadzoru w $wietle obowiazujacych w tej materii
przepisow prawnych. Dochodzi nastgpnie do sformutowania tezy, ze cechg cha-
rakterystyczng prokuratorskiego nadzoru jest to, iz obejmuje swoim zasiggiem takze
postepowanie karne, a w tym rowniez i dziatalno$¢ sadu. Autor uznaje poglady nie-
ktorych autorow, w tym m. in. M. S. Strogowicza, ze prokurator nie sprawuje
nadzoru nad dzialalnos$cig sadu, za bledne. Na uwage zasluguje sformulowanie, ze
potozenie prokuratora w stadium sadowego postgpowania karnego jest sprawa istotna
dla struktury calego radzieckiego procesu karnego, a wyraza si¢ to w tym, iz funkcja
nadzoru nad praworzadnoscia i oskarzania (jako jednego z wyrazéw tego nadzoru),
oddzielona jest od funkcji sadzenia. Tak uksztaltowane rozdzielenie funkcji proceso-
wych, pozwala na pelne, wszechstronne i obiektywne rozpoznanie oraz rozstrzygnig-
cie sprawy karnej.

Kolejny rozdziat pracy (II) poswigca autor pojeciu oskarzenia, jego rodzajom
oraz podmiotom. Moéwiac o pojeciu oskarzenia, W. D. Finko zwraca uwage¢ na fakt,
ze w literaturze radzieckiej mowi si¢ o oskarzeniu w znaczeniu materialnym oraz
w znaczeniu procesowym. Podkresla jednak, ze miedzy tymi pojeciami istnieje $cisty
zwigzek i z punktu widzenia funkcji procesowych, oskarzenie musi by¢ traktowane
jednolicie. Aktualnie obowiazujace w Zwiazku Radzieckim ustawodawstwo karno-
procesowe przewiduje nastgpujace rodzaje oskarzenia: a) panstwowe (publiczne)
oskarzenie, b) spoleczne oskarzenie, c) oskarzenie realizowane przez pokrzywdzonego.
Zasadniczym rodzajem oskarzenia jest panstwowe oskarzenie i dlatego w roli
gtownego podmiotu oskarzenia wystepuje najczg¢Sciej prokurator. Zdaniem Autora,
charakterystyczne dla dziatalnoSci oskarzycielskiej prokuratora jest to, ze sprawuje
on nadzér w zakresie pelnego przestrzegania ustaw. Inne natomiast podmioty wy-
stepujace w charakterze oskarzycieli tej funkcji nadzoru nie realizuja.

W rozdziale III autor omawia dziatalno$¢ prokuratora popierajacego panstwowe
(publiczne) oskarzenie w postepowaniu sagdowym. Autor podkresla na poczatku tego
rozdziatu, ze nadzoér prokuratora sprawowany w stadium postepowania przed sadem
bedzie znacznie pelniejszy, jesli w charakterze oskarzyciela wystapi ten prokurator,
.ktory prowadzil postgpowanie przygotowawcze. Taka praktyka stosowana jest w pro-
kuraturach na terenie Republiki Ukrainskiej. Warto podkresli¢, ze jest to praktyka
ze wszech miar stuszna. W dalszej czgsci tego rozdziatu przedstawiono dziatalnosé
(czynnosci) prokuratora w poszczegdlnych fazach postgpowania przed sadem I instan-
cji. Autor zglasza tutaj m. in. postulat, by akt oskarzenia odczytywal w sadzie pro-
kurator. Dodajmy, iz nasz nowy k. p. k. przewiduje wlasnie takie rozwigzanie.
W pracy zwraca si¢ takze stusznie uwage¢ na to, ze prokurator chcac realizowac
swoje funkcje procesowe w sposob pelny, musi aktywnie uczestniczyé w calym
postgpowaniu sagdowym. Jego dzialalno$¢ nie powinna ogranicza¢ si¢ jedynie do wy-
gloszenia koncowego przemowienia oskarzycielskiego. Dziatalno$¢ prokuratora,
pomimo tego, iz realizuje on funkcje oskarzania, nie moze by¢ dziatalno$cia jedno-
stronng. Wynika to w sposdb oczywisty z obowigzujacych przepisow prawa. W spo-
sob szczegdlnie dokltadny omawia autor udzial prokuratora w postgpowaniu dowo-
dowym, prowadzonym w ramach rozprawy sadowej, a takze kwestie zwiazane
z przemowieniem oskarzycielskim oraz ewentualng replika.

Nadzoru prokuratorskiego w zakresie spraw karnych rozpoznawanych w sadzie
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nie nalezy ogranicza¢ jedynie do ram post¢gpowania I instancyjnego. Ostatni rozdziat
pracy (IV) dotyczy dziatalnosci prokuratora w instancji odwolawczej, kasacyjnej '
Autor opiera swoje rozwazania zawarte w tej czg$ci pracy na stwierdzeniu, ze pro-
kurator w kazdym stadium procesu i niezaleznie od funkcji jakie wypelnia, jest
zawsze organem nadzoru w zakresie przestrzegania praworzadnosci. Formy i metody
tego nadzoru zmieniaja si¢, w zaleznosci od tego, w jakim stadium procesu prokura-
tor realizuje swoje funkcje. Dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz poszczegdlne stadia
procesu karnego maja rozne zadania i swoje cechy charakterystyczne. Zasadniczy
nurt rozwazan, zawarty w tym rozdziale, sprowadza si¢ do kwestii, czy prokurator
wystepujacy w sadzie kasacyjnym realizuje funkcje oskarzania, czy tez nie. Poglady
na ten temat w literaturze radzieckiej sa niejednolite. Autor przedstawia te poglady
i na ich kanwie wypowiada szereg wlasnych uwag, dochodzac ostatecznie do wniosku
ze w niektorych przypadkach prokurator takze w toku post¢gpowania przed sadem
kasacyjnym realizuje funkcje oskarzania. Rozwazania konczy stwierdzenie, ze pro-
kurator takze w instancji kasacyjnej wypelnia funkcje nadzoru w zakresie prze-
strzegania praworzadno$ci i to wlasnie ma decydujgce znaczenie dla jego sytuacji
procesowej.

Niewatpliwym walorem pracy jest nie tylko to, iz podejmuje problem bardzo
trudny i zlozony, ale takze i to, ze daje okazje do przemyslen i proby sprecyzowania
wlasnych sadéw na szereg interesujacych zagadnien. Szereg tez i uwag autora jest
stusznych, inne natomiast wywoluja pewne sprzeciwy. Za kontrowersyjng uznaé
nalezy takze podstawowa teze¢ pracy, ze prokurator obejmuje nadzorem réwniez
dziatalno$¢ sadow rozpoznajacych sprawy karne. Teza ta, co zreszta w pracy
podkreslono, nie jest bynajmniej powszechna w doktrynie radzieckiej.

Warto zachgci¢ polskiego Czytelnika do zapoznania si¢ z ta ciekawa praca.

Stanistaw Stachowiak

L. M. Rutman, Prawowoje regulirowanije kooperirowannych posta-
wok, Moskwa 1971, Juridiczeskaja Literatura, ss. 152.

Problematyka umowy kooperacyjnej’ nie byta dotychczas przedmiotem szerszych
studiow w polskiej literaturze prawniczej. Natomiast w doktrynie innych krajow
socjalistycznych obserwujemy stale pojawianie si¢ nowych pozycji, poswigconych
tym zagadnieniom. Pojgcie umowy kooperacyjnej ujmowane jest przy tym tak
w aspekcie stosunkow krajowych, jak i miedzynarodowych®. Do najnowszych opra-
cowan cywilistycznych tej problematyki nalezy réwniez recenzowana praca.

Zdaniem autora, nauka prawa cywilnego »powinna przede wszystkim dazyé¢ do

"W Zwigzku Radzieckim ukazala si¢ ostatnio praca W. I. Baskowa, O. P. Tiemuszkina,
Prokuror w sudie wtoroj instancii po ugolowym dielam, Moskwa 1972; por. recenzj¢ tej
pracy F. Prusaka w Problemach Praworzadnosci 1973, nr 1-2; s. 60 i nast. Ujgcie caloSciowe
problematyki nadzoru prokuratorskiego w ZSRR zawiera opracowanie zbiorowe pod red.
M. P. Maljarowa; Prokuratorskie nadzor w SSSR, Moskwa 1969, wyd. II — por. recenzj¢ J. Pa-
liwody zamieszczong w RPEiS 1971 nr 2, s. 252 - 255.

''Zob. na ten temat: J. Czarnocki, Specjalizacia i kooperacja w socjalistycznym prze-
mysle, Warszawa 1956, s. 35 1 n.; tenze, Specjalizacja produkcji i kooperacja w przemysle
maszynowym, Warszawa 1960, s. 62 -82 T. Madej, FEkonomiczna efektywnos¢ specjalizacji
w  przemysle, RPEiS 1965, nr 2, s. 117, tenze Efektywnos¢ specjalizacji i kooperacji przed-
sigbiorstw przemystowych, Warszawa 1965, s. 106 i n.; S. Borkacki, Problemy kooperacji w
przemysle, Zeszyty Naukowe UJ, Krakow 1966, s. 8 - 20.

W literaturze radzieckiej zob. np. S. S. Aleksiejew, W. K. Mamutow, Kooperirowannyje
Postawki w promyszlennosti, Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo 1957, nr 2, s. 46 i n; A. S.
Pribtuda, Kooperirowannyje postawki, Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo 1959 nr 1, s. 119;
O. s. Joffe, J. M. Aristakow, O koopeririwannych postawkach, Sowietskoje Gosudarstwo
i Prawo 1960, nr 1, s. 67; W. F. Jakowlewa, O kooperirowannych postawkach w promyszlenno-
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okreS§lenia pojgcia umowy kooperacyjnej, wykorzystujac istniejacy dorobek nauk
ekonomicznych. Analiza pogladow doktryny radzieckiej, stanowiska panstwowego
arbitrazu gospodarczego ZSRR i obowiazujacych przepisow prawa prowadzi autora
do wniosku, ze umowa kooperacyjna, z uwagi na znaczng doniosto$¢ ekonomiczna,
powinna zosta¢ wyodrgbniona w radzieckim systemie prawnym jako osobny typ
umowy nazwanej. Wniosek ten staje si¢ podstawowa teza rozprawy.

Praca dzieli si¢ na sze$¢ rozdziatow. W rozdziale pierwszym autor formutuje
definicj¢ umowy kooperacyjnej. Jego zdaniem umowa kooperacyjna ma pewne cechy
umowy dostawy oraz pewne elementy umowy o dzieto. Stanowi ona akt ekwiwa-
lentnej wymiany, prowadzacy do przeniesienia na odbiorc¢ prawa operatywnego
zarzadu (lub prawa wilasnosci) do oznaczonej ilosci rzeczy ruchomych. Przedmiotem
tei umowy jest dostarczenie rzeczy oznaczonych co do gatunku, pochodzacych z se-
ryjnej i masowej produkcji. Dla oceny odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie umowy kooperacyjnej wlasciwe sa przepisy prawa cywilnego,
dotyczace umoéw dostawy. Autor podkresla, ze stosunki kooperacyjne zachodza
wytacznie w sferze produkcji. Chodzi bowiem o wyprodukowanie i dostarczenie
odbiorcy okreslonych wyrobow, stuzacych do dalszej produkcji zlozonego produktu
finalnego. Cecha tej umowy jest takze i to, ze dochodzi ona do skutku bez posred-
nictwa jednostek zaopatrzenia i zbytu. Na umowe¢ kooperacyjng wywiera istotny
wplyw umowa, zawarta przez producenta wyrobow finalnych z odbiorca tych
wyrobow. Najczesciej rdéwniez umowa kooperacyjna wprowadza, dodatkowe
obowiazki po stronie odbiorcy elementéw kooperacyjnych (kooperanta biernego),
a to w szczegllnosci obowigzek $wiadczenia pomocy dla kooperanta czynnego
(dostawcy) w postaci zaopatrzenia w surowce, materiaty, narzedzia i oprzyrzadowa-
nie, niezbgdne dla podjecia produkcji elementéw kooperacyjnych. Do proponowane-
go przez autora okreS§lenia umowy kooperacyjnej wypadnie wréci¢ w dalszej czgsci
recenzji.

W rozdziale drugim pracy autor rozwaza kwesti¢ bazy kooperacyjnej przemystu.
Pod pojeciem bazy kooperacyjnej rozumiemy na ogoét istnienie okre$lonej liczby
wyspecjalizowanych przedsigbiorstw produkcyjnych, zajmujacych si¢ produkcja ele-
mentéw kooperacyjnych lub $wiadczeniem ustug przemystowych. Autor rozwaza ten
problem w $wietle tych przepisow, ktore wyznaczaja zakres specjalnej zdolnosci
prawnej przedsigbiorstw panstwowych. Postuluje wprowadzenie ustawowych gwa-
rancji, uniemozliwiajacych jednostkom nadrzednym i organom planowania taka
ingerencje w sfer¢ uprawnien przedsigbiorstwa, ktora powodowataby niekorzystne
zmiany w przyjetym i kontynuowanym kierunku specjalizacji. Wreszcie z uwagi
na szczegldlng pozycje przedsigbiorstw produkcji finalnej w procesie kooperacji,
autor postuluje rozszerzenie zakresu ich samodzielnosci przez zmniejszenie stopnia
podporzadkowania decyzjom jednostek nadrzednych, przede wszystkim w zakresie
ustalania planéw produkcji tych przedsigbiorstw.

W rozdziale trzecim autor zajmuje si¢ organizacja planowania zaopatrzenia
materialowo-technicznego i kompetencjami poszczegdlnych organdéw planowania. Po-
nadto analizuje on stosunki prawne pomigdzy organami planowania (przede wszyst-
kim Panstwowego Komitetu Rady Ministrow ZSRR do spraw zaopatrzenia mate-

sti, Prawowiedienije 1959, nr 2, s. 38, taze Kooperirowannyje postawki w promyszlennosti
SSSR, Moskwa 1963; E. A. Tichonienko, Dogowor kooperirowannoj postawki, Minsk 1963;
J. P. Kosmin, Woprosy praivowogo regulirowanija kooperirowannoj postawki, Kiew 1961.
W literaturze butgarskiej zob.: D. Todorow, Nowi prawni poloZenija pri kooperiranite dostaw-
ki, Socjalisticzesko Prawo, 1970, nr 3, s. 59-65; Cz. Golemino, Struktura na dogo,wornite
otnoszenija  na  stopanskite  organizacji pri  uslowijata na  koncentracjata w  proizwodstwoto,
Prawna Mysl, 1971, nr 3, s. 21 -35. W literaturze NRD zob. np. H. Such, Kooperationsverein-
borungen —  Wirtschaftsvertrige  zur  Organisierung  und  Entwicklung  von  Kooperations-
systemen, Revue Roumaine des Sciences Sociales {Sciences Juridiques), 1968, nr 2, s. 28I -
- 296.
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riatlowo-technicznego), a przedsigbiorstwami panstwowymi, w aspekcie wplywu tych
organdéw na samodzielno$¢ prawna przedsigbiorstw. Wskazuje przy tym na szereg
odmiennosci, jakie w organizacji planowania wystepuja na odcinku planowania
dostaw kooperacyjnych.

Zawieranie umoéw kooperacyjnych i spory przedumowne sg przedmiotem roz-
wazan w czwartym rozdziale pracy, gdzie autor skoncentrowal uwage¢ na wzaje-
nym oddzialywaniu aktow planowania i umow kooperacyjnych. Znajdujemy tu
ocen¢ uprawnien przedsigbiorstwa, polegajacych na mozliwosci uchylenia si¢ od
obowiazku zawarcia umowy kooperacyjnej, wynikajacego z aktu planowania. Autor
upatruje w tym uprawnieniu niezbgdny S$rodek korektury planu gospodarczego.
Wskazuje rowniez na konkretyzujaca funkcj¢ umowy w stosunku do planu produk-
cyjnego przedsigbiorstwa, uczestniczacego w procesie kooperacji.

Piaty rozdzial rozprawy traktuje o tre$ci umowy kooperacyjnej. Autor zwraca
uwage przede wszystkim na liczne niebezpieczenstwa, jakie wiaza si¢ z brakiem
koordynacji umoéw, zawieranych przez przedsigbiorstwa uczestniczace w procesie
kooperacji. W szczegoélnosci wskazuje na bezwzgledna potrzebg uzgadniania po-
stanowien poszczegélnych umoéw kooperacyjnych z zasadnicza umowa dostawy, jaka
taczy przedsigbiorstwo produkcji finalnej z odbiorca wyrobdéw. Przedmiotem kry-
tycznej oceny staja si¢ tu przepisy prawne, regulujace tres¢ umowy dostawy. Z uwagi
na konieczno$¢ zapewnienia rytmiczno$ci dostaw kooperacyjnych, autor przywiazuje
szczegdlne znaczenie do termindéw wykonania umowy. Zapewnienie S$cistej dyscy-
pliny co do czasu wykonania umowy kooperacyjnej jest jedynym sposobem unik-
nigcia wielce niebezpiecznego zjawiska, polegajacego na nadmiernym wzroscie za-
paséw elementéw kooperacyjnych w przedsigbiorstwie produkcji finalnej. Osobne
zagadnienie stanowi problem zapewnienia wlasciwej jakoSci elementu kooperacyj-
nego. W tym konteks$cie autor rozwaza cywilnoprawne znaczenie norm technicz-
nych. Wreszcie podejmuje on problematyke gwarancji, podkreslajac potrzebe uzgo-
dnienia postanowien gwarancji w umowie kooperacyjnej z warunkami gwarancji,
udzielanej przez producenta finalnego co do jakosci catego =zlozonego wyrobu.
Przedmiotem rozwazan w tym rozdziale pracy jest rowniez zagadnienie dodatko-
wych praw i obowiazkéw stron, jak np. prawa producenta wyrobow finalnych do
ingerencji w przebieg procesé6w produkcyjnych u dostawcy.

Ostatni, szosty rozdzial pracy poswigcony jest problematyce odpowiedzialnosci
majatkowej za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy kooperacyjnej.
Obok omowienia réznych rodzajow sankcji cywilnoprawnych, znalazly si¢ tu row-
niez wywody dotyczace odpowiedzialno$ci producenta wyrobow finalnych ,za koope-
rantow" (art. 38 Podstaw ustawodawstwa cywilnego ZSRR i Rep. Zwiazk. z 1961 r.,
art. 223 k.c. RFSRR). Mimo istnienia w ustawodawstwie radzieckim wielu wyjat-
kéw od zasady odpowiedzialnosci diuznika za cudze czyny, autor dochodzi do
wniosku, ze stosowanie tych wyjatkow do odpowiedzialno$ci z umowy kooperacyj-
nej nie byloby pozadane. Narazaloby bowiem zbytnio na szwank uzasadnione inte-
resy odbiorcow ztozonych wyrobow finalnych, ktérzy z reguty nie pozostaja w za-
dnych stosunkach prawnych z producentami poszczegdlnych elementow koopera-
cyjnych. Autor dostrzega przy tym analogi¢ umowy kooperacyjnej do umoéw o ro-
boty budowlano-montazowe, a sytuacje¢ kooperantdow czynnych przyrownuje do
sytuacji podwykonawcow w .stosunku do gléwnego wykonawcy robot. Stanowisko
autora na tym odcinku jest zgodne z pogladem wigkszosci przedstawicieli dok-
tryny radzieckiej’.

® Zob. np.: S. N. Bratus, L. A. Luneg, Woprosy chozjajstwiennogo dogowora, Moskwa
1954, s. 120; E. A. Flejszyc, Obszczyje naczata otwierstiwennosti po osnowam grazdanskogo
zakonodatielstwa SSSR i sojuznych respublik. Sowietkoje Gosudarstwo i Prawo 1962, nr 3,
s. 42.
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Szczupte ramy recenzji nie pozwalaja na ustosunkowanie si¢ do wszystkich po-
stulatow 1 konkluzji autora. Jak si¢ wydaje, na najwicksza uwage zastuguje jego
przewodnia teza o potrzebie ustawowego wyodrgbnienia umowy kooperacyjnej w
przepisach prawa cywilnego. Teza ta laczy si¢ bezposrednio z tym fragmentem
rozprawy, w ktorym autor zajmuje stanowisko w kwestii pojecia umowy koopera-
cyjnej. Czytelnika polskiego, moze dziwi¢ stanowisko autora. Jak wiadomo, stwier-
dza on, ze umowa kooperacyjna zawiera w sobie cechy umowy dostawy i umowy
o dzielo. Dzieje si¢ tak dlatego, ze z uwagi na ekonomiczng istot¢ stosunkéow ko-
operacji przemystowej obowiazek kooperanta czynnego polegaé musi na wypro-
dukowaniu i dostarczeniu oznaczonych ilosci wyrobow. Takie ujecie obo-
wigzku dostawcy elementow kooperacyjnych na tle polskiego prawa cywilnego od-
powiadaloby pojeciu umowy dostawy z art. 605 k.c. Jednakze art. 44 Podstaw
ustawodawstwa cywilnego ZSRR inaczej ujmuje umowe¢ dostawy. Przepis ten nie
zawiera przestanki wytworzenia rzeczy przez dostawcg. Mozna by zatem przyjac, ze
radzieckie ujecie umowy dostawy odpowiada w prawie polskim podjeciu umowy
sprzedazy pomigdzy jednostkami gospodarki uspolecznionej. Wyjasnia to stanowisko
autora, ktory stusznie traktuje stosunki kooperacyjne jako wylacznie stosunki po-
migdzy producentami. Warto tu podkresli¢, ze umowa dostawy w ujgciu pol-
skiego k.c. w pelni odpowiada ekonomicznej istocie kooperacji przemystowej. By¢
moze, ze w pierwotnym zamierzeniu ustawodawcy polskiego wlasnie umowa do-
stawy miala spelnia¢ role podstawowej formy prawnej stosunkéw kooperacyjnych.
Obecnie jednak polskie przepisy o kooperacji przemystowej wprowadzaja obok umo-
wy dostawy takze umowe o dzielo i umowe sprzedazy jako postacie umowy koope-
racyjnej, co zreszta moze podlega¢ krytyce (zob. § 1 uchwaty nr 314 Rady Mini-
strow z 8 VIII 1961 r. w sprawie usprawnienia kooperacji przemystowej, tekst jed-
nolity Mon. Pol. nr 13 z 1969 r., poz. 106 z pdzniejszymi zmianami).

Trafno$¢ oceny charakteru prawnego stosunkow kooperacji przemystowej nie
oznacza wszakze, ze wszystkie spostrzezenia autora w tym wzgledzie sa uzasadnio-
ne. W szczegdlnosci przeprowadzajac krytyke dotychczasowej literatury radzieckiej
na temat umoéw kooperacyjnych stawia on zarzut zbyt niklego wykorzystywania do-
robku przedstawicieli nauk ekonomicznych. Tymczasem i w recenzowanej pracy
dorobek ten nie zostal nalezycie wykorzystany. Przeprowadzone bowiem przez auto-
ra omodwienie roznych klasyfikacji stosunkéw kooperacji przemystowej wedlug kry-
teriow ekonomicznych nie jest wyczerpujace. Przede wszystkim dotyczy to rozroz-
nienia kooperacji przedmiotowej 1 technologicznej ($wiadczenie ustug przemysto-
wych pod postacia operacji technologicznych). Ten ostatni rodzaj stosunkoéw koope-
racyjnych czgsciowo znika z pola widzenia autora, co oczywiscie odbija si¢ uje-
mnie na proponowanej przez niego definicji umowy kooperacyjnej. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze ten wtasnie rodzaj kooperacji przemystowej, powszechnie znany lite-
raturze ekonomicznej, ma najwigksze znaczenie dla okre§lenia przedmiotu umowy
kooperacyjnej.

Wypada réwniez zalowaé, ze omawiajac zagadnienie planowania dostaw koope-
racyjnych autor nie zajal zdecydowanego stanowiska co do stosunku dostaw koope-
racyjnych do zaopatrzenia materiatlowo-technicznego jako calo$ci. Wyjasnienie bo-
wiem tej kwestii wplywa w istotny sposéb na okreSlenie pojecia umowy koope-
racyjnej. Na szczegdélnag uwage natomiast zastuguja wywody na temat struktury
powiazan umownych w stosunkach kooperacyjnych. W literaturze radzieckiej zaga-
dnienie to posiada juz znaczna tradycj¢. Dla badan prawnych problematyka struk-
tury powiazan umownych zdaje si¢ posiadaé wysoka warto$¢ poznawczg. Trudno
nie zauwazy¢, ze kwestia ta w polskiej doktrynie — by¢ moze poza problematyka
uméw o roboty budowlane — jest wyraznie niedoceniana. Tymczasem analiza po-
wigzan strukturalnych w systemie umoéw kooperacyjnych dostarczy¢ moze mate-
riatu dla wielu interesujacych spostrzezen. Wystarczy wskazac¢, ze struktura zwiaz-
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kow kooperacyjnych posiada istotny wplyw tak na klasyfikacje umoéw kooperacyj-
nych (np. wyodrgbnienie kooperacji tranzytowej), jak i na rozgraniczenie odpowie-
dzialnosci cywilnej uczestniczacych podmiotow.

Rozwazajac znaczenie norm technicznych w procesie kooperacji przemystowej
autor stusznie upatruje réwniez i na tym odcinku wystepowanie szczegdlnych cech
umowy kooperacyjnej. Konieczno$¢ dostosowania poziomu jakosci elementéw koope-
racyjnych do wymagan, jako$ciowych przewidzianych dla catego wyrobu finalnego
powoduje, ze pomimo zachowania okreslonych normg warunkéw dostawa elemen-
tow kooperacyjnych moze by¢ uznana za nienalezycie wykonang. Dodajmy, Zze po-
stulaty zawarte w recenzowanej rozprawie sa na tym odcinku zbiezne ze stano-
wiskiem reprezentowanym przez polskie orzecznictwo arbitrazowe *.

Mozna dyskutowaé, czy trafny jest poglad autora na istot¢ gwarancji, jako
zobowigzania producenta do zabezpieczenia stabilno$ci poziomu jakoSciowego pro-
dukcji w okre§lonym czasie. Pewien niedosyt budzi réwniez omowienie problematyki
dodatkowych praw i obowiazkéw stron umowy kooperacyjnej. Szkoda, ze autor nie
rozwazyl tego zagadnienia w aspekcie rozszerzenia zakresu specjalnej zdolnosci
prawnej przedsigbiorstw uczestniczacych w procesie kooperacji. Zawarcie umowy
kooperacyjnej bowiem prowadzi z reguly do rozszerzenia uprawnien przedsigbior-
stwa w zakresie dysponowania poszczeg6élnymi sktadnikami przydzielonego mu mie-
nia panstwowego. Trafnie natomiast wskazano w rozprawie na konkretyzacje w
umowach kooperacyjnych ogélnej zasady wspotdziatania stron przy zawieraniu i wy-
konywaniu umoéw gospodarczych, a takze na szczegdlng na tym odcinku doniostosé
zasady realnego wykonania zobowigzan.

Omawiajac kwesti¢ odpowiedzialno$ci kooperantow i ,za kooperantow" autor
zmierza do wykazania, ze zasada pelnej odpowiedzialnosci producenta wyrobow
finalnych za swoich kooperantéw nie stoi w sprzeczno$ci z wyrazong w art. 37
Podstaw ustawodawstwa cywilnego ZSRR zasada odpowiedzialno$ci dtuznika za
wing. Argumentacja nie jest w tym wzgledzie przekonywajaca. Trudno bowiem
przyja¢, ze sam fakt istnienia roszczen regresowych producenta wyrobow finalnych
do swoich kooperantdw przesadza o oparciu odpowiedzialnos$ci tego przedsigbiorstwa
na zasadzie winy. Nie moze o tym rowniez $wiadczy¢ fakt lacznego rozpatrywania
w tym samym post¢gpowaniu arbitrazowym roszczen odszkodowawczych odbiorcy
wyrobow finalnych i roszczen regresowych producenta tych wyrobow przeciwko
swoim kooperantom.

Pewne zastrzezenia nasuwaé moze dokumentacja pracy. Nie jest ona, nie-
stety, kompletna’. Niezaleznie jednak od tych kilku uwag krytycznych wypada
podkresli¢ duzg warto$¢ informacyjng pracy L. M. Rutmana dla czytelnika polskie-
go. Autor bowiem staral si¢ przedstawi¢ calo$¢ problematyki dostaw kooperacyj-
nych, tak w zakresie planowania tych dostaw, jak i w zakresie zawierania i wy-
konywania uméw kooperacyjnych. Praca stwarza wigc kompletny obraz omawianej
problematyki. Z uwagi na krytyczne przedstawienie w pracy wielu przepiséw ra-
dzieckiego prawa gospodarczego stanowi ona roéwniez wdzigczny materiat dla re-
fleksji prawno-poréwnawczej.

Grzegorz  Domanski

4Zob. np. orzeczenie GKA z 24 X 196 r., BO 818566, OSPiKA 1967, poz. 275 z glosa
J. Szomanskiego. Zob. takze: A. Michalska, Prawne i ekonomiczne aspekty stanowienia i re-
alizagji norm technicznych, Studia Prawnicze 1972, nr 32, s. 40 - 48.

Autor nie uwzglednit np. cyt. wyzej monografii J. P. Kosmina, Woprosy prawowogo
regulirowanija  kooperirowannoj  postawki, Kiew 1961, pracy M. 1. Braginskiego, Obszczeje
uczenije o chozjajstiwennom dogoworie, Moskwa 1967, pracy K. K. Krawcowa, Poniatije
i obszczaja  charakteristika  planowo-dogowornogo  chozjajstwiennogo  objazatielstwa,  Prawo-
wiedienije 1969 nr 2.
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O. S. Kotbasow, Wodnoje zakonodatielstwo w SSSR, Moskwa 1972,
Juridiczeskaja Litieratura, ss. 214.

Pod koniec lat pigédziesiatych w ZSRR zwrdécono uwage¢ na konieczno$¢ kody-
fikacji prawa w zakresie korzystania i ochrony poszczegdlnych skladnikow $rodo-
wiska naturalnego'. Ukoronowaniem tej pracy na odcinku ustawodawstwa wodnego
sa Zasady ustawodawstwa wodnego ZSRR i republik zwigzkowych?, stanowiace
podstawe do opracowania republikanskich kodekséw wodnych.

Problematyka ustawodawstwa wodnego nie byla dotad przedmiotem licznych,
zwlaszcza catosciowych, opracowan’. Z uznaniem wiec nalezy powitaé recenzowana
pracg, tym bardziej ze autor w stosunkowo krotkim czasie od momentu wydania
Zasad ustawodawstwa wodnego przygotowal rozprawe oparta na nowej regulacji
prawnej.

Dla przyblizenia Czytelnikowi problematyki pracy krotko zaprezentuje jej tresc,
a nastepnie wskaze na najbardziej interesujace, moim zdaniem, zagadnienia szcze-
gotowe.

Cato$¢ rozwazan zawarl autor w czterech cz¢éciach pracy. W pierwszej, po-
swigconej ogolnej charakterystyce ustawodawstwa wodnego, omowil pojecie usta-
wodawstwa wodnego i jego zakres, stosunki migdzy ustawodawstwem federalnym
a ustawodawstwami republikanskimi oraz role¢ umoéw migdzynarodowych. Autor
eksponuje tu te zagadnienia, ktére stanowig podstawg dla dalszych, szczegdtowych
dociekan. W wujeciu autora prawo wodne jest samodzielng galgzig systemu prawa.
Charakteryzujac przedmiot ustawodawstwa wodnego autor podkresla, ze przedmio-
tem tym nie moze by¢ cata gospodarka wodna. Obejmuje ona bowiem kompleks
zagadnien regulowanych przez normy prawne nalezace do réznych galezi ustawo-
dawstwa.

Problematyka prawa wylacznej panstwowej wlasnosci wod stanowi temat roz-
wazan drugiej czgsci pracy. Autor omodwil tu znaczenie 1 istot¢ prawa wylacznej
panstwowej wlasnosci wod, podmiot i przedmiot tego prawa oraz jego tresé. Prawo
wyltacznej panstwowej wlasnosci wod lezy u podstaw szeregu konstrukcji prawnych,
m. in. konstrukcji prawa korzystania z wod®. Pafstwo radzieckie jednoczac w
jednym reku wiladzg polityczng i prawo wilasnosci ma mozliwo$¢ ustalenia w dro-
dze ustawodawstwa ogélnych dla catego panstwa regul korzystania i ochrony wod.
Wody, bedace przedmiotem prav/a wytacznej panstwowej wlasno$ci, ujmuje autor
jako samodzielne dobra materialne, jako indywidualnie okreslone i niezuzywalne
fizyczno-geograficzne obiekty wodne (s. 103 - 104).

W kolejnej czgsci pracy autor przedstawil podstawowe zasady panstwowego za-
rzadzania oraz regulowania korzystania i ochrony wod. Szczegétowo zostala omodwio-
na problematyka organoéw dziatajacych w zakresie korzystania i ochrony wod a takze
problematyka prawnej regulacji zasad korzystania z wod. Autor akcentuje rozdziat

' Zob. Z. S. Biclajewa, M. I Kozyr, N. I Krasnow, Sowietskoje kolchoznoje, ziemielnoje,
wodnoje, lesnoje i gornoje zakonodatielstwo, Sow. Gos. i Prawo 12, 1972, s. 128.

2Z dnia 10 XII 1970 r. powolywane dalej jako Zasady ustawodawstwa wodnego (Wiedo-
mosti Wierchownogo Sowieta SSSR 1970 r. Nr 50, poz. 566).

* Mozna tu wymieni¢ prace: O. S. Kotbasow, Zakonodatielstwo o wodopolzowanii w SSSR,
Juridiczeskaja Litieratura 1965; S. Bajsatow, Prawo sielskochozjajstwiennogo wodopolzowanija
w  Kazachskoj SSR, Alma-Ata 1956; tenze, Wodnoje prawo Kazachskoj SSR, Alma-Ata 1966,
I. Ilebajew, Prawo sielskochozjajstwiennogo wodopolzowanija w  Kirgizkoj SSR, Gosjurizdat
1959; W. 1. Korickij, Woprosy kodifikacii sowietskogo wodnogo zakonodatielstwa, Duszanbe
1961.

* Problematyce prawa korzystania z wod poswigca autor osobng monografi¢, a miano-
wicie:  Tieoreticzeskije osnowy prawa polzowanija wodami w SSSR, lzd. Nauka, Moskwa
1972.
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funkcji kontrolno-nadzorczych organéw dziatajacych w sferze korzystania i ochrony
wod od funkcji gospodarczych. Zdaniem autora, migdzy panstwem a podmiotami
korzystajacymi z woéd zachodza w istocie rzeczy stosunki umowne, chociaz strony
tych stosunkéw nie sa podmiotami réwnorz¢dnymi i nie ma migdzy nimi ,,wy-
miany ekonomicznych ekwiwalentow" (s. 163).

Przedmiotem rozwazan ostatniej cze$ci pracy sa teoretyczne zalozenia rozwia-
zan prawnych dotyczacych ochrony wod, walki ze szkodliwym oddzialywaniem wod
oraz odpowiedzialno$§¢ za naruszenie ustawodawstwa wodnego. Analize rozwigzan
prawnych w zakresie ochrony wo6d autor ograniczyl do problematyki ochrony wod
przed zanieczyszczeniami. Stusznie w pracy zostalo podkreslone, ze same S$rodki
natury prawnej nie zapewnig wlasciwej ochrony. Prawny aspekt ochrony wod
nabiera coraz wigkszego znaczenia, lecz nie nalezy go przeceniaé. Pierwszorzedne
znaczenie maja prace naukowo-badawcze prowadzone na przyklad nad usuwaniem
zanieczyszczen ze $ciekOw czy budowa urzadzen oczyszczajacych. Autor poddat ana-
lizie rézne formy odpowiedzialno$ci za naruszenie ustawodawstwa wodnego i przed-
stawil w tym zakresie wlasne, umotywowane postulaty (s. 197 i nast.).

Recenzowana praca ma szereg zalet. Autor staral si¢ uchwyci¢ calo§¢ proble-
matyki ustawodawstwa wodnego. Rzecz zrozumiala, ze wobec zlozonosci zagadnien,
zmuszony byl do omodwienia tych najwazniejszych. Czy dokonal trafnego wyboru
probleméw? Sadzg, ze tak. Aczkolwiek wydaje si¢, ze w pracy nie zostaly zacho-
wane wtlasciwe proporcje. Bardzo obszernie potraktowano prawo wylacznej panst-
wowej wlasno$ci wod, a zwlaszcza problematyke podmiotu tego prawa, skoro, jak
zauwaza sam autor (s. 58), nie ma tu jakich$ specyficznych cech w pordéwnaniu z
podmiotem prawa socjalistycznej panstwowej wlasnosci w ogole.

Na uznanie zastuguje konstrukcja pracy i sposoéb analizowania materiatu nor-
matywnego. Autor umiej¢tnie przechodzi od probleméw ogélnych do szczegodlo-
wych, nie stroni od wskazywania na spoleczno-gospodarcze uwarunkowania ana-
lizowanych rozwiazan prawnych. Laczne potraktowanie zagadnien ustawodawstwa
wodnego na tle ustawodawstwa gruntowego, lesnego i gorniczego jest bardzo inspi-
rujace i stanowi dobre tlo dla argumentacji autora.

Na szczegélna uwage, jak si¢ wydaje, zasluguja rozwazania autora w zakresie
ochrony wod. Rosnace, wielostronne zapotrzebowanie na wode wzmaga potrzebe jej
racjonalnego korzystania i ochrony. Najbardziej doniosta jest problematyka ochrony
wod przed zanieczyszczaniem. Dobrze si¢ wigc stato, ze temu zagadnieniu poswig-
ca autor wigcej miejsca. Odnotujmy niektéore z celniejszych mys$li autora. Stusznie
w pracy zostalo wskazane, Zze ochrona wod jest w istocie ochrong jednej z czgsci
sktadowych naturalnego srodowiska czlowieka, a zatem na jej efektywnos$¢ wplywa
rowniez okreslony sposob eksploatacji gruntu, lasow i bogactw naturalnych (s. 177).
Takie stwierdzenie pozwala autorowi z kolei na sformutowanie tezy, ze nie jest
mozliwa wlasciwa realizacja ochrony wod bez skorelowania odpowiednich przepi-
sow ustawodawstwa wodnego z przepisami ustawodawstwa gruntowego, lesnego
i gorniczego.

Autor dostrzega sprzeczno$é, zauwazong i w polskiej literaturze®, miedzy ochro-
na wod przed zanieczyszczaniem a interesami produkcji. Przekonywajaco wywodzi,
ze skoro nie jest mozliwe natychmiastowe zaprzestanie odprowadzania $ciekow do
wod, to nalezy poszukiwac innych" rozwiazan. Aprobuje wigc, ogdlnie biorac, sfor-
mutowanie w zasadach ustawodawstwa wodnego a ujgte w trzech punktach, reguty
ochrony wod. Nalezy mianowicie:

a) nie dopuszcza¢ do powstawania nowych zrddet zanieczyszczania wod;

> Zob. np. W. Brzeziiski, Ochrona prawna biologicznego S$rodowiska czlowieka, Warszawa
1971, s. 144.
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b) stopniowo ogranicza¢ odprowadzanie $ciekow do wodd, by w przysztosci do-
prowadzi¢ do zlikwidowania zZrddet zanieczyszczen;

c) podda¢ S$cistej kontroli przestrzeganie ustawodawstwa wodnego i wzmoéc od-
powiedzialno$¢ za jego naruszenie.

Wymienione reguty, niewatpliwie stuszne, nie zawsze sa w praktyce przestrze-
gane. Stad np. postulat autora, zeby oddawaé do eksplaoatacji te zaktady przemy-
stowe, ktore posiadaja wlasciwie dziatajace urzadzenia oczyszczajace S$cieki.

Recenzowana praca, stanowigca cenny wklad autora do rozwoju radzieckiej na-
uki prawa wodnego, powinna zainteresowaé polskiego czytelnika. Bowiem ogolny
problem — racjonalne korzystanie i odpowiednia ochrona woéd — jest ten sam.
W tym juz cho¢by zakresie praca dostarcza materialu do nowych przemys$len i po-

réwnan. Zatem warto t¢ pracg¢ przeczytad.
Roman Budzinowski

J. A. Wowk, Kolchoznoje trudowoje prawootnoszenije, Moskwa 1972,
Juridiczeskaja Literatura, ss. 205.

Niemal od poczatku procesu powstawania rolniczych spoétdzielni produkcyjnych
w Zwiagzku Radzieckim i w pozostalych krajach naszego obozu, ich problematyka
prawna budzita w piSmiennictwie prawniczym wyjatkowo zywe zainteresowanie.
Z uwagi na kontrowersyjno$¢ zagadnienia stosunkowo najmniej publikacji doty-
czylo prawnego stosunku pracy w rolniczych spoétdzielniach produkcyjnych.

Prawne zagadnienia pracy nalezy uzna¢ dla spotdzielni produkcyjnej za szcze-
gblnie wazne. Czlonkowie spotdzielni bowiem tacza w niej glownie swa prace. Ten
fakt zastluguje na podkreslenie przede wszystkim w kotchozach radzieckich, gdzie
czlonkowie nie wnoszg wlasnych gospodarstw do wspolnego uzytkowania, z uwagi
na uspotecznienie ziemi w drodze nacjonalizacji.

Jedng z prac wzbogacajacych radziecki dorobek naukowy w zakresie stosunku
pracy w kolchozach jest recenzowana monografia J. A. Wowka.

Omawiana praca sklada si¢ ze wstgpu i podzielonych na paragrafy sze$ciu
czegsci: 1) ogoélna charakterystyka kolchozowego prawnego stosunku pracy; 2) pod-
mioty kotchozowego stosunku pracy; 3) tre$¢ kotchozowego stosunku pracy; 4) miara
pracy i rozklad czasu pracy w kolchozie; 5) dyscyplina pracy; 6) wynagrodzenie za
prac¢ i bodzce materialnego zainteresowania kotchoznikéw. Skromne ramy recen-
zencji nie pozwalajg na zajecie si¢ cala problematyka pracy, lecz jedynie na zasy-
gnalizowanie kilku probleméw. Dlatego pragne zaja¢ si¢ najbardziej spornym w
nauce prawa pracy zagadnieniem, a mianowicie strukturalnym powigzaniem spot-
dzielczego stosunku pracy z cztonkostwem. Problem ten bedacy w zasadzie przed-
miotem rozwazan cze$ci pierwszej ksigzki stanowi niejako juz podsumowanie i uogoél-
nienie cato$ci. Tlumaczy tez wiele rozwiazan bardziej szczegdétowych, omawianych
szerzej] w nastgpnych czeSciach pracy. Analize prawnego stosunku pracy autor roz-
poczal od prezentacji koncepcji niektéorych teoretykow prawa pracy dotyczacych
wewnatrzkotchozowych stosunkéw prawnych, z ktéorymi to autorami prowadzi po-
lemike, proponujac wtasne rozwiazania.

J. A. Wowk uznaje istnienie spotdzielczego stosunku pracy jako jednego z pra-
wnych stosunkéw wewnatrzspotdzielczych. Obok niego uwaza za wewnatrzkotcho-
zowe stosunki prawne stosunek cztonkostwa, stosunki majatkowe, stosunki zarza-
dzania i stosunki ziemskie.

U zadnego zreszta z przedstawicieli radzieckiej nauki prawa kolchozowego nie
spotyka si¢ twierdzenia o jednym stosunku cztonkostwa, lecz wszyscy mowig o ,,sto-
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sunkach wewnatrz-kotchozowych" jako stosunkach prawnych wspotistniejacych. Roz-
nice zdan dotycza wylacznie wyliczenia stosunkéw wewnatrz-spotdzielczych oraz
powiazania i wzajemnego uwarunkowania pomigdzy cztonkostwem i kazdym z po-
zostatych stosunkow prawnych.

Autor analizujac stosunek cztonkostwa wychodzi z zalozenia, ze stosunki wta-
sno$ci kolchozowej okreslaja ,,specyfike i osobliwosci wszystkich form sktadajacych
si¢ na kolchozowe prawne stosunki, w tej liczbie i stosunek cztonkostwa" (s. 18).

Dalej Wowk podejmuje probg sprecyzowania tre§ci stosunku czlonkostwa, aby
nie narazi¢ si¢ na zarzut, ze rozgraniczenie mig¢dzy stosunkiem pracy, a czlonko-
stwem jest nieuzasadnione. Tre$¢ stosunku czlonkostwa sprowadza si¢ do podsta-
wowych uprawnien i obowigzkéw czlonka spdidzielni dotyczacych:

a) faktu wstapienia w kotchoz i w nim pozostawania,

b) udzialu w organach kotchozu oraz

c) wstgpowania ze spotdzielnia w inne stosunki prawne dla jej istnienia w za-
sadzie niezbgdne np. w stosunek pracy czy w stosunki zwigzane z uzytkowaniem
gospodarstwa pomocniczego i wspolnej ziemi.

Cztonkostwo — zdaniem autora — jest przestanka powstania kotchozowego
prawnego stosunku pracy (s. 26), co nie oznacza, ze jest jego czeScia sktadows.
Z powyzszego wynika, ze bez cztonkostwa kolchozowy stosunek pracy ani powstac,
ani istnie¢ nie moze. Wowk nie zauwazyl jednak zaleznosci wzajemnej polegajacej
na tym, ze istniejaca po stronie kotchozu i jego czlonkéw mozliwos¢ wejscia w sto-
sunek pracy jest warunkiem waznosci cztonkostwa, odmowa za$ zawigzania tegoz
stosunku jest przyczyna uprawniajaca druga stron¢ do niezwlocznego zakonczenia
stosunku cztonkostwa.

Omawiajac konstrukcje kotchozowego stosunku pracy, J. A. Wowk stusznie
podkresla, ze ,w tre$¢ stosunku prawnego pracy wchodzi nie obowigzek zatrudnie-
nia we wspolnym gospodarstwie, a obowigzek wypelnienia okreslonej funkcji robo-
czej" (s. 15). Bowiem akt przyjecia w kolchoz rodzi prawny stosunek czlonkostwa,
a dopiero polaczenie tegoz aktu z aktem okreslajacym funkcje robocza kotchoznika
powoluje do zycia prawny stosunek pracy.

Z momentem okreslenia funkcji roboczej cztonek kolchozu wstgpuje w kolek-
tyw pracujacych i ma obowigzek pracy zgodnej z zasadami ustanowionymi w da-
nym gospodarstwie. Stosunek pracy w kolchozie powstaje wi¢c dopiero po ustale-
niu jego zasadniczych elementow (a nie na skutek przyjecia do kolchozu).

Krytycznie ocenia autor stanowisko niektorych przedstawicieli prawa kotcho-
zowego, ktorzy przyjmuja, ze funkcje robocza czlonka kolchozu moze okresli¢ jed-
nostronnym aktem zarzad spotdzielni. A wigc zaprzeczaja jakoby okreslenie funkcji
roboczej bylo istotnym sktadnikiem treSci stosunku pracy. Wedlug niego akt okre-
$lajacy funkcje robocza jest rodzajem umowy pomiedzy kotchozem a jego czton-
kiem, zblizony w swej tresci do umowy o prac¢ w pracowniczym stosunku pracy.

Na uwage zastuguje fakt, iz inaczej niz w naszym systemie prawnym, umowa o
funkcj¢ robocza nie jest podstawa powstania stosunku pracy dla zatrudnionych w
administracji kolchozu. Dla przewodniczacego, gtdownych specjalistow, gtownego ksie-
gowego i1 kierownikoéw filii kolchozu stosunek pracy powstaje w momencie wyboru
zatwierdzonego przez walne zgromadzenie.

Reasumujac uwagi dotyczace powigzania kolchozowego stosunku pracy z czlon-
kostwem chciatabym podkresli¢, iz J. A. Wowk traktuje stosunek cztonkostwa i sto-
sunek pracy jako odrgbne, samoistne stosunki, co nie oznacza jednak catkowitej
ich niezalezno$ci. Stosunek pracy jest bowiem z czlonkostwem S$cisle powiazany.
Powstaje bowiem i ustaje w czasowych ramach czlonkostwa.

Wyrywkowo przedstawiona problematyka bogatej treSciowo pracy moze daé
tylko przyblizone i niedoskonate poje¢cie jej wartosci. Refleksje i konkluzje autora

21 Ruch Prawniczy z. 2/74
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sa szczegélnie interesujace dla polskich teoretykéw 1 praktykéw zajmujacych sie
problematyka spotdzielczego stosunku pracy, poniewaz umozliwiaja konfrontacje
ich stanowisk z pogladami nauki radzieckiej.

Krystyna  Babiak

J. Rutkowski, FEkonomia polityczna kapitalizmu, Warszawa 1972, PWE,
ss. 562.

Ksigzka Jozefa Rutkowskiego pt. Ekonomia polityczna kapitalizmu nosi podrecz-
nikowy charakter. Sktada si¢ ona z trzech czeSci. W pierwszej autor stara si¢ za-
znajomi¢ czytelnika z najogdlniejszymi kategoriami i prawami ekonomicznymi,
w drugiej ze wspolczesnym kapitalizmem, a w trzeciej z gospodarka krajow slabo
rozwinigtych, ktorag trafnie okre$la mianem gospodarki w trakcie przemian. Autor
ma wieloletnie do$wiadczenie wytrawnego dydaktyka (od wielu lat wyktada eko-
nomi¢ polityczng w Politechnice Szczecinskiej na Wydziale Inzynieryjno-Ekono-
micznym) i doskonale obeznany z gospodarka krajow kapitalistycznych (jest auto-
rem kilku interesujacych prac monograficznych poswigconych zagadnieniom walu-
towo-finansowym wspoéiczesnego kapitalizmu), podchodzi do problematyki sktadaja-
cej si¢ na tre$¢ omawianego podrecznika w sposdb nieszablonowy. Nie zaniedbu-
jac prezentacji zagadnien teoretycznych autor stara si¢ maksymalnie przyblizy¢
czytelnikowi poprzez dobdér materiatow Zrodlowych 1 statystycznych poruszang
problematyke, co stanowi niewatpliwie duza zalet¢ przy kazdym akromatycznym
wyktadzie.

Pisanie podrgcznikow w ogoéle, a podrgcznikdw ekonomii politycznej w szcze-
gblno$ci nie jest rzecza latwag ani wdzigczna. Nie sposob bowiem nigdy wybrnaé
z zadania przedstawienia bogatej merytorycznej tre$ci ekonomicznej w ramach wa-
skich dydaktycznych wymogow, a zwlaszcza wymogéw stawianych przez programy
studiow zawodowych tudziez programy nieekonomicznych szkoét akademickich (dla
ktorych wtasnie podrecznik zostal przeznaczony). Jozef Rutkowski usituje w swym
podregczniku rozwigza¢ te¢ trudno$¢ w sposodb interesujacy, borykajac si¢ jednakze
z do$¢ skromnym limitem przeznaczonym we wzmiankowych programach na nau-
czanie tak trudnego przedmiotu, jakim jest ekonomia polityczna.

Przedmiotem rozwazan ksigzki jest w zasadzie gospodarka kapitalistyczna, ale
autor nadaje swojej pracy konstrukcje, ktora kaze domniemywaé (co zreszta
autor w swym wstepie zapowiada) pojawienie si¢ czesci drugiej podrecznika, oma-
wiajacej gospodarke budujacego si¢ socjalizmu. Czg$¢ pierwsza omawianej obecnie
pracy stanowi jednocze$nie klamre spinajaca i przyszly tom drugi, nosi bowiem
ogoélniejszy charakter poprzez akcentowanie problemoéw metodologicznych i omoéwie-
nie podstawowych kategorii i praw ekonomicznych w ogole.

Struktura ksiazki jest pomys$lana trafnie i na ogo6t konsekwentnie realizowana.
Czeg$¢ pierwsza porusza wigc takie zagadnienia jak: przedmiot i zakres badan eko-
nomii politycznej, prawidlowosci rozwoju ekonomicznego, produkcj¢ towarowa, ka-
tegori¢ towaru i pieniadza, mechanizm dziatania prawa warto$ci; cze$¢ te zamyka
analiza rynku, co nie wydaje si¢ pomystem najszczg¢§liwszym z uwagi na specy-
ficzny charakter badan rynkowych. Przeoczeniem jest tez chyba sugestia istnienia
~prawa" podazy i popytu, ktore niewatpliwie uznawal np. John Stuart Mill, ale
juz nie Marks. Czg$¢ druga podrecznika zostata poswigcona kapitalizmowi wspot-
czesnemu. Omowiono tu charakter, cechy i stadia rozwoju kapitalizmu, takie kate-
gorie jak kapital, warto$¢ dodatkowa, ptace robocza, reprodukcje i akumulacje ka-
pitatu, zysk przecigtny i monopolowy, rézne formy kapitatu, rol¢ kapitatu w rol-
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nictwie, dochéd narodowy w kapitalizmie, kryzysy i granice kapitalistycznego spo-
sobu wytwarzania. Czg$¢ trzecia zawarla problemy ekonomiczne krajow stabo roz-
winigtych a wigc procesy uniezalezniania si¢ terytoriow stabo rozwinigtych, trud-
no$ci wzrostu gospodarczego, penetracje kapitaldw zagranicznych, pomoc krajow
socjalistycznych itd. Dotaczono tez do podrgcznika aneks szkicujacy glowne kie-
runki i szkoty w ekonomii politycznej.

Jozet Rutkowski stusznie akcentuje w swym podrgczniku rol¢ ekonomii poli-
tycznej jako nauki badajacej prawa produkcji i podzialu doébr materialnych na
roznych szczeblach rozwoju spoleczenstwa, opowiadajac si¢ w zasadzie za trakto-
waniem problematyki ekonomicznej w aspekcie socjologicznym. Idac jednakze tro-
pami O. Langego Jozef Rutkowski wlacza do podrgcznika réwniez zagadnienia ra-
cjonalno$ci procesu gospodarowania i stara si¢ zaznajomi¢ czytelnika z narzedziami
takiego gospodarowania, co powoduje, ze autor sktania si¢ w swych wywodach do
uznania zasadno$ci rdéwniez postugiwania si¢ modelami ekonomicznymi, jako swo-
ista metoda ecksperymentu mys$lowego. Jest to niewatpliwie przejScie na pozycje
prakseologiczne — w moim przekonaniu — kidcace si¢ z historycznym charakte-
rem ekonomii politycznej jako nauki i wlaczaniem do jej zakresu dociekan przy-
nalezacych do takich dyscyplin jak ekonometria, programowanie wspoétzaleznych
dziatan czy analizy dziatalno$ci. Lojalnie chcialbym jednakze w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze mdj sad w tym wzgledzie jest w literaturze polskiej raczej odosobniony.

Dokonujgc blizszego rozbioru omawianej pracy nalezaloby na wstepie podkre-
$li¢ jako jej wielka zalete zwarto$¢ i przejrzystos¢ podawanej tresci, co w dydak-
tyce nauczania ma przeciez walor ogromny. Omawiajac kategorie i prawa ekono-
miczne autor w sposob przystepny, positkujac si¢ trafnie opracowanymi schema-
tami, pokazuje wspolzaleznosci pomigdzy podstawowymi pojeciami ekonomicznymi
i socjologicznymi. Autor tlumaczy prymat produkcji w zyciu gospodarczym i thu-
maczy dlaczego wtasnie produkcja dominuje nad innymi aspektami zycia gospo-
darczego. Mozna by moze zglosi¢ pretensj¢, ze przy omawianiu kategorii i praw
ekonomicznych J. Rutkowski poswigcit zbyt malo miejsca wyjasnieniu samej istoty
kategorii i praw ekonomicznych, odsuwajac na bok cala problematyke gnoseologi-
czng na rzecz zwodniczej ich klasyfikacji. Wydaje mi si¢ rOwniez, ze zbyt skromnie
zostata potraktowana w podrgczniku problematyka metodologiczna, ktora przeciez
stanowi tak istotny element dociekan przy dialektycznym traktowaniu zjawisk
ekonomicznych. Polemizowalbym réwniez z autorem w zwiazku ze zbyt obiekty-
wistycznym traktowaniem — jak mi si¢ wydaje — zastosowan metod matema-
tycznych w analizie ekonomicznej. Wiele miejsca, i stusznie, J. Rutkowski poswig-
cit omowieniu prawidlowosci rozwoju gospodarczego, pokazujac wspotzaleznosé sit
i stosunkow wytworczych w poszczegdélnych formacjach. Autor zatrzymujac si¢ dhu-
zej nad silami napedowymi rozwoju w kapitalizmie w sposdb interesujacy pokazuje
jednoczes$nie w czym tkwi przewaga stosunkow socjalistycznych nad kapitalistycz-
nymi.

Szczegodlne miejsce w podrgczniku zajmuje omoéwienie warunkow wzrostu gospo-
darczego. Autor rozwaza czynniki okres§lajace wydajno$¢ pracy, prezentuje metody
jej obliczania, w §lad za Langem rozwaza relacje pomigdzy czynnikami produkcji,
rozwaza — postlugujac si¢ wykresami — rozne rodzaje kosztow. Sg to bardzo zywo
a jednocze$nie przystgpnie napisane partie podrgcznika, ale nie moge¢ si¢ oprzeé
watpliwosciom, czy dobrze si¢ stalo, Zze autor wdraza czytelnika w arkana wielkoS$ci
marginalnych, nie sygnalizujac jednoczesnie, ze jest to technika propagowana przede
wszystkim przez ekonomi¢ zachodnig. Jes§li zwazymy, ze kwantyfikacja zjawisk
ekonomicznych jest procesem bardzo zawilym, wdrazanie w te arkana studenta,
ktory z ekonometria i programowaniem wspoizaleznych dziatan nie mial jeszcze
okazji si¢ blizej zetknaé, to chyba dojdziemy do wniosku, ze takie ujgcie nie za-
wsze ulatwi czytelnikowi zrozumienie wlasciwego zakresu, przedmiotu i metody
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ekonomii politycznej, ktory zostal zasygnalizowany juz na samym wstepie pod-
recznika w duchu ,,ortodoksyjnie" marksistowskim.

Bardzo cenne sa wywody J. Rutkowskiego dotyczace gospodarki towarowo-
-pieni¢znej, ktéra autor pokazuje bardzo trafnie w przekroju historycznym. Jedyna
pretensja, ktora bylbym sklonny w tym miejscu zglosié, to zaniedbanie przez autora
szerszego omowienia fetyszyzmu towarowego.

Cata czg$¢ pierwsza pomyslana jako ogdlnoteoretyczna budzi sita rzeczy naj-
wigksze zainteresowanie, bo takie ujgcie jest niewatpliwie nowatorskie i trudne.
Sadze, ze autor w zasadzie wywigzal si¢ dobrze z postawionego sobie zadania.
Student otrzymuje tu potrzebne minimum wiedzy teoretycznej w zakresie rozwa-
zan ekonomicznych. Czg$¢ druga poswigcona wspdiczesnemu kapitalizmowi pomy-
$lana byta ciekawie. Powstaje jednak pytanie czy autor czyni stusznie wilaczajac
do rozwazan nad wspotczesnym kapitalizmem rozwazania marksistowskie dotyczace
podstawowych poje¢ ekonomicznych takich jak warto§¢ dodatkowa, reprodukcja,
akumulacja, ruch okrezny kapitalu przy jednoczesnym poruszaniu zagadnien zwig-
zanych par excellence z monopolistycznym stadium kapitalizmu. Niewatpliwie jest
sprawg trudnag rozstrzygna¢ dydaktyczng celowos¢ wlaczenia kategorii i praw ka-
pitalizmu ,klasycznego" i1 monopolistycznego do czgsci pierwszej, niemniej jednak
w moim odczuciu byloby to raczej sluszniejsze. Przy okazji omawiania tej czgsci
podrecznika pragne zwroci¢ na dwa moim zdaniem drobne, ale symptomatyczne
uchybienia. J. Rutkowski wzorem licznych innych podrgcznikow ilustruje na s. 225
podzial na czas niezbgdny i dodatkowy w sposéb mylacy, bo sugerujacy, ze robotnik
pracuje pierwsze cztery godziny w czasie niezbednym, a nastgpne cztery w czasie
dodatkowym, gdy w istocie rzeczy robotnik w kazdej minucie, w kazdej godzinie
pracuje rownoczesnie na siebie i na kapitaliste, bardziej wigc odpowiadatby mi
schemat inny, a mianowicie:

| | o iw - ‘ N s
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‘ 4 godz. p.d.
| 8 | 4 godz. pn.
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Nie zgodzilbym si¢ réwniez z J. Rutkowskim, gdy w $lad za O. Langem sklon-
ny jest dopatrywac si¢ zbieznosci pomig¢dzy schematami reprodukcji Marksa a ma-
cierzg Leontiewa (s. 459). Wydaje mi si¢, ze zbiezno$¢ pomiedzy Leontiewem a Wal-
rasem czy Casselem jest znacznie blizsza niz migdzy nim a Marksem. Lange
zapomina, ze pragnac przedstawi¢ schematy reprodukcji Marksa w postaci ma-
cierzy konieczne jest postugiwanie si¢ nie dwoma a trzema wierszami i kolumnami
macierzy, bo w gr¢ wchodzi przy technice macierzowej jako jeden wiersz pro-
dukcja S$rodkow produkcji, jako drugi produkcja S$rodkéw konsumpcji, a jako
trzeci sila robocza (a wiec X;, X, i X, a nie samo X; i °Xj).

Czeg$¢ trzecia, poswigcona krajom gospodarczo stabo rozwinigtym, pomys$la-
na jest ciekawie, ale wydaje si¢, ze autor poswigcil zbyt mato miejsca enumerowa-
nym zagadnieniom. Rowniez nie moze zadowoli¢ zbyt krotki aneks poswigcony gltow-
nym kierunkom myS$li ekonomicznej, chociaz zrozumiale sa w pelni intencje autora
pragnacego przynajmniej w ten sposob wypelni¢ luke programowa (program dla
szkot zawodowych nie przewiduje zaj¢¢ z mysli ekonomicznej).

W sumie jednak podrgcznik nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Zrywa on z do-
tychczasowym schematem, chociaz moze w sposoéb nie w pelni konsekwentny, daje
studentowi dobry wglad w rzeczywisto$§¢ ekonomiczna i wtajemnicza go w naj-
wazniejsze mechanizmy gospodarki. Nalezy sadzié, ze spelni on wigc swa funkcje
dydaktyczng.

Na marginesie omawianego podrgcznika nasuwaja si¢ niektore refleksje szerszej
natury. Adresatem tych refleksji nie jest oczywiscie autor omawianego wyzej pod-
recznika, lecz program, ktéry autor volens nolens musi realizowac¢. Osobiscie wy-
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daje mi si¢, ze program ten jest calkowicie chybiony i prowadzi do licznych nie-
porozumien. Ekonomia polityczna nie jest juz dzisiaj jedyna nauka ekonomicznag
i nie moze wigc wystarczy¢ dla ogdlnego wyksztatcenia ekonomicznego. Nalezatoby
wigc zadba¢ o to, by stuchaczom szkét zawodowych czy nieekonomicznych przy-
swojono jaka$ encyklopedi¢ nauk ekonomicznych, a nie usilowano na sile wtla-
cza¢ w proces nauczania ekonomii politycznej, wtrgtow stanowiacych czesé
sktadowa innych nauk ekonomicznych jak np. ekonometrii, planowania, teorii de-
cyzji itp.

Seweryn Zurawicki

Granice wzrostu, Warszawa 1973, PWE, ss. 212.

Wiek XVIII i XIX, dokonujgca si¢ w nich rewolucja przemystowa i demogra-
ficzna oraz obecny XX w. — epoka rewolucji naukowo-technicznej, to okresy nasila-
nia si¢ zainteresowan problemem szczuplo$ci zasoboéw naturalnych. Intelektualnym
wyrazem poczatku tego zainteresowania bylo podjecie przez przedstawicieli ekono-
mii klasycznej i wulgarnej — gtéwnie przez Malthusa, Ricarda i Milla — teorii,,
wedlug ktorej ograniczona dostgpnos¢ zasobow naturalnych okresla goérna granice;
wzrostu ekonomicznego i dobrobytu. Wersja Malthusa zaklada, ze istnieje pewna
absolutna granica dostgpnosci zasobow naturalnych. Doktryna ta, wznowiona w
XX w. przepowiada, ze szczuplo$¢ zasobow naturalnych moze doprowadzi¢ da
zmniejszenia efektownosci gospodarowania, hamowania wzrostu ekonomicznego, a
nawet jego zatrzymania. Szczegoélnie szybki rozwoj ludnosci $wiata w okresie pa
II wojnie $wiatowej dal asumpt do gwaltownego szerzenia i wznawiania si¢ fali
maltuzjanskich pogladow.

W 1948 r. ukazata si¢ glosna ksiazka W. Vogta Road to Survival przedstawiajaca
problem przeludnienia w sposob niezwykle alarmujacy. Vogt twierdzi w niej, zZe
»bez wprowadzenia kontroli urodzen i bez ochrony zasobow inne $rodki (majace
przeciwdziata¢ krytycznemu potozeniu ludzkosci) zawioda" " Nie bedzie niescistoscia,,
jesli uznamy, iz przedstawiona polskiemu czytelnikowi ksigzka pt. Granice wzro-
st’ zawiera modernizacje teorii Malthusa, ponuro przystosowana do obecnych wa-
runkéw ubozenia $rodowiska naturalnego czlowieka®. Jest to raport-ostrzezenie,
a rownocze$nie propozycja rezygnacji z tradycyjnej koncepcji rozwoju gospodarcze-
go i wprowadzenia takiego kontrolowanego rozwoju spoteczno-ekonomicznego, ktory
zmierzatby do globalnej rownowagi $wiatowej.

W ciagu dwudziestukilku lat, ktore dzielily popularyzacje¢ tych dwu pordéwny-
wanych ksigzek, ukazato si¢ wiele publikacji naukowych, traktujacych na temat
szczuptoéci zasobOw naturalnych jako granic dla rozwoju ludzko$ci. Autorzy tych
publikacji — z reguly przedstawiciele neomaltuzjanizmu — nie widzieli realnego
wyjécia z tej ponurej perspektywy. Alarmowali i wskazywali $rodki zaradcze, jed-
nakze osiggnigcie granic wzrostu uwazali za nieuchronne. Byly wsrod nich i glosy
zwolennikéw ochrony przyrody, reprezentujacych zaréwno poglady etyczne, jak
i estetyczne, glosy wyplywajace z naturalizmu filozoficznego. Brak bylo jednak

" Por. W. Vogt, Road to Survival, New York 1948, s. 264.

? Jest to opracowanie grupy uczonych amerykanskich, wspotpracujacych w Massachusetts:
Institute of Technology, mianowicie — D. H. Meadows, D. L. Meadows, J. Randersa i W. W.
Behrensa III.

3 Jest to druga powazniejsza publikacja, po wydanej w 1968 r. ksigzce H. J. Barnetta
i Ch. Morse'a pt. Ekonomika zasobéw naturalnych, uprzyst¢pniajaca polskiemu czytelniko-
wi problem szczupto$ci zasobow.
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uzgodnionych stanowisk na temat determinant wzrostu demograficznego lub sta-
gnacji tego wzrostu.

Na przetomie lat 50-tych i 60-tych pojawily si¢ poczatki badania ,ekologii
ludzkiej", dotyczacej spotecznych aspektow eksploatacji i degradacji zasobdéw natu-
ralnych. W potowie lat 60-tych do analizy pewnych zalezno$ci migdzy systemem
spoteczno-ekonomicznym, dominujgcym w megasystemie a ekosystemem zacze¢to
wykorzystywaé¢ rozne modele, migdzy innymi modele przeptywow gateziowych.
W rzeczywistosci mozliwo$¢ wykorzystania tych modeli ogranicza si¢ do badania
niewielkiego regionu jednolitego lub weztowego, o dominacji pewnej zaleznosci
(np. system przemystowy — gospodarka wodna).

Autorzy Granic wzrostu nie zadowolili si¢ opracowaniem modeli dla poszcze-
golnych podsystemow; przedstawili rowniez gtowne cechy ,modelu $wiata" postu-
gujac sie metoda dynamiki systeméw®. Model ich zostal opracowany w celu
zbadania tendencji rozwojowej podstawowych wspotzaleznych proceséow 1 zja-
wisk metasystému: postepujacej industrializacji, eksplozji demograficznej, niedozy-
wienia oraz zanieczyszczania S$rodowiska naturalnego. Przy pomocy modelu auto-
rzy probuja uzasadni¢ kierunki i tempo rozwoju tych proceséw (rozdziat II) oraz
ich wzajemne zwiazki i mozliwe reperkusje dla ludzkosci w ultradtugim okresie
czasu (rozdziatl III). Podejmuja probe kwantyfikacji tych proceséw dla poparcia hi-
potezy o ich wzroscie wyktadniczym. Poslugujac si¢ modelem symulacyjnym (wy-
korzystujac rownoczes$nie komputery) sformutowali prawdopodobne granice i hory-
zont czasowy wzrostu, jak roéwniez okreslili wzorce zachowania si¢ metasystému
z chwila jego zblizenia si¢ do swych ostatecznych granic. Obok skutkow destruk-
cyjnych i redukcyjnych oddziatywania czlowieka na ekosystem w toku procesu
gospodarowania autorzy ujawniaja rowniez skutki kompensacyjne, ostabiajace de-
wastacj¢ $rodowiska naturalnego, oraz supletywne — wzbogacajace produktywnosc.

W dotychczasowych badaniach zwiazkéw zachodzacych miedzy czlowiekiem
a S$rodowiskiem naturalnym uwaga naukowcow skoncentrowana byla z reguly na
zagadnieniu zmian, jakie w dostepnych zasobach naturalnych powodujg wzrost
liczby ludno$ci oraz procesy industrializacji i urbanizacji. Dopiero jednak Granice
wzrostu mocno sygnalizuja istnienie sprz¢zen zwrotnych w postaci pogarszajacych
si¢ warunkow zdrowotnych i ich reperkusje demograficzne w zakresie dlugosci
trwania zycia. Zapewne istniejg gorne granice absorbowania substancji zanieczysz-
czajacych $rodowisko naturalne cztowieka; trudno jednak te granice okre$li¢. Sytu-
acja jest jednakze dlatego alarmujgca, jak podkreslajg autorzy ksiazki, ze obecno$¢
naturalnych opodznien w procesach ekologicznych zmniejsza mozliwos¢ doceniania
szybkiej interwencji — zwigzanej z dodatkowymi kosztami — a tym samym zwiek-
sza prawdopodobienstwo niespodziewanego przekroczenia dopuszczalnych granic
zanieczyszczenia $rodowiska i gwaltownego wzrostu $miertelnosci.

.Powdd do wskrzeszenia teorii ludnosciowej Malthusa dalo zainteresowanie eko-
nomistow problemami rozwoju krajow gospodarczo zacofanych. Mozna to w pewnym
stopniu wytlumaczy¢é faktem, ze dokonujaca si¢ w tych krajach rewolucja demo-
graficzna, polegajaca na zmniejszeniu stopy $miertelnosci (dzigki stosowaniu naj-
nowszych zdobyczy medycyny i upowszechnianiu higieny) przy jednoczesnym utrzy-
mywaniu si¢ wysokiej plodnosci — stwarzata rzeczywiscie powazna przeszkodg¢ na
drodze wzrostu gospodarczego. Jakkolwiek w latach 50-tych i jeszcze w 60-tych
dostrzezono wiele niepokojacych prespektyw w zakresie rozwoju ludnosci $wiata, to
obecnie wysuwa si¢ szereg odmiennych niz poprzednio i mniej pesymistycznych wa-

4 Zarowno metoda, jak i pierwszy model zostaly opracowane przez J. W. Forrestera, pro-
fesora z Massachusetts Institute of Technology.
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riatdw wzrostu demograficznego. Utrzymywanie si¢ w latach 1971 - 1980 przewidy-
wanego wysokiego tempa wzrostu ludno$ci $wiata zwiazane jest juz w zasadzie
z ekstensywnym przebiegiem procesow demograficznych w krajach rozwijajacych
si¢. Dominujaca role we wspolczesnym wzroScie wspotczynnikdw przyrostu natu-
ralnego w tych krajach odgrywal spadek umieralno$ci, jednakze przy réwnoczesnym
(cho¢ stabszym) spadku wspoétczynnikow urodzen. Za podstawe prognoz przysziej
liczby ludno$ci $wiata przyjmuje si¢ wigc obecnie bardziej optymistyczne wspol-
czynniki reprodukcji ludno$ci brutto. Dla krajéow rozwinigtych przez caly okres ob-
jety prognoza (az do 2000 r.) zaktada si¢ ich stabilizacj¢ na poziomie 12 - 14. Na-
tomiast dla krajow rozwijajacych si¢ przewiduje si¢ spadek poziomu tych wspot-'
czynnikow z 2,7 w 1970 r. do 2,3 w 1985 r.; po tym okresie zapewne bedzie on jesz-
cze wyrazniejszy. Swiadczy to o przewidywanym zmniejszeniu si¢ tempa plodnosci
rowniez w krajach rozwijajacych si¢ oraz o lepszych perspektywach po 1985 r. Na-
lezy jednak zgodzi¢ si¢ z wnioskiem autorow ksiazki, ze nie ma mozliwosci wy-
rownania krzywej wzrostu liczby ludnos$ci przed 2000 r. Czy zatem mozna ulec su-
gestii przeprowadzonego przez autorow rachunku, w efekcie ktéorego mialby na-
stepowaé gwaltowny spadek srodkow zywnosciowych na glowe ludnosci?

Ksiazka niezwykle radykalnie stawia problem ekonomicznych i spotecznych ba-
rier w zakresie wyzywienia i wyczerpywania si¢ dostepnych zasobow naturalnych.
Zdaniem autorow przyszte zwigkszenie produkcji zywnos$ci zalezy przede wszystkim
od posiadania dostatecznej ilosci nieodnawialnych zasobow naturalnych; z drugiej
za$ strony znaczna wigkszo§¢ nieodnawialnych zasobow stanie si¢ za 100 lat nie-
zmiernie kosztowna. I tutaj wydaje sig, ze autorzy mimo wszystko nie doceniaja
roli rewolucji naukowo-technicznej, ktéra dopiero zaczyna ujawniaé swoje mozli-
wosci i wywiera coraz wigkszy wplyw na stosunki produkcji i na cata nadbudowe,
a przede wszystkim na warunki socjotechniczne gospodarowania. Tak czy inaczej,
trzeba si¢ jednak zgodzi¢ z pogladem, ze coraz" bardziej niezbedna staje si¢ rozumna,
dtugofalowa polityka optymalizacyjna, majaca na uwadze réznorodne, nie tylko eko-
nomiczne, aspekty szczuplosci zasobow.

Zwolennicy teorii ,,optimum zaludnienia" stawiali sobie niegdy$ zadanie rozwia-
zania dylematu ludno$ciowo-zywno$ciowego wylacznie przy pomocy metod demo-
graficznych, przez wlasciwe dostosowanie liczby ludnosci do mozliwosci ekonomicz-
nych. Poprawna koncepcja polityki optymalizacyjnej powinna polega¢ — zdaniem
autorow ksigzki — na regulowaniu zar6wno wzrostu demograficznego, jak i ekono-
micznego w stosunku do ograniczonych mozliwosci ekologicznych $wiata. Teraz juz
nie wystarcza dynamiczna réwnowaga gospodarcza w pojeciu tradycyjnym, gdyz
taka doprowadzita do ,krytycznego potozenia ludzkosci". Niezbedna jest — jak pod-
kreslaja autorzy — rownowaga $wiatowa, ktéora moze zapewni¢ weryfikacja celow
gospodarowania oraz szybkie przejscie do kontrolowanego rozwoju. W pesymistycz-
nej konkluzji autorzy alarmuja, ze §wiatu brakuje jeszcze dwoch niezbgdnych ele-
mentéw: realistycznego, dalekowzrocznego celu, ktory wiodiby spoteczenstwo go-
spodarujace do réwnowagi §wiatowej oraz woli osiagnigcia tego celu.

Obok uwag krytycznych pod adresem zatozen ,,Granic wzrostu" ujawnionych
przez autoréw uwag koncowych, czltonkéw Klubu Rzymskiego, nalezy zwro-
ci¢ uwage czytelnika na zarysowanie przestanek tworzacej si¢ socjalistycznej teorii
wzrostu spoleczno-ekonomicznego, przedstawione we wstgpie do wydania polskiego
przez prof. K. Secomskiego. Wydaje si¢ ponadto, ze réwniez w gospodarce socjali-
stycznej efektywna realizacja zasady zabezpieczenia interesu ekologicznego czto-
wieka wymaga wprowadzenia zarowno odpowiedniego systemu norm prawnych, jak
rowniez oparcia na wlasciwym rachunku ekonomicznym.

Mieczystaw  Kedelski
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L. KuZzma, T. Szczepaniak, Porty morskie. Gospodarka portowa w za-
rysie, Gdansk 1971, Wyd Morskie, ss. 421+wktadki.

Na zewngtrznej obwolucie omawianej publikacji mamy tytul Porty Morskie, co
nie daje wskazowki odnosnie do dyscypliny naukowej, w S$wietle ktorej przedmiot
rozprawy, tj. porty morskie, jest analizowany i przedstawiany. Powstaje sugestia,
iz chodzi o ksigzk¢ techniczng. Dopiero stronica tytulowa zawiera podtytul: Gospo-
darka portowa w zarysie. A wigc mamy tu do czynienia z zagadnieniami gospodar-
czymi, z gospodarowaniem. Jest to wigc rozprawa ekonomiczna. Jej autorzy sa
znanymi ekonomistami, specjalistami z zakresu zagadnien portowych. Nasuwa si¢
wigc pytanie: dlaczego nie nazwano omawianej rozprawy po prostu: Ekonomika por-
tow morskich? Tak si¢ nazywa w urzgdowej terminologii (zob. programy uczelni
ekonomiczych zatwierdzone przez Ministerstwo Os$wiaty i Szkolnictwa Wyzszego)
wyktad i cala odpowiednig dyscypling nauczania. Totez nalezy poprzeé¢ postulat
wyrazony przez prof. B. Kasprowicza w ,,Przedmowie" (s. 14), by w nastgpnych wy-
daniach dzieto nosito tytul: Ekonomika portow morskich, nawet bez owego dodatku
»W zarysie". Wiadomo bowiem, iz na kazdy temat mozna pisa¢ wielotomowe dzietla,
ale ,,zarysy" wydaje si¢ tylko wowczas, gdy istnieje celowos¢ istnienia (publikowa-
nia) réwnoczes$nie zaré6wno catkowitych, wyczerpujacych systemow, jak i skréconych
»zarysow". W tej chwili omawiane dzieto jest, praktycznie biorac, jedyna publikacja
polska tego typu o tej objetosci i nie wida¢ na razie celowosci wydania jeszcze
obszerniejszego systemu wiedzy z zakresu ekonomiki portow morskich.

Jest zastuga autorow, iz dali w swej ksiazce podstawe systemu wiedzy o ekono-
mice portow morskich przez sformulowanie spisu probleméw wchodzacych w zakres
tegoz, dzialu wiedzy, czyli opracowanie planu jego tresci. Wydaje sig, iz brakuje
w tym planie (spisie tresci) wyodrgbnionego rozdzialu dotyczacego jednego z naj-
bardziej kapitalnych probleméw ekonomiki portdéw morskich, tj. zapleczy portow.
O zapleczach portowych mowa jest w rozdz. IX pt. ,Rynek ustug portowych".
W podrozdz. 1 ,Pojecia podstawowe" autorzy definiuja: ,Rynek ustug portowych
to kategoria ekonomiczna, ktéra zastg¢puje pojecie zaplecza i przedpola porto-
wego" (s. 225). 1 dalej: ,Pojecie rynek ustug portowych mozna wigc uwazaé za
synonim zaplecza i przedpola portowego, poniewaz akcentuje ono aspekt ekono-
miczny tego, co pojecie zaplecza i przedpola portowego wyraza w formie opisowej"
(tamze, rozstrzelenia dodano). Nie moéwiac juz o braku precyzji w przyjetej definicji
»przedpola" wedlug G. Weigenda, to utozsamianie rynku, a wigc zjawiska ekono-
micznego, abstrakcyjnego, z zapleczem — zjawiskiem przestrzennym (por. s. 232),
fizykalnym, wykre§lanym na mapie m. in.—Ilecz nie wylacznie! — przez czynniki
ekonomiczne, musi wywota¢ sprzeciw. Brak tu logiki i konsekwencji. Zaplecze to
jednego rodzaju zjawisko, podczas gdy ryneg uslug portowych to innego rodzaju
zjawisko, oczywiscie (jak wszystko na tym $wiecie) silniej czy stabiej powigzane
ze sobg i wspodlzalezne, niemniej jakosciowo odmienne.

Wyjasnienia wymagalby problem tzw. nakltadania si¢ réznego rodzaju zapleczy
(ekonomicznego, politycznego i in.), w wyniku ktérego dopiero uzyskujemy zaplecze
efektywne. A zalezy ono takze od przydatnosci portu dla okreslonych tadunkow,
co oznacza, ze dwa ladunki z tej samej miejscowosci moga ciazy¢, tzn. moga przy-
naleze¢ do zapleczy dwu réznych portdw, np. z uwagi na urzadzenia przetadunkowe,
na glebokos¢ portu i wielko$¢ zawijajacych statkow, na relacje obslugiwane przez
linie domicylowane w odno$nym porcie itd. Nie ma tez w konsekwencji w omawia-
nym dziele mowy o pojeciu (nazwa tymczasowa) ,miazszosci zaplecza" jako wyniku
sumarycznego dziatania tych réznorodnych czynnikow.

Utozsamianie rynku ustug portowych z zapleczem jest merytorycznie bledne
takze dlatego, ze nie obejmuje wszystkich zjawisk wchodzacych w pojecie zaplecza.
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Tak np. istnieje rynek ustug bunkrowych danego portu. Rynek ten (dla przyktadu
w Dakarze) nie jest nawet zwigzany ze swym zapleczem, bo na zapleczu tym nie
produkuje si¢ ani paliwa stalego, ani plynnego. Paliwa dowozi si¢ do Dakaru,
a bunkruja w nim statki przeplywajace koto Dakaru z réznymi tadunkami, w roz-
nych kierunkach (relacjach). Jest wigc rynek, bo spotyka si¢ na nim popyt na bunker
z podaza przy okre$lonej cenie. I rynek ten nie ma zadnego zwigzku z zapleczem
ani z ,przedpolem" (w rozumieniu Weigenda, je$li juz przyjmiemy jego definicj¢
z niezbednymi poprawkami formalno-logicznymi). Byla tu zreszta sposobno$¢ po-
rzadnego zdefiniowania pojgcia ,przedpole", czego nie uczynil dotychczas zaden
polski autor.

Wydaje sig, iz problemy zaplecza portu powinny byly mieé¢ swoj odrgbny roz-
dzial, a osobny rozdzial powinien byl by¢é poswigcony rynkowi ustug portowych,
z rozbiciem na zagadnienia rynkéw czastkowych (na poszczegdlne ustugi), poniewaz
w zakresie kazdego z nich ujawniaja si¢ inne prawidlowos$ci, zaleznie np. od stopnia
zmonopolizowania danych ustlug, stopnia substytucji, elastycznosci cenowej tychze
ustug itd.

Pigknie zostaly opracowane rozdzialy dotyczace rentownosci portow morskich,
zagadnienia przeciez ciagle dyskusyjnego i na dobra sprawe¢ nawet porzadnie nie
zanalizowanego, szczegélnie w zakresie tzw. rentownos$ci posredniej. Pojgciem tym
szermuje si¢ czesto, takze w naszej praktyce, lecz bez proby ilosciowego wyrazenia
owej rentownosci. Stwierdzi¢ w kazdym razie nalezy, ze generalizowanie twierdzenia,
iz porty kapitalistyczne sg utrzymywane z pieniedzy podatnikdw, nie jest stuszne.
Istnieje wiele portéw, ktore utrzymuja si¢ same ze swoich wptywoéw, oraz inne, ktore
wplywy otrzymywane od wlasnej gospodarki narodowej obnizaja dla celow (czgsto)
pozagospodarczych i wowczas muszg otrzymywaé wyrdéwnanie z budzetu panstwa.
W ogdle za mato podkreslono w omawianej ksigzce znaczenie pozagospodarcze
(,,posrednio" gospodarcze) portu morskiego, co szczegdlnie autorom polskim, pamieta-
jacym chyba o zatozeniach, celach i podstawach bytu i rozwoju przedwojennej
Gdyni, nie powinno bylo uj$¢ uwadze.

Doskonale sa réowniez rozwazania na temat roli portéw w bilansie platniczym
kraju oraz ich wplyw na dochéd narodowy (rozdz. XVI). Warto bylo jeszcze po-
rownac¢ (przeciwstawi¢) wplywy dewizowe netto oraz produkt czysty nakladom inwe-
stycyjnym. Wydaje si¢ bowiem, iz ta relacja nie daje, w porédwnaniu do innych
galezi gospodarki, zbyt dobrych wynikow, ale w tym miejscu wlasnie mozna si¢
bylo odwota¢ do zagadnienia rentownosci (ewent. rentownos$ci posredniej) portow
i ich ustug dla gospodarki narodowej. Porty umozliwiaja gospodarce rozwdéj, wilasne
porty uniezalezniaja (cata) gospodarke od obcego posrednictwa, od wplywu obcej
polityki.

Nie rozwiazali autorzy, bo tez nie mogli (nie jest to bowiem obecnie mozliwe)
zagadnienia przeliczania wplywow 1 kosztow dewizowych na zlote, zliczenia tych
kosztow i ujmowania ich w sumarycznych liczbach. W portach morskich zachodzi
zjawisko zmniejszania wplywoéw dewizowych wskutek zwigkszania si¢ udzialu
wlasnej bandery w portach. Warto wigc ujmowac to zagadnienie bilansowo i glo-
balnie, tzn. uwzgledniajac razem porty oraz flot¢ narodowa.

Ksiagzka ma dwojaki charakter (tak ja zreszta prezentuje rOwniez samo Wwy-
dawnictwo, na obwolucie): podrgcznikowy 1 naukowo-badawczy. Wydaje sig, iz
autorom udato si¢ znalezé optymalng proporcje pomiedzy elementami podreczni-
kowymi 1 partiami o charakterze oryginalnej rozprawy naukowej-badawczej, za-
wierajacej elementy dyskusji, prezentacje wlasnych nowych koncepcji i pomystow.
W nastgpnym wydaniu bedzie trzeba pomysle¢ o typograficznym odrdéznieniu tych
partii ,,czysto" podrecznikowych, ktoére np. sag wymagane w calosci na egzaminach
od studentow, od tych czesci, ktore sa dodatkowag ilustracja wywodow, stanowiac
material fakultatywny dla studentéw. Nie sposob bowiem wymagac¢ i nie byloby
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to wcale celowe z dydaktycznego punktu widzenia, aby studenci uczyli si¢ i pa-
migtali o tych tysigcach faktéow i liczbach szczegdélowych zawartych w omawianym
dziele.

Sumujac, nalezy stwierdzi¢, iz otrzymaliSmy doskonala publikacjg¢, pierwsza
drukowana o tak szerokim zakresie tematycznym, uzasadniajacym okreSlenie jej
w tytule jako Ekonomiki portéw morskich. Wydawnictwo Morskie dostroilo si¢ do
poziomu merytorycznego i dato ksiazke pigkna rowniez pod wzgledem techniczno-
- edytorskim.

Elzbieta  Holowinska

Johannes Bidlingmaier, Festlegung der Werbeziele, Kategorien des
Werbeerfolgs, Die Kontrolle des wirtschaftlichen Werbeerfolgs, w:
Handbuch der Werbung. Dr Th. Gabler Verlag, Wiesbaden 1970.

W literaturze poswigconej problematyce reklamy znalez¢é mozna réznorodne —
w zaleznosci od przyjetych kryteriow — okreslenia jej funkcji, $rodkéw i metod
realizacji oraz sposobow badania jej skuteczno$ci. Ze wzgledu na wysoki poziom,
jaki osiagneta teoria reklamy w krajach zachodnich warto w tym zakresie zwrocié
uwage na zbiorowa prac¢ Handbuch der Werbung. Ma ona istotne walory meto-
dyczne oraz dydaktyczne. Na jej tre$¢ skladaja si¢ miedzy innymi trzy artykuty
piéra Johannesa Bidlingmaiera omawiajace ustalenie celéow reklamy w przedsig-
biorstwie, rodzaje jej skutkéw oraz zadania i metody kontroli skuteczno$ci. Autor
jest profesorem uniwersytetu w Grazu, gdzie kieruje Instytutem Handlu i Marke-
tingu. Pisze o reklamie prowadzonej przez przedsigbiorstwo w typowych warunkach
wysoko rozwinigtej gospodarki kapitalistycznej. Oznacza to dla rozwazan przyje-
cie — niepisane — dwoch wzajemnie uzupelniajacych si¢ zalozen. Pierwsze z nich
zamyka si¢ w stwierdzeniu, ze przedsigbiorstwo dziala w my$l zasad marketingu
i reklama jest jednym ze $rodkow strategii marketingowej. Drugie polega na uzna-
niu okreslonej koncepcji organizacyjnej, ktéra opiera si¢ na systemie zarzadzania
przez okreslanie celow.

W artykule ,,Festlegung der Werbeziele"  autor wychodzi z wyodrgbnienia go-
spodarczych i pozagospodarczych celow reklamy stwierdzajac, ze ich waga w pro-
cesie planowania, realizacji i kontroli skuteczno$ci jest niejednakowa. W planowa-
niu warianty celow reklamy opieraja si¢ na wielkosciach ekonomicznych takich jak
zysk, obrot itp.

Natomiast kontrola wynikéw reklamy dotyczy w zasadzie sfery psychicznych
odczu¢ adresatow reklamy, z ktorg zwigzane sa takie kategorie, jak nawigzanie
kontaktu, wywarcie wrazenia, zapamigtanie, a wigc wielkosci pozagospodarcze. Roz-
norodno$¢ kryteriow rodzi dezintegracje poszczegdlnych ogniw procesu reklamy.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z autorem postulujacym jednolito§¢ koncepcji reklamy rozumia-
ng w ten sposob, ze we wszystkich fazach podejmowania decyzji, w planowaniu,
wykonaniu i1 kontroli skutecznosci stosowane begda te same pojecia celow. Umozli-
witoby to sprawdzenie i ocen¢ oplacalnosci reklamy oraz- wykorzystanie wnioskow
dla ksztattowania dzialan reklamowych w przysztosci. Wynika stad, ze proces pla-
nowania celow nie moze zosta¢ ograniczony do okre§lenia celow wyrazonych w
wielkosciach ekonomicznych. Jednocze$nie musza by¢ ustalone pozagospodarcze cele
reklamy, ktore stanowi¢ beda adekwatne kryteria oceny uzyskanych wynikow.

Patrzac na takie postawienie problemu z punktu widzenia reklamy prowadzonej
w naszych warunkach warto podkres$li¢ jego duza aktualno§¢. Chodzi o kompleksowe

nl

' Handbuch der Werbung, Wiesbaden 1970, s. 403.
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podejscie do caloksztaltu zagadnien zwiazanych z reklamg, co oznacza, m. in. $ciste
wlaczenie w zakres zainteresowan nadawcy reklamy sprawy dotarcia jej do wta-
Sciwych adresatow oraz wywotania odpowiednich skutkow, tak w sferze psycholo-
gicznej, jak 1 gospodarczej. Reklama staje si¢ przez to instrumentem zwigzanym in-
tegralnie z politykag zbytu w przedsigbiorstwie. W naszych przedsigbiorstwach na-
tomiast jest ona czgsto ktopotliwym, autonomicznym dodatkiem do dziatalno$ci pro-
dukcyjnej, ustugowej lub handlowe;j.

Do najwazniejszych, zdaniem Bidlingmaiera, pozagospodarczych celow reklamy
nalezy zaliczy¢:

1) cele dotyczace calego procesu reklamy — rozbudzenie potrzeb, poprawa stanu
wiadomosci, tworzenie preferencji, budzenie zainteresowania zakupem, wywolanie
akcji zakupu;

2) cele dotyczace elementéw procesu reklamy — nawigzanie kontaktu, wywar-
cie wrazenia, zapamigtanie danej reklamy.

Systematyka ta chociaz oparta na stusznych przestankach, pokazanie zrdznico-
wania i hierarchii stadiow oddzialywania reklamy na adresatow, ma znaczenie raczej
teoretyczne. W praktyce bowiem mozliwosci wyodrebnienia poszczegdlnych faz
wplywu reklamy sa znikome. Autor przyznaje to zreszta w dalszych rozwazaniach.

Omoéwienie problemu miejsca gospodarczych celéow reklamy w systemie celow
przedsigbiorstwa prowadzi do wykazania — na tle do$¢ obszernej charakterystyki
zasad ustalania celow? — zwigzkow, jakie zachodza miedzy celami nadrzednymi
przedsigbiorstwa (pierwotnymi) a celami poszczegdlnych jego sektorow. Na uwage
zashluguje wysunigty przy tym shluszny postulat mozliwie daleko idacej kwantyfi-
kacji celow. Przy przyjeciu zalozenia, ze naczelne cele przedsigbiorstwa sprowa-
dzaja si¢ do osiagnigcia zysku z uwzglgdnieniem ekonomicznych i (lub pozaekono-
micznych) ubocznych warunkéw mozna — jak twierdzi Bidlingmaier — okresli¢
cele reklamy jako pochodne celéw zbytu w sytuacji aktywnego ksztaltowania rynku.

Bidlingmaier podejmuje probe sformulowania koncepcji wewnetrznie niesprze-
cznych i w miar¢ operatywnych celow dla sterowania sferag reklamy, ktore uwzgle-
dniatyby zalezno$¢ wszystkich dziatan reklamowych od celow przedsigbiorstwa.
Zwraca si¢ przy tym uwage na wystgpujaca hierarchi¢ celow reklamy wynikajaca
ze stopnia pokrywania si¢' kryteridw oceny dziatalnosci reklamowej z koncepcja
celow catego przedsigbiorstwa. Dla reklamy sluzacej celom zbytu formutuje on
dwie grupy celow: cele w dziedzinie obrotow i cele w dziedzinie kosztow. Intere-
sujacym wydaje si¢ wyodrebnienie w pierwszej grupie takich celow reklamy jak
ekspansja obrotow, utrzymanie obrotéow i redukcja obrotéow. Zwlaszcza w ostatnim
z wymienionych celow przejawia si¢ niezwykle istotna rola, jaka odgrywa reklama
potaczona integralnie z dzialalnoScia przedsigbiorstwa w sferze produkcji i na
rynku. Moze ono np. w oparciu o reklame, dazy¢ do wyprowadzenia z rynku dobra
x, forsujagc na jego miejsce inne, substytucyjne dobro y. Interpretujgc takie posu-
nigcie wylacznie jako wyplywajace z celu redukcji obrotow dobra x popetnia si¢
btad. Chodzi bowiem nie tylko o redukcje¢, ile o przeniesienie obrotow poprzez eks-
pansj¢ dobra y. Podobna tre§¢ ma posunigcie zmierzajagce do powstrzymania ocze-
kiwanego popytu z powodu np. trudno$ci w zaopatrzeniu — w okresie #, a prze-
mieszczenie go 1 rozwoj zbytu w okresie ¢+ + 1, ¢t + 2 itd. Jedynie wigc w analizie
krotkookresowej mozna zabieg ten potraktowaé jako reklame¢ redukujaca obroty,
z punktu widzenia dtuzszych okresoéw chodzi bowiem o reklamg¢ ekspansywna. Wig-
73 si¢ z tym cele nalezace do drugiej grupy, tzn. cele w dziedzinie kosztow. Po-
glad Bidlingmaiera jest tu taki, ze cele reklamy, dotyczace przemieszczenia obrotow

2 Autor nawiazuje tu do systemu zarzadzania przez okreélenie celow, por. J. Bidling-
maier, Mit Zielen fiihren, Der Volkswirt 1970, 24. Jg. nr 30, s. 30 - 32, zob. tez J. w. Humble,
Zarzqdzanie przez okreSlanie celow. Warszawa 1972, s. 17 i n.
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— w czasie lub miedzy produktami — nalezy ocenia¢ na podstawie uzyskanych
oszczednosci kosztow w sferze produkcji, zaopatrzenia i sprzedazy. To samo do-
tyczy $rodkow reklamy przyczyniajacych si¢ do racjonalizacji zbytu, ktorej prze-
jawami sa zakupy hurtowe (duze), okre$lone minimalne wielkoSci zamowien, ko-
rzystanie z pewnych technik zakupow oraz sposoboéw i warunkow zaptaty. W pod-
tekécie tych rozwazan kryje si¢ uznanie kosztow reklamy jako sybstytucyjnych
wzgledem pewnych kosztéw ponoszonych w innych dziedzinach dziatalnosci przed-
sigbiorstwa.

Przedstawione dotychczas rozwazania zamyka omoéwienie problemoéw zwiaza-
nych z samym procesem planowania celow reklamy. Autor wychodzi od charak-
terystyki form i rodzajow planowanych celéw z punktu widzenia ich horyzontu cza-
sowego, zwigzanej z tym szczegdétowosci, a nastepnie przydatno$ci do praktycznej
realizacji i oceny stopnia wykonania.

Zagadnienia zwiazane z etapami procesu planowania celéw reklamy a wigc ana-
lize dat, zestawienie i porOéwnanie celéw alternatywnych i wreszcie wybor pomiedzy
alternatywami autor traktuje jako odrgbna grupe probleméw, w ktorych podsumo-
wuje dotychczasowe zaltozenia.

Najbardziej kontrowersyjna w tej czgsci artykulu wydaje si¢ by¢ sprawa czyn-
nika czasu w planowaniu celow reklamy. Wiaze si¢ ona zreszta z calym dotychcza-
sowym rozumieniem autora. Nie ulega watpliwosci, ze czynnik ten jest decydu-
jacym dla przyjmowanych tre$ci celow, ale nie mozna — jak to czyni Bidlingmaier
— ograniczy¢ jego analizy do konsekwencji wynikajacych z przyjetego horyzontu cza-
sowego. Znacznie bardziej chodzi o to, czy cele reklamy zostang sformutowane sta-
tycznie, a wigc jako wielko$ci niezmienne w pewnym okresie, czy tez dynamicznie,
tzn. jako ksztaltujace rzeczywistos¢, ale takze i same podlegajace zmianom w za-
leznosci od rozwoju sytuacji zewngtrznej i wewngtrznej przedsigbiorstwa. U Bid-
lingmaiera nie znajdujemy tego aspektu czynnika czasu, na ktéorym opiera si¢ no-
woczesne, dynamiczne spojrzenie na przyjmowane cele reklamy. W jego analizie
nie s3 one zwigzane ze zmieniajacymi si¢ w czasie warunkami, nie wynikaja z nich
ani nie usilujg ich w mniejszym lub wigkszym stopniu ksztattowaé. Warunki te
to m. in. rodzaj produktu, typ kanaléw dystrybucji a takze charakter dziatalno$ci
i etap rozwoju przedsigbiorstwa. Nalezatoby wigc zastanowi¢ si¢ nad rola czynnika
czasu w kontekscie roznych grup i rodzajow dobr podlegajacych reklamie, miejsca,
jakie zajmuja one na rynku, a wreszcie odnie$¢ go do poszczegdlnych ogniw obrotu
towarowego.

W artykule pt. ,Kategorien des Werbeerfolgs"’ autor prezentuje ustalone w
teorii 1 czgsciowo stosowane przez praktyke reklamy miary, ktore stuza do okresla-
nia skutku reklamy w roéznych aspektach i fazach jej oddzialywania. Okreslenia
tego nie mozna dokona¢ w samych wielko$ciach ekonomicznych. Wprawdzie naj-
czgéciej one wlasnie wchodza do planu reklamy jako jej cele, to jednak nie wystar-
czaja do okreslenia wytycznych i miar ocen poszczegdlnych przedsigwzig¢ reklamo-
wych. Staje si¢ wigc koniecznym wprowadzenie pozackonomicznych sktadnikow wy-
niku. Przybieraja one postaé celow czastkowych, pochodnych wzglgdem celow eko-
nomicznych i maja rbézna range w hierarchii celow. Bardzo silnym argumentem
przemawiajacym za ich stosowaniem jest daleko wigksza niz w wypadku wielko$ci
ekonomicznych mozliwo$¢ wzglednie S$cislego wymierzenia tych wynikdéw przy po-
mocy metod empirycznych. Wytlania si¢ stad zasadniczy zakres przydatnosci kate-
gorii pozagospodarczych jakim jest faza kontroli skutecznosci reklamy.

Nie odmawiajac kategoriom pozagospodarczym ich niewatpliwie istotnej roli
w ocenie skuteczno$ci reklamy trzeba pamigta¢, ze w centrum zainteresowania
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* Handbuch der Werbung, op. cit., s. 699.


http://rzeczywisto.se

Przeglad pismiennictwa 333

przedsigbiorstw prowadzacych ta dziatalno$¢ pozostaja zawsze kategorie wyniku go-
spodarczego. Pytania bowiem o wynik dziatalnosci gospodarczej jest dla nich jed-
noznaczne z pytaniem o stopien realizacji celu. Je$li chodzi o reklamg, to w ra-
chunku jej wynikéw nalezy zbada¢ poszczegdlne przedsigwzigcia w aspekcie ich
przyczynienia si¢ do osiagnigcia zysku w diugim i krotkim okresie (przy zalozeniu,
ze przedsigbiorstwo dazy do osiagnigcia zysku).

Sktonnos¢ autora do wprowadzania klasyfikacji wszedzie tam, gdzie jest moz-
liwe to, przejawia si¢ m. in. w bardzo starannym wyszczegolnieniu rodzajow za-
dan, obiektow, form i narzedzi kontroli skuteczno$ci reklamy. Nakreslone zostaty
przez to szczegélowe kierunki i glowne zalozenia analizy przeprowadzonej w arty-
kule ,Die Kontrolle des wirtschaftlichen Werbeerfolgs"®. Zamyka on omawiany
cykl artykutow. Celem badan kontrolnych jest ustalenie, w jakim zakresie zostaty
wykonane poszczegdlne cele reklamy. Ich skutek to na ogdt rewizja przeprowadza-
nia reklamy, nowe sformutowanie celow albo tez korekta celow dotychczasowych.
Zgodnie z koncepcja celu przedsigbiorstwa miar¢ wyniku reklamy nalezy upatry-
waé w zysku przez nia wywotanym. Ekonomiczny wynik reklamy (zysk z reklamy
lub — jak to nazywa Bidlingmaier — renta z reklamy) jest dodatnia rdznica po-
migdzy przyrostem obrotéw sprowadzonych do jednego lub kilku $rodkow rekla-
mowych a kosztami, ktore powstaly wskutek jego (ich) zastosowania®. Z definicji
tej wynika, wedlug autora, ze podstawowymi skladnikami wyniku reklamy sa wy-
wotane przez nig zmiany obrotow oraz koszty tej dziatalno$ci. Oczywiscie pozostaja
tu otwartymi liczne pytania, dotyczace m. in. oddzielenia dziatalnosci reklamowej
od innych metod aktywizacji sprzedazy. Autor nie zajmuje si¢ jednak nimi szerzej,
duzo miejsca po$wigca natomiast problemom zwigzanym z mierzeniem wyniku re-
klamy w sferze obrotow. Nalezy do nich sprawa odizolowania wywotanych reklama
skutkow w dziedzinie obrotow, odgraniczenia okresu dziatania badanych poczynan
reklamowych, wzajemnych zwigzkow miedzy dobrami w sferze obrotow oraz pro-
blem wyodrgbnienia wynikéw przy wprowadzeniu kilku strategii reklamowych. Roz-
strzygniecie tych kwestii decyduje o wyborze metody mierzenia wyniku. Metody
te Bidlingmaier dzieli na posrednie i bezposrednie. Z poprzednich rozwazan wy-
cigga on niewatpliwie stluszny wniosek, ze dokladne pomiary wyniku w sferze
obrotow mozliwe sa jedynie w stosunkowo prostych warunkach. Posrednie metody
mierzenia wyniku zyskujgce ostatnio coraz bardziej na znaczeniu, opieraja si¢ na
wykorzystaniu wielkosci zastgpczych zamiast wielko$ci wlasciwej, ktéra nalezy
ustali¢, tj. wyniku w sferze obrotow. Warunkiem postugiwania si¢ wielkoSciami
zastgpczymi jest istnienie policzalnej funkcji migedzy posrednim i bezposrednim
obiektem mierzenia. Dla efektu w sferze obrotow wprowadza si¢ jako miary
zastgpcze jeden lub kilka z dajacych si¢ relatywnie $cisle obliczy¢ pozagospodarczych
kryteriow wyniku. Sa to takie wielkosci, jak liczba ,dotknigtych" przez reklame,
liczba tych, na ktéorych wywarla ona wrazenie, tych, ktérzy ja zapamigtali itp.
Wprawdzie mozna wychodzi¢ z zalozenia, ze uzyskanie wysokich pozaekonomicznych
warto$ci wyniku jest rodwnoznaczne z korzystnym skutkiem reklamy w sferze
sprzedazy, ale jednak wustalenia takie maja w najlepszym wypadku charakter
prawdopodobnych. Autor nie zapomina bowiem wspomnie¢ o zmiennych zaklocaja-
cych ewentualng korelacj¢. Nalezg do nich: niedostateczna sila nabywcza, nasycenie
rynku i zmiany w strukturze preferencji.

Bogustaw  Marek

* Handbuch der Werbung, op. cit., s. 773.
> Por. E. Gutenberg, Grundlagen der Betriebswirtschafislehre, 2. Band: Der Absatz, 9.
Aufl, Berlin, Heidelberg, New York 1966, s. 492. Cyt. za J. Bidlingmaier, op. cit., s. 776.
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Reinhardt E. Loos, Kybernetik in der Wirtschafts- und Leitungsorga-
nisation des Binnenhandels, Berlin 1970, Gesellschaft fiir Betriebsbe-
ratung des Handels, Schriftenreihe: Sozialistische Wirtschaftsfiihrung
im Binnenhandel. Heft 22, ss. 233.

Praca dotyczy zastosowan modeli cybernetycznych w zarzadzaniu i kierowaniu
handlem wewng¢trznym. Na tym tle uwidacznia si¢ jej nowatorski charakter, po-
niewaz zastosowania modeli cybernetycznych w obrocie towarowym naleza do rzad-
kosci. Autorem pracy jest prof, dr Reinhardt E. Loos, dyrektor sekcji marksistow-
sko-leninowskiej nauki organizacji przy Wyzszej Szkole Handlowej w Lipsku. Fakt
ten nie pozostaje bez wplywu na punkt widzenia gléwnego problemu, jakim jest
wykorzystanie cybernetyki w organizacji zarzadzania i kierowania organizmami
gospodarczymi. Cel ten stara si¢ autor przedstawi¢ na przykladzie procesow zarza-
dzania przedsigbiorstwem handlu detalicznego.

Praca jest skierowana do kierowniczego aktywu gospodarczego, a konkretnie
do dyrektorow przedsigbiorstw handlowych dysponujacych odpowiednim przygo-
towaniem teoretycznym oraz stosunkowo duzym zakresem samodzielnych decyzji
i mogacych skutecznie wykorzystywaé modele cybernetyczne w zarzadzaniu i kie-
rowaniu przedsigbiorstwem handlowym.

Proponowane przez autora modele cybernetyczne, bedace modelami abstrak-
cyjnymi, tzn. czysto teoretycznymi bez ich empirycznej weryfikacji, wymagaja od
adresatow pracy znajomos$ci matematyki wyzszej. Proste metody matematyczne mo-
g3 okaza¢ si¢ zawodne przy adaptacji przedstawionych modeli i rozwiazan dla kon-
kretnych warunkow gospodarczych.

Omawiana praca ma charakter teoretyczny. Sktada si¢ z pigciu rozdzialéw dzie-
lonych na podrozdzialy i paragrafy. Wstep nie stanowi rozdzialu. Przedstawiono w
nim cel pracy, tre§¢ poszczegdlnych rozdzialow oraz wskazano adresatow pracy.
Okreslono w nim takze warunki prawidlowego, spolecznego wykorzystania cyber-
netyki w systemie gospodarki socjalistycznej oraz omodwiono wykorzystanie lite-
ratury fachowej.

Rozdzial 1 wprowadza czytelnika w podstawowe poje¢cia cybernetyczne. Cyber-
netyka traktowana jest w ujeciu autora jako wiedza o sterowaniu i instrumentach
kierowania dla urzeczywistnienia spotecznego systemu socjalizmu. Na tym tle w roz-
dziale II przedstawiony jest przedmiot i pojecie cybernetyki. Autor przytacza po-
jecie cybernetyki proponowane przez roéznych autoréw. Za najbardziej stuszne, z
czym si¢ zgadzamy, uznaje pojecie cybernetyki w aspekcie filozoficznym sformuto-
wane przez G. Klaussa: ,,Cybernetyka jest nauka o samoregulujacym i samoorga-
nizujacym systemie" (s. 20). Nastgpnie autor omawia gléwne aspekty cybernetyki,
zwracajac gléwna uwage na aspekt systemowy, co wyplywa z przyjetej definicji.
Na tych ogélnych rozwazaniach opiera autor tre$¢ nastepnego rozdziatu (III), do-
tyczaca ksztaltowania systemu gospodarczego w ujeciu cybernetycznym. Zapoznaje
nas z oglélnymi zasadami tworzenia modeli kierowania, opartych na relacjach in-
put-otput dla calego systemu czy poszczegdlnych elementéw systemu, ale przedsta-
wionych modeli nie weryfikuje. Zwraca uwage na sprz¢zenia zarOwno natury ma-
terialnej, jak i1 informacyjnej. Zalicza je do modeli strukturalnych, gdzie jednak
nastepuje $cisty zwiazek struktury z funkcjg. Te modele stuza autorowi do budowy
macierzy zwrotnych, czyli algorytmow, mozliwych do rozwiazania przy zastosowaniu
elektronicznej techniki obliczeniowej. W dalszym toku rozwazan wprowadza autor
pojgcie obszaru stabilizacji, stabilizacji catego systemu jak i podsystemow, aby
sformulowaé kryteria stabilizacji przedsigbiorstwa handlowego. Na tle przedstawio-
nych propozycji modelowych stusznie przechodzi autor w kolejnym rozdziale IV do
omawiania kierowania systemem gospodarczym w cybernetycznym aspekcie regu-
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lowania. Przeprowadza naszym zdaniem konieczna i wlasciwg modyfikacje cyberne-
tycznego ,kola regulujacego", inaczej okrgznego ukitadu regulowania dla potrzeb
jednostek gospodarujacych. Staba strona proponowanych modeli jest brak, jak w
wypadku poprzednim, ich empirycznej weryfikacji. Autor przedstawia nastepnie
koncepcje cybernetycznego modelu stopniowego kierowania, gdzie chodzi o zacho-
wanie hierarchii systemow czy podsystemdéw w przesylaniu odpowiednich impulsow
regulujacych, istnieniu sprzezen zwrotnych czy zwiazkéow kooperacyjnych. W po-
wigzaniu z tym modelem omawia bardzo szeroko cybernetyczna zasade stopniowego
regulowania. Dalej ustosunkowuje si¢ on do pojecia planowania i regulowania jako
reakcji systemu dla osiggnigcia zamierzonego celu. Wspomina o systemach regulo-
wania wyrdznionych przez O. Langego, a nastgpnie okre§la wystepujace jego zda-
niem regulatory, ktore dzieli na lokalne, posrednie i centralne. Nie mozemy uznaé
tego podziatlu za wystarczajacy, poniewaz nie jest logicznie jednoznacznie okre$lony.
Przy weryfikacji modelu moglyby wystapi¢ trudno$ci w zaszeregowaniu konkret-
nych regulatoréw do danej grupy.

Na zakonczenie rozdzialu wysuwa autor generalne wnioski dla kierownikow
odnosnie do organizacji kierowania i zarzadzania przy pomocy cybernetyki. Mozemy
si¢ z tym zgodzi¢ tylko pod warunkiem, ze chodzi tu o dyrektoréw duzych przed-
sigbiorstw handlowych, o czym wspomnieliSmy okre$lajac adresatow badanej pracy.
Te wnioski zostaly skonkretyzowane przez autora w rozdziale V, ktory naszym zda-
niem wraz z rozdzialem IV, stanowi trzon omawianej pozycji. Wskazuje tu autor
na szczegodlne znaczenie naukowej organizacji kierowania i zarzadzania w socjaliz-
mie i zwraca uwage, ze obok naukowych metod kierowania zaktadem, rozumianych
jako system, istniejg liczne techniki kierowania.

Kontynuujac rozpoczete rozwazania, przechodzi do wykorzystania cybernetyki
jako instrumentu mys$lowego. Nalezy uznaé stuszno$é takiego postepowania, ponie-
waz jest to punktem wyjscia do cybernetycznej analizy calego systemu. Proponuje
on 4 kompleksy zadan stanowiace cata analize. Analiza ma postuzy¢ do konstrukcji
optymalnie funkcjonujacych rozwigzan systemowych. W odniesieniu do handlu
autor zaznacza, ze chodzi o przejécie od wykorzystania elektronicznego przetwarza-
nia danych dla celow obrachunkowych do kompleksowej racjonalizacji tzn. auto-
matyzacji procesow handlowych, ich planowania i kierowania przy pomocy elek-
tronicznego przetwarzania danych. Jest to niewatpliwie stluszne w przypadku NRD,
gdyz w Polsce znajdujemy si¢ aktualnie we wstepnym stadium wykorzystania elek-
tronicznej techniki obliczeniowe;j.

Zdaniem autora stworzenie optymalnie funkcjonujacych regulatoréow systemu
wymaga sprze¢zenia z systemem dzwigni ekonomicznych, co jest w pelni uzasad-
nione z uwagi na to, ze autor zaklada duza samodzielno$¢ przedsiebiorstw czyli de-
centralizacj¢ decyzji gospodarczych. Z drugiej strony nalezy wykorzysta¢ cyberne-
tyke przy stworzeniu systemu naplywu informacji, ktére sg tym wazniejsze, im
bardziej sprzezony jest system kierowania i zarzadzania przedsigbiorstwa handlo-
wego. Usci$lajac swoje rozwazania, przechodzi autor do cybernetycznej analizy sy-
stemu funkcjonowania przedsigbiostwa handlowego. Autor wykazuje system zwiaz-
kow przedsiebiorstwa handlu detalicznego ze S$rodowiskiem i jego kompententami.
Sa to zwiazki dwustronne, przez co ich podmioty wzajemnie na siebie oddziatywa-
ja. W celu jego najlepszego ksztaltowania dziatalnosci przedsigbiorstwa handlu de-
talicznego, uwzglgdniajac powiazania ze S$rodowiskiem, proponuje autor rozwiazanie
systemu ,,Segwa", czyli wykorzystania w handlu wewng¢trznym elektronicznej tech-
niki obliczeniowej. Z jednej strony traktuje autor ten system jako instrument
rozpoznania i planowego ksztaltowania dynamicznego rozwoju popytu i jego po-
krycia. Uwzglednia si¢ obiektywne bilansowanie popytu z produkcja przez ich wta-
Sciwy rozwdj i ksztaltowanie. Z drugiej strony jest to system dynamicznej kontroli
i operatywnego regulowania konkretnych procesé6w ruchu towardw, np. rozwoj
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i ksztaltowanie socjalistycznych stosunkow rynkowych. Szkoda tylko, Zze autor nie
zweryfikowatl empirycznie system ,,Segwa'", przez co naszym zdaniem obnizyl jego
praktyczno-poznawcza warto$é. Nastepnie przechodzi autor do cybernetycznej ana-
lizy systemu przedsigbiorstwa handlowego w oparciu o proponowane uprzednio
cztery kompleksy badan. Najwazniejsza jest jego zdaniem analiza struktury i funk-
cjonowania systemu.

W sktad tego wchodzi analiza ,,wpltywow" i ,,wyplywow". Buduje zgodnie z tym
wektor wejSciowy, ktory stanowi kompleks wszystkich decydujacych czynnikow
ze $rodowiska, odnoszacych si¢ do zakltadu handlowego. Wektor wyjsciowy stanowi
kompleks oddzialywan na otoczenie wynikajacych z dziatalnosci przedsigbiorstwa
handlowego. Jest to wplyw przedsigbiorstwa handlowego na podniesienie znaczenia
handlu w ogdélnym systemie ekonomicznym.

Autor sam zaznacza, ze przedstawiony w jego pracy system sprz¢zen zwrotnych
jest uproszczony, aby utatwi¢ jego zrozumienie, co z jednej strony jest zaleta, ale
z drugiej ogranicza mozliwo$¢ jego wykorzystania w praktyce gospodarczej.

Koncowe wnioski autora dotycza realizacji cybernetycznych rozwiazan organi-
zacji zarzadzania i kierowania handlem wewnetrznym, przechodzac z bardziej ogol-
nych do szczegotowych wskazan. Na zakonczenie autor raz jeszcze podkresla za-
dania dyrektora i kolektywu kierowniczego — adresatow tej pozycji — sprowa-
dzajace si¢ do konkretnego wykorzystania i dopasowania modeli cybernetycznych
do specyficznych warunkow gospodarczych.

Niewatpliwie zastluga omawianej pracy jest proba adaptacji rozwigzan cyber-
netycznych do warunkoéw przedsigbiorstwa handlowego. Musimy jednak stwierdzi¢,
ze badania te znajduja si¢ w stadium wstgpnego poszukiwania, o czym $wiadczy
wybitnie teoretyczny charakter pracy. Brak weryfikacji empirycznej, na co juz
zwracaliSmy uwage, jest staba strong tej ciekawej i godnej uwagi pracy.

Swoja treScia wybiega ona w przysztos¢ 1 jej praktyczne wykorzystanie w
chwili obecnej jest niemozliwe. Nalezy jednak uzna¢ ten fakt za zjawisko pozy-
tywne 1 bardzo dobrze $wiadczace o nauce niemieckiej, poniewaz w ten sposob
tworzy si¢ grunt do pdzniejszych praktycznych zastosowan cybernetycznych modeli
teoretycznych, co wypltywa z ogodlnego zalozenia, ze nauka powinna wyprzedzaé
praktyke.

Helena Maria Poetschke

M. E. Braslawiec, R. G. Krawczienko, Matiematiczeskoje modielirowa-
nije  ekonomiczieskich  prociessow w  sielskom  chozjajstwie, Moskwa
1972, Kotos, ss. 591.

Ksiazka  Matiematiczieskoje =~ modielirowanije ~ ekonomiczieskich ~ prociessow — w
sielskom chozjajstwie napisana przez dwoch radzieckich profesorow przy wspot-
pracy kilku innych autorow (ktoérzy opracowali pojedyncze rozdzialy) przewidziana
i zatwierdzona zostatla jako podrecznik dla wydzialdow cybernetyki ekonomicznej
wyzszych uczelni rolniczych. Mimo na pozoér ograniczonego zasiggu, wydaje sie, iz
warto jej poswigci¢ nieco uwagi.

Tre$¢ anonsowanej ksiazki wynika z programu kursowego, a celem jej jest —
jak czytamy we wstgpie — ,zapoznanie z metodami stosowanymi przy modelo-
waniu proceséOw i zjawisk ekonomicznych. Przy ich pomocy wszystkie ztozone pro-
cesy, wystepujace w ekonomice rolnictwa, moga by¢ przedstawione w sposob, ktory
pozwala badz $ledzi¢ charakter wzajemnych powiagzan, badz okresla¢ mozliwosé
ich rozwoju. Rozwiazanie tych modeli wedlug okreslonych algorytmoéow w wigkszosci
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przypadkow pozwala na otrzymanie danych o optymalnym wariancie rozwoju tego
lub innego procesu lub zjawiska"'.

To wtasnie taczne ujecie réznych metod badawczych i ukierunkowanie ich pod
katem zastosowan w wybranej dziedzinie gospodarki narodowej $wiadczy o war-
tosci ksigzki. Znajdujemy w niej zatem metody szeroko rozumianej ekonometrii?,
mimo iz autorzy ksigzki w sposdb odmienny od przyjetego w polskiej literaturze
traktuja t¢ dziedzing nauki, twierdzac, iz ,Ekonometria traktuje stosunki ekono-
miczne z pozycji wulgarnej ekonomii politycznej i bazuje na ideach teorii uzytecz-
nosci krancowej. Wigkszo$§¢ matematycznych formut wyprowadzonych przez t¢ ,,na-
uke" stuzy matematycznemu potwierdzeniu antynaukowych i apologetycznych po-
je¢ wulgarnej ekonomii politycznej. Z pomoca tych poje¢ ekonomisci burzuazyjni
probuja objasni¢ prawa rozwoju kapitalizmu i opracowaé liczne recepty «leczenian"
(s. 7). Dlatego tez autorzy uzywaja przyjetego w Zwiazku Radzieckim terminu
,matematyczne modelowanie proceséw ekonomicznych". Fakt ten nie pociaga za
soba zadnych szczegoélnych konsekwencji z metodologicznego punktu widzenia, tym
bardziej, iz autorzy szeroko korzystaja z metod wypracowanych przez ekonometry-
czng literatur¢ zachodnig.

Omawiana ksigzka sktada si¢ ze wstepu i dwudziestu dwoch rozdziatow uje-
tych w trzy czesSci. Czgs$¢ pierwsza zatytulowana ,Matematyczne modelowanie pro-
cesow ekonomicznych" zawiera dziewig¢ rozdzialdbw  ma charakter metodologiczny.
Omowienie zagadnien modelowania proceséw gospodarczych i metod rozwiazywa-
nia stusznie autorzy rozpoczynaja od przedstawienia w pierwszych trzech rozdzia-
tach swej ksiazki podstawowych poje¢ i definicji cybernetyki, a wigc takich jak
system, struktura i rodzaje systemow, pojecie ,.czarnej skrzynki", zarzadzanie, algo-
rytmy 1 rodzaje sterowania, a na tym tle cechy charakterystyczne rolnictwa jako
systemu, jego analiz¢ strukturalng i kryteria optymalizacji na rdéznych poziomach
zarzgdzania. Jest to zatem interesujaca proba adaptacji poje¢ cybernetyki do eko-
nomiki rolnictwa, tyle tylko, iz z koniecznosci przedstawiona w krotkim zarysie.

Rozdziat IV zawiera omoéwienie typow zalezno$ci pomigedzy zmiennymi modelo-
wanych procesow, dyskusje pojecia modelu, a zwlaszcza modelu ekonomiczno-
matematycznego i rodzajow modeli.

Dalsze rozdziaty pracy poswigcone zostaly szczegétowemu scharakteryzowaniu
wybranych modeli i metod matematycznych stuzacych do ich rozwigzania. I tak w
rozdziale V autorzy omawiaja szczegdétowo funkcj¢ produkcji wychodzac od histo-
rycznego przegladu znanych w literaturze z zastosowan w rolnictwie matematycz-
nych modeli funkcji produkcji. Autorzy bardzo stusznie pos$wigcaja duzo miejsca
interpretacjom poszczegdlnych funkcji, jak tez szczegdétowemu przedstawieniu ich
wlasnosci analitycznych (z wyprowadzeniem wzoréw 1 interpretacja graficzng), ta-
kich jak: produkcyjno$¢ krancowa czynnikow, elastyczno$¢ produkcji wzgledem na-
ktadow, izokwanty i izokliny, krancowa stopa substytucji i elastyczno$¢ substytucji.
Ciekawym punktem tego rozdzialu jest wskazanie na bezposrednia mozliwo$¢ wy-
korzystania oszacowanych funkcji produkcji do rozwiazywania pewnych zagadnien
optymalizacyjnych w poltaczeniu z metoda programowania liniowego. Bioragc jednak
pod uwage przytoczone cele ksiazki, wydaje si¢, iz autorzy zbyt wiele miejsca po-
swiecili w tym rozdziale rysowi historycznemu funkcji produkcji i przedstawieniu
modeli o matych mozliwosciach aplikacyjnych (funkcje hiperboliczne, niektére funk-
cje wielomianowe) nie uwzgledniajac innych, jak choéby bardziej znanych mody-
fikacji funkcji Cobb-Douglasa.

Trzy kolejne rozdziatly obejmuja zagadnienia z zakresu badan operacyjnych,

' Podkre$lenia w cytacie pochodzg od autorki recenzji.

2 Por. ujecie ekonometrii wedlug Z. Czerwinskiego, Matematyka na ustugach ekonomii,
Warszawa 1972.
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a wigc metody programowania liniowego, programowania parametrycznego, teorii
gier, programowania nieliniowego (kwadratowego) oraz programowania dynamicz-
nego. Sporo miejsca przeznaczyli autorzy na omodwienie metody simpleks ktadac —
stlusznie zreszta — duzy nacisk na ekonomiczna interpretacje wspotczynnikéw za-
wartych w tablicy, oceny dualne i mozliwo§¢ otrzymywania alternatywnych roz-
wigzan optymalnych.

Nalezy podkresli¢, iz wszystkie omodwione metody zobrazowane zostaly licz-
nymi i bardzo szczegdélowo opracowanymi przykladami empirycznymi, co ulatwia
percepcje czytelnikowi nie znajacemu ich wczesniej lub stabo przygotowanemu ma-
tematycznie. Szkoda jednakze, iz autorzy poswigcaja tak malo miejsca opisowym
modelom ekonometrycznym. Wyraznie odczuwa si¢ bowiem brak informacji cho-
ciazby o modelach kosztow, ktéore w analizie dzialalno$ci gospodarstw rolnych (kot-
chozow, sowchozow) moglyby oddaé znaczne ustugi. Brak réwniez w opracowaniu
omowienia analizy zjawisk dynamicznych 1 cho¢by krotko metod prognozowania.

W rozdziale X konczacym cze$¢é metodologiczna przeprowadzona jest klasyfi-
kacja modeli ekonomiczno-matematycznych ze wzgledu na rézne kryteria oraz omo-
wione zasady formulowania catego systemu modeli dla potrzeb rolnictwa i przed-
sigbiorstwa rolnego.

Druga czg$¢ recenzowanej pracy dotyczy wykorzystania omodwionych wcze$niej
metod w mikroekonomicznej analizie i planowaniu (a wigc z punktu widzenia przed-
sigbiorstwa rolnego). Tworzone modele i ich empiryczne zastosowania stuza roz-
wigzywaniu takich probleméw, jak: 1) optymalna specjalizacja produkcji, 2) opty-
malne plany rozwoju produkcji roslinnej, 3) optymalne plany rozwoju produkcji
zwierzecej, 4) optymalne plany wykorzystania pasz, 5) okre$lenia optymalnego ze-
stawu parku maszynowo-traktorowego i jego wykorzystania, 6) ustalenia optymal-
nych plandéw przewozow w gospodarstwach rolnych. Poszczegdlne zagadnienia sta-
nowia zarazem tre$¢ kolejnych rozdzialdéw. Natomiast w ostatnim rozdziale tej
czgéci sformutowano zagadnienie opracowania planu rozwoju produkcji w przed-
sigbiorstwie rolnym w zakresie poszczegélnych gat¢zi produkcji rolnej i hodowlane;j.
Autor krotko zarysowuje roéwniez mozliwos¢ formulowania S-letniego planu roz-
woju gospodarstwa (wspomina w tym miejscu o mozliwosci prognozowania na pod-
stawie modeli trendu i dynamicznych modeli przyczynowo-opis owych) oraz modelu
planu perspektywicznego rolnictwa.

W trzeciej czgsci omawianej pozycji autorzy rozpatruja zagadnienia optymali-
zacji z makroekonomicznego punktu widzenia poS$wigcajac poszczegdlne rozdzialy
dla opracowania optymalnego planu rozmieszczenia i specjalizacji produkcji w rol-
nictwie, optymalnego planu melioracji, optymalizacji zaopatrzenia rolnictwa.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz zaro6wno w czes$ci II jak i III przy modelo-
waniu wyrdznionych zagadnien autorzy szczegélowo omawiaja problem postawie-
nia zadania, zmienne decyzyjne, system ograniczen, wspotczynniki techniczno-ekono-
miczne, kryterium optymalizacji, mozliwo$¢ uzyskania informacji oraz przeprowa-
dzaja analiz¢ wynikdéw rozwigzania zadania.

Wyktad zawarty w rozdziale XXI obejmuje omdwienie metody bilansowej pla-
nowania i rOwnowazenia zadan i $rodkow w rolnictwie.

Rozdzial ostatni zawiera informacje o wprowadzanym w Zwiazku Radzieckim
informacyjno-obliczeniowym systemie optymalnego planowania, sprawozdawczosci,
rozrachunku i operatywnego zarzadzania w rolnictwie (OASU-sielchoz) i zadaniach
poszczegdlnych jego podsysteméw: 1) prognozowania i optymalnego planowania,
2) rozrachunku i sprawozdawczos$ci, 3) analizy ekonomicznej, 4) operatywnego za-
rzadzania, 5) zabezpieczenia informacji, 6) zabezpieczenia programoéw i 7) zabezpie-
czenia srodkéw technicznych.

Ze wzgledu na zakres trudno w niniejszych uwagach oméwi¢ szczegdtowo ob-
szerny material zawarty w recenzowanym podreczniku. Z koniecznosci uwagi wy-
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powiedziane tutaj sa raczej natury ogoélnej. Pewne drobne uwagi krytyczne nie
przestaniaja faktu, iz ksigzka jest cenng monograficzng pozycja w zakresie zasto-
sowania metod matematycznych w rolnictwie jako calosci i gospodarstwie rolnym.
Warto zatem poleci¢ ja nie tylko studentom interesujacym si¢ ekonomika rolnictwa
i personelowi kierowniczemu stuzby rolnej, ale rdéwniez wszystkim interesujagcym
si¢ zastosowaniem metod ekonometrycznych i programowania matematycznego do
zagadnien ekonomicznych. W ksiazce Matiematiczieskoje modielirowanije  ekono-
miczieskich prociessow w  sielskom chozjajstwie znalezé mozna bowiem wiele przy-
ktadow na stawianie problemow i ich rozwigzywanie.

Anna  Michalczewska

B. Sefer, Ekonomski  razvoj  Jugoslavia i privredna reforma, Beograd
1.971, Strucna Stampa, ss. 133.

Recenzowana ksigzka jest rezultatem dwuletnich studiow znanego ekonomisty
jugostowianskiego Berislava Sefera nad rozwojem ekonomicznym i przebiegiem re-
formy gospodarczej z lipca 1965 r. w Socjalistycznej Federacyjnej Republice Jugo-
stawii.

Celem pracy jest przedstawienie jugoslowianskiego systemu spoleczno-ekono-
micznego opartego na samorzadzie-w $wietle wspotczesnych teorii naukowych.

Poglady odnoszace si¢ do tego systemu bywaty czesto zrodtem wielu nieporo-
zumien 1 niejasno$ci zaréwno w krajach kapitalistycznych jak i socjalistycznych,
stad praca B. Sefera konfrontujacego stanowiska wielu badaczy wydaje si¢ by¢
godng zainteresowania.

Praca sktada si¢ z pigciu rozdziatow:

1) reforma jako proces ekonomiczny i spoteczny,

2) podstawowe cechy rozwoju gospodarczego w okresie realizacji reformy (1965 -
- 1968),

3) podstawowe cechy obecnej fazy realizacji reformy,

4) kierunki dalszego rozwoju systemu opartego na samorzadzie oraz polityka
rozwojowa,

5) wnioski koncowe.

W rozdziale pierwszym — wstgpnym — autor charakteryzuje powojenny roz-
woj Jugostawii, omawiajac podstawowe kategorie ekonomiczne: dochdod narodowy,
produkcje przemystowag i rolna, zatrudnienie, konsumpcj¢ itd. Okres poprzedzajacy
reforme¢ gospodarcza odznaczal si¢ znaczng dynamika wzrostu gospodarczego (stopa
wzrostu dochodu narodowego w latach 1948 - 1964 wynosita 7,1%, za$ stopa wzrostu
produkcji przemystowej 12,7%). Zasadniczym przeobrazeniom ulegla struktura ca-
tej gospodarki w zwiazku z dynamicznym rozwojem sit wytworczych, stad koniecz-
noscig stala si¢ zmiana sposobu gospodarowania.

W dalszej czesci rozdzialu autor omawia tres¢ i cele reformy jako procesu eko-
nomicznego i spotecznego. Podstawowym zadaniem spoteczno-ekonomicznym o dtu-
gotrwatym zasiggu bylo umocnienie ekonomicznych podstaw samorzadu robotni-
czego, zwigkszenie udzialu przedsigbiorstwa w decydowaniu o podziale dochodu na-
rodowego na akumulacj¢ i spozycie opartym na realnych podstawach ekonomicz-
nych z réwnoczesnym stworzeniem warunkoéw do dysponowania cze¢$cig akumula-
cji spotecznej .przez bezposrednich wytworcow, wlaczenie gospodarki do miedzy-
narodowego podziatu pracy oraz integracje wszystkich form pracy spolecznej. Re-
forma zaklada rowniez ex implicite przejscie z ekstensywnego na intensywny spo-
sob gospodarowania, bardziej racjonalne wykorzystanie techniczno-ekonomicznych
czynnikow produkcji, zwigkszenie wydajnosci pracy, modernizacje gospodarki, wy-
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korzystanie najnowszych rozwigzan technicznych i technologicznych itp.

W ramach konkretyzacji $rodkow realizacji reformy wystapitly rdznice w prio-
rytecie poszczegdlnych zadan. Jednym z wazniejszych zadan stata si¢ stabilizacja
zachwianej uprzednio réwnowagi gospodarczej, zmiana struktury spozycia, zréwno-
wazenie bilansu platniczego, stworzenie rezerw dewizowych oraz reforma systemu
bankowego. W rozdziale tym omodwiono réwniez spoteczny charakter reformy oraz
jej miedzynarodowe znaczenie.

Rozdziat drugi poswigcony jest najbardziej charakterystycznym momentom
w realizacji reformy tzn. wprowadzeniu w 1965 r. nowych instrumentéw w polity-
ce eckonomicznej. Najwazniejszymi byly: zmiana relacji cen, wprowadzenie jednego
kursu walutowego, dewaluacja i denominacja dinara, zmniejszenie posrednictwa
panstwa w podziale dochodu narodowego poprzez przeniesienie podatku obrotowego
z produkcji do konsumpcji, zmniejszenie wpltywow budzetowych, dostosowanie ta-
ryf celnych do nowego poziomu i relacji cen — co wpltyneto na zmiany w syste-
mach: handlu zagranicznego i dewizowym. Instrumentom tym mialy towarzyszy¢
nastgpne: rewaloryzacja majatku narodowego, zwigkszenie amortyzacji, dalsze zmia-
ny w systemach kredytowym, dewizowym i handlu zagranicznego oraz uregulowa-
nie warunkow wspoélpracy finansowej z zagranica. Wprowadzono je z pewnym opdz-
nieniem, gdyz dopiero w 1967 r., co zdaniem autora doprowadzito do zwigkszenia si¢
trudno$ci gospodarczych w poézniejszym okresie. Uwazamy jednak, ze najistotniej-
sza przyczyna byly niedomagania systemu planowania, a przede wszystkim utrzy-
manie starej metodologii planowania.

Kolejnym zagadnieniem rozpatrywanym przez autora w tym rozdziale jest re-
alizacja planu pigcioletniego 1966 - 1970. Zasigg tego planu byl ograniczony, wnosit
on elementy tymczasowo$ci zaro6wno w sensie konkretyzacji instrumentéw polityki
ekonomicznej jak i sposobu opracowania. Autor podkres§la tu, ze planowanie ro-
zumiano jako dziatalno§¢ federacji i wspodlnot spoleczno-politycznych, podczas gdy
reforma zmienita kompetencje podmiotéw gospodarczych. Cele planu zatozono zbyt
optymistycznie, osiggnigta dynamika rozwoju byla wolniejsza niz przewidywano,
wytonily si¢ dalsze problemy takie jak: zatrudnienie oraz niedostateczna efektyw-
no$¢ rozwoju. Autor przewidywal, ze drugi etap realizacji planu (tzn. lata 1968 -
- 1970) bedzie bardziej zréwnowazony anizeli pierwszy. Przewidywania te zostaly
naszym zdaniem czg¢$ciowo urzeczywistnione, gdyz do pozytywnych zjawisk 1970 r.
nalezy zaliczy¢: powazny wzrost produkcji przemystowej (stopa wzrostu 9%), z réw-
noczesng zmiang jej struktury, najwigksze tempo uzyskano w przemys$le elektro-
nicznym, chemicznym, wydobywczym, energetyce i innych. Wystapily jednak zja-
wiska negatywne: postgpujaca inflacja, zwigkszony deficyt w bilansie handlo-
wym.

Trzeci rozdziat charakteryzuje fazg¢ realizacji reformy w latach 1967 - 1968, jego
celem jest wykazanie blgdow w rozwoju jugostowianskiego systemu ekonomicznego.
Autor usiluje tu znalez¢ odpowiedz na pytanie, jak dalece gospodarka jugostowian-
ska posungla si¢ w procesie deetatyzacji reprodukcji oraz w jaki sposob wplynelo
to na jej mozliwo$ci reprodukcyjne, charakter i tempo modernizacji oraz planowanie
polityki rozwojowe;j?

W odpowiedzi autor konstatuje, ze z jednej strony w gospodarce Wystepuja
gatezie osiggajace bardzo wysokie dochody dzigki monopolistycznej pozycji rynku,
nieracjonalnemu rozmieszczeniu sit wytworczych oraz nieadekwatnym instrumen-
tom polityki ekonomicznej. Z drugiej za§ strony niektére z galgzi maja nieuzasad-
niong staba pozycje.

Reprodukcyjne mozliwosci gospodarki zmierzone stopa akumulacji czy inwe-
stycji brutto zostaly zmniejszone, co bylo jednym z celéw reformy, gdyz poprzedni
okres charakteryzowal si¢ nadmiernym inwestowaniem. Stopa akumulacji zostata
zmniejszona z 27,1% w 1964 r. do 18,7% w 1968 r., a stopa inwestycji odpowiednio
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z 43,9% do 32,8% (s. 54). B. Sefer stusznie zauwaza, ze problemem nie jest jej wiel-
ko$¢ lecz struktura inwestycji, zbyt duzy udzial mialy bowiem nieracjonalnie wy-
korzystywane fundusze obrotowe oraz zapasy, co znacznie zmniejszylo ekonomiczna
efektywnos$¢ inwestycji. Czynniki te opodznily zarazem modernizacj¢ gospodarki, jej
tempo autor okresla jednak jako zadowalajace.

Po rozpatrzeniu dotychczasowego rozwoju gospodarki autor nawigzuje do sto-
pnia rozwoju eckonomiki jugostowianskiej na tle gospodarki $wiata omawiajac na-
stgpujace wskazniki: dochdod narodowy per capita, socjalna strukturg ludnosci, bo-
gactwo narodowe, zdrowotno$¢, stan o$wiaty, kaloryczno§¢ wyzywienia itp. w po-
szczeg6lnych latach.

Kolejnym zagadnieniem, ktéoremu autor pos$wigcil sporo uwagi jest stopa zy-
ciowa ludnos$ci rozpatrywana zaré6wno w ujeciu ekonomicznym jak tez i spotecz-
nym. Tabela 4 na s. 72 zawiera wskazniki obrazujace stope zyciowa: konsumpcje
ogodtem, spozycie podstawowych artykutdow codziennego uzytku, stan o$wiaty, zdro-
wotnos$¢, budownictwo mieszkaniowe, zatrudnienie oraz ekonomiczne potozenie wy-
tworcow.

W rozdziale tym znalazto si¢ rowniez omoéwienie realizacji zasady podziatu
wedlug pracy w ksztaltowaniu si¢ dochodow indywidualnych ludnosci. Autor pod-
kresla, ze istnieja odst¢gpstwa od tej zasady w galgziach o wysokim skladzie orga-
nicznym kapitatu, w sferze obrotu pieni¢znego oraz w pewnych specyficznych dzia-
talnosciach. Generalnie ocenia jednak, ze system podzialu opiera si¢ na zasadach
egalitaryzmu.

Kolejnym bardzo waznym zagadnieniem jest zatrudnienie, ktére zmniejszylo si¢
z chwila wprowadzenia reformy w zycie. Zrddta bezrobocia, zdaniem autora tkwia
w poprzednim okresie, w ktorym poziom zatrudnienia przekraczal realne mozli-
wosci i potrzeby ekonomiczne, poza tym wystapily momenty specyficzne, takie jak:
wysoki przyrost ludnos$ci zawodowo czynnej a réwnocze$nie mate mozliwosci za-
trudnienia. Argumentacja ta jest naszym zdaniem nieprzekonywajaca, nie mozna
bowiem utozsamia¢ skutku z przyczyna. Zasadniczym mankamentem tego rozdzialu
jest brak danych statystycznych obrazujacych wielko§¢ bezrobocia i migracji. Autor
w przypisie (s. 96) podaje jedynie tabel¢ ukazujaca struktur¢ zatrudnionych wedtug
przygotowania zawodowego. Konieczne byloby podanie struktury wedlug wieku,
ptci, podzialu administracyjnego czyli uwzglednienie bardziej zréznicowanych ele-
mentéw. Marginesowo potraktowany zostal roéwniez problem migracji zarobkowej,
kwestiom tym poswigca si¢ ostatnio w literaturze jugostowianskiej sporo uwagi.

Innym problemem poruszonym przez autora w tym rozdziale jest wlaczenie si¢
Jugostawii w migdzynarodowy podzial pracy. Przed reforma handel zagraniczny
partycypowal w tworzeniu dochodu narodowego w 20%, w latach reformy wzrost
do 25%, mimo trudnos$ci w wymianie z EWG (ujemny bilans ptatniczy, bariery celne
na produkty spozywcze eksportowane do krajow Wspolnego Rynku). Odmienng sy-
tuacje zanotowano w przypadku pafstw obozu socjalistycznego i Trzeciego Swiata,
obroty w tym przypadku ulegly wyraznemu zwigkszeniu. Wywody te nie zostaly
jednak poparte danymi empirycznymi, co podobnie jak w przypadku ostatniego roz-
dzialu umniejsza nieco poziom pracy opartej z drugiej strony na rzetelnej zna-
jomos$ci przedmiotu oraz niezmiernie bogatej literaturze jugostowianskiej, radziec-
kiej, angielskiej, amerykanskiej i innych. Pozwolilo to autorowi w sposob przy-
stgpny 1 ciekawy przedstawi¢ najwazniejsze zatozenia i momenty w realizacji re-
formy.

W konkluzji pragniemy podkresli¢, ze praca B. Sefera jest ciekawa pozycja, jej
niewatpliwym walorem jest staranne opracowanie stylistyczne i wspomniana przy-
stgpno$¢ ujgcia tematu, co umozliwia korzystanie z niej szerszemu' kregowi czytel-
nikow.

Teresa  Protas
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P. Rybicki, Spoleczenstwo miejskie, Warszawa 1972, PWN, ss. 456.

Po okresie tworczej dzialalnosci takich socjologéow, jak: G. Simmel, R. Park,
E. Burgess, R. Mc Kenzie, L. Wirth czy F. Znaniecki dzisiaj niewielu jest ludzi mo-
gacych zaproponowa¢ rownie zdecydowana mysl teoretyczna w socjologii miasta.
Funkcjonujace rownolegle w teorii tej dyscypliny pojecia miasta, i to gltownie mia-
sta przesztoéci, i ,,urbanizmu" przyczyniaja si¢ do tego, ze socjologia jest w impasie;
odzwierciedleniem tego zjawiska jest zmieniajaca si¢ rola tej galezi nauki w samej
socjologii.

W atmosferze teoretycznego niedostatku ukazuja si¢ pozycje literatury socjolo-
gicznej dotyczacej spotecznosci miejskiej. Skala mozliwosci autoréow jest rézna, od
opisu konkretnych miast po bardziej wnikliwe i ogodlniejsze studia nad formami
wspotzycia ludzkiego. Niestety, polski dorobek socjologii miasta sprowadza si¢ prze-
waznie do prac monograficznych, a autoréw stawiajacych sobie ambitniejsze cele
jest doprawdy niewielu; tak wigc ukazanie si¢ ksiazki Pawtla Rybickiego Spofe-
czenstwo miejskie ze wszech miar zastuguje na uwage.

Jezeli orientujemy si¢ w skomplikowaniu samego tematu, to tym bardziej inte-
resujace jest to, jak autor z nim sobie poradzil. Od razu trzeba przyznaé, ze autorska
koncepcja rozwigzywania problemoéw realizowana jest konsekwentnie; cata ksigzka
jest obiektywnym opisem wycinka rzeczywisto$ci spotecznej, opisem tym bardziej
doskonatym, jako ze P. Rybicki jest erudyts. Swiatopoglad autora zasadzajacy sie
na realistycznych podstawach, $ci§lej — umiarkowanego realizmu, pozwala kry-
tycznie widzie¢ rzeczywisto$é. Odbiciem ontologicznych zatozen jest podejscie meto-
dologiczne; gdy uznamy socjologi¢ za nauke faktow, to wlasnie socjologia P. Rybic-
kiego jest jej reprezentantka.

Stanowisko realistyczne niejako takze ksztattowalo warsztat pojeciowy tej
ksigzki. Przy tym zagadnieniu sprawy troche komplikuja si¢, poniewaz wszech-
stronno$¢ opisu trzeba bylo osiaga¢ poprzez uwzglednienie réznych kierunkow so-
cjologii. Konsekwencje widoczne sa na przykladzie przedmiotu analizy; takie okre-
$lenia, jak zbiorowo$¢ miejska, spoteczno$¢ miejska czy choc¢by miasto, stosowane
zamiennie nie wptywaja na klarowno$¢ watku, tym bardziej, ze nie sposdb prze-
widzie¢ konkluzji konicowej. Przyktadem ekstremalnym niejasnosci pojeciowej niech
bedzie zdanie: ,,Ludno$¢ miejska jest tak dawnym zjawiskiem jak same miasta"
(s. 137).

Bodajze najwazniejszym atrybutem tej ksigzki jest jej historyzm; historyzm do-
tyczacy dwoch aspektow. Zjawiska spoleczne zwigzane z miastem traktowane sa
jako procesy spoteczne, ktéorych poczatkow nalezy szukaé¢ daleko w minionych cza-
sach. Dziejowe typy miast przewijajace si¢ na kartach tej ksiazki opisywane sa
przy pomocy bogatego materiatu. Jest to historyzm podporzadkowany wieloaspek-
towemu analizowaniu zjawiska spoteczenstwa miejskiego; autor przedstawia spote-
czenstwo miejskie w miar¢ wszechstronnie, korzystajac takze z dorobku innych
dyscyplin, gdy wydaje si¢ to niezbe¢dne dla zrozumienia zagadnienia.

Drugi aspekt to konfrontacja dawnych i nowych pogladow naukowych, co przy
obecnym rozproszeniu wiedzy teoretycznej jest szczegdlnie cenne. W takim stopniu,
w jakim to bylo mozliwe, ksiazka jest wyrazem tego, na co sta¢ w obecnej dobie
socjologie. Elastyczno$¢ ujecia okazala si¢ ptodna z braku teorii wiodacej, ktora
zadowolitaby wszystkich i, co najwazniejsze, stanowilaby obiektywne odbicie rze-
czywisto$ci spotecznej.

Podejscie historyczne do spoteczenstwa miejskiego ma tez swoje stabe strony.
Autor jest §wiadom, ze typologia historyczna miast nie przesadza cigglo$ci historycz-
nej proceséw zachodzacych w poszczegélnych spoteczenstwach miejskich. Brak spdj-
nosci czasowej jest nie do przezwycigzenia przy probie ekstrapolowania minionych
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zjawisk spotecznych w przysziosé; zarysowane na koncu ksigzki trzy mozliwe drogi
zmian spoteczenstw zurbanizowanych opieraja si¢ glownie na procesach zachodza-
cych stosunkowo niedawno.

O wilasnych zmaganiach z tematem autor tak pisze: ,,W literaturze socjologicz-
nej niejednokrotnie powraca pytanie, czym jest miasto dla czlowieka. Nie mozna
odpowiedzie¢ na to pytanie, jezeli si¢ nie wie, czym jest miasto w systemie wiel-
kiego, globalnego spoteczenstwa. Trudno$é¢ problemu polega na tym, ze migdzy
miastem i1 spoleczenstwem nie ma jednego i statego zwiazku. Aglomeracje miejskie
i spolecznosci miejskie zmieniajg si¢, zmianom ulega rowniez ich miejsce i znacze-
nie w strukturze globalnego spoleczenstwa" (s. 402). Wszelkie sady zawarte w ksiazce
sa bardzo wywazone i ostrozne. P. Rybicki §wiadomie rezygnuje z ponadczasowego
ujecia systemowego, mimo ze analiza spolecznosci miejskiej przez niego dokonana
sama czasami narzuca takie rozwigzanie. Wyjasnijmy, iz nie chodzi przy tym o kon-
kretna deklaracj¢ pojgcia systemu, a raczej o sposdb widzenia rzeczywistosci i rea-
lizacji jej opisu; Spoleczenstwo miejskie jest jednym z mozliwych sposobow logicz-
nego przedstawienia materiatu socjologicznego, jednak brak w nim tego spoiwa te-
oretycznego, ktore uczynitoby z tego opisu co$ wigcej, anizeli wieloaspektowe uka-
zanie zycia grupy miejskiej. By¢ moze wiele osob widzi potrzebg bardziej $miatego
podejscia teoretycznego do rdznych problemdéw socjologicznych, jednak przekona-
nia te nie s3 w odpowiednim stopniu popierane czynami. Autor ktadzie duzy nacisk
na heterogeniczny charakter spoleczno$ci miejskiej, widzac w tym dominujaca prze-
szkod¢ w wytwarzaniu si¢ wigzi spolecznej wsréd mieszkancow. Poglad tyle stuszny,
co jednostronny; nawet réznorodno$¢ miejska ma swoje granice i zawsze wzgledny
charakter; wtasnie ta relatywno$¢ przemawiataby takze na korzy$¢ ujecia systemo-
wego. Trzeba przyznaé, iz P. Rybicki stosuje odniesienie miasta do szerszej spotecz-
nosci, tyle ze odniesienie to nie ma charakteru naczelnej zasady; miasto trak-
towane jest glownie jako ,zbiorowo$¢ lokalna" i umieszczane w szerszym konteks-
cie spolecznym tylko wtedy, kiedy jest to potrzebne do wyjasnienia pewnych pro-
blem6éw. Stanowisko takie okazuje si¢ niewystarczajace i teoretycznie bezptodne
przy bardziej cato$ciowym podejsciu do spotecznosci miejskiej.

Jan Grzesiak

I. Saburo, Istorija japonskoj kultury, Moskwa 1972, Progress, ss. 230
+ 114 ilustracji.

W Ciagu ostatnich dziesigcioleci obserwujemy proces coraz szybszego ksztatto-
wania si¢ na styku wielu dyscyplin naukowych — historii, socjologii, filozofii, antro-
pologii, etnografii i estetyki — nowej nauki. Podobnie zreszta jak socjologia czy
estetyka byla ona przez wiele wiekéw wilaczana w zakres innych nauk, mimo ze
przedmiot jej badan mozna bylo zawsze tatwo wydzieli¢. Jest nim kultura.

Wydana w 1967 r. praca lenaga Saburo, Historia kultury japonskiej, ktéra do-
czekata si¢ dotad 7 wydan w Tokio i zostatla niedawno przetlumaczona na j. rosyj-
ski, stanowi przyktad nowego podejscia do rozumienia dziejow kultury kraju wscho-
dzacego stonca.

Jest rzecza charakterystyczna, ze podobnie jak w Europie, historia kultury tak
w Chinach jak i w Japonii az do kofica XIX w. nie wydzielita si¢ w samodzielna
nauke. Wilaczana byla ona w tych krajach do wszechpoteznie panujacej tam histo-
riografii.

Na Dalekim Wschodzie juz w starozytno$ci wyksztatcitlo si¢ oryginalne pojmo-
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wanie kultury. O ile w Europie pojgcie to etymologicznie pochodzi od kultywacji,
uprawy roli, to na Wschodzie zwigzane bylo z rytualem upigkszania ciata ludzkiego.

W jezyku starochinskim stowo ,kultura" (,ten") pochodzi od stowa ,tatuaz". Po-
twierdza to rysunek hieroglifu, przedstawiajacy schematyczny zapis czlowieka z ta-
tuazem na piersiach.

Stopniowo ze stowa ,len" wydzielily si¢ inne znaczenia: upigkszanie, kwiat,
picknos¢, literatura i wreszcie kultura. Stowu ,ten" przeciwstawiano pojecie ,,dzy",
oznaczajgce co$ grubego, prostego, pozbawionego ,kultury". Dzigki temu antoni-
mowi coraz wyrazniej rysowal si¢ w slowie ,ten" odcien rozwoju i statego dosko-
nalenia. Coraz bardziej z pojgciem tym asocjowano wszystko co odczuwalo na sobie
pietno pracy ludzkiej, co poddane zostalo okreslonej obrdbce i tracilo swa pierwotna
formg.

Na tej podstawie mozna sadzié, ze Chinczycy widzieli w kulturze przede wszyst-
kim rezultaty pracy czlowieka, dzigki ktorej otaczajacy $wiat stawal si¢ doskonal-
szym, bardziej upigkszonym. Stad w pojeciu kultury zawsze obecny byl element
etyczny i estetyczny. Takie wlasnie rozumienie kultury bylo postepowe i sprzyjato
rozwojowi cywilizacji dalekowschodnich.

Trzeba jednak pamigta¢, ze w Chinach (w $lad za nimi takze w Japonii) wyo-
brazenia o kulturze formowaly si¢ w kregu dominujacych tam konfucjanskich te-
orii filozoficznych. Dlatego tez dogmatyczny aspekt konfucjanizmu zawazyl w znacz-
nym stopniu na rozumieniu kultury. Ortodoksyjni konfucjanisci uwazali, ze ich idee
i instytucje stanowia szczytowe osiagnigcie tak kultury chinskiej jak i ogoélnoswia-
towej; hotdowali przekonaniu, ze okres starozytnos$ci byl zawsze doskonalszy od
wspotczesnosci. To stanowito przyczyng dla ktorej odnosili si¢ oni z podejrzliwoscia
do wszystkich nowinek ptynacych z zagranicy.

Konfucjani$ci rozumieli wigc kultur¢ jako dziatalno$¢ przeksztalcajaca rzeczy-
wisto$¢, stanowiaca o postepie i rozwoju, a réownoczesnie z tym kultura ich odwo-
lywata si¢ do przesztosSci, co nieraz czynilo wyobrazenia o niej do$¢ mglistymi
i sprzecznymi.

Konfucjanizm i jego koncepcje kultury zaczelty przenika¢ do Japonii w VI w.
i wkrotce wywarty ogromny wplyw na zycie catego kraju. Mimo to Japonczycy z
wlasciwa dla nich zdolnoscia adaptacji wszystkich obcych wplywdéw w duchu wias-
nych tradycyjnych wzorow, wniesli w rozumienie tej kultury wtlasne, oryginalne ele-
menty. Ujmujac jednak rzecz generalnie, nalezy stwierdzi¢, ze konfucjanska inter-
pretacja kultury dominowala w Japonii az do poczatkow burzuazyjnej rewolucji
Meiji (1868 r.), kiedy to zaczely naptywaé na wyspy japonskie nowe poglady spo-
teczno-polityczne i nowe koncepcje kultury z Zachodu.

Nic wigc chyba dziwnego, ze 7 zasadniczych rozdziatow ksiazki Ienaga Saburo
opisuje dzieje okresu przedkapitalistycznego, a tylko krotkie zakonczenie — »Mo-
dernizacja Japonii i przyswojenie przez nig wspotczesnej kultury zachodniej" (ss. 189-
- 209) omawia glowne etapy rozwoju kraju wschodzacego stofica na przestrzeni
ostatnich stu lat.

Lektura ksigzki Ienaga Saburo przekonuje nas, ze autor probuje stosowaé w
swej analizie kategorie materializmu historycznego dla analizy dziejow. Przez pryz-
mat klas spotecznych dostrzega on w kulturze japonskiej kilka kultur. Pierwsza
z nich ksztaltowata si¢ wokoét dworu cesarskiego, druga za§ w lonie wsi japonskiej.
O nowatorswie, wynikajacym z takiego podejscia metodologicznego $wiadczy fakt,
ze wiele cennych spostrzezen autora pozwala na zrewidowanie podstawowych faktow
historycznych. Wielu badaczy datuje np. wiek kamienny w Japonii od 7500 r.p.n.e.
do 300 r. p.n.e. (tzw. okres Jomon), podczas gdy autor, w oparciu o najnowsze
badania archeologiczne, ogranicza go tylko do ostatnich wiekow tej epoki. Twierdzi
on, ze kultur¢ Jomon poprzedzal inny, malo jeszcze zbadany etap ewolucji spo-
lecznej. W okresie tym nie bylo jeszcze materialnych przestanek dla powstania
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wladzy politycznej. Ludno$¢ wysp japonskich nie zajmowata si¢ jeszcze wowczas
ani rolnictwem ani tez hodowla. W okresie neolitu japonskiego wielkie znaczenie
posiadata magia. Ludzie zajmujacy si¢ nia wystepowali w roli przywoddcow kolek-
tywu. Kultura neolitu — podkresla autor — rozwijata si¢ samorzutnie, bez wpty-
wow z kontynentu, glownie ,,wewnatrz wspodlnot japonskich" (s. 24).

Poczatki spoteczenstwa klasowego omawia autor w rozdziale II ,Kultura po-
czatkowego okresu spoteczenstwa starozytnego". W historii kultury okres ten wiaze
si¢ z pojawieniem si¢ nowej ceramiki — Yayoi.

Przy analizie tego okresu Ienaga Saburo wnosi wiele nowego materiatu do ro-
zumienia istoty stosunkow spoteczno-ekonomicznych w przedkapitalistycznej Japonii.

Epoka ,spoteczenstwa starozytnego" zwiazana jest z przeniknigciem z Chin do
Japonii kultury zelaza i irygacyjnej techniki uprawy roli. Roéwnocze$nie z tym
daje si¢ zauwazy¢ fakt, ze Japonia nie przezyla wieku brazu (s. 29). W ten sposob
przyspieszony zostal proces rozwoju gospodarczego Japonii. Mimo woli narzuca sig¢
poréwnanie z sytuacja, jaka miata miejsce w koncu XIX w.

Wprowadzenie techniki wytopu zelaza i nowej kultury uprawy ziemi zrewo-
lucjonizowalto zycie spoteczno-gospodarcze catej Japonii. Elementy te zdaniem autora
przyspieszyly proces powstania klas i panstwa. ,Poczatek rolnictwa irygacyjnego
wywarl ogromny wplyw na spoleczenstwo japonskie, zmieniajac cala jego strukture"
(s. 30). Wraz z rozwojem tych dwodch elementéow powstata konieczno§¢ skupienia
w jednym miejscu wielkiej ilo$ci ludzi. Proces pracy odbywat si¢ teraz w duzo
wigkszej skali niz w okresie neolitu. W tych warunkach pojawia si¢ mozliwo$¢ gro-
madzenia nadwyzek produkcyjnych, pojawiaja si¢ ludzie dysponujacy wigkszym
lub mniejszym potencjatem sit produkcyjnych. Stopniowo osoby dysponujace
wickszymi mozliwo$ciami zastosowania sity produkcyjnej podporzadkowywali sobie
tych, ktéorych mozliwosci te byly mniejsze. Tak — konkluduje autor Historii kultury
Jjaponskiej — powstawal system klasowych stosunkow wyzysku. Na tych przestan-
kach materialnych ,rodzily si¢ stosunki panowania politycznego, wszedzie zaczely
powstawaé niewielkie zwiazki polityczne" (ibidem).

Kto byl nosicielem wladzy politycznej w tym okresie? Poczatkowo wtadze re-
alizowaly osoby pozostajace w pozycji starszyzny wspolnot wiejskich. I cho¢ nosity
one tytut ,krol", ktérym nadzielane byly w czasie zebran tych wspdlnot, to jed-
nak prawdziwi kroélowie wstepuja na areng¢ dziejowa wraz z pojawieniem si¢ gro-
bow megalitycznych (okres Kofun IV - VI w.).

Wraz z powstaniem zwigzku plemiennego Yamato rozpoczyna si¢ walka o wtla-
dz¢ zwierzchnia w Japonii. W 645 r. wladca tego zwiazku zostaje ksigze Kaoru.
On jako pierwszy przyjmuje tytul ,,Syna nieba" i rozpoczyna rzady pod imieniem
Kotou-tenno. Te fakty ma na mysli Ienaga Saburo. piszac ze «krolowie» Yamato
sa przodkami imperatordw, ze wtasnie w tym okresie nardéd japonski zostal poli-
tycznie zjednoczony w formie panstwa starozytnego, ktorym rzadzit cesarz" (s. 32).

Nowy wtladca uznal panujace potozenie przywoéddcoOw drobnych panstw (wspol-
not wiejskich), byt jak si¢ wyraza autor ,rzadca Japonii, bedaca federacja drobnych
panstw" (ibidem). Dawni ,krolowie" podporzadkowali si¢ wladzy zwierzchniej ce-
sarza, tworzac warstwe wyzszej arystokracji. Zaréwno oni jak i wolni chtopi po-
siadali niewolnikéw, zwanych woéwczas yacuko lub meyacuko. , Arystokracja-chtopi-
-niewolnicy — taka byta struktura klasowa tego okresu. Niewolnicy stanowili wow-
czas najprawdopodobniej niewielki procent ludnosci, a gildwna sita produkcyjna
bylo chlopstwo; stosunki migdzy arystokracja i chlopstwem legly u podstaw struk-
tury spotecznej tego okresu" (ibidem, podkr. Z. O.).

Ienaga Saburo podnosi jeszcze jeden wazny problem. Dotyczy on roli wspdlnot
wiejskich w catoksztalcie zycia spoteczno-gospodarczego Japonii. W ramach wspol-
not wiejskich przeprowadzano woéwczas szereg obrzedow magicznych, sposrod kto-
rych najwazniejsze znaczenie mialy $wigta macuri. Macuri wiosenne stanowily
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modlitwe o bogaty plon, zaé macuri jesienne $wicto nowego urodzaju. Swicta te
odbywatly si¢ tylko w ramach jednej wspolnoty wiejskiej i nigdy nie byly przeno-
szone na skale¢ panstwowg. Jednak wielko$¢ urodzaju byla przedmiotem szczegdlne-
go zainteresowania rzadcow Japonii, gdyz chlopi stanowili dla nich glowne Zzrodio
dochodéw finansowych. Dlatego tez $wigta macuri, mimo ze stanowily przywilej
wspolnot wiejskich, traktowane byly w $wiadomos$ci prawnej jako przedsigwzig-
cia publiczne. O takim charakterze tych obrz¢déw moze S$wiadczy¢ fakt, ze rzad
wprowadzil nawet stanowiska urzednikow, ktérzy w imieniu cesarza realizowali
jego wylaczne ,,prawo" do przeprowadzania $§wiat macuri.

Charakterystyka struktury klasowej ,,spoteczenstwa starozytnego" pozwala, moim
zdaniem, na znalezienie potwierdzenia, ze panujacym wowczas w Japonii sposobem
produkcji byt ,,azjatycki' sposoéb produkcji.

Rozdziat III pracy — ,Kultura spoteczenstwa w okresie systemu praw Ricuryo'
jak i rozdziat IV — ,Kultura spoleczenstwa arystokratycznego" ukazuja nam
transformacj¢ i zanik elementéw struktury spotecznej ,spoleczefistwa starozytnego".

W XV wieku, istniejace ponad tysiac lat ,spoleczenstwo strozytne", ulegto roz-
ktadowi i ustapilo miejsca nowej sile spolecznej, ktéora wyrosta z kregéow bogatego
chtopstwa. To— zdaniem Ienaga Saburo — zapoczatkowalo powstanie feudalizmu
w Japonii. Pojawienie si¢ tak rozumianego feudalizmu wiaze autor takze z wy-
krystalizowaniem si¢ nowej warstwy samurajow i ich walka przeciwko arystokracji.

Te takze ciekawe problemy trzeba jednak odlozy¢ na pdzniej. Pragnatem tylko
pokaza¢, jak we wspolczesnej Japonii formuje si¢ nowe spojrzenie na histori¢ spo-
teczna i jak jest ono — w pewnych momentach — bliskie marksowskiej koncepcji
»azjatyckiego" sposobu produkcji.

Odnotujmy jeszcze na zakonczenie tytuly ostatnich rozdziatow, poswieconych

analizie ,feudalizmu" japonskiego. Rozdziat V — ,Kultura okresu ksztaltowania
si¢ spoteczenstwa feudalnego", Rozdziat VI — ,Kultura dojrzalego spoteczenstwa
feudalnego", oraz rozdziat VII — ,Kultura okresu rozktadu spoteczenstwa feudal-
nego".

Ksiazka Ienaga Saburo przyczyni si¢ niewatpliwie do lepszego zrozumienia za-
witych meandrow cywilizacji dalekowschodnich, zmusi czytelnika niezadowolonego
z tak wycinkowego przedstawienia sprawy do wlasnych refleksji nad historia spo-
leczng Japonii.

Leszek  Ogorek





