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O PRZYCZYNACH I INSTRUMENTACH
EKOLOGIZACJI DZIAYAN EKONOMICZNYCH

W warunkach silnego uprzemystowienia coraz bardziej staje si¢ ko-
nieczna szeroka ekologizacja dziatalnosci ekonomicznej. Stad tez nie-
zbednos$¢ aktywnej dziatalnosci panstwa w tej dziedzinie. Jedynie wte-
dy mechanizmy prowadza do skutecznej ekologizacji dziatan ekonomicz-
nych. Szczegdlne znaczenie posiadaja tu takie instrumenty ekologizacji,
jak normy i optaty $rodowiskowe. Poszczegdlne narzedzia polityki pan-
stwa wywieraja jednakze bardzo zréznicowany wplyw na warunki ryn-
kowe poszczegdlnych przedsigbiorstw. Subwencje panstwowe i normy
$§rodowiskowe sa szczegdlnie korzystne dla duzych przedsiebiorstw, kto-
re moga rowniez stosunkowo tatwo przerzucaé koszty ekologizacji na
nabywcow. Sytuacja jest optymalna, gdy same przedsicbiorstwa zain-
teresowane sa sprawna ochrona S$rodowiska, a ta ostatnia, obok celdow
$cisle produkcyjnych, jest waznym elementem gospodarowania.

I. WPROWADZENIE

W ciagu ostatnich dwudziestu lat gwaltownie nasility si¢, réwniez,
w naszym kraju, zjawiska charakterystyczne dla kryzysu ekologicznego,
a nawet katastrofy ekologicznej. Przyktadowo, na ogromnych obszarach
Polski zanieczyszczenia gleby, wody, powietrza, organizméw zywych za-
czynaja zagrazaé¢ zdrowiu mieszkajacych tam ludzi, jak réwniez funk-
cjonowaniu gospodarki'. Aby zapobiec dalszemu pogtebianiu sie kryzy-
su ekologicznego, konieczna staje si¢ coraz bardziej wszechstronna eko-
logizacja dziatan ekonomicznych. Polega ona na witaczeniu do analiz

* W artykule wykorzystano wyniki badan prowadzonych w ramach resor-
towego problemu badawczego R. III. 15.

' Problematyka kryzysu ekologicznego omoéwiona jest szerzej m. in. w mo-
im opracowaniu: O problematyce kryzysu i katastrofy ekologicznej w  badaniach
ekologicznych i spotecznych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1984,,
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ekonomicznych, teorii ekonomicznych i rachunku kosztéw parametréw
ekologicznych. Ekologizacja znajduje swdj wyraz zarédwno w przeksztal-
caniu ogdlnych kategorii ekonomii politycznej, jak réwniez powstaniu
wyspecjalizowanej dziedziny ekonomii, nazywanej ekonomia ochrony
i ksztattowania $rodowiska lub ekonomia $rodowiska ’.

Do niedawna, zaréwno w krajach kapitalistycznych, jak tez w pan-
stwach socjalistycznych, postugiwano si¢ przede wszystkim réznymi
§rodkami administracyjnymi, a wi¢c gtdwnie nakazami i zakazami. W
panstwach socjalistycznych panowat wszechwtadnie scentralizowany sy-
stem zarzadzania gospodarka. W tych warunkach rola mechanizméw
rynkowych, szczegdlnie w zastosowaniu do ekologizacji dziatan ekono-
micznych, byta bardzo niewielka’. Apoteoza centralistycznego zarzadza-
nia miata swoje ujemne konsekwencje, gdyz , doprowadzita do prak-
tycznego przeksztatcenia gospodarki narodowej w jedno wielkie przed-
siebiorstwo wielozaktadowe, przekraczajace wielokrotnie optymalne roz-
miary z punktu widzenia mozliwoéci efektywnego zarzadzania"‘. Nad-
mierna centralizacja w gospodarce prowadzita do woluntaryzmu w za-
kresie zarzadzania, a to doprowadzito do glebokiego kryzysu spoteczno-
-ekonomicznego i ekologicznego.

W tej sytuacji jedynym sposobem uzdrowienia gospodarki stata si¢
reforma gospodarcza. Zadania reformy zwiazane sa gtownie z przywré-
ceniem rangi centralnego planowania, powrotem do racjonalnosci mikro-
ekonomicznej i zintegrowaniem ludzi pracy dookota probleméw racjo-
nalnego gospodarowania. Istotna czescia reformy gospodarczej jest znacz-
nie szersze wykorzystywanie Kkategorii towarowo-pieni¢znych, a wigc
mechanizméw rynkowych i konkurencji ekonomicznej. Jednakze we-
dtug opinii W. Wilczynskiego wtadnie ,rozwiazania i sytuacja w zakre-
sie cen i stosunkow rynkowych naleza do najstabszych punktéw refor-
my gospodarczej"’. Problematyka ekologizacji dziatalnoéci przedsie-
biorstw stawia przed teoria i praktyka ekonomiczna wyjatkowo trudne
zadania. Bez rozwiazywania problemu ekologizacji dziatan ekonomicz-
nych zagrozona jest jednak takze sama reforma gospodarcza. Tylko po-
zornie kryzys ekonomiczny i ekologiczny sa od siebie niezalezne; w rze-
czywistoéci wzajemne uwarunkowania sa bardzo glebokie i silne’. Do-

> Szerzej por. szczegdlnie: L. Wicke, Umweltokonomie. FEine praxisorientierte
-Einfiihrung, Miinchen 1982; Zob. tez: E. Koémicki, Z problematyki ekologizacji
dziatan ekonomicznych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1983, z. 3.

’ Por. np.: W. Wilczynski, Dopuszczalne warianty mechanizmu  gospodarki
socjalistycznej. Ekonomista 1969, nr 2.

* W. Wilczynski, Uwagi o teoretycznym i metodologicznym zapleczu  pol-
skiej reformy gospodarczej. Poznan 1983 (maszynopis powielany), s. 19-20.,

* Ibidem, s. 25.

S Wzajemne powiazania kryzysu ekologicznego i ekonomicznego sa blizej ana-
lizowane m. in. w pracach: B. Commener, Zamykajqcy sie krqg, Warszawa 1974;
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tychczasowy mechanizm funkcjonowania gospodarki przyczyniat si¢ do
ciagtego pogtebiania kryzysu ekologicznego, gdyz istniejace instrumen-
ty ochrony $rodowiska i wtasciwie cale ustawodawstwo w zakresie och-
rony $rodowiska nie byly wkomponowane w system ekonomiczno-finan-
sowy przedsi¢biorstw — nie stymulujac ich do podjecia odpowiednich
dziatan na rzecz ekologizacji.

Wykorzystanie mechanizméw rynkowych, a zwtaszcza konkurencji
ekonomicznej, jako narzedzia stymulacji dziatan na rzecz ochrony $rodo-
wiska stawia przed polityka gospodarcza panstwa znacznie wicksze wy-
magania niz w panujacym uprzednio scentralizowanym systemie zarza-
dzania. Sprawne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych wymaga od-
powiednich warunkéw ekonomicznych, prawnych oraz spoteczno-poli-
tycznych. Niewatpliwie takze dla gospodarki socjalistycznej stuszna jest
opinia, iz ,,w rozwinietych spoteczenstwach przemystowych, ekonomicz-
ny mechanizm konkurencyjny jest instytucja spoleczna, ktdrej istnienie
polega na $wiadomej decyzji politycznej i jest przedmiotem systema-
tycznego politycznego ksztattowania"’. Do tej pory kraje kapitalistyczne
posiadaja znacznie wicksze doswiadczenia w zakresie wykorzystania me-
chanizméw rynkowych. W tej sytuacji wydaje si¢ takze konieczna pré-
ba oceny osiagni¢tych tam wynikéw. Jak bowiem wiadomo, ,sity ryn-
kowe potrafia by¢ tylez nieludzkie i niszczace, ile efektywne w dziata-
mi!"®. Obowiazkiem ekonomii, jako nauki spotecznej, jest wtaénie oce-
na ekonomicznej efektywnosci i trafno$ci réznych rozwiazan w zakresie
funkcjonowania catej gospodarki i poszczegdlnych przedsicbiorstw. W
naszym przypadku zajmiemy si¢ gtOwnie jej zastosowaniem Ww rozwia-
zywaniu problemoéw ekologicznych.

II. MECHANIZMY RYNKOWE JAKO CZYNNIK
KRYZYSU EKOLOGICZNEGO

Jedna =z przestanek funkcjonowania mechanizméw rynkowych jest
konkurencja. Wystepuje ona jedynie wowczas, gdy funkcjonuje nie

J. Strasser, K. Traube, Die Zukunft des Fortschritts. Der Sozialismus und die
Krise des Industrialismus, Bonn 1981; H. G. Marten, Okologische Krise und de-
mokratische Politik, Stuttgart 1983.

" Por. E. Kantzenbach, Konzentration als Problem der Konkurrenzwirtschaft,
w: H. Arndt (Hrsg.), Die Konzentration in der Wirtschaft, Berlin 1971 s. 160.
Por. (takze: E. Kantzenbach, H. H. Kallfiasis, Das Konzept des fitnktionsfihigen
Wettbewerbs — workable compettion, w: H, Cox, U. Jens, K. Martert (Hrsg.)
Handbuch des Wettbewerbs, Minchen 1981; W. Zohinhofer, H. Greiffenberg, Ne-
uere  Entioicklungen in der  Wettbewerbstheorie:  Die  Berlcksichtigung  organisa-
tionsstruktureller  Aspekte, w: tamze.

* L. R. Brown, Jutro moze by¢ za poino, Warszawa 1982, s. 333.
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kontrolowany przez same przedsigbiorstwa nacisk na poprawe efektyw-
nosci gospodarczej. Tylko w tych warunkach pojawia si¢ zalezno$¢ po-
migdzy okreSlonymi S$wiadczeniami na rynku a wynikami ekonomicz-
nymi przedsigbiorstw. Pozadany bowiem wynik ekonomiczny nie moze
by¢ realizowany jedynie poprzez zwickszenie cen przy takich samych
$wiadczeniach przedsigbiorstw na rynku.

Gtéwnym czynnikiem przemian w gospodarce rynkowej — w zakre-
sie sterowania gospodarka — jest system relatywnych cen. Dotyczy to
zarOwno zmian dtugo-, jak i krotkookresowych. Najbardziej znanym
przyktadem takich zmian we wspdtczesnej gospodarce kapitalistycznej
jest rosnaca substytucja relatywnie drogiego czynnika pracy przez kapi-
tat (relatywnie tanszego). W przeciwienstwie do tego rosnaca rzadkos¢ za-
sobow przyrodniczych oraz zwickszenie wykorzystania $rodowiska nie
doprowadzity do zadnych zmian w ich ocenie gospodarczej. Mogty by¢
one (podobnie jak dawniej) pomimo ich ograniczonos$ci, pobierane bez-
ptatnie. Dlatego tez zwigkszane ekonomiczne wykorzystanie débr S$rod-
kowych nie wywotato zadnych proceséw przystosowawczych, np. w for-
mie wzrostu cen. Wprost przeciwnie, coraz wigksze wykorzystanie bez-
ptatnych albo nie wycenianych czynnikéw Srodowiska prowadzito do ne-
gatywnych efektéw dla catego spoteczenstwa w postaci kumulujacych
si¢ wciaz zniszczen $rodowiska. Niewatpliwie stuszna jest opinia
W. Zohlnhoéfera, ,,iz w gospodarce rynkowej nie ma zadnych »samoule-
czajacych sit«, ktore moglyby zahamowaé narastajace niszczenie S$rodo-
wiska. W tym znaczeniu wystepuje rzeczywiécie zawodno$é¢ rynku"’.

Konkurencja ekonomiczna jest tylko instrumentem motywacji, ste-
rowania i kontroli zachowania podmiotéw gospodarczych. Jest ona row-
niez mechanizmem przetwarzania informacji — pracuje podobnie jak
maszyna elektroniczna, dokonujac operacji obliczeniowych. Je$li nagro-
madzone infomacje obciazone sa btedami, to uzyteczno$é¢ tych wynikéw
staje si¢ réwniez problematyczna. Tendencje do nadmiernego niszcza-
cego wykorzystania $rodowiska sprowadzi¢ trzeba do tego, iz wystepo-
wata cena zerowa gitéwnych elementéow Srodowiska, a tym samym prze-
kazana informacja o rzadkosci byta fatszywa (lub co najmniej obciazona
znacznymi btedami). Wtlasnie wystgpowanie ,efektywnej konkurencji"
w tych warunkach powoduje maksymalne wykorzystanie $rodowiska i je-
go dewastacje. Eksploatacja tzw. ,,débr wolnych" ' nie wywotuje zad-

° W. Ziohlnhofer, Umweltschutz und Wettbewerb. Grundlegende Analyse, Ww:
H. Gutzier (Hrsg.), Umweltpolitik und Wettbewerb, Baden-Baden 1931, . 22.

' O dobrach wolnych. Por. O. Lange, Ekonomia polityczna t. 1 i 11, Warsza-
wa 1978, s. 15-16. Pojecie ddébr wolnych nadal utrzymuje si¢ w teorii ekonomii;
Por. np.: M. Gulcz, W. Jurek, K. Oryl, Wybrane zagadnienia ekonomii politycz-
nej, Poznan 1983, s. 9.
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nych kosztéw pieni¢znych wchodzacych do rachunku kosztéw przedsie-
biorstwa. Im wigkszy jest nacisk konkurencji, tym silniejsze jest tym
samym dazenie do obnizenia kosztéw przedsigbiorstw.

Takie postgpowanie prowadzi do oszczednego wykorzystania drogich
czynnikéw produkcji poprzez mozliwie wszechstronne uzycie tzw. ,,wol-
nych dobr" $rodowiska. Stad tez optaca si¢ czesto wprowadzaé najbar-
dziej szkodliwe wobec $rodowiska technologie produkcji. Relatywnie ko-
rzystne ceny débr silnie obciazajacych $rodowisko stymuluja dodatkowo
ich popyt; odbywa si¢ to w wyniku zmniejszenia zbytu produktéw sub-
stytucyjnych, ktdére wprawdzie chronia $rodowisko, ale sa jednak droz-
sze. Nie mozna tu liczy¢ na odpowiedzialno$¢ oséb kierujacych przed-
sigbiorstwami za utrzymanie odpowiedniego stanu $rodowiska, gdyz
w warunkach silnej konkurencji skrajne postepowanie producentéw sta-
je sie wkréotce zachowaniem dominujacym w danej galezi przemystu.

Taryfa zerowa za wykorzystanie $rodowiska stanowi wigec w tym
wypadku przyczyne kryzysu ekologicznego, a od sit rynkowych i kon-
kurencji nie mozna oczekiwa¢ samouleczenia $rodowiska; zadaniem po-
lityki panstwa staje si¢ skuteczne zapobieganie tym zagrozeniom. W pan-
stwach kapitalistycznych dokonat si¢ od poczatku lat trzydziestych gte-
boki zwrot od liberalnego laisser faire w gospodarce do bardzo aktyw-
nej polityki gospodarczej w formie licznych, mniej lub bardziej gtebo-
kich uzupetnien albo korektur samoistnego sterowania rynkowego (przez
srodki tej polityki). Skuteczna ekologizacja dziatan gospodarczych w $ro-
dowisku zaktada do$¢ daleko idaca ingerencje panstwa w tym zakresie.
Potrzeba takiej ingerencji byta do tej pory dos$¢ rzadko dostrzegana za-
réowno w kotach gospodarczych, jak i politycznych. W tym zakresie wy-
stepuje nie tyle brak funkcjonowania rynku, ale przede wszystkim nie-
petna dziatalno$¢ panstwa. Stad niewatpliwie jest nadmiernie uprosz-
czona, a nawet bledna, opinia, iz kryzys ekologiczny jest wynikiem btedu
konstrukcyjnego gospodarki rynkowej. Ow btad konstrukcyjny istnieje
raczej w niedostatecznym zapotrzebowaniu na decyzje, ktore powinno
Swiadczy¢ panstwo. To ostatnie, przyjmujac paradygmat tradycyjnej eko-
nomii, zadowalato si¢ jednak catkowitym niemal leseferyzmem w zakre-
sie problemow $rodowiska. Jak twierdzi P. Saint Marc, oba wspdtczesne
systemy spoteczno-gospodarcze ,maja jedna ceche wspdlna: obojetny
stosunek két przemystowych do przyrody"'. Stawia to w zupetnie in-
nym $wietle tak czesto podkre§lana zawodno$¢ rynku w sprawach S$ro-
dowiska.

Konstytutywna rola panstwa staje si¢ jednak coraz bardziej znaczaca
w zakresie ekologizacji dziatan ekonomicznych. Uznaje si¢ coraz po-
wszechniej fakt, iz: ,,Ochrona przyrody jest bardziej problemem pew-

""P. Saint Marc, Prgyroda dla cziowieka, Warszawa 1979, s. 84.
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nej polityki niz sprawa czysto techniczna"'>. Obecnie gospodarka ryn-
kowa nie jest nigdzie uznawana za polityke laisser faire, ale stanowi
instytucje panstwowa podobnie jak konkurencja ekonomiczna. Od pan-
stwa zalezy w duzym stopniu stworzenie ram ekonomicznych i praw-
nych dla ekologizacji dziatan w $rodowisku. Od tych warunkéw ramo-
wych zalezy, czy mechanizmy rynkowe i konkurencja staja si¢ zrodtem
zagrozenia dla $rodowiska, czy tez dziataja jako mechanizmy utrzyma-
nia jego jako$ci oraz czy zabezpieczaja diugofalowe funkcjonowanie sy-
stemow: gospodarczego i ekologicznego.

Problem eckologizacji dziatan ludzkich wiaze si¢ przede wszystkim
z wypracowaniem nowych kryteriéw gospodarowania i podejmowania
decyzji alokacyjnych, racjonalna pod wzgledem ekonomicznym i ekolo-
gicznym gospodarka przedsigbiorstw. Te ostatnie sa jednym z gidéw-
nych elementéw wptywajacych na zakres eksploatacji $rodowiska. Is-
totne znaczenie ma takze prawidtowa ocena szkdd, naktaddéw i efektow
srodowiskowych dziatalnos$ci gospodarczej. Jako narzedzia teoretyczne
stuzy¢ moga, wypracowane niedawno: teoria dobr publicznych i kon-
cepcja zewnetrznych efektéw. Warunkuja one réwnocze$nie nieco od-
mienne rozumienie zasobéw w ekonomii niz dotychczas. Te ostatnie sta-
ja sie $ciSle powiazane z ekologicznymi warunkami ludzkiej egzystencji-
Takimi publicznymi dobrami sa atmosfera ziemska, woda, kosmos, oce-
any, cykle biogeochemiczne'”. Kolektywny charakter tych débr prze-
jawia sie gtéwnie w niemozno$ci indywidualnego ich zawtaszczenia; do-
bra te nie moga by¢ wykorzystane wedtug zasady indywidualnego wy-
Ytaczania. Te wtasnie przyczyny spowodowaty niewyksztatcenie si¢ cen
rzadkos$ci tych débr. Optymalnym rozwiazaniem dla débr wspdlnych
pozostaje wigc sprowadzenie ich eksploatacji do wlasciwego poziomu,
zgodnego z funkcjonowaniem ekosystemOw oraz znalezienie odpowied-
nich sposobéw ich wykorzystania (np. konwencje mig¢dzynarodowe).

W tradycyjnej koncepcji ekonomii rachunek ekonomiczny obejmuje
tylko koszty wewnegtrzne ponoszone przez przedsigbiorstwo. Nie obejmu-
je on efektow zewnetrznych spowodowanych eksploatacja débr wspdl-
nych, a wiec S$rodowiska. Te efekty zewnegtrzne maja charakter nega-
tywny i ponosza je inne przedsicbiorstwa, konsumenci oraz cale spote-
czenstwo. Wywotuja one koszty spoteczne, ktdére obejmuja , wszystkie
szkodliwe nastepstwa i uszczerbki ponoszone przez osoby trzecie lub spo-

Yeczenstwo w rezultacie procesu produkcji"'*. Jednym z najtrudniejszych

" Ibidem, s. 243.

" Koncepcja débr wspélnych zostata zapoczatkowana praca G. Hardina, The
Tragedy of the Commons, Science 1968. nr 162. Nastgpnie koncepcje te (rozwi-
nat gitéwnie W. Ophuls, Ecology and the Politics of Scarcity, San Francisco 1977.

“ Por. W. Knapp, Spofeczne koszty funkcjonowania przedsiebiorstw  prywat-
nych, Warszawa 1960, s. 31.
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zagadnien jest niewatpliwie kwantyfikacja kosztéw spotecznych, gdyz
pojawiaja si¢ problemy zwiazane z ustaleniem zwiazku przyczynowego,
rozmiarédw szkody oraz wyceny obciazen, ktére nie posiadaja cen ryn-
kowych ”. Najtatwiej jest dokonywaé oceny szkéd produkcyjnych i ma-
jatkowych oraz wyrazi¢ je w jednostkach pienieznych. Trudno oceniaé
jest natomiast wszelkie straty zdrowotne i ekologiczne. Nie wszystkie
efekty zewnetrzne mozna obecnie zinterpretowaé jako koszty w ramach,
rachunku ekonomicznego, prowadzonego dla gatezi lub przedsigbiorstw
wytwarzajacych te efekty. Przyktadowo: oparcie gospodarki energetycz-
nej na energii jadrowej wymagatoby specjalnego systemu kontroli i go-
spodarowania. W wielu wypadkach ,osiagneliSmy juz takie stadium,
gdzie efekty zewnetrzne o charakterze ujemnym moga wykraczaé poza
typ rachunku ekonomicznego symulujacego rachunek transakcji rynko-
wych"'’.

Reasumujac, panstwo wytycza okreslone ramy dla dziatalnosci przed-
sicbiorstw, ktére decyduja, czy i w jakim stopniu mechanizmy rynkowe
staja si¢ zrodtem zagrozenia dla Srodowiska i poglebiania kryzysu eko-
logicznego, czy tez sa one instrumentem eckologizacji dziatan w przy-
rodzie. , Niewidzialna r¢ka" rynku moze wiec funkcjonowaé jedynie
w okreslonych ramach ekonomicznych i ustrojowoprawnych. Dawniej,
przy stosunkowo niewielkim obciazeniu $rodowiska, pozostawienie tych
problemoéw wtasnemu biegowi moglo by¢ korzystne dla osiagniecia okres-
lonych celow gospodarczych (np. wzrostu gospodarczego). Obecnie staje
si¢ to coraz bardziej niemozliwe.

Wykorzystanie mechanizméw rynkowych jako instrumentu ekolo-
gizacji dziatan gospodarczych opiera si¢ na stwierdzeniu, iz ,w syste-
mie o mniejszym stopniu centralizacji zarzadzania i w warunkach rynku
nabywcy, czynnos$ci dostosowawcze musza polegaé¢ przede wszystkim na
rzeczywistych zabiegach konkurencyjnych"'’. Najwazniejsze instrumen-
ty polityki $rodowiskowej beda stad analizowane z punktu widzenia za-
kresu wykorzystania mechanizmdéw rynkowych i zwiazanej z nimi kon-
kurencji jako systemu bodzcéw i kontroli przedsigbiorstw.

" J. Semkow, Fkonomia a ekologia, Warszawa 1960, s. 177.

“'S. Tsuru, Ku nowej ekonomii  politycznej, w: FEkonomia w przysztosci,.
K. Dopfer (red.). Warszawa 1982, s. 187. W ekonomii wyst¢puje niekiedy fety-
szyzacja kwestii mierzalnosci negatywnych efektéw zewngtrznych. O rachunku szkéd,
kosztéw i wynikéw w ochronie $rodowiska por. Z. Podgdrski, FEkologiczna inter-
pretacja rachunku ekonomicznego, Czlowiek i Swiatopoglad 1983, nr 3; A. Czy-
zewski, Ochrona srodowiska — rachunek strat i korzysci spotecznych, Warszawa,
1981. Prace te uwzgledniaja jednak tylko w niewielkim stopniu mechanizm funk-
cjonowania gospodarki, a zwtaszcza mechanizm rynkowy.

" Por. W. Wilczynski, Rachunek ekonomiczny a mechanizm rynkowy, War-
szawa 1965, s. 109.
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I1I. MECHANIZMY RYNKOWE A MOZLIWOSCI EKOLOGIZACII
DZIALAN W SRODOWISKU

Cele panstwowej polityki $§rodowiskowej wiaza si¢ z dziataniami za-
pobiegawczymi, uwzgledniajacymi potrzebe¢ zachowania odpowiedniej ja-
kosci Srodowiska, a takze usuwaniem negatywnych skutkéw dziatalnosci
gospodarczej czltowieka. W krajach wysoko rozwinigtych — o réznorod-
nych objawach kryzysu ekologicznego — ekologizacja dziatalno$ci po-
winna przyczyni¢ si¢ do uzyskania stopniowej poprawy jakosci tych ele-
mentéw Srodowiska, ktdore ulegly najsilniejszej degradacji. Prowadzac po-
lityke $rodowiskowa panstwa postuguja sie okreslonymi instrumentami'®.
Do rozwiazywania rdéznych probleméw zwiazanych z dewastacja $ro-
dowiska konieczne sa zrdéznicowane instrumenty Iub ich kombinacje.
Przy ich ocenie nalezy uwzgledni¢ efektywno$¢ ekologiczna, skutki eko-
nomiczne, administracyjne, prawne, techniczne oraz polityczne mozli-
wosci wprowadzenia ich do praktyki. Formutujac te cele z punktu wi-
dzenia teorii ekonomii nalezy pamigtaé, ze powinny by¢ one zorientowa-
ne na zapewnienie optymalnej jakosci $rodowiska, przy ktérej spoteczne
korzy$ci krancowe i spoteczne koszty krancowe ekologizacji przecinaja
sig, a spoteczny dobrobyt jest maksymalizowany'’. W praktyce wyste-
puje jednak niemozno$¢ przeprowadzenia dla calej gospodarki ogdlnie
przyjetej oceny marginalnych kosztow korzysSci i kosztow zapobiegania
degradacji Srodowiska. Stad tez praktyczna polityka Srodowiskowa musi
orientowaé si¢ raczej na osiagni¢cie okreslonych warunkéw i parametréow
§rodowiskowych: , Cele jakoSciowe powinny by¢ przy tym skonkretyzo-
wane, o ile to mozliwe, przez iloSciowe, standardy jako$ci powietrza, ha-
Yasu, wody i gleby"?’.

Odczuwalna ekologizacja dziatalno$ci gospodarczej wywoluje znaczne
koszty. Pojawia si¢ tutaj nie tylko problem ekologicznej celowos$ci, ale
takze efektywnosci ekonomicznej zastosowanych $rodkéw. W zasadzie
w kazdym przypadku nalezy wybiera¢ najkorzystniejsza pod wzgledem

" O instrumentach polityki §rodowiskowej zob. J. Semkow, Ekonomia, s. 182-
-193. Autor wymienia tu takie instrumenty: polityke przekonywania, bezposred-
nie uktady miedzy sprawcami i poszkodowanymi, zakazy zanieczyszczania $rodo-
wiska (zakazy ogélne, zakazy indywidualne, normy emisji) optaty, subwencje,
fundusz ekologiczny. Ocen¢ prawna S$rodkéw polityki $rodowiskowej zawieraja
prace J. Mateckiego. Zob. J. Matecki, Prawnofinansowe instrumenty  ochrony
i ksztattowania srodowiska cztowieka, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny 1978, z. 1 oraz obszerna monografia tegoz autora: Prawnofinansowe instru-
menty ochrony i ksztattowania Srodowiska, Poznan 19(82. W literaturze obcej
przyktadowo: H. C. Binswanger, H. Bonus, M. Timmermann, Wirtschaft und
Umwelt —  Moglichkeiten  einer  Okologievertriglicher — Wirtschaftspolitik, — Stuttgart
1981; H. Siebert, Analyse der Instrumente der Umweltpolitik, Gottingen 1976.

“ D. Cansier, Okonomische Grundprobleme der Umweltpolitik, Berlin 1975,
s. 108.

* Ibidem, s. 108.
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kosztéw metode zmniejszania szkodliwych substancji w $rodowisku. Za-
kres i tempo urzeczywistniania celéw polityki $rodowiskowej =zaleza
przede wszystkim od postepu technologicznego w zakresie nieszkodli-
wych dla $rodowiska produktéw i metod. Decyzje inwestycyjne przed-
sicbiorstw podlegaja z reguty S$rednio- i dtugookresowej oplacalno$ci
ekonomicznej. Dlatego tez istotne znaczenie posiadaja pojawiajace si¢
na okreslonych rynkach oczekiwania w dziedzinie zysku, motywujace do
podejmowania dziatan badawczo-rozwojowych. Ekologizacja jest w du-
zym stopniu zalezna od tego, w jakim stopniu uda si¢ zastosowaé sku-
teczne bodzce dla zyskownych oczekiwan w zbycie produktéw stosun-
kowo nieszkodliwych dla $rodowiska.

Polityka $rodowiskowa skuteczna w zakresie celé4w i oparta na mo-
tywacjach przedsigbiorstw stawia wysokie wymagania wtadzom pan-
stwowym Ww zakresie uzyskiwania i wykorzystywania informacji, mo-
zliwosci rozwiazywania problemdéw, wykonywania kontroli. Polityka S$ro-
dowiskowa, ktora postugiwataby sic w duzym stopniu $rodkami admi-
nistracyjnymi — sztywnymi nakazami 'i zakazami — zmniejszytaby
w duzym stopniu swobode przedsigbiorstw. Z powodu rosnacej biuro-
kratyzacji efektywno$¢ administracyjnego sposobu sterowania byta mato
skuteczna. Stad korzystniejsza wydaje si¢ polityka sterowania rynko-
wego w ramach instrumentéw wykorzystywanych przez panstwo. Szcze-
golnie konkurencja jako system bodzcéw i kontroli funkcjonowania
przedsigbiorstw w zakresie ekologicznej efektywnosci, ekonomicznej alo-
kacji oraz wprowadzaniu postgpu technicznego zgodnego z wymogami
Srodowiska przewyzsza niewatpliwie wszystkie dotad znane alternaty-
wy. Z tego punktu widzenia najwazniejsze znaczenie posiadaja normy
i optaty $rodowiskowe. Inne $rodki, jak: apele (polityka przekonywania),
roszczenia o naprawe szkod (bezposrednie uktady miedzy sprawcami
a poszkodowanymi), prywatyzacja waznych débr s$rodowiskowych, stwo-
rzenie wytacznych praw do dysponowania dobrami (a wigc zmiany wa-
runkéw prawa wilasno$ci) maja stosunkowo niewielkie znaczenie z punk-
tu widzenia mechanizméw rynkowych i konkurencji.

Najbardziej znanymi ze wszystkich instrumentdéw polityki panstwa sa
niewatpliwie normy. Normy $rodowiskowe w formie nakazéw i zakazdéw
sa bezposrednimi przepisami o zachowaniu dla producentéw i innych jed-
nostek, ktére wywotuja szkody Srodowiskowe. Jedli abstrahujemy od sto-
sunkowo rzadkich przepisow dotyczacych catkowitego zakazu produkcji
oraz zakazéw lokalizacji przedsicbiorstw, to normy polityki $rodowisko-
wej zawieraja przede wszystkim przepisy o maksymalnie dopuszczalnych
emisjach. Natomiast dla nowych urzadzen i przedsigbiorstw wystepuja
normy, ktdore nakazuja stosowanie najmniej szkodliwych dla $rodowiska
technologii w oparciu o istniejacy stan wiedzy technicznej.

Normom S$rodowiskowym przypisuje si¢ okreslone korzy$ci w dzie-
dzinie ekologizacji dziatan ludzkich. Uwaza si¢ czgsto, ze maja one wa-

13 Ruch Prawniczy... 2/86
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lor wysokiej skuteczno$ci i mozliwosci zastosowania w praktyce. Nada-
ja sie¢ one gtéwnie tam, gdzie wystepuja szczegdlnie Krytyczne sytuacje
wymagajace szybkiego przeciwdziatania. Normy S$rodowiskowe zabezpie-
czaja — o ile sa one $cifle zdefiniowane i egzekwowane — osiagniecie
i utrzymanie okre§lonych celéw polityki panstwa. Skutki funkcjonowa-
nia nakazéw i zakazéw sa szybko widoczne, co utatwia ich polityczne
wprowadzenie i spoteczne zaakceptowanie. Dotychczas stosowane normy
$§rodowiskowe mozna podzieli¢ na nastepujace rodzaje:

normy
srodowiskowe

normy dla normy dla normy przeciw

technologii produkeji ZanieczyszZCzZenion

. e ol
normy dla narmy ogromiczena| | Zzakoz zokaz normy zobowigzoma nar ey
SUrowCow | | technologi- ilosciowe produk- lokalizo dla ) do zmmiejsze-| | emisji

I czne cji cji produkicw nia

normy do normy dlo dia dabr
stosowanych procesow

technologi USuUwWGna

dia dobr

konsumpcynych inwestycynych

rzmriejszonio

Przedstawionym korzy$ciom mozna przeciwstawi¢ jednakze wiele cech
ujemnych stosowanych norm. Ich urzeczywistnienie jest relatywnie pew-
ne, jesli sa juz stosowane lub chociaz znane odpowiednie technologie,
zmniejszajace szkody $rodowiskowe. Gtowna wada nakazow i zakazdéw
§rodowiskowych jest jednak ich stosunkowo mata ekonomiczna efektyw-
nos$¢. Rozwiazania w postaci norm nie moga zapewni¢ najmniejszego zu-
zycia zasobow i tym samym osiagna¢ minimalnych kosztéw ogdlnospo-
tecznych.

Przyczyna nieefektywno$ci przyjetych norm polega na tym, ze ogdlne
normy $rodowiskowe nie uwzgledniaja indywidualnych kosztéw oczysz-
czania u réznych sprawcdéw niszczenia $rodowiska. Natomiast przy opla--
tach dazy¢ beda przedsiebiorstwa do wyzszego — niz przecigtne — stop-
nia oczyszczenia, poniewaz zapobieganie emisji optaca si¢ samym przed-
sigbiorstwom. Podstawowe znaczenie dla osiagniccia celéw polityki S$ro-
dowiskowej posiada prawidtowy wybor odpowiedniej wysokoSci optaty.
Ogodlnie jednak normy emisji wplywaja ujemnie na zdolno$¢ konkurent
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cyjna mniejszych przedsigbiorstw. Te ostatnie moga czesto zapobiegal
emisjom tylko przy wysokich kosztach. W wyniku tego zostaje ograni-
czona konkurencyjno$¢ tych przedsigbiorstw wobec wigkszych.

Normy $rodowiskowe nie stwarzaja zadnych bodzcéw do zachowan,
konkurencyjnych, poniewaz sa dla wszystkich przedsi¢biorstw takie sa-
me, a wypelnienie tej ,,powinnosci" nie taczy si¢ z zadnymi korzyscia-
mi ekonomicznymi. Zaden producent nie jest zainteresowany w wy-
peinianiu norm, poniewaz powiazane jest to ze wzrostem kosztow, a wiec
Yaczy sie ze zmniejszeniem zbytu i przerzucaniem kosztéw na nabywcéw.
Zamiast systemu bodzcéw ogdlne normy wywotuja wspdlne dazenie
wszystkich producentéw, aby ich wypetnianie mozliwie odwlekaé. Im
mniejsza jest efektywna konkurencja na danym rynku, tym wicksza jest
szansa realizacji tego wspdlnego interesu. W tych warunkach wspdtpra-
ca oligopolistow we wprowadzaniu wspdélnych norm prowadzi raczej
do opdznienia, niz do przyspieszenia wymaganych ogdlnych norm, przy-
ktadowo technologicznych. Takie do$wiadczenia wynikaja m. in. ze wspot-
pracy w ustalaniu norm w zakresie oczyszczania spalin samochodowych
w Stanach Zjednoczonych. Ograniczenie konkurencji badawczo-rozwo-
jowej pozwalato w tym wypadku w znacznym zakresie kontrolowaé ca-
ty rozwéj technologiczny®'.

Normy $rodowiskowe najczesciej nie moga uwzgledniaé istniejacych
réznic w kosztach pomiedzy réznymi przedsigbiorstwami i branzami przy
ich wyznaczaniu. Nalezy takze oczekiwaé, ze przedsi¢gbiorstwa i branze,
ktére szczegdlnie obciazano normami, beda stawiaé silny opor przy po-
mocy wszelkich dostepnych im $rodkéw. Przede wszystkim jednak nor-
my nie tworza zadnych bodzcow do dalszego rozwoju nieszkodliwych dla
§rodowiska technologii. Adresaci norm beda wprawdzie dazy¢ do naj-
korzystniejszego pod wzgledem kosztow ich wypetniania, nie istnieja
jednak zadne bodZzce do wychodzenia poza wymagane zapobieganie”
wzglednie oczyszczanie.

Innym waznym instrumentem eckologizacji moga by¢ optaty $rodo-
wiskowe. Mozna moéwi¢ o optatach $rodowiskowych sensu largo i sensu
stricto. JeSli podstawowe znaczenie ma funkcja fiskalna, wowczas sa to
optaty $rodowiskowe sensu largo. Najwazniejsze znaczenie dla Srodowis-
ka maja optaty Srodowiskowe sensu stricto, gdzie dominuje funkcja bodz-
cowa dla zmniejszenia zagrozen S$Srodowiskowych. Sa one tymi instru-
mentami ekologizacji dziatan, ktdore Swiadomie postuguja si¢ rynkiem
i konkurencja jako systemem bodzcéw i kontroli dziatalno$ci przedsie-
biorstw. Najwazniejsze znaczenie maja nadal optaty za emisje. Stanowia
one ,klasyczny" juz typ optaty Srodowiskowej. W jej ramach mozna
wydzieli¢ zinternalizowane optaty obejmujace dodatkowe spoteczne kosz-
ty, powstajace w wyniku dziatan szkodliwych dla $rodowiska lub koszty

* Zob. W. Zohlnhéfer, Umweltpolitik, s. 34 - 35.
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zaniechania tych dziatan. Gtéwnym problemem przy stosowaniu optaty
za jako$¢ Srodowiska jest wybor wysokosci optaty, poniewaz przy po-
mocy tego instrumentu powinna by¢ osiagnicta okre$lona jako$¢ S$ro-
dowiska. Natomiast optaty za produkty obejmuja surowce albo dobra
finalne obciazone ze wzgledow S$rodowiskowych, surowcowych lub ener-
getycznych — chodzi tu o ograniczenie ich konsumpcji albo zuzycia.
Jako przyktad takiej optaty mozna przytoczy¢é opodatkowanie zawartosci
siarki w paliwach (Norwegia) w celu obnizenia ich zuzycia. Optata za
dobra dotyczy okreslonego obciazenia $rodowiska, np. opakowan jedno-
razowego uzytku w stanie Oregon (USA).

Zastosowanie optat Srodowiskowych jest korzystniejsze niz strategia
jednolitych norm zanieczyszczen dla wszystkich sprawcéw degradacji
$rodowiska”. Funkcja bodzcowa optat nie zabezpiecza niekiedy auto-
matycznie osiagni¢cia we wszystkich obszarach pozadanego stanu jako$-
ci $§rodowiska. Stad tez wystepuja czesto regionalnie zrdznicowane opta-
ty na obszarach szczegdlnie dotknigtych kryzysem ekologicznym Ilub
chronionych przed taka degradacja (wszelkiego rodzaju obszary chro-
nione).

Optaty przyczyniaja sie do minimalizacji kosztéw spotecznych w tym
znaczeniu, ze zmiany jakos$ci Srodowiska mozna osiagnaé¢ przy minimal-
nych kosztach. Poza tym stosowanie oplat wykazuje szereg dalszych
korzysci zaréwno dla przedsigbiorstw, jak i catej gospodarki. Podczas
gdy przy normach osiagniecie najwyzszej warto$ci dla zanieczyszczen
stanowi gorna granic¢ ich skutecznodci, to przy stosowaniu optat hono-
rowane sa dalsze redukcje zanieczyszczen w formie nie poniesionych
optat. Optaty maja takze t¢ korzysé¢, ze sa w petni zgodne z funkcjono-
waniem rynku. Sprawcy zanieczyszczen maja tu swobodg¢ wyboru:
zmniejszy¢ obciazenia Srodowiska albo ptaci¢ optate. Tym samym mozna
uniknaé¢ niebezpieczenstwa zagrozenia bytu takich przedsigbiorstw, kté-
re maja szczegdlnie wysokie koszty oczyszczania lub zapobiegania. Wy-
znaczona optata okre$§la maksymalna granice kosztow zwiazanych z wy-
mogami ekologizacji dziatalnosci gospodarcze;j.

Reasumujac, ekologizacja w postaci optat jest korzystniejsza niz nor-
my. Dotyczy to szczegdlnie ciagtej stymulacji postgpu technicznego ko-
rzystnego dla Srodowiska. Wynika to stad, ze optaty dziataja jako ceny
za wykorzystanie $srodowiska i dotycza takze nabywcow. Dopiero bowiem
podrozenie tradycyjnych produktow dzicki wtaczeniu optat $rodowisko-
wych do cen moze zapewnié sukcesy w rozwoju bardziej nieszkodliwych

» Rada rzeczoznawcéw do spraw $rodowiska obliczyta, ze rozwiazanie w po-
staci optat, prowadzace do 75% oczyszczania S$ciekdw komunalnych, jest prawie
o jedna trzecia tansze niz odpowiednie rozwiazanie w postaci norm. Zob. Rat
der Sachverstindingen fiir Umweltfragen 1978: Umweltgutachten 1978, Stuttgart
1978.
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technologii. Zaktada to, ze dla okreslonych norm emisji pobierane opta-
ty przewyzszaja koszty zapobiegania. Jako szczegdlnie skuteczny po-
winien okaza¢ si¢ taki system oplat, ktéry obejmuje wiele substancji
szkodliwych i wszystkie zagrozone elementy $rodowiska (wielka rola eko-
logii) oraz przewiduje okresowe zwigkszenie optat w przypadku zmiany
sytuacji’’. System optat powinien mieé¢ charakter wszechstronny i dtu-
gookresowy. Od niego powinny wychodzi¢ nie tylko bodzce do zgod-
nego z wymogami eckologizacji ksztattowania tradycyjnych produktow
i technologii (np. zmniejszenie ilo$ci spalin gazowych wydzielanych przez
silnik samochodowy), ale roéwniez do rozwoju nowego typu technologii
(np. nowy rodzaj paliw dla samochodéw lub nowy typ silnika).
Dotychczasowa analiza opierata si¢ na zatozeniu, ze przedsigbiorstwa
jako adresaci okre$lonych optat znajduja sic miedzy soba w warunkach
efektywnej konkurencji. Jedynie woéwczas istnieje niepewnos$é, w jakim
stopniu optaty $rodowiskowe mozna przerzucaé na nabywcow. W przy-
padku braku konkurencji producenci moga bez wickszych trudnos$ci
przerzuci¢ optaty Srodowiskowe na nabywcow (w postaci podwyzek cen)
nie wprowadzajac do swoich dziatan zmian zmniejszajacych obciazenie
§rodowiska. W takim wypadku optaty obciazaja wprawdzie produkty,
lecz producenci nie zmieniaja swoich metod wytwarzania®. Mozna jed-
nak temu zapobiec, jesli uzupetni si¢ regulacje w postaci optat o okreslo-
ne normy, ktére musza zagwarantowaé minimalna jako$¢ Srodowiska.
Optaty spetniaja swoje funkcje, jesli ich wysoko$¢ (przez pordwnanie
z kosztami) wywola impulsy do ekologizacji dziatan. W obecnych wa-
runkach tworzenie optat w krajach kapitalistycznych wystepuje w prak-
tyce wedltug praw polityki tworzenia cen’’. Wysokoéé optat usta-
lana jest w toku ztozonych proceséw polityczno-administracyjnych, od-
zwierciedlajac w duzym stopniu polityczne stosunki wtadzy i ich inte-
resy oraz roznego rodzaju kompromisy ekonomiczne i polityczne, wobec
poteznych grup nacisku, niz wystepujace efektywne postulaty ekologi-
zacji. Czesto wysoko$¢ optat ustalana jest zbyt nisko, aby osiagna¢ poza-
dane efekty Srodowiskowe, dzieki zmianom zachowania si¢ przedsie-
biorstw. W wyniku proceséw inflacyjnych obniza si¢ silnie dziatanie
bodzcowe optat. Jednolita wysoko$¢ optat dla catego obszaru kraju nie
zapewnia jednak optymalnego zastosowania $rodkdw i nie uwzglednia
specyfiki okre$lonego regionu. Wzgledy skomplikowanego ustalania optat

»® Wedtug J. Semkowa -oplaty musza byé maksymalne elastyczne, tj., zmie-
nia¢ si¢ szybko, adekwatnie -do warunkow ekologicznych, nowych ocen, nowych in-
formacji, rozwoju wiedzy ekologicznej. Zob. J. Semkow, Ekonomia, s. 190.

* Taka sytuacja charakterysrtyczna jest dla rynku producenta,, por. J. Sam-
koéw, Ekonomia, s. 191 oraz W. Wilczyniski, Rachunek ekonomiczny s. 223,

»® Por. H. Bonus, Emissionrechte als Mittel der Privatisierung dffentlicher Re-
ssourcen aus der Umwelt, w: M. Gutzier (Hrsg.), Umweltpolitik und Wettbewerb,
Baden-Baden 1981.
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powoduja brak elastyczno$ci optat, np. w przypadku wzrostu obciazenia
srodowiska. Dla ustalenia niezbednych optat konieczne sa ciagle pomia-
ry, a nie poleganie na o$wiadczeniach przedsigbiorstw. Wynikaja stad
psychologiczne opory wobec optat zaréwno kierownictw przedsigbiorstw,
jak i administracji panstwowej. Dochodza do tego problemy zwiazane
z rozbudowa wszechobecnego aparatu kontroli.

Regulacja optat srodowiskowych obejmuje wigc w praktyce dwa eta-
py, jesli maja one by¢ skuteczne jako S$rodek ekologizacji dziatalnosci
ekonomicznej. Okreslony standard jakosci $rodowiska zostaje okre$lony

jako decyzja polityczna, a urzedy Srodowiskowe — na bazie tych da-
nych — ustalaja konkretna wysoko$¢ optat zgodna z tymi postulata-
mi.

Ponadto dotychczasowa polityka postuguje sie takimi instrumentami,
ktdre przyczyniaja sic do zmiany rynkowych warunkdéw, jak subwencje
oraz popieranie badan nad technologia $§rodowiskowa. Ponadto do$¢ cze-
sto pojawiaja si¢ postulaty domagajace si¢ ograniczenia konkurencji dla
realizacji okreslonych celdw ekologicznych (zwtaszcza kooperacji mig-
dzy przedsiebiorstwami).

Istotna wada wszystkich typéw subwencji jest ich ograniczenie jedy-
nie do zwalczania skutkéw kryzysu ekologicznego. Nie stwarzaja one
juz ex ante bodzcéw do zapobiegania degradacji przyrody. Stad ogdlnie
ocenia si¢ subwencje jako niekorzystne dla ochrony $rodowiska i gos-
podarki rynkowej. Preferuja one bowiem system wzglednych cen na
korzy$¢ produktéow i metod obciazajacych $rodowisko.

IV. WPLYW EKOLOGIZACJI NA WARUNKI FUNKCJONOWANIA
MECHANIZMOW RYNKOWYCH

Dotad nie zajmowano si¢ najczes$ciej wplywem ekologizacji na ogra-
niczenie lub pogorszenie warunkéw rynkowych. Gtdéwne zainte-
resowanie ekonomistéw koncentrowato si¢ raczej na problemie, czy zrdz-
nicowane koszty ochrony S$rodowiska zaleza od wielkosdci przedsigbior-
stwa. Teoretycznie nalezy oczekiwaé takze tutaj, przynajmniej w okre-
§lonych granicach, funkcjonowania tzw. ,,prawa produkcji masowej".
Wystepujace réznice w kosztach ochrony $rodowiska staty si¢ ostatnio
do$¢ przekonywajace na korzys$¢ duzych przedsiebiorstw. Koszty ekolo-
gizacji zaleza jednak nie tylko od wielkosci przedsicbiorstw, ale rowniez
od wyboru okre$lonych $rodkéw polityki S$rodowiskowej. Normy $ro-
dowiskowe wzmacniaja raczej wystepujace réznice w kosztach, natomiast
optaty oddziatywaja niwelujaco na koszty, poniewaz kazdy adresat optat
moze dokonywaé porédwnania pomicdzy jej zaptata a kosztami zapobie-
gania dewastacji Srodowiska. Ponadto dotychczasowa praktyka stosowa-
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nia norm pozwala duzym przedsigbiorstwom na réznego rodzaju prze-
targi wobec wtadz politycznych i kontrolnych oraz wykorzystanie réz-
nego typu naciskdw i pertraktacji. Takich mozliwosci z reguty nie po-
siadaja mate przedsicbiorstwa, ktérych interesy nie sa w ogole brane
pod uwage przy ustalaniu optat. Mate przedsigbiorstwa posiadaja, w wa-
runkach efektywnej konkurencji, stosunkowo niewielkie mozliwosci
przerzucania kosztow ekologizacji na nabywcéw ich produktéw. Wszystko
to moze przyczyniaé si¢ do rozwoju procesOw koncentracji ekonomicznej
oraz ograniczen konkurencji. Jak wykazuja badania empiryczne, ,,przede
wszystkim S$rednie, ale takze i mate zaktady byty relatywnie silniej ob-
ciazone przez wymogi ochrony §rodowiska niz duze"*.

Korzy$ci duzych przedsiebiorstw uwarunkowane byty na pewno
w pewnym stopniu silnie preferowanymi przez wtadze panstwowe nor-
mami $rodowiskowymi oraz sita przetargowa duzych przedsigbiorstw.
Normy bowiem wzmacniaja sktonno$¢ do ograniczen konkurencji na ba-
zie kooperacji miedzy przedsigbiorstwami. Moze to prowadzi¢ nie tylko
do ,kooperacji w badaniach", ale przyspiesza¢ takze ogdlna koncentra-
cje przedsiebiorstw. ROwniez subwencje i popieranie badan byty relatyw-
nie korzystne dla duzych przedsiebiorstw. Nasuwa tu si¢ wiec wniosek,
ze przyspieszenie koncentracji przedsiebiorstw wynikato nie tyle z obiek-
tywnych warunkéw produkcji duzych przedsigbiorstw (zwtaszcza po stro-
nie kosztéow), ile ze stosowania S$rodkow polityki srodowiskowej, ktore
pogarszaty warunki konkurencji na korzy$¢ duzych przedsigbiorstw, ko-
sztem matych i $rednich.

Do istotnych rozwazan o problematyce zaleznosci pomicdzy ekologi-
zacja a konkurencja nalezy analiza pogarszania si¢ warunkow poszcze-
gblnych przedsigbiorstw w ich walce konkurencyjnej, czyli tzw. zafalszo-
wanie konkurencji. Wystepuje ono wtedy, jesli okreslone instrumenty
polityki Srodowiskowej wywotuja spadek okreslonej relatywnie efektyw-
no$ci funkcjonowania przedsigbiorstw wobec innych, przy czym nie wy-
nika ono z ,naturalnych”" warunkéw funkcjonowania przedsi¢biorstwa.
W zasadzie pogorszenie warunkow konkurencji w wyniku ekologizaciji,
sprowadzi¢ mozna do dwéch przypadkow: zastosowania instrumentow
o nieneutralnym charakterze pod wzgledem konkurencji oraz do rdéznic
W poziomie wymagan w zakresie ochrony Srodowiska.

Najwazniejsze S$rodki pogarszania warunkéw rynkowych dla przed-
siebiorstw juz wyjasniono. Naleza do nich subwencje i normy $rodowis-
kowe. Prowadza one do pogorszenia warunkéw rynkowych dla matych
i $rednich przedsicbiorstw w okre$lonej branzy. Podstawowe znaczenie
posiadaja normy S$rodowiskowe w zakresie pogarszania warunkéw ryn-
kowych mie¢dzy gateziami przemystu. Istnieja tu bowiem réznice w kosz-

* R. U. Sprenger, Umweltschutzaktivititen der deutschen Industrie —  Ko-
-sieneffekte und ihre Wettbewerbswirksamkeit, Ifoschnelldienst 1977, no 8, s.,11.
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tach z powodu réznorodnos$ci zastosowanych metod produkcji, zwtaszcza.,
w przypadku stosowania jednolitych norm.

Wystepuja réowniez réznice w warunkach rynkowych wywotane eko-
logizacja o charakterze regionalnym. W przypadku obszaréw wypoczyn-
kowych stosuje si¢, przyktadowo, wysokie wymogi odnos$nie do jakosci
srodowiska. Na tych terenach wszyscy producenci sa réwno traktowa-
ni, nie wystepuje dyskryminacja bezposrednio konkurujacych producen-
téw. Inaczej wyglada sprawa na obszarach skupisk przemystowych. Z po-
wodu daleko posuni¢tej degradacji $rodowiska moze by¢ tu zakazana
lokalizacja nowych zaktaddéw obciazajacych S$rodowisko. W takim przy-
padku istniejace juz poprzednio przedsiebiorstwa korzystaja z pewnego
rodzaju ochrony, a tym samym wyst¢puja zjawiska pogarszania warun-
kéw konkurencji.

Najwicksza wage przywiazuje si¢ jednak do réznic w regulacji och-
rony S$rodowiska w réznych panstwach, co moze prowadzi¢ do pogorsze-
nia warunkéw konkurencji na rynkach miedzynarodowych?®. Réznice te
moga wynikaé zarédwno z poziomu wymagan jako$ci Srodowiska, jak i za-
stosowania innych $rodkéw. Nacisk opinii publicznej powoduje jednak
stosunkowo szybkie ujednolicenie stosowanych $rodkéw 1 wymagan
w réznych krajach. Przyczyniaja si¢ do tego réwniez organizacje i kon-
wencje migdzynarodowe. Stosunkowo rzadko pojawia si¢ w krajach roz-
winigtych gospodarczo dylemat, czy forsowa¢ eksport kosztem warunkow
zycia obywateli i ich zdrowia, czy tez preferowal raczej jako$¢ zycia.
Do takiego post¢gpowania sktonne sa raczej kraje rozwijajace si¢, zwitasz-,
cza przezywajace trudnosci ptatnicze. Znacznie czesciej panstwa uprze-
mystowione popieraja eksport przedsigbiorstw narodowych, stosujac réw-
niez réznorodne $rodki subwencjonowania ochrony $rodowiska.

V. UWAGI KONCOWE

W funkcjonujacym do niedawna scentralizowanym systemie zarza-
dzania gospodarka polska problemy ekologiczne byty tylko w malym
stopniu przedmiotem zainteresowania ekonomistow. Nauki ekonomiczne
traktowaty dotychczas Srodowisko przyrodnicze jedynie jako Zzrédto su-
rowcow i miejsce usuwania odpadéw. Nie dostrzegaty tez one réznorod-
nosdci i zmienno$ci potrzeb spotecznych, wymagajacych nieskazonego $ro-
dowiska. Dotychczasowa sytuacja charakteryzowata si¢ przede wszyst-

” Problematyka konkurencji w handlu zagranicznym jest wyjatkowo ztozo-
na. Por. szczegdlnie: N. Blattner, Die Rolle des Wetthewerbs im Aussenhandel,
Zurich 1971, Por. réwniez empiryczne rozwazania Q¥ Blattmera, [Instraindustriel-
ler  Aussenhandel.  Empirische, Beobachtungen im Falle der Schweiz und theore-
tische Interpretation, Weltwirtschaflikes Archic 1977, Bd. 113, H. 1.
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kim prymatem wasko rozumianych celdéw ekonomicznych o charakterze
produkcyjnym, wyrazonych w iloSciowych wskaznikach produkcji. Li-
czyta si¢ przede wszystkim wielko$¢ produkcji, natomiast jakos$¢ $rodo-
wiska nie byta uwzgledniana. Cecha charakterystyczna gospodarki Polski
byta centralizacja decyzji gospodarczych. W tych warunkach problemy
srodowiskowe — majace czesto zasigg lokalny — nie cieszyly sie zainte-
resowaniem wyzszych szczebli administracji gospodarczej. Z centraliz-
mem zarzadzania wiazata si¢ tez gigantomania i niewta$ciwa lokalizacja
obiektow przemystowych. Krytyczna sytuacja ekologiczna wynikata nie-
jednokrotnie ze zbyt wielkiej skali produkcji.

Ochronie $rodowiska nie sprzyjata rowniez niska — na ogdlt —
sprawno$¢ gospodarki. Przyktadowo, ogromna fluktuacja sity roboczej
i kadry kierowniczej byta czynnikiem sprzyjajacym dewastacji $rodo-
wiska. Wielkie przedsicbiorstwa usitowaly stosowaé ustugi zastepcze, za-
miast ochrony Srodowiska. Sprawowaly wig¢c one opieke nad szkotami,
budowaty ztobki, przedszkola oraz rozbudowywaty $wiadczenia socjalne.
W ten sposob tagodzono niezadowolenie spoteczenstwa z warunkow
ekologicznych w miejscu pracy czy zamieszkania lub wypoczynku.

Dotychczas panstwo postugiwato si¢ przede wszystkim réznego ro-
dzaju normami $rodowiskowymi, najcze$ciej w formie nakazéw i zaka-
zO6w, oraz stosowato kary pieni¢zne za ich przekroczenie. Nie wywieraty
one jednak wickszego wptywu na zachowanie sie przedsigbiorstw,
a wszystkie normy byly czesto wielokrotnie przekraczane. Stosowane
kary pieni¢zne, zreszta bardzo niskie, wchodzity w sktad kosztéw przed-
sigbiorstwa.

Dopiero reforma gospodarcza daje szanse poprawy istniejacej sytuacji
ekologicznej. Wiaze sie to przede wszystkim z decentralizacja dziatal-
nosci gospodarczej. Samorzadne, samodzielne i samofinansujace si¢ przed-
sigbiorstwa sa znacznie bardziej zainteresowane problemami ekologiczny-
mi niz centralne organy administracji gospodarczej. W zwiazku z tym
mozliwe jest stworzenie okreslonych ram ekonomicznych i prawnych,
umozliwiajacych wyegzekwowanie przepisow prawnych w zakresie och-
rony Srodowiska. Panstwo postugujac si¢ réznymi instrumentami eko-
nomicznymi, moze znacznie skuteczniej realizowaé¢ swoje zadania (m.in.
poprzez szersze stosowanie Kkategorii pieni¢znych, wtasna inicjatywe
przedsigbiorstw, syntetyczne wskazniki oceny przedsicbiorstw). Do tej
pory zostaty juz uksztattowane odpowiednie warunki organizacyjno-in-
stytucjonalne i prawne, np. ustawa o ochronie Srodowiska i powotanie
Centralnego Urzedu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (obecnie:
Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobow Naturalnych).

Coraz pilniejszy staje si¢ problem stworzenia réznorodnych instru-
mentdw oddziatywania panstwa na ekologizacje dziatan ekonomicznych.
Dotychczas bowiem realizowane sa jeszcze niewystarczajace. Pojawia sig
takze problem prowadzenia kompleksowych badan ekologicznych,
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uwzgledniajacych zaréwno aspekty przyrodnicze, jak i spoteczno-ekono-
miczne i techniczne, poniewaz niewiele byto badan o charakterze inter-
dyscyplinarnym nad $rodkami i instrumentami ekologizacji gospodarki,
Najczesciej zajmowano si¢ celami ochrony Srodowiska, formutowanymi
jednak bardzo ogdlnie. Konieczna staje si¢ ponadto rezygnacja z niektd-
rych tradycyjnych kategorii ekonomicznych, czgsto fetyszyzowanych.

ON REASONS AND INSTRUMENTS OF ECOLOGIZATION
OF ECONOMIC ACTIVITY

Summary

Problems of market mechanisms concern also ecologization of economic ac-
tivity. Previously adopted administrative measures (in the forms of orders and
interdictions) proved to be very ineffective. On the other hand, economic me-
chanisms used in the market economy countries are more efficient than pure
administrative measures. In case of a lack of general economic and legal fra-
mework of ecologization, the market mechanism contrubutes to the degradation of
environment. The elements of enviroment, defined as the so-called ,free-goods",
have no price whatsover and that Ileads to their wasting. The econo-
mically effective ecologization is possible only when there is an uncontrolled (by
enterprises) pressure on the improvement of economic effectiveness. The ecolo-
gization costs cannot be then imposed over consumers.

The State has many instruments to affect the ecologization of economy at
its disposal. Fees have the most typical market character, while environmental
norms are of administrative nature. Subsidies of various kinds, supporting rese-
arch on new technologies are also treated as economic instruments of ecologi-
zation, costs of the ecologization are borne then by the whole society. Ecologiza-
tion creates the largest burden for small and medium enterprises. State prefer-
red environmental norms and subsidies are wusually advantageous precisely for
enterprises.

The effective ecologization in the socialist States requires proper- forming
of economic and legal relations and a definite general effectiveness of the eco-
nomic system. The efficient ecologization is related to maikinig the very enter-
prises interested in ecological problems, what is possible by means of including
ecological tasks to the activity of enterprises, along with productional targets.



