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ZWALCZANIE PRZESTEPCZOSCI
ZORGANIZOWANE] W POLSCE.
WYZWANIA DLA POLICJI1

1. PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA

Pojecie przestepezosci zorganizowanej po raz pierwszy uzyte zostalo przez
czlonkéw Chicago Crime Commision w 1919 roku. Terminem tym zostala
okreslona , spoleczna klasa przestepcza”, skladajaca si¢ z zawodowych prze-
stepeow!, Od tego momentu rozpoczela sig publiczna dyskusja migdzy eksper-
tami zajmujacymi si¢ kryminologia oraz prawem karnym nad stworzeniem
uniwersalnej definicji przestgpczosci zorganizowanej, ktéra zakorczona zo-
stala dopiero 15 listopada 2000 roku, kiedy to Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych przyjeto Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko mig-
dzynarodowej przestepczoscei zorganizowanej. Artykul 2 Konwencji definiuje
zorganizowana grupe przestepczq jako ,posiadajacy strukture grupe skla-
dajaca sig z trzech lub wigcej 0s6b, istniejac przez pewien czas oraz dzialajacy
w porozumieniu w celu popelnienia jednego lub wigcej powaznych przestepstw
okrelonych na podstawie niniejszej konwengji, dla uzyskania, w sposob bez-
posredni lub posredni, korzysci finansowych lub innej korzysci materialne)™.

Przytoczona wyzej definicja przestgpczosci zorganizowanej nie stala si¢
jednak powszechnie obowiazujaca. W poszczeg6lnych paristwach przyjmuje
si¢ bardziej rozbudowane, czgsto wskazujace na dodatkowe cechy, definicje
przestepczosei zorganizowanej. Jest to efektem po pierwsze ogromnej dynamiki
rozwoju tego rodzaju przestepczoéci, po drugie pojawiania si¢ coraz to nowych
sfer aktywnosci przestepczej oraz po trzecie znacznego umiedzymrod.owicma
przestgpczosci zorganizowanej. Wszystko to razem powoduje koniecznodc
ciaglej modyfikacji definicji przestgpczosci zorganizowanej oraz jej prawnego
okreslenia. Jest to niezbedne dla skutecznego zwalczania zorganizowanych
grup przestepczych na calym Swiecie. ‘

Wprawdzie w nauce i w rozwigzaniach prawnych nie przyjeto ,ednozngcz-
nej, powszechnie obowigzujacej definicji przestepczosci zorganizowanej, to

' F. Bajak, M. Firlit, J. Fraszczyk, M. Konarska, A. Kuziemska, P. Nejman, S. Surin,
Poczqtki pr:'slrpaoéa zorganizowanej w wybranych krajach (material powiclony) "

2 Komwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miipdzynarodowe] proestpcioi Torganizo-
wanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoine Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada
2000 roku, Dz. U. 2005, Nr 18, poz. 158.
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mozna za zasadne uzna¢ stanowisko polegajace na wskazaniu szczegolnych

cech analizowanej kategorii przestepczej dzialalnosci. W literaturze przedmiotu

pojawiajy si¢ mniej czy bardziej rozbudowane proby dokonania takiej uniwer-
salizacji cech zorganizowanych grup przestepczych. Do najczesciej wymienia-
nych kryteriéw nalezy:

- zaspokajanie zapotrzebowania czeéci spoleczenistwa na nielegalne, zabro-
nione prawnie uslugi;

- preferowanie dzialalnosci przestepezej, ktora przy minimalizacji ryzyka wy-
krycia | poniesienia kary, zapewnia szybki i fatwy zysk przy najmniejszym
nakladzie pracy i kosztow;

- stanowi rdzen przestepezoéci, wokot ktérego powstaja inne jej rodzaje; prze-
sepezosc zorganizowang otacza przestepczo$é towarzyszaca, bedaca za-
rowno efektem dzialania grup zorganizowanych, jak i pozostajaca na ich
ustugach;

- grupa kryminalna powstaje w celu $wiadczenia nielegalnych ustug, produk-
Ak transportu i dystrybucji nielegalnych towaréw: stanowi ona solidarna

: gainy
mpéll:otg interesow o wzajemnej zaleznosci, wsp6ldziatajaca dla wspolne-
BO zysku i pomocy;

- Strategiczne i taktyczne planowanie, racjonalne dzialanie i wyrazny, hierar-
chiczny podzial r6l; kazdy czlonek grupy specjalizuje si¢ w okreslonych
dzialaniach w zakresie planowania i wykonywania zadan;

= Przestrzeganie swoistych norm subkultury, specyficznego , kodeksu hono-
:’;"“‘80 t ktorego najwazniejszq zasada jest bezwarunkowa lojalnoé¢ i po-

uszefistwo;

- stosowanie przemocy traktowane jest jako ostateczny $rodek zapewnienia
preestrzegania norm wewnetrznych grupy; stosowanie przemocy oraz
grozenie jej uzyciem sq §rodkami kontroli i zabezpieczenia zar6wno wobec
czlonkow Brupy naruszajacych swe obowigzki lub dyscypling, jak i wobec

X b l_ﬂ?{h’mych, dl.a ochr9ny $rupy i umacniania jej wladzy;

WWM :;)y zbu':owama Wzajemnie powigzanych dzialan legalnych i niele-
rynku i stworzy¢ réwnolegly mozliwoé¢ dzialania takze na legalnym
I W ten spos6b hr:féc maskowa¢ nielegalne interesy i wykorzystywac
-mﬂ S g”,’
mmw°m’8° bufora ochronnego wokét grupy poprzez pozyskiwa-
W Oraz ~protektorow” w organach panstwowych (policja, pro-
kuratura, sady), polityce i gospodarce; b4
e razynarodowy charakter przestepczosci zorganizowanej oraz duza ru-

chliwos ponadregionalna®,
Wd‘!' sig m:::ﬂitdnq uniwersalne] definicji przestepczosci zorganizowane
ficznym podepicr é\ve, zyny tkwia nie tylko w indywidualnym, specy-
ale dodatkow :ud::tso 'YPU przestepczosci w poszczegolnych paristwach,
T Ee— : SPrawia ogromna dynamika rozwoju tego rodzaju

Praestepczoi ; : ey
o, «Prokuratury i hwmzm::nt;g ";'r‘;z.‘{n:rodowcgo kryminologicznege
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grup przestgpczych. Towarzyszy temu ciggly proces poszerzania zakresu ich
dzialania. Zorganizowane grupy przestgpcze wkraczajg w sfery dotad im
obce. Aktywizujq si¢ wszedzie tam, gdzie pojawiajq si¢ mozliwosci zarobienia
duzych pienigdzy w szybkim czasie. Nie ma sfer tabu. Tam, gdzie pojawia sig
mozliwos¢ duzego zysku, predzej czy pézniej, pojawi si¢ zorganizowana prze-
stepczosc.

Réwniez w polskim Kodeksie karnym z 1997 roku* nie zamieszczono defi-
nicji przestgpczosei zorganizowanej ani zorganizowanej grupy przestgpeze).
Mozna przypuszczad, iz jest to wynikiem obawy przed szybkim zdewaluowa-
niem si¢ prawnej definicji tych kategorii, bowiem zjawisko przestgpezosci zor-
ganizowanej jest bardzo dynamiczne i wraz z rozwojem wspolczesnego Swiata
i nowych technologii pojawiaja si¢ wcigz nowe mozliwosci dzialania. Kodeks
przewiduje natomiast sankcje za samo czlonkostwo w zorganizowanej grupie

przestepczej.

2. GENEZA PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANE] W POLSCE

Istnienie przestepczoéei zorganizowanej w Polsce nie jest ziawiskiem nowym.
Nowy jest tylko fakt, iz zostala oficjalnie uznana za zjawisko niebezpieczne®.
Zorganizowane grupy przestgpcze istnialy juz w Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej, jednak gléwnym aspektem, na jaki zwracaly uwagg dwczesne organy
gcigania, byla tzw. przestepczoéc¢ zawodowa. Polegala ona na aferowym zagar-
nigciu mienia spolecznego i spekulacji reglamentowanymi towarami®. Jednak
wszelkie dzialania grup przestgpczych byly skrzetnie ukrywane. Glownym
tego powodem byla che¢ ukazania wyzszosci systemu socjalistycznego nad
kapitalistycznym, w ktorym przestgpczosé zorganizowana byla niejako zjawi-
skiem naturalnym.

Pierwsze mzaqce dzialania zorganizowanych grup przestgpezych mialy
miejsce juz w latach siedemdziesiatych XX w. Jednak dwczesne wladze PRL nie
dopuszczaly mozliwosci przedostania si¢ do opinii publiczne) jakichkolwiek
informacji o istnieniu zjawiska przestgpczodci zorganizowanej, skupiajgc swe
dzialania jedynie na zwalczaniu dzialalnodci tzw. malwersantow gospodar-
czych’,

Afery gospodarcze, godzgce w interesy panistwa oraz jego bezpieczensto,
wykryte zostaly po raz pierwszy przez organy cigania juz w latach szedcdzie-
sigtych. W wyniku dzialan 6wczesnej milicji ujawnionych zostalo kilka .n‘a:th
ktorych macki siggaly wysokich szczebli aparatu pafstwowego. Jedng 2

 Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 roku Kodeks kamy, Dz. U 1997, Nr 88, poz. 553
s K‘MWMWWWUM»

Jektu kodeksu karmego, . Przeglad * 1996, nr 1, 5 5.

¢ E Gabara, Stanowisko Polski w mripdymarodoune) ProcsigRC DT QIR
Torun 2005, s. 10
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byla tzw. afera migsna, ktéra miata miejsc.e. n.]i(;d zy inn _\f"mi w S.IYa"/‘(‘cini.e 1 War-
szawie. W polowie lat szes¢dziesiatych mlhc]a' prowadzila w calym kraju /czte.r-
dzieci trzy Sledztwa zwigzane z kradzieza migsa. Oszustwa polegaty g}ownle
na falszowaniu faktur i tworzeniu fikcyjnych strat. Powstale w ten spgsob nad-
wyzki sprzedawano na wolnym rynkuy, osiggajac kmcu”m'u zyski.

Inna, znang i nagtosniong przez media sprawa, byla afera z przelomu lat
szeScdziesigtych i siedemdziesiatych, w ktorej przeprowa d/.m.w sludz‘t»\./o otrzy-
mato kryptonim , Zalew”. W aferg te zamieszani byli funkcjonari usze '.\"hmsterstw.a
Spraw Wewnetrznych, ktorzy podczas wykonywania CZynnosci sluy,_bowych zaj-
mowali si¢ przemytem zlota oraz innych kosztownosci, a takze waluty.

Kolejna znana afera otrzymata kryptonim , Zelazo”. l’ry,cstgpst\_vo polggalo
na zleceniu na poczatku lat szeS¢dziesigtych przez wysokiej rangi funkcjona-
riuszy MSW kradziezy zlota i kamieni szlachetnych. Rabunkéw dokonywano
w krajach Europy Zachodniej. W wyniku przeprowadzonego dopiero w lata.ch
osiemdziesiatych dochodzenia wyszlo na jaw, iz calym przedsiewzieciem kie-
rowal byly szef resortu Spraw wewnetrznych Mirostaw Milewski. Ze wzgledu
na przedawnienie Sprawa nie doczekala sie finalu sadowego.

3. DYNAMIKA ROZWOJU PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANE]J
W POLSCE

Problem przeste
Wraz z poczatkiem
grunt dla rozwoju p
ustrojowa, ale towg

pczosci zorganizowanej w Polsce pojawit si¢ z cata moca
transformacji ustrojowej. Stworzyla ona bardzo pod%\my
olskiej Przestepczosci zorganizowanej. Ale to nie zmiana
TZyszace jej procesy i zjawiska znacznie zwigkszyly Skal?
stepstw. Powodow takiego stanu rzeczy mozna M'Skaléc
RL OdZiedZiCZ}’liémY, juz wtedy funkcjonujace, organizacje
: le, z powodow doktrynalno-politycznych, skrzetnie
ukrYWa.no. Czynnikiem SPrzyjajacym rozwojowi grup przestepczych byt brak
regulagi Prawnych dotyczgeych funkcjonowania tego typu zwigzkow. W orga-
nach .SC1gam'a, odziedziczonych PO poprzednim systemie, rozpoczeto przeprowa-
dzme weryfikacji, ktéra Spowodowata usuniecie 7 policji wielu funkcjonariuszy
21a.lar.ua te doprowadZﬂY do znacznego ostabienia kadr. Pozbyto sie wielu
speqjalistow Zajmujacych sie Przestepczoseia zorganizowana w PRL. .
Bard;o SPrZyjajace warunkj g T0Zwoju grup przestepczych i poszerzenia
i 1ch dziatania stworzylo otwarcie granic. Utatwito to nie tylko dziatanie
naterytorium innych paristw, ale Sprzyjato réwniez, nawigzywaniu kontaktow

i \Aislt.)olpracy Z Przestepczymi 8rupami w innych krajach.
Stotnym powodem Wzrosty Zorganizowanej przestepczoscistal sie ogrom-
Ny Wzrost bezrobocig, Wiely

e miodych [udz; to bez mozliwoésci pod'
jecia .prac,}f, a dziatalnogé v zorgagjzowanzyc}?ggj?;\c/ﬁ ;rzestgpczych dawala
mozliwog¢ szybkiego wzbogacenia si¢. Do glownych czynnikow wzrostu
prziit.ep €205¢l, poza Wymienionymj WYZej, zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
*#ybiie bogacenie Si¢jednych grup spotecznych, przy jednoczesnym ubozeniu



Zwalczanie przestgpczoéci zorganizowanej w Polsce. Wyzwania dla Policji 113

innych, co prowadzito do gwattownego rozwarstwienia spotecznego. Nastapit
wyrazny spadek efektywnosci pracy Policji. O jego przyczynach juz wspom-
niano. Pojawit sie fatwy dostep do broni, co spowodowalo brutalizacje przestep-
czoéci. Procesom tym towarzyszylo wyrazne ostabienie kontroli spotecznej.

W przypadku statystyki przestepstw dokonywanych przez zorganizowane
grupy przestepcze ich liczba nigdy w pelni nie odzwierciedla rzeczywistosci.
Jest to spowodowane dwoma przyczynami. Po pierwsze wystepuje ktopot
z oszacowaniem liczby faktycznie popetnionych przestepstw. Niektorych
znich nigdy nie udaje si¢ wykry¢. W wielu przypadkach fakt popetnienia prze-
stepstwa w ogole nie zostaje zgloszony. Po drugie, nie ma mozliwosci wyraz-
nego oddzielenia przestepstw popelnianych przez zorganizowane grupy
przestepcze od tych, ktorych sprawcami sa osoby indywidualne.

Najwigkszy wzrost przestepczoéci nastapil pomiedzy 1989 a 1990 rokiem.
Wyni6st on ponad 60%, z czego liczba wiaman zwiekszyta sig o 100%, rozbo-
jow o prawie 80%, kradziezy o 50%, liczba zabdjstw wzrosta o ponad 30%3.
Tendencja wzrostowa popelnionych przestepstw utrzymata sie az do 2000
roku. Wyjatek stanowi jedynie rok 1996, kiedy nastapit spadek przestepczosci
w Polsce. Nalezy jednak sadzi¢, iz byto to w mniejszym stopniu skutkiem ogra-
niczenia dzialan przestepczych, a bardziej zmiana kwalifikacji niektérych
przestepstw o mniejszej szkodliwosci, ktére zostaly uznane za wykroczenia.
Tak bowiem stanowila ustawa z dnia 12 lipca 1995 roku o zmianie Kodeksu
karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych
i gornych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym?.

Sukcesami Policji natomiast spowodowany byt spadek przestepczosci w la-
tach 2001-2002. Jak wynika z oficjalnych statystyk policyjnych od roku 1999 co
roku roénie liczba zorganizowanych grup przestepczych. Pomimo sukcesow,
jakie w latach 1999-2001 osiggneta Policja rozbijajac naj grozniejsze grupy prze-
stepcze, m.in. , Pruszkéw” i ,Wolomin”, na ich miejsce powstaly nowe, szybko
zapelniajgc powstata luke. Nowe grupy wprawdzie nie sa tak silnie skonsoli-
dowane jak te z dtuzszym stazem, ale dzialaja w sposéb jeszcze bardziej bez-
wzgledny i brutalny. Grupy sa mniej liczne i coraz bardziej wyspecjalizowa'me.
Funkcjonuja w swoich okreslonych rewirach. Zamiast kilku duzych zorganizo-
wanych grup przestepczych mamy obecnie bardzo duzo mniejszyc_h. Kierownic-
two w nich przejeli ludzie miodzi, brutalni, bardziej bezwzgledm,.pozbawmm
skrupuléw, nie wahajacy sie przed popelnieniem kazdej zbrodni. Nie przestrze-
gaja zadnych zasad i kieruja si¢ wylacznie checia szybkiego wzbogacenia sig. ’

Od 2001 roku, jak wskazuja statystyki policyjne, maleje liczba wymuszen
rozbéjniczych oraz rozbojow. Te informacje moga by¢ jednak zbyt optymi-
styczne. Grupy przestepcze stosujg coraz bardziej brutalne metqdy, by osiagnac
swoje cele. W efekcie zastraszone ofiary nie powiadamiaja Policji o zalsfma{el
sytuacji. Stad liczba faktycznie popelnianych przestepstw tego typu moze by¢
duzo wieksza niz wskazuja statystyki policyjne.

8 E. Gabara, Stanowisko Polski...,, op. cit., s. 106.
9 Dz. U. 1995, Nr 95, poz. 475.



114 Andrzej Stelmach

Do szczeg6lnie niebezpiecznych przestepstw naleza zabdjstwa na zlecenie,
Wedtug statystyk policyjnych jest ich od kilkunastu do kilkudziesieciu w ciagu
roku. Ich prawdziwa liczba jest trudna do oszacowania, W przypadku zorgani-
zowanych grup przestepczych zabojstwa dokonywane sa przez zawodowcow,
ktorzy potrafia skutecznie pozby¢ sie ciata i wszelkich dowodéw zbrodni.

Pomimo gwaltownego wzrostu zabéjstw na zlecenie w latach 2001-2002,
Policja ma powody do satysfakdj. Wykrywalnos¢ wynosita 100% w 2001 roku
194,6% rok pOZnie;j.

Najczgsciej popetnianym przestepstwem przez zorganizowane grupy jest
przemyt i handel narkotykami. Wykrywalnos¢ tego typu przestepstw syste-
matycznie wzrasta. Szczeg6lnie dotyczy to préb przemytu badz tranzytu nar-
kotykéw. Trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze polozenie geograficzne Polski
Sprzyja wzrostowi tego procederu. Wedlug opinii Miedzynarodowej Rady
Kontroli Srodkéw Odurzajacych Polska jest jednym z gtownych krajow tran-
zytowych dla narkobiznesu calego $wiata. W latach 1992-1995 ujawniono, ze
Przez granice Polski usitowano Przemyci¢ ponad 70 ton narkotykow. Szacuje
si¢ jednak, iz w przypadku rynku narkotykowego prawdziwe liczby sa nawet
0 80-90% wyzsze, gdyz statystyki policyjne ukazuja jedynie te dane, kiedy
przemyt zostal udaremnionylo.

W ostatnich la.tach.w zastraszajacym tempie wzrasta liczba grup przestep-
czych.. Obok zmian ilosciowych nastepuja takze jakosciowe. Pojawiaja sig
obecnie Przestepstwa wezesniej nieznane lub wystepujace tylko marginalnie.
Najwiecej Przybylo przestepstw mieszezacych sie w kategorii rozbojéw z uzy-
c1em_ broni, zorga.nizowanych kradzieZy samochodéw, a takze kradziezy z wia-
maniem. Dynamicznie wzrasta liczba przestepstw porachunkowych, porwan

ganizowanych grup przestep-
papieréw wartoSciowych oraz dokumentow.
ano wzrost falszerstw dokumentéw, dowodow to-

czych jest falszowanije Pieniedzy,
W ostatnich latach zanotow

10 E, Gabara, Stanowisko Polski..., op. cit.,, s. 176
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a takze mozliwos¢ nielegalnego przekraczania granicy zewnetrznej Unii. W tym
ostatnim procederze zorganizowane grupy przestepcze moga upatrywac mo-
zliwoéci rozszerzenia swych dziatan i organizowac¢ nielegalny przerzut oséb
przez granice. Bardzo waznym elementem w tym zakresie jest nawigzanie $cis-
lejszej wspotpracy przez policje i sady paristw zjednoczonej Europy w celu za-
pobiezenia rozprzestrzeniania si¢ przestepczoéci zorganizowanej i lepszej
koordynagji wspélnych dziatari!l. Jednym z zagrozen jest mozliwos¢ przeno-
szenia badz rozszerzania dziatalnoéci zorganizowanych grup przestepczych
w innych pafistwach. Pierwszy raz zjawisko takie miato miejsce na poczatku
lat 90., kiedy to Polacy masowo wyjezdzali do Niemiec na tzw. Ljume”.

Catkiem nowym przestepstwem, z jakim mozemy sie spotkac, jest mozli-
wos¢ wytudzania doplat do produkgji rolnej oraz projektow realizowanych
z funduszy unijnych. Juz kilka miesiecy po wstapieniu Polski do struktur euro-
pejskich Policja prowadzita sprawy zwigzane z falszowaniem dokumentacji
w celu wyludzenia unijnych pieniedzy.

Kolejna perspektywa, ktéra otwiera Unia Europejska, jest mozliwosc zaku-
pu ziemi i nieruchomoéci przez cudzoziemc6w. Jest to wprost idealny sposob
dla grup przestepczych prania brudnych pieniedzy.

Na szczescie, wbrew powszechnym obawom o wzrost przestepczoéci po
naszym wejéciu do struktur europejskich, nie sprawdzily si¢ one. Gléwne
zmiany, jakie zostaly zauwazone przez Policj¢, zwigzane byly z przestepczo-
Scig gospodarcza.

4. PODSTAWY PRAWNE ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI
ZORGANIZOWANE]

Przepisy prawne odnoszace si¢ do penalizacji przestepczosci zorganizowa-
nej zawarte zostaly po raz pierwszy w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej - Kodeks karny z 1932 roku'2. Znalazly si¢ tam zapisy przewidujace
kare wiezienia dla 0s6b bioracych udziat w zwigzku majacym na celu prze-
stepstwo oraz w zwigzku o charakterze zbrojnym. Podwyzszenie kary naste-
powalo w stosunku do osob, ktére takie zwigzki zakladaty. Podobne zapisy
znalazly sie takze w Kodeksie karnym z roku 196913, Penalizacji podlegat takze
sam udzial w zwiazku przestepczym oraz kierowanie zorganizowana grupa

przestepcza. .
Praktyka dowiodla, iz tradycyjne metody Scigania przestepstw nie na-

dazaly za zmieniajaca si¢ dynamicznie sytuacja. Przestepcy stosowali coraz

1 A. Rapacki, Przestgpczos¢ w Polsce po wstapieniu do Unii Europejskiej (stan rzeczywisty,
prognozy, kierunki przeciwdziatania), w: Przestepczos¢ zorganizowana. Swiadek koronny. Terro-
ryzm. W ujeciu praktycznym, red. E. Plywaczewski, Zakamycze 2005, s. 534.

12 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 roku - Kodeks karny, Dz. U.

1932, Nr 60, poz. 571.
15 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 roku Kodeks karny, Dz. U. 1969, Nr 13, poz. %4.
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nowoczesniejsze metody dokon}ngnia prz}fstgsf;v\l’;r St};SIESn;[\? aalgl :S\T :; Olsgb
itk iy P tepstw ;wia,zane Z rozwojem
bezwzgledny. Pojawily sie nowe ro.dza}e przester s "t .
iki odarki. Nowa sytuacja wymagata nowe izacji pr 2 g
?eclirrlrllktlylcﬁozsiian miato by¢ V\}/,prowadzenie takic/h. przepxs.(’)w, l;’:;)Crt g;zv;/ﬁ-
laty na bardziej skuteczne zwalczanie p?zest'e;p.czosm .zorgén;zow; !di .CZ n}; B
czasowe prawo karne skupialo sie na ciganiu i karaniu pojec y{nyc \ immye. )
atymsamym odpowiedzialnos¢ karna oparta bylla nawinie indywic ,kl , 1]a. ;

Pierwsza wzmianka na temat przestepczosci zorganizowanej zn:1 af . Zeef
W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 roku o ochronie ob.rot.u g()f};gjl gnie
o', a miata ona zwigzek z procederem , prania bru dnych plem(;c't}r - Zgo e
z nowymi przepisami, karze podlegat obrét érodk/aml POChOdZ?VC} .Iﬂﬂl ,ZmP: T
stepczosci zorganizowane; powigzanej z obrotem srodl.<an)11 odm%ajh?; '>OWVCh
psychotropowymi, falszowaniem pieniedzy lub papieréw “:alt(js\ﬁ, k:[éré
wymuszaniem okupu lub handlem bronig. Karze po.dlegala tak/Ae’o;o da, o
przyjmowata pienigdze lub wartosci dewizowe, majac przy tym swiadomosc,
iz pochodza one z rzestepczosci zorganizowanej. o

SV ustaV\?ie tej wylznieniolr)me zostaly enumeratywnie tylko niektore fczlrmif
dziatalnosci podejmowanej Przez zorganizowane grupy przestgpcze. Je néjc_o
nie jest to katalog zamkniety. Grupy przestepcze podejmuja bow1§m C'OraZ. :
nowe dziatania i poszukuja sfer aktywnogci, ktére pozwola na zwielokrotnie
nie zyskow.

Pierwszy instrument
walki z przestepczoscia
karnego dopierow 1995 ¢
tucje Swiadka incognito.
rok wezesnie. Glowny
procesu karnego byto z
zeznan takiego $wiadka

prawny, ktéry miat stac sie skutecznym narzedziem
Zorganizowang, wprowadzony zostat dO' KO{iEksu
okuw wyniku tzw. nowelj lipcowej. Chodzito o 1}15_tYf
Dyskusja nad jego wprowadzeniem rozpoczela s1¢ Juz
mi argumentami zwolennikéw jej wprowad@ma do
apewnienie sadowi mozliwoéci wszechstronnej oceny
Oraz zapewnienie oskarzonemu ijego obroricy reahzigll
noczesnym zapewnieniy bezpieczenstwa éwiadlfowl :
Anonimowoéciq miat by¢ objety kazdy swiadek, ktéry podjat WSPO}P TacE
iwosci, a ktérego zycie, zdrowie, wolnos¢ czy mienie,
nan, stato sie zagrozone. W takiej sytuacji sad lub pro};
wydaé postanowienie o utajnieniu wszelkich danyc
mogacych doprowadzi¢” dq rozpoznania $wiadka. Poczatkowo oskarzony

ijego obrorica nie tylko nie mieli kontakty 5 takim $wiadkiem, ale nie mieli na-
wet mozliwogcj

Za posrednictwem s

¥ Ustawn z dnj
rych przepiséw pr
5 P. Wilinski

a12 pazdziernikg 1994 roky o ochronie
awa karnego, Dz U
, Swiadek z'ncognit

obrotu gospodarczego i zmianie niekto-
- 199, Nr 126, poz. 615,

0w polskim procesie karnym, Zakamycze 2003, s. 53.



Zwalczanie przestgpezosci zorganizowanej w Polsce. Wyzwania dla Policji 117

sialy budzi¢ powazne zastrzezenia. Udostepnianie oskarzonemu i jego obroncy
tylko wybranych fragmentéw zeznai mozna potraktowac jako ograniczanie
prawa do obrony.

Wraz z wejéciem w zycie nowego Kodeksu karnego w roku 1997 przepisy te
ulegly zmianie i obecnie oskarzony i jego obrorica moga bra¢ bezposredni
udzial w przestuchaniu $wiadka, a w protokole utajnione pozostaja wytacznie
dane osobowe $wiadka. W przypadku, gdy ujawnienie tresci protokotu mo-
globy doprowadzi¢ do ujawnienia tozsamosci $wiadka, sad nie decyduje si¢ na
dopuszczenie takiego dowodu.

Pomimo wprowadzenia mozliwosci objecia $wiadka anonimowos§cig, in-
strument ten okazat sie mato skuteczny w zwalczaniu przestgpczosci zorgani-
zowanej. Srodki bezpieczeristwa okazaly si¢ niewystarczajace, a zastraszeni
lub skorumpowani sedziowie i prokuratorzy niekiedy udostepniali gangste-
rom informacje na temat zeznajacych przeciw nim $wiadkow. Przepisy do-
tyczace $wiadka incognito nadal znajduja si¢ w Kodeksie karnym, jednak
wykorzystywane sa wylacznie w przypadku przestepstw o mniejszym cie-
zarze gatunkowym.

W Kodeksie z 1969 roku przewidziana byta kara pozbawienia wolnosci tyl-
ko w stosunku do cztonkéw zwigzku lub grupy, ktorych celem byty przestep-
stwa zagrozone kara wiezienia powyzej jednego roku. W obowiazujacym dzis
Kodeksie takie zastrzezenie nie istnieje. Odpowiedzialnosci podlegaja wszy-
scy, ktérzy sa cztonkami zorganizowanych grup przestepczych, bez wzgledu
na ich role w grupie i udziat w popetnianiu przestepstw. Utrzymano dotych-
czasowe, maksymalne wymiary kary dla cztonkow organizacji przestepczych.
Za sam udzial w zorganizowanej grupie przestepczej grozi do 5 lat pozbawie-
nia wolnosci. Jezeli grupa ma charakter zbrojny, to kara moze wynies¢ nawet
8 lat. Osoby, ktére zaktadaja lub kieruja zorganizowana grupg przestepcza
moga by¢ skazane na 10 lat pozbawienia wolnosci.

Zaréwno Kodeks z 1969 roku, jak i obecny przewiduja mozliwosc odstapie-
nia od wymierzenia kary wobec sprawcy, ktory wystapil ze zorganizowanej
grupy lub zwiazku. Musiat on jednak spelnia¢ dodatkowe warunki. W mysl
Kodeksu z 1969 roku powinien ujawnic organom scigania wszystkie znane mu
fakty dotyczace zwiazku lub grupy, umozliwiajac tym samym zapobiezeniu
dokonania przestepstwa przez pozostatych cztonkéw grupy. -

Aktualny Kodeks przewiduje instytucje tzw. czynnego zalu, czyli umozll-
wia czlonkowi zorganizowanej grupy przestepczej uniknac odpowiedyalng-
éci karnej w sytuacji, gdy dobrowolnie z niej wystapil, a przy tym ujawml
organom §cigania wszystkie okolicznosci popetnionego czynu lub zapomeg}
dokonaniu zamierzonego przestgpstwa. Dobrowolnos¢ odstapienia od udziatu
w grupie przestepczej jest warunkiem koniecznym unikniecia kary. Pc')zosta'le
warunki sg alternatywne, co oznacza, iz w celu odstqpienia.odv wymierzenia
kary wystarczy spelnienie jednego z nich16. Zaznaczy¢ nalezy, iz odstapienie

16 ]. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 455.
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od wymierzenia kary dotyczy wylacznie odpowiedzialnoéci za udzial w zwigz-
ku przestepczym. Nie zwalnia z odpowiedzialnosci za popelnienie innych
przestepstw.

Jednym z waznych elementéw walki ze zorganizowana przestepczoscia jest
przewidziany w Kodeksie karnym przepadek korzysci majatkowych oraz
przedmiotéw, ktére pochodza z przestepstwa. Okazuje sie jednak, iz sprawa
wecale nie jest taka prosta. Powstaje problem zabezpieczenia takiego mienia
oraz udowodnienia, iz jest ono efektem przestepstwa. Polskie regulacje praw-
ne nakfadaja na organ panstwowy obowiazek udowodnienia, iz mienie pocho-
dzi z przestepstwa, a to wielokrotnie jest utrudnione lub wrecz niemozliwe.
W wielu paristwach regulacja prawna w tym zakresie odwraca relacje. To prze-
stepca musi wykaza¢ legalne zrédla pochodzenia swego majatku.

Sposobem na skuteczne zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych
ma by¢ tzw. , maty $wiadek koronny” inaczej nazywany ,kodeksowym éwiad-
kiem koronnym” lub , $wiadkiem koronnym in sua causa”1?. Sad obligatoryjnie
stosuje nadzwyczajne zlagodzenie kary wobec sprawcy wspdtpracujacego
w popelnieniu przestepstwa z innymi osobami w sytuacji, gdy ujawni on organo-
wi powotanemu do Scigania przestepstw informacje na temat wspolsprawcéw
oraz istotne okolicznosci popelnienia przestepstwa. Dodatkowym przywile-
jf:m dla sprawcy decydujacego sie na wspolprace z wymiarem Scigania jest mo-
zliwo$é zastosowania przez sad fakultatywnego warunkowego zawieszenia
orzeczonej kary. W Kodeksie przewidziana jest réwniez mozliwos¢, na wy-
taczny wniosek prokuratora, nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Ale przypadek
ten zachodzi, jak podano wezesniej, wylacznie wtedy, gdy sprawca przestep-
stwa poda organom §cigania nieznane im dotad okoliczno$ci przestepstwa.

Kodeks karny przewiduje takze mozliwosci odwrotne, to znaczy nadzwy-
czajnego zaostrzenia kary. Dotyczy to zaréwno czlonkéw zorganizowanych
grup przestepczych, jak i multirecydywistow. W przypadku nadzwyczajnego
zaostrzenia ‘kar y sad moze wymierzy¢ kare pozbawienia wolnoéci w {vysokoéci
zwigkszonej o potowe ponad gérna granice ustawowego zagrozenia. Sprawca
Nié ma prawa skorzystac¢ z zawieszenia wykonania kary, chyba, ze zachodza
WYJ%ﬂfowe C?kOliCZnoéCi. W sytuacji, gdy sprawca ma mozliwoé¢ skorzystania
Z Z;w’lesjzema Wykonagia kary, okres proby wynosi od 3 do 5 lat, a oddanie pod
Eiae ITZIOCrI g;si;r(())bhgzggiy]n.e. Sprawca moze by¢ objety warunkowym zwolnie-
ialind; tP S trzech czwgrtych orzeczonej kary. W innych przy-

5 Nastepuje to juz po odbyciu polowy zasadzonej kary.

Powyzsze] analizy przepiséw prawnych mozna wyciagnaé wniosek, iz
ustawodawca wprowadzit regulacje prawne sprzyjajace zwalczaniu przestep-
czosci zor ganizowanej. Chociaz stosowani : Lk o dal

: : wanie niektérych przepiséw jest na
utrudnione, to kierunek regulacji daje nadziej dal i i wne
Ktére beds e b _]k zieje na dalsze rozwigzania prawr ¢
bezpiecznych o Z1€] skutecznemu zwalczaniu szczegolnie nie

P przestepczych.

e ol Ll e

V7 ].K. Pagkiewicz, Swiad i ; .
~Prokuratura j Prawlo" ;aogf,kfl’;mlzy Z: SZ? causaoraz in altera causa (art. 60 § 3-51art. 61 by
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5. WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA

Wspolczesne grupy przestepcze nie ograniczaja swej dziatalnosci do teryto-
rium jednego tylko pafistwa. Czesto prowadza swoje interesy na znacznie
szersza skale, wykraczajac poza granice macierzystego kraju. Wystepuje takze
sie¢ wzajemnych powigzan zorganizowanych grup przestepczych z réznych
krajow. Realizuja one wspdlne przedsigwzigcia lub udzielaja sobie pomocy
wzajemnej. Dochodzi takze do rywalizacji miedzy nimi, co niekiedy owocuje
wojnami gangéw na skale miedzynarodowg. Dzieje si¢ to szczegolnie w tych
przypadkach, gdy zagraniczne grupy przestepcze usituja przeja¢ wplywy na
terytorium zajetym juz przez rodzime grupy przestgpcze.

Zwalczanie zorganizowanej przestepczosci, aby byto skuteczne, musi od-
bywacé sie przy wspolpracy organéw Scigania poszczegolnych panstw. Trady-
cja wspotpracy policji réznych paristw jest bardzo diuga i siega roku 1886,
kiedy utworzono Miedzynarodowe Stowarzyszenie Kryminalistykow (Inter-
nationale Kriminalistische Vereinigung). Kolejng organizacje pod nazwa Mie-
dzynarodowa Komisja Policji Kryminalnej zatozono w roku 1923, podczas
kongresu policyjnego w Wiedniu. Do wybuchu II wojny $wiatowej nalezaty
do niej juz trzydziesci cztery paristwa. Glownym zadaniem organizacji byto
wspoéldziatanie przy zwalczaniu przestepstw polegajacych na falszowaniu
pieniedzy, czekéw i papieré6w wartosciowych. Po wojnie organizacja zostata
reaktywowana. W 1956 roku komisja zmienita nazwe na Migdzynarodowa Or-
ganizacja Policji Kryminalnej (International Criminal Police Organization - In-
terpol). Obecnie zrzesza 184 panstwa. Polska jest cztonkiem Interpolu od 1990
roku. Podstawowym celem organizacji jest zapewnienie, w mozliwie najszer-
szym zakresie, wzajemnej pomocy pomiedzy stuzbami policji kryminalnej
panstw cztonkowskich. Wspétpraca odbywa sie w granicach zgodnych z pra-
wem kazdego z panistw oraz w duchu Powszechnej Deklaracji Praw Czlowie-
ka. Do zadan Interpolu nalezy réwniez nawiazywanie i rozwijanie wspolpracy
z organizacjami przyczyniajacymi si¢ w efektywny i skuteczny sposo6b do za-
pobiegania oraz ograniczania przestepczosci pospolitej. :

Gléwnymi formami realizacji zadan przez Interpol jest wymiana informacji
oraz prowadzenie baz danych os6b oraz organizacji mogacych zagrazac bez-
pieczenstwu panstw, wspieranie komunikacji pomiedzy policjami krajc’)\y czton-
kowskich, a takze prowadzenie szkolen dla funkcjonariuszy pOlile.'

Najwazniejszym krokiem w celu zwalczania przestepczosci zorganzowa-
nej bylo utworzenie w 1990 roku w ramach Sekretariatu Generalnego spec]gl-
nej Grupy ds. Przestepczosci Zorganizowanej, ktéra oprocz badan nad nig,
prowadzi réwniez obszerna baze danych na temat poszczegolnych grup oraz
organizacji przestepczych z calego $wiata®. ' .

Problem przestepczosci zorganizowanej stat si¢ takze przedrrpotem zainte-
resowania Unii Europejskiej. Juz w 1976 roku powolano grupe informacyjna,

18 E. Gabara, Stanowisko Polski..., op. cit., s. 235.



o Andrzej Stelmach

na forum ktérej ministrowie spraw wewnetrznych oraz sprawiedliwosci pod-
jeli wspotprace w celu zwalczania terroryzmu oraz handlu narkotykami Gru-
pa przyjela nazwe TREVI (Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Violence
Internationale). W 1985 roku powstata TREVI III, kt6rej podstawowym zada-
niem stalo sie zwalczanie przestepczosci zorganizowanej'?. Grupa ta do 1992
roku byla jedynym forum wymiany do$wiadczeri migdzy panstwami czton-
kowskimi w zakresie zwalczania zorganizowanych grup przestepczych.

Sytuacja zmienita sie w styczniu 1993 roku, kiedy wszedt w zycie traktat
z Maastricht. Na jego mocy powstata Unia Europejska, ktorej poszczegdélne
polityki podzielone zostaly na trzy filary. Zwalczanie przestepczosci zorgani-
zowanej znalazlo sie w III filarze - wspétpraca w zakresie wymiaru sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych. Przyjety w 1999 roku Traktat Amsterdamski
dokonat zmian w strukturze III filaru. Wydzielono trzy obszary wspotpracy:
policyjna i celng, sagdowa w sprawach karnych oraz dotyczaca przestepczosci
zorganizowanej. Dla realizacji zadan w ramach trzeciego z wymienionych ob-
szaréw wspétpracy powolano Multidyscyplinarng Grupe Robocza ds. Prze-
stepczosci Zorganizowanej. Jej zadaniem byta realizacja przygotowanego
w 1997 roku Planu Dziatan w walce z przestepczoécia zorganizowana. Cho-
dzito gtéwnie o doskonalenie ustawodawstwa dotyczacego dzialan policji,
stuzb celnych oraz wymiaru sprawiedliwosci, zwiekszenie mozliwoéci ich
efektywnego dzialania oraz wzmacniania wspolpracy, rozwigzywanie proble-
mu prania brudnych pieniedzy, a takze wspieranie dziatann EUROPOL-u.

Ut\{vorzenie Biura Policji Europejskiej EUROPOL to bez watpienia najwiek-
sze oslagniecie Unii Europejskiej w zwalczaniu zorganizowanej przestepczo-
Sci. Imqgtywa pojawita sig juz w 1991 roku, ale doczekata sie realizacji dopiero
% pazjdzmrnika 1998 roku, kiedy weszta w zycie konwencja z 1995 roku o utwo-
Izeniu organizagji.

Plervysge dzialania w ramach powstajacego dopiero EUROPOL-u podjete
6333121}' ]{u(; w 1992 roky, kied},r to ministrowie grupy TREVI powotali do zycia
nglalczn : 0 spraw NarkOtYkO_W- W praktyce Wydziat zajmowatl si¢ nie tylko

€m przestepstw zwigzanych z narkotykami, ale takze organizowal

wywiad na temat grup przest jmuj ' . i
e ¢pczych zajmujacych sie praniem brudnyc
pieniedzy. Jego zadaniem byto ré6wni S w
i doswiadczen w zwalcz

kowskich21,

korgizwn}in'l POWOdem powotania Biura Policji Europejskiej byta wiadomo$¢
probler?osm solidarnej Wspblpracy paristw w celu skutecznego zwalczania
u terroryzmy, nielegalnego handlu narkotykami oraz powainyCh

ez organizowanie wymiany informacj
aniu zorganizowanej przestepczos$ci w krajach czton-
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° A. Gruszczak

1
, Unia Europejsk X :

0L e pejska wobec.przestgpczoscz, Krakow 2002, s. ]]2‘.‘ .
skiej, w: Przeciwdzialaiis;el;(\?rlﬁa 2 praestepczoscig zorganizowang: doswiadczenia Komisji Europe”

Informacji Rady | PCji i organizowanej przestepczosci, red. H. Machiriska, Osrodek
1999, nr 3.4 sy 2gropy, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, ,Biuletyn
2 W. Nicoll, T

% e
Salmon, Zrozumie¢ Unig Europejskq, Warszawa 2002, s. 488.
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form przestepczosci zorganizowanej. Za gléwne cele dziatalnosci organizacji

uznano:

— poprawe skutecznosci i wspotpracy miedzy wiadzami paristw cztonkowskich
w zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu, nielegalnego handlu narkotykami
oraz innych przestepstw miedzynarodowych grozacych bezpieczenstwu
panstw;

~ zwalczanie nielegalnego wyrobu i handlu substancjami radioaktywnymi
i nuklearnymi;

— zwalczanie nielegalnej imigracji;

- zwalczanie handlu ludZmi;

— zwalczanie przestepstw zwigzanych z pojazdami silnikowymi;

~ zwalczanie procederu prania brudnych pienigdzy;

— zwalczanie falszerstw banknotow;

— zwalczanie pornografii dziecigcej.

Powyzsze cele EUROPOL realizuje poprzez wspieranie panstw cztonkow-
skich w ich walce z przestepczoécia zorganizowana. Przede wszystkim ufat-
wia wymiane informacji pomiedzy organami Scigania poszczegdlnych panstw.
Uzyskuje, gromadzi, analizuje wszelkie zebrane informacje oraz informuje
o nich panstwa czlonkowskie. Stuzy temu tworzenie i utrzymywanie kompu-
terowej bazy danych. Udziela pomocy operacyjnej w formie przekazywania
wszelkich dostepnych informagji. Biuro prowadzi takze dziatalnosc logistycz-
na. Rozwija specjalistyczna wiedze o procedurach sledczych obowiazujacych
w panstwach czlonkowskich. Sporzadza okresowe i specjalistyczne raporty.
Stuzy tez pomoca w formie szkolenia funkcjonariuszy paristw cztonkowskich??.

Udziat w pracach EUROPOL-u jest dobrowolny i nastepuje na skutek wyra-
zenia woli przez paristwo czlonkowskie Unii Europejskiej. W roku 2006
wszystkie panistwa UE byly cztonkami EUROPOL-u. Polska jest pelnopraw-
nym czlonkiem tej organizacji od 1 listopada 2004 roku. .

EUROPOL wykonuje swoje zadania za posrednictwem oficerow 1aczniko-
wych, ktérzy sa delegowani przez panstwa cztonkowskie. Kai.de panstwo
moze delegowaé przynajmniej jednego oficera. Reprezentuja oni sity pohcy]ne,
stuzby celne, stuzby zajmujace si¢ przestepczoscia finansowq oraz nielegalng
imigracja.

6. WYZWANIA DLA POLICJI. KIERUNKI WALKI Z PRZESTEPCZOSCIA
ZORGANIZOWANA

Policja jest gléwna i najwazniejsza stuzba powolana do zwalczania wszel-
kiej przestepczosci w tym réwniez zorganizowanej. Stosowane. przez .POIICJQ
érodki i metody dzialan musialy jednak ulec zmianie wrazz pojawieniem sie
w masowej skali organizacji przestepczych. Nowe okollc;no§c1 wymagaly do-
stosowania sie Policji do wykonywania specjalnych dziatar. Bardzo szybko

2 A. Gruszczak, Unia Europejska..., op. cit, s. 38.
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okazalo sig, iz przestepczo$¢ zorganizowana jest na tyle skomplikowanym
izlozonym zjawiskiem, iz wymaga zastosowania innych srodkow, niz te stoso-
wane przy zwalczaniu tradycyjnej przestepczosci pospolite].

W 1994 roku Minister Spraw Wewnetrznych podjat decyzje o utworzeniu
specjalnego Biura do Walki z Przestepczosécig Zorganizowana Komendy Gtow-
nej Policji. Strukturalnie Biuro skladato sie z pieciu wydzialéw. Zajmowaly sie
one analiza i informacjg; prowadzeniem dziatar operacyjno-Sledczych; prowa-
dzeniem dzialai obserwacyjno-realizujacych; terroryzmem kryminalnym;
operacjami specjalnymi. Utworzono takze oddzialy terenowe Biura w najwigk-
szych miastach w kraju.

Kolejnym posunieciem Policji w walce z przestepczoscia zorganizowang
bylo utworzenie w 1997 roku Biur ds. Narkotykow przy kazdej komendzie wo-
jewédzkiej Policji. Dwa lata pozniej poddano je centralizacji i utworzono Biuro
do Walki z Przestepczoscia Narkotykowa Komendy Gléwnej Policji.

Obydwa biura zostaly polaczone w 2000 roku. Komendant Gléwny Poligji
utworzyl na ich bazie Centralne Biuro $ledcze.

Gléwnym powodem powotania CBS byto kompleksowe zwalczanie prze-
stepczosci Zorganizowanej we wszystkich jej przejawach. Biuro sklada sie
z/trzech, wyodrebnionych na podstawie przestanek merytorycznych, wydzia-
tow. Wydziat Kryminalny zajmuje sie zabdjstwami, zamachami bombowymi,
wymuszeniami i handlem bronig, Wydziat Narkotykowy zwalcza produkcje,
handel, dystrybucje oraz przemyt nielegalnych srodkéw psychotropowych.
D_O kompetengji Wydziatu Ekonomicznego nalezy zwalczanie procederu pra-
nia brudnych pienig,dzy, korupcji, afer bankowych, wytudzania podatku VAT.
2 2’;’12056 roku CBS W ramach prowadzonych spraw operacyjnych i proceso-

ych objeto swoim zainteresowaniem 2644 osoby dziatajace w 246 grupaCh
Przestepczyc - Najwiecej z nich funkcjonowato w obszarze przestepstw ekono-
g;ﬁyd;(cgﬁ) 1rErk0tykoyvych (85). Dziatalnosé stricte kryminalng prowadzito
e qu ;nnie':;ae Fr HLU1F1Pf%?St€pCZy posiadaty 24. Obecnie grupy przestep-
T Po{ic'i i w szltac}} poprzednich. Dzigki skutecznemu
natodowych d]Z'ZIIm}le]sza sig ta}kze ichliczba. W wyniku krajowych i mlfidZ/YT
lalan w zakresie zwalczania zorganizowanej przestgpczoscl

28 owano dziatania 143 grup przestepczych®.
2 proestgpeaneck W38t na pewne prawidiowosc pojuiajace si¢ v Wale
L eZpieczonegoqnaorgamzowanq' Znacznie zwigkszyla sie ostatnio wartos¢
Poczet ewentualnych kar mienia. W 2006 roku jego war-

tos¢ wynj :
Zlotycﬁ’.mOSla He o min zlotych. W roku poprzednim niespelna 86 min

W ' oo
il zif;lizle Szczegblnie Intensywnych dziatar CBS w zakresie rozpoznawa-
o 2006ami Przestepezosei z uzyciem materiatow i urzadzen wybucho-

roku zabezpieczono ponad tone materiatéw wybuchowych. Stad

tez liczba wybyche oA P
\Y uchéw materiatgw i urzadzeri wybuchowych byta rekordowo

B Stan re lizacii P s 32
zorganizowanae; Zt,l?;kz;ggg 6Cent ralnego Biurg Sledczego KGP w zakresie zwalczania przestgpczosci
Wujectu statystycznym, http:/ /www.policja.pl, z dnia 5.05.2007.
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niska. Miato miejsce tylko 31 takich zdarzer. W Polsce przestepstwa z uzyciem
materiatéw wybuchowych pojawity sie od roku 1990. Naleza one do grupy
tzw. przestepstw porachunkowych. Ale moga by¢ réwniez zwigzane z atakami
terrorystycznymi. Stad jest to szczegdlnie niebezpieczny rodzaj przestepstw.
Od 1998 roku, w ktérym takich zdarzen bylo az 194, ich liczba systematycznie
maleje?4.

Wprawdzie organy $cigania odnosza niewatpliwe sukcesy w walce ze zor-
ganizowang przestepczoscia, ale o pelnym sukcesie nie mozna méwié. Dyna-
mika rozwoju tego rodzaju grup przestepczych jest zatrwazajgca. Nic nie
wskazuje na szybka i skuteczng eliminacje wszystkich organizacji przestep-
czych. Wysitki Policji prowadza jedynie do zminimalizowania skutkéw ich
dziatan. Dopoki nie zostang wyeliminowane, a przynajmniej w znacznym
stopniu ograniczone, negatywne przyczyny zjawisk patologicznych, nie ma co
marzy¢ o likwidacji zorganizowanej przestepczoSci.

Do gléwnych przyczyn wystepowania zorganizowanych grup przestep-
czych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim panujgce na calym $wiecie ubéstwo
oraz bezrobocie. Mtodzi ludzie, nie majacy przed sobg zadnych perspektyw,
ubiegajacy si¢ o prace bez jakichkolwiek rezultatéw, postrzegaja dzialalnos¢
w zorganizowanych grupach przestepczych jako jedyne wyjscie. Wizja zaro-
bienia, w krétkim czasie i bez nadmiernego wysitku, duzych pienigdzy przy-
ciaga jak magnes. Nawet perspektywa wiezienia nie stanowi tu przeszkody.
Pienigdze s3 realne i pozostaja w zasiegu reki. Wizja wiezienia jest odlegla
i czesto traktowana jako malo realna.

Przestepczo$é zorganizowana jest zjawiskiem bardzo trudnym do zwalcza-
nia, gdyz zaspokaja ona potrzeby czeéci spoleczeristwa na nielegalne towary
i ustugi. Naleza do nich przede wszystkim: produkcja i handel narkotykami,
prostytucja, handel bronig i materiatami wybuchowymi, zabdjstwa na zlecenie
iinne. Dop6ki w spoteczenstwie bedzie istniato zapotrzebowanie na powyzsze
,produkty i ustugi”, dopéty istnie¢ bedzie przestgpczo$¢ zorganizowana.

2 Ibidem.



