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I. WSTEP

Po pietnastu latach transformacji zapoczgtkowanej w 1990 r. gospodarka
polska znalazta sie w miejscu, w ktorym wskazana jest gteboka refleksja nad
kierunkami i nad priorytetami ewolucji systemu gospodarczego. Proces trans-
formacji doprowadzit do powaznej przebudowy gospodarki, zaréwno w sferze
regulacji, jak i w sferze realnej. Niepodwazalne sa liczne osiagniecia, jakie
staty sie naszym udziatem w czasie kilkunastu lat przebudowy systemu gospo-
darczego. Jednoczes$nie nie mozna traci¢ z pola widzenia niewykorzystanych
szans i problemoéw, ktdre ciggle pozostajgnierozwigzane. Powstaje zatem pyta-
nie o hierarchie waznosci uwarunkowan, ktoére zdeterminujg dalsze procesy
przemian. Okres nie w petni zakoniczonej jeszcze transformacji gospodarki pol-
skiej zbiegt sie w 2004 r. z uzyskaniem cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
oraz z postepujgcym procesem globalizacji. Okolicznos¢ ta stawia przed polska
polityka gospodarczg wiele dylematéw. Podstawowe problemy dotyczg tempa,
zréwnowazenia i trwatosci wzrostu gospodarczego, mozliwie petnego wykorzy-
stania posiadanych czynnikéw wytworczych (w tym szczegélnie zasobéw ludz-
kich), inflacji, stanu finanséw publicznych, réwnowagi zewnetrznej, zdolnosci
do absorpcji $rodkéw pomocowych oferowanych przez Unie Europejska itp.

Internacjonalizacja gospodarek narodowych, prowadzaca do globalizacji go-
spodarki Swiatowej, rodzi pytania o to, jakie miejsce mozemy zajac i jakie miejsce
bedziemy zajmowa¢ w miedzynarodowym podziale pracy. Od tego zaleze¢ bedzie
poziom dobrobytu spoteczeristwa. Wsp6lnym mianownikiem tgczacym wymie-
nione problemy jest zapewnienie dtugookresowej konkurencyjnosci gospodarki.
Istnieje wiele koncepcji polityki gospodarczej majacej sprzyjac osiggnieciu wyso-
kiej konkurencyjnosci gospodarki narodowej. Czesto rekomendacje wynikajgce
z tych koncepcji sg wzajemnie sprzeczne. Niekiedy sprzecznosci te majgcharak-
ter fundamentalny, innym razem sprowadzajg sie do odmiennego podejscia do
rozwigzywania problemoéw z punktu widzenia dtugiego i krdotkiego okresu.

Celem artykutu jest prezentacja uwarunkowan i kierunkowych zalecen dla
polityki gospodarczej. Wskazano na trzy najwazniejsze uwarunkowania, od
ktérych uzaleznione jest miejsce gospodarki polskiej w otoczeniu miedzynaro-

* Opracowanie powstato w ramach realizacji projektu badawczego Komitetu Badarn Naukowych pt. Strate-
gie firm polskich wobec ekspansji inwestoréw zagranicznych (nr 2 H0O2D 011 24). Artykutjest istotnie zmieniong
wersjg tekstu pt. Polityka prokonkurencyjna w warunkach integracji z Unig Europejska iglobalizacji opubliko-
wanego w ,Gospodarce Narodowej” 2000, nr 11-12.
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dowym i —co sie z tym wigze —mozliwosci odnoszenia korzysci z miedzynarodo-
wego podziatu pracy oraz — w konsekwencji — mozliwosci podnoszenia
dobrobytu. Sa to:

— dokonczenie transformacji —znaczenie tego uwarunkowania bedzie sie
zmniejsza¢ w miare uptywu czasu,

—integracja z Unig Europejska —uwarunkowanie to jest szczegolnie waz-
ne ze wzgledu na bardzo duze znaczenie dla gospodarki polskiej stosunkéw z tg
organizacjg

— globalizacja/internacjonalizacja —ten czynnik zadecyduje o miejscu Pol-
ski w gospodarce Swiatowej; stwarza on wiele szans ijednocze$nie zagrozen dla
gospodarki polskiej. Ponadto powstaje wrazenie, ze wobec priorytetu kontak-
téw z Unig Europejska jest to czynnik niekiedy niedoceniany.

Wyjasnienia wymaga umieszczenie w tytule artykutu tylko trzeciego z wy-
mienionych uwarunkowan. Wydaje sie, ze mozna to uzasadni¢ tym, iz na
dtuzszg mete bedzie to czynnik dominujacy.

W tym miejscu nalezy poczyni¢ jedno wazne zastrzezenie. Charakter go-
spodarki polskiej (liberalna, otwarta gospodarka rynkowa szeroko wspotpra-
cujgca z otoczeniem miedzynarodowym) sprawia, ze formutowane tutaj
zalecenia nie beda zogniskowane wokdt tego, jaka polityka gospodarcza powin-
na by¢ prowadzona wobec firm krajowych w zwigzku z tym, ze sg one wysta-
wione na konkurencje podmiotéw zagranicznych, zwitaszcza bezposrednich
inwestoréw zagranicznych prowadzacych ekspansje na rynku polskim. Beda
one koncentrowaé sie na zaproponowaniu przestanek do stworzenia przyjaz-
nych rozwigzan dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie Polski.
Mozna wiec w tym miejscu moéwic o przyjeciu konwencji, ktérg daje sie okresli¢
jako ,kosmopolityczne podejscie do kapitatu” —niewazne lub nie najwazniejsze
jest zrodio jego pochodzenia, istotny jest natomiast efekt w postaci stworzenia
miejsc pracy, ptaconych podatkéw, przeptywu wiedzy dotyczacej technologii
produkcyjnych i zarzadzania itp. Innymi stowy — liczy sie podniesienie dobro-
bytu i bogactwa, a Zrodla tego majg charakter wtérny i instrumentalny.

Przyjeta tutaj perspektywa stawia de facto pod znakiem zapytania zasad-
nos$¢ stosowania srodkéw polityki gospodarczej, ktdre bylyby zréznicowane
w odniesieniu do podmiotéw krajowych i podmiotéw zagranicznych w sensie
Zzrodet pochodzenia kapitatu. Jest ona zgodna z 0og6lng tendencjg wystepujaca
w gospodarce Swiatowej, a przynajmniej w jej liberalnej i otwartej na wspétpra-
ce miedzynarodowa czesci. Tendencja ta polega na przyjmowaniu rozwigzah
regulacyjnych, zakiadajgcych jednakowe traktowanie jednostek gospodar-
czych dziatajacych na terenie okreslonego parnstwa, niezaleznie od tego, jakie
jest zrodto pochodzenia kapitatu.

Wydaje sie, ze znaczenie czynnika okres$lanego jako transformacja
bedzie male¢ w miare uptywu czasu. Czynnik ten dominowat w latach 90. ubieg-
tego wieku, a szczeg6lnie w pierwszej potowie jego ostatniego dziesieciolecia.
Paradoksalnie postepy transformacji oznaczaty zmniejszanie roli tego czynnika.
Oczywiste jest, ze te obszary, w ktérych pozostaje jeszcze znaczgca spuscizna
postsocjalistyczna, muszg podlegac dalszej i konsekwentnej transformacji.

W bliskiej perspektywie najwazniejszym uwarunkowaniem wydaje sie
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Jest ono wielkg szansg cywilizacyjng. Przede
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wszystkim stwarza przed gospodarka polskg duze szanse rozwojowe. Daje mo-
zliwos¢ lepszego wykorzystania posiadanych zasobdw, sprzyja tatwiejszej eks-
pansji przedsiebiorstw na rynki unijne. Mimo wielu zastrzezen oznacza takze
szanse poprawy jakosci systemu regulacji.

Na dalszg mete jednak nie cztonkostwo w Unii Europejskiej bedzie najwaz-
niejsze. Integracja z Unig to proces, ktdry jest fragmentem wiekszej catosci,
jaka jest ewolucja systemu gospodarki Swiatowej. Utrwalanie obecnej mono-
kultury zwiazkéw gospodarczych z Unig Europejska byloby niewskazane.
Wiele wskazuje na to, ze nowe, perspektywiczne bieguny wzrostu gospodarki
Swiatowej bedg zlokalizowane poza Europg. Trzeba wiec korzysta¢ z mozliwo-
sci, jakie daje integracja europejska, a jednoczesnie starac sie umiejetnie wpi-
sywaé w szerszy krajobraz gospodarki swiatowej. W tym przypadku mozna
mowi¢ o czyms$ w rodzaju zalecenia dywersyfikacji zwigzkow gospodarczych,
podporzadkowanej dtugofalowym korzysciom ekonomicznym i bezpieczenstwu
gospodarczemu Polski.

Zamieszczone tu rekomendacje dla polityki gospodarczej zostaty zreduko-
wane do przedstawienia tych obszaréw i tych zagadnien, ktére - moim zda-
niem - powinny stanowi¢ przedmiot zainteresowania polityki gospodarczej i do
ktérych powinny odnosié¢ sie aktywne dziatania tej polityki. Zrezygnowano na-
tomiast ze wskazania tych obszarow i kwestii, od ingerencji w ktére polityka
gospodarcza powinna sie powstrzymac lub z niej zrezygnowac.

Il. POLITYKA GOSPODARCZA - BUDOWANIE DLUGOFALOWEJ
KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI

Niezbednym elementem polityki gospodarczej kazdego panstwa jest jedno-
lita, tradycyjna polityka makroekonomiczna, obejmujgca takie gtéwne rodzaje
polityk, jak: polityka fiskalna, polityka monetarna, polityka cenowa, polityka
dochodowa, polityka zatrudnienia itp.1W tym opracowaniu nie bedziemy sie
zajmowac budowaniem zespotu zalecen pod adresem tej polityki. Uzasadnione
jest jednak rozwazenie problemu, czy polityka gospodarcza panstwa powinna
ograniczac sie do tradycyjnej polityki makroekonomicznej, czy powinna takze
obejmowa¢ sktadniki i narzedzia wychodzgce poza zwyczajowy zakres zainte-
resowan tej ostatniej. Zaréwno argumenty teoretyczne2 jak i przede wszyst-
kim praktyka polityki gospodarczej wiekszosci krajow wskazujg na celowosc
uzupetnienia tradycyjnych srodkéw polityki gospodarczej (budzet, podatki, po-
lityka monetarna, polityka kursowa itp.) innymi narzedziami, ktérych wspdl-
nym deklarowanym celem jest najczesciej podniesienie konkurencyjnosci

1 Karpinski do tradycyjnych polityk makroekonomicznych zalicza nastepujace rodzaje polityk: fiskalna,
monetarng, celng, cenowg, dochodowa, zatrudnienia, spoteczng, regionalngi inwestycyjng. Do nowoczesnych po-
lityk makroekonomicznych Halicza polityki: naukowo-techniczngi innowacyjnga, dostosowan strukturalnych, re-
strukturyzacji, ekologiczng. Ten sam autor jako branzowe polityki gospodarcze kwalifikuje polityki: przemystowg
z r6znymi jej odmianami, jak energetyczna, surowcowa, rolng, transportowg i handlowg. Zob. A. Karpinski, Za-
kres interwencji panstwa we wspétczesnych gospodarkach rynkowych. Préba uogélnienia doswiadczen praktyki
Swiatowej, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1992, s. 90-93.

2P. Hirst, J. Zeitlin (red.), Reversing Industrial Decline? Industrial Structure and Policy in Britain and Her
Competitors, Berg, Oxford 1989, s. 1-15; J. Timlinson, Macro-economic Management and Industrial Policy, w: ibidem,
s. 248-253.
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danej gospodarki. Argument konkurencyjnosci jest czesto podnoszony takze
w odniesieniu do gospodarki polskiej.

W kontekscie powyzszego pojawia sie pytanie o to, jakiego rodzaju Srodki
polityki gospodarczej winny by¢ zastosowane, aby przeciwdziata¢ negatywnym
aspektom wigczania sie Polski do gospodarki Swiatowej, a w szczegélnosci za-
pewni¢ poziom konkurencyjnosci umozliwiajacy dalszg integracje gospodarki
polskiej z jej otoczeniem miedzynarodowym.

Wyrozni¢ mozna dwie ogélne koncepcje polityki ekonomicznej uzu-
petniajacej tradycyjng polityke gospodarczg z mys$lg o podwyzszeniu konku-
rencyjnosci gospodarki:

— koncepcja podwyzszania konkurencyjnosci polskiego eksportu na ryn-
kach zagranicznych (model enklawy),

— koncepcja podwyzszania konkurencyjnosci gospodarki jako catosci (m o-
del integralny).

Moim zdaniem, liczne argumenty przemawiajg za tym, ze model enklawy
nie powinien, a nawet nie moze by¢ wykorzystywany. Zaktada on traktowanie
pewnych czesci gospodarki (np. eksportu i/lub inwestycji zagranicznych) w spo-
sOb szczegdlny3

W modelu integralnym akcent potozony jest na podwyzszenie konkurencyj-
nosci catej gospodarki, a nie tylko sektora eksportowego. W obecnych realiach
Polski i jej otoczenia zewnetrznego podstawowym problemem strategicznym
jest rozwdj konkurencyjnej produkcji towaréw i ustug, znajdujgcych zbyt za-
réwno na rynku wewnetrznym, jak i na rynkach zagranicznych4

Mozna wiec sformutowac¢ dwie og6lne rekomendacje pod adresem politykKi
gospodarczejs.

— powinna wspiera¢ budowanie konkurencyjnosci przedsiebiorstw,

— powinna traktowaé sprzyjanie budowaniu konkurencyjnosci w sposob
integralny, tzn. nie dokonywa¢ nieuzasadnionego réznicowania instrumentéw
wspierania konkurencyjnosci w dwéch wymiarach —konkurencyjnosci ekspor-
teréw na rynkach zagranicznych i konkurencyjnosci producentéw na otwar-
tym rynku krajowym.

Powyzsze kryteria spetnia koncepcja liberalno-instytucjonalnej polityki
przemystowej6. Jej istota polega na promowaniu szeroko rozumianego rozwoju
i przedsiebiorczosci. Polityka ta postuguje sie gtdwnie narzedziami o charakte-
rze uniwersalnym. Wprawdzie narzedzia te wykraczajg poza obszary stano-
wigce przedmiot zainteresowania tradycyjnej polityki makroekonomicznej, to

30Kkre$leniemodel enklawy w odniesieniu do specjalnego traktowania sektora eksportowego stanowi
analogie do wyréznienia modelu enklawy {enclave model) jako sposobu traktowania zagranicznych inwe-
stycji bezposrednich w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. W wypadku inwestycji zagranicznych oznacza on
odmienne traktowanie inwestoréw zagranicznych anizeli krajowych. Jego przeciwiefnstwem jest traktowanie
bezposrednich inwestycji zagranicznych na réwni z inwestycjami miejscowymi (national treatment). V. Samonis,
Earning or Learninig? Western Direct Investment Strategies in Post-Soviet Economies, ,MOCT-MOST Economic
Journal on Eastern Europe and Russia” 1992, nr 3, s.101-112.

4U. Ptowieé, Proeksportowa strategia rozwoju w procesie przemian systemowych w polskim handlu zagra-
nicznym, w: Dynamika transformacji polskiej gospodarki, red. M. Belka, W. Trzeciakowski, Poltext, Warszawa
1997, t. 2.

5M. Gorynia, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki apolityka ekonomiczna, ,Ekonomista”
1996, nr 3.

6 M. Gorynia, Teoria ipolityka regulacji mezosystemoéw gospodarczych a transformacja postsocjalistycznej
gospodarki polskiej, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 1995.
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jednak ich cecha wspdlng jest niezré6znicowany w zadnym przekroju, jednolity
charakter. Cata gospodarka wszystkie sektory, gatezie, dzialy, branze, sekcje
itp. mezosystemy traktowane sg w zasadzie w sposob jednakowy.

W liberalno-instytucjonalnej polityce przemystowej mozna wyrdznié¢ cztery
gtéwne kierunki: polityke popierania rozwoju, polityke popierania konkuren-
cji, polityke prywatyzacji, polityke popierania samorzadnosci gospodarczej.

Przyktadowo, w ramach polityki popierania i rozwoju na uwage zastuguja
nastepujace grupy dziatan: popieranie inwestycji, popieranie innowacji, badan
i rozwoju, popieranie edukacji i ksztatcenia, roztozenie ryzyka gospodarczego,
popieranie budowy systeméw informacji i sprzyjanie dyfuzji informacji.

Bedaca sktadnikiem liberalno-instytucjonalnej polityki przemystowej pol-
ska polityka handlu zagranicznego powinna zmierza¢ w nastepujgcych kierun-
kach":

—znoszenia barier w rozwoju eksportu: barier zwigzanych z jakoscig
produkcji, barier zwigzanych z oferowanymi warunkami ptatnosci za eksport
(kredyty eksportowe, ubezpieczenia transakcji eksportowych), barier o charak-
terze infrastrukturalnym,

- rozwoju pozacelnych form ochrony producentéw przed nieuczciwg konku-
rencjg badz przed nadmiernym importem.

Polityka gospodarcza powinna takze koncentrowaé uwage na stwarzaniu
klimatu gospodarczego przyciggajacego inwestoréw zagranicznych. Bezpo-
Srednie inwestycje zagraniczne moga bowiem powodowaé liczne pozytywne
efekty dla catej gospodarki”.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ podzielany przez nas poglad M. E. Porte-
ra odnos$nie do roli polityki gospodarczej w budowaniu i podtrzymywaniu naro-
dowej przewagi konkurencyjnej9. Wystepuja cztery podstawowe determinanty
migdzynarodowej konkurencyjnosci branzy: warunki czynnikowe, warunki po-
pytowe, branze pokrewne i wspierajace, strategie i struktura firm, poziom ry-
walizacji.

Porter odmawia polityce gospodarczej roli pigtej determinanty. Rzad
wpltywa na narodowa przewage konkurencyjngw spos6b posredni poprzez od-
dziatywanie na cztery wymienione czynniki. Oddziatuje on na determinanty,
a te wptywajg na postepowanie rzagdu. Rzad odgrywa wazng role w ksztattowa-
niu przewagi, ale rola ta jest czeSciowa (partial), gdyz wazne znaczenie maja
inne czynniki. Analizowany przez Portera repertuar oddziatywan rzadu na po-
szczegblne determinanty jest bardzo szeroki, ajednoczes$nie wielce pouczajacy.
Wptyw rzadu na warunki czynnikowe dotyczy takich dziedzin, jak: edukacja
i szkolenie, nauka i technika, infrastruktura, kapitat, informacja i subsydia

7 U. Ptowie¢, op. cit.

8 Nalezy jednak wskaza¢, ze nie zawsze wymienione oczekiwania spetniajg si¢ w zadowalajagcym zakresie.
Na niebezpieczeristwa zwigzane ze strukturg branzowg zaangazowania inwestycji zagranicznych w Polsce,
a w szczeg6lnosci z wystepowaniem tzw. procesu serwicyzacji uwage zwraca J. Kotowicz-Jawor, Szanse rozwojo-
we przedsiebiorstw, VIl Kongres Ekonomistéw Polskich, Warszawa 2001. W literaturze podkreéla sig, ze ograni-
czona sktonnoé¢ eksportowa firm z udziatem kapitatu zagranicznego zlokalizowanych w Polsce mogta wynikaé
z faktu, ze ze wzgledu na znaczne rozmiary rynku wewnetrznego ich strategia sprzedazy zorientowana byta na
rynek polski. U. Kope¢, Ocena atrakcyjnosci Polski dla inwestoréw zagranicznych na tle krajéw Europy Srodko-
wej i Wschodniej, w: Inwestycje zagraniczne w Polsce, red. B. Durka, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagra-
nicznego, Warszawa 2000, s. 189.

9 M. E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, London, MacMillan, London 1990.
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bezposrednie. Oddziatywanie rzgdu na warunki popytowe dotyczy takich ob-
szardw, jak: zakupy rzadowe, regulacja produktéw i proceséw, struktura branz-
-nabywcow, stymulacja wczesnego i wyrafinowanego popytu, informacje dla
nabywcy, standardy techniczne oraz pomoc dla zagranicy i powigzania poli-
tyczne. Wplyw na branze pokrewne i wspierajgce obejmuje prowadzenie
wiasciwej polityki wobec mediéw, wptyw na formowanie wigzek branz —cen-
trow. Wplyw na strategie przedsiebiorstw, struktury i konkurencje odnosi sie
do popierania internacjonalizacji, stymulowania wyboru wtasciwych celéw in-
dywidualnych i firm, promowanie konkurencji wewnetrznej, stymulowanie no-
wych wejsé, prowadzenie wiasciwej polityki handlowej i oddziatywanie na
inwestycje zagraniczne.

W kontekscie powyzszych uwag pojawia sie nastepujgca kwestia: jak fakt,
ze Polska uczestniczy réwnolegle w dwoch waznych procesach gospodarczych -
zjednej strony jest to integracja z Unig Europejska a z drugiej wiaczanie sie do
systemu gospodarki Swiatowej poprzez rosngce zaangazowanie w handel mieg-
dzynarodowy i przeptywy zagranicznych inwestycji bezposrednich — moze
wptywacé na ksztatt prowadzonej polityki gospodarczej? Dodatkowym czynni-
kiem, ktory nalezy tu jeszcze uwzglednié, jest transformacja. Przynajmniej
w czesci trzeba sie zgodzic¢ z tezgK. OhmaelQ ze postepuje erozja suwerennosci
panstw narodowych, ktéra odzwierciedla sie takze w ograniczeniu swobody
w zakresie polityki gospodarczej1l Przynaleznos$¢ Polski do takich organizacji,
jak World Trade Organization (WTO), Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD), Central European Free Trade Agreement (CEFTA),
cztonkostwo w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, cztonkostwo w UE -
wszystkie te okolicznosci oznaczajg ze nastepuje Swiadoma i dobrowolna rezy-
gnacja z czesci prerogatyw tradycyjnie przystugujacych panstwu narodowemu.
Rezygnacja ta jest jednak podporzadkowana realizacji celu, ktérym jest podnie-
sienie poziomu dobrobytu spoteczenstwa —w skali Swiata nie wynaleziono do-
tychczas lepszego sposobu osiggania tego celu, niz wiaczanie sie danej
gospodarki do gospodarki Swiatowej i szerokie integrowanie sie z nig

R. G. Lipsey zwraca jednak uwage, ze nalezy raczej mowic o przesunieciach
wiadzy (alterations ofpower) panstw narodowych anizeli ojej utraciel2 Spadek
znaczenia panstw odnosi sie bowiem tylko do polityk makroekonomicznych, ta-
kich jak cta, kursy wymiany, narzedzia podatkowe polityki stabilizacyjnej. Po-
nadto ten sam autor wskazuje na realokacje wtadzy (reallocations of power)
rzadow narodowych czesciowo do organdéw ponadnarodowych (w gére) oraz do
samorzgddéw szczebla lokalnego (w dot).

Interesujacy jest poglad na temat zaleznosci pomiedzy stopniem otwarcia
gospodarki a wielkoscig rzadu w sensie znaczenia wydatkéw budzetowych
w PKB13 Wiekszos¢ ekonomistéw oczekiwataby, ze globalizacja bedzie wpty-

10K. Ohmae, The End of the Nation State: The Rise ofRegional Economies, HarperCollins, London 1995.

11 Na ograniczenia zwigzane ze wspoétwystepowaniem transformacji i globalizacji uwage zwraca G. W. Ko-
todko, Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji, Poltext, Warszawa 1999, s. 309-310. Zob. tez
J. Gray, False Dawn, Granta, London 1998.

12R. G. Lipsey, Globalization and National Government Policies: An Economist’s View, w: J. H. Dunning
(red.), Governments, Globalization, and International Business, Oxford University Press, Oxford 1999, s. 93.

13 P. Streeten, Globalisation. Threat or Opportunity?, Copenhagen Business School Press, Copenhagen
2001, s. 61.
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waé¢ na zmniejszenie rozmiaréw rzadu, co powinno wynika¢ z prowadzenia
liberalnej polityki handlowej oraz z mniejszej skutecznos$ci prowadzenia krajo-
wych polityk monetarnych oraz podatkowych. Okazuje sie jednak, ze w przy-
padku matych, otwartych gospodarek, takich jak Szwecja, Austria, Szwajcaria,
Belgia, Luksemburg oraz Holandia, zalezno$¢ jest doktadnie odwrotna. Kraje
te maja relatywnie wysoki udziat wydatkoéw budzetowych w PKB. D. Rodrik
sugeruje, ze podtoze wspomnianego zjawiska moze by¢ zwigzane z tym, iz
w przypadku tych gospodarek silna rola rzadu prawdopodobnie wynika z pet-
nienia funkcji amortyzatora przed szokami zewnetrznymi, ktére dla matych,
gospodarek moga by¢ bardzo kitopotliweld

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wptyw internacjonalizacji i globalizacji na role
panstw narodowych nie jest wcale jednoznaczny. Procesy te z pewnoscig nie eli-
minujg znaczenia rzagdéw narodowych, a raczej modyfikujg zakres i instru-
menty ich politykilsa W literaturze spotykany jest poglad, ze we wspotczesnej
sytuacji rola panistwa narodowego jest wieksza niz byta wczesniej, zwtaszcza
w odniesieniu do panstw cztonkowskich Unii Europejskiejla

Polska polityka gospodarcza musi wiec uwzglednia¢ uwarunkowania wyni-
kajgce z integracji z Unig Europejskg oraz z globalizacji. Wydaje sie przy tym,
€0 juz zaznaczono wczesniej, ze w krotkim i sSrednim okresie priorytetowe zna-
czenie bedg mie¢ kwestie zwigzane z cztonkostwem w UE, natomiast pdzniej
na czoto wysung sie problemy powigzane z globalizacjg.

Czitonkostwo w Unii Europejskiej oznacza konieczno$¢ dostosowania pol-
skiej polityki gospodarczej do tzw. standardéw unijnych. Polityka Unii Euro-
pejskiej obejmuje wiele obszarow. Z. Wysokiniska i J. WitkowskaIZwymieniajg
nastepujgce obszary: polityka handlowa, polityka rolna, polityka energetycz-
na, polityka wspierania badan i rozwoju technologicznego, polityka konkuren-
cji, polityka ochrony S$rodowiska, polityka ochrony konsumenta, polityka
transportowa, polityka regionalna, polityka socjalna, polityka wobec matych
i Srednich przedsiebiorstw18 Praktycznie w kazdym z tych obszaréw wystepujg
rozwigzania majgce znaczenie dla konkurencyjnosci gospodarek unijnych. Na-
lezy zaznaczyé¢, ze stopien prokonkurencyjnosci przyjetych w Unii regulacji jest
zréznicowany w przekroju sektoréw. Nie moze wiec by¢ mowy o jednolitym
wzorcu popierania konkurencyjnosci w skali wszystkich sektoréow w Unii.
Przyktadem sektora, w ktérym wzgledy konkurencyjne, a wiec efektywnosciowe
odgrywaja matg role, jest rolnictwo. Trudno okresli¢, czy mozliwe jest inne
wyjscie. Ale nasladowanie w Polsce unijnego wzorca popierania konkurencyj-
nosci w rolnictwie jest na dtuzszg mete ryzykowne. Nie jest tatwo przesadzic,
czy w dtugim okresie unijny rynek rolny bedzie odseparowany od otoczenia

14 D Rodrik, Why Do More Open Economies Have Bigger Governments'?, NBER Working Paper No. 5537,
Cambridge, Massachusetts 1996.

15B. Milward, Globalisation? Internationalisation and Monopoly Capitalism. Historical Process and Capi-
talist Dynamism, Edward Elgar, Cheltenham, Northampton 2003, s. 146.

16 F. Chesnais, G. letto-Gillies, R. Simonetti (red.), European Integration and Global Corporate Strategies,
Routledge, London 2000.

17 Z. Wysokiniska, J. Witkowska, Integracja Europejska. Rozw6j rynkéw, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa-t6dz 1999, cze$¢ czwarta.

1BAspekt konkurencyjnosci jest tez niezwykle wazny w odniesieniu do regionéw i polityki regionalnej. Zob.
R. Domanski (red.), The Competitiveness of Regions in the Polish and European Perspective, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 1999.



136 Marian Gorynia

miedzynarodowego. Jesli nie, to budowanie w Polsce sektora rolnego wedtug
wzorca unijnego jest na dtuzszg mete nieracjonalne - prawdopodobna w dtu-
gim okresie integracja tego sektora z rynkiem miedzynarodowym bedzie
wymagac kolejnej, intensywnej dawki proceséw przystosowawczych. Anga-
zowanie znaczacych srodkéw krajowych w cetu zwiekszenia (uzupetnienia)
Srodkéw unijnych przeznaczonych na doptaty dla rolnictwa moze okazac sie
nieroztropne, albowiem doprowadzi do wystapienia zjawiska sztucznej konku-
rencyjnosci, ktdry nie opiera sie na rzeczywistych przewagach kosztowych i/lub
jakosciowych. Utrwalanie wzorcow konkurencyjnosci odwotujgcych sie do in-
terwencji panstwa jest szkodliwe. Nieuniknione w przysztosci procesy libera-
lizacji w miedzynarodowym obrocie artykutami rolno-zywnosciowymi bedag
wymuszac procesy restrukturyzacji w sektorze, ktore bedg tym dotkliwsze, im
wyzszy bedzie stopien zaangazowania panstwa.

Cechg unijnej polityki popierania konkurencyjnosci w sektorach pozarolni-
czych jest dgzenie do osiggniecia wysokiej konkurencyjnosci poprzez promowanie
konkurencji. Zostato to syntetycznie ujete w Traktacie o Unii Europejskiej, refor-
mujacym traktaty zatozycielskie Wspo6lnot w postaci zapisu o kreowaniu warun-
kéw niezbednych do zapewnienia konkurencyjnosci przemystu wspolnotowego
zaréwno przez Wspoélnote Europejska jak i jej kraje cztonkowskie. W tym celu
majg by¢ podejmowane dziatania zgodne z systemem otwartych rynkow19

Wazne znaczenie w okresleniu unijnej polityki wspierania konkurencyjno-
sci miat tez przedstawiony we wrzesniu 1994 r. Radzie UE przez Komisje Euro-
pejska ,Komunikat w sprawie polityki konkurencyjnosci przemystowej dla
Unii Europejskiej”. Dokument ten koncentruje uwage na czterech sprawach2
promocji inwestycji niematerialnych (intangible investments), rozwoju wspo6t-
pracy przemystowej, ochronie uczciwej konkurencji, zmianie roli wtadz pu-
blicznych.

Zarysowane podstawowe zasady podejscia UE do kwestii wspierania przez
polityke gospodarczg konkurencyjnosci sktaniajg do dwoch uwag:

— z zasadami tymi zgodna jest wczes$niej zasygnalizowana koncepcja libe-
ralno-instytucjonalnej polityki przemystowej,

— przedstawione pryncypia majg charakter wytycznych kierunkowych; po-
zostawiajg organom narodowym szeroki zakres swobody przy ksztattowaniu
szczegotowych rozwigzan polityki gospodarczej.

Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze oficjalne poglady i sprawozdania
Unii Europejskiej nie zawsze sg podzielane przez naukowcéw-badaczy. Ponizej
zrelacjonowane zostanie stanowisko grupy akademikow z krajow UE w kwestii
prowadzonej w tym ugrupowaniu polityki przemystowej2l. Stanowisko to mo-
zna stresci¢ w kilku punktach:

—w latach 80. polityka przemystowa w Europie byta zdominowana przez
prywatyzacje i deregulacje; nie byto natomiast dyskusji o pozytywnej polityce
przemystowej,

19 Z. Wysokinska, J. Witkowska, op. cit., s. 205.

20 Ibidem, s. 205-206.

21 K. Cowling (red.), Industrial Policy in Europe. Theoretical Perspectives and Practical Proposals, Routled-
ge, London 1999.
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- w latach 90. dyskusja zostata wznowiona przez publikacje Competitive-
ness White Papers,

- w latach 90. nowa polityka przemystowa czyli polityka konkurencyjnosci
zaktadata reorientacje —odejscie od przedsiewzie¢ sektorowych (uprzywilejo-
wania sektoréw) ze wzgledu na trudnosci ze wskazywaniem zwyciezcéw (pic-
king winners) do poziomych polityk przemystowych,

- analiza rzeczywiscie prowadzonych polityk wskazuje, ze odejscie od poli-
tyk sektorowych nie jest peilne, a deklarowane polityki poziome okazujg sie
w duzej czesci sektorowe,

- w praktyce wdrozenie polityk poziomych musi zawiera¢ elementy sekto-
rowe —narzedzia sektorowe mieszajg sie z horyzontalnymi,

- zauwazalna jest tendencja do wzrostu znaczenia interwencji ad hoc ad-
resowanych do indywidualnych przedsiebiorstw,

- mimo deklaracji o odejsciu od polityki wskazywania zwyciezcow wiele
sektoréw w krajach Unii pozostaje pod zaskakujgco duzym wptywem national
champions.

Autorzy przywotanej pracy nie argumentuja jednak za koniecznoscig po-
wrotu do polityki wskazywania zwyciezcéw przez biurokratow wedtug nowych,
ulepszonych metod. Ich postulaty idg w zgota zaskakujgcym kierunku. Ich zda-
niem, to ze panstwo nie prowadzi interwencji sektorowo zorientowanej (bo nie
jest kompetentne, aby to czynic), jest tez swoistym rodzajem interwencji.
Powstaje wolne, niezagospodarowane pole, na ktére wchodzg korporacje trans-
narodowe —typowanie branz odbywa sie nie na szczeblu panstwa (jak w przy-
padku polityk sektorowych), ale na szczeblu zarzgddéw korporacji. Elitarne
zarzgdy korporacji planujg kierunki ekspansji —w sercu gospodarki nazywanej
wolnorynkowg wazne decyzje majgcharakter dtugofalowych planéw konstytu-
ujgcych strategie korporacji ponadnarodowych. Podejmowanie decyzji w kor-
poracjach nie ma charakteru demokratycznego —czesto prowadzi do wyboréw,
ktore nie sg korzystne spotecznie. Wystepujg w nich tzw. niewydolnosci strate-
giczne (strategie failures). Remedium na zasygnalizowane nieprawidtowosci
powinno stanowi¢ wprowadzenie w zycie innego sposobu wyboru branz lub ro-
dzajow dziatalnosci. Wybor ten powinien byé czyniony w procesie demokratycz-
nej selekcji —identyfikacja i akceptacja sektoréw rozwojowych powinny by¢
czynione przez jak najwieksze grupy ludzi, z mys$lg o tym, aby sektory (rodzaje
dziatalnosci) te jak najlepiej im stuzyly. Ciezar podejmowania decyzji, a wtas-
ciwie opiniowania propozycji zgtaszanych przez korporacje powinien by¢ prze-
suniety na szczebel spotecznosci lokalnych. Wedtug autoréw tej propozycji,
zbiezne z ich sposobem myslenia sg dwie inicjatywy Unii Europejskiej: Pro-
gram Regionalnej Innowacji i Transferu Technologii (Regional Innovation and
Technology Transfer Programme) oraz Program Regionalnej Innowacji i Stra-
tegii (Regional Innovation and Strategy Programme). Oba te programy zorien-
towane sg na pobudzanie wzrostu i podniesienie poziomu zycia w op6znionych
regionach Europy poprzez stymulowanie transferu technologii i dziatalnosci
innowacyjne;j.

Nalezy takze wspomnie¢ o tzw. Strategii lizbonskiej, czyli o programie
zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki Unii Europejskiej do roku 2010
w odniesieniu do rynku débr i ustug. Przyjeta w 2000 r. Strategia lizbohska
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miata na celu osiggniecie wyzszej konkurencyjnosci gospodarki europejskiej,
szczeg6lnie w zestawieniu ze Stanami Zjednoczonymi22

Istotne wydaje sie tez zagadnienie, jakie priorytety wynikajg dla Polski ze
Strategii lizbonskiej. Rola panstwa czyli ,reki publicznej” zostata w niej spro-
wadzona do trzech rodzajow dziatan:

—udzielanie wsparcia z pieniedzy publicznych (krajowych i unijnych), czy-
li podejscie wydatkowe,

— liberalizacja rynkéw unijnych, czyli zmiany regulacyjne,

—reformy wewnetrzne w poszczeg6lnych krajach, czyli zmiany instytucjo-
nalno-regulacyjne23

Wypada w petni zgodzi¢ sie z J. Szomburgiem, ze priorytetem powinno by¢
potozenie nacisku na dziatania systemowe, czyli ramy instytucjonalno-regula-
cyjne gospodarki oraz dokonczenie reform strukturalnych.

Jesli chodzi o konsekwencje dla polskiej polityki gospodarczej wynikajgce
z globalizacji, to za J. Dunningiem mozna przytoczy¢ najwazniejsze dylematy
zwiazane z rolg panstwa narodowego w obliczu globalizacji:

—jaki wpltyw wywiera pogiebiajaca sie strukturalna wspétzaleznos¢ po-
szczegOlnych skiadnikéw gospodarki swiatowej na mozliwosci prowadzenia
przez pahnstwa narodowe tradycyjnej dziatalnosci regulacyjnej?

—jak rosngca mobilno$¢ niewidzialnych, niematerialnych tworzonych
przez cztowieka zasobdéw, takich jak wiedza i informacja, wptywa na mozliwo-
Sci panstwa narodowego w zakresie regulowania tych proceséw?

— €0 mogg i powinny robi¢ rzady narodowe, aby zapewni¢ odpowiednig ja-
kos¢ zasobdw zwigzanych z miejscem ich jurysdykecji, tak by mozliwe byto przy-
ciggniecie i zatrzymanie w danym kraju zasob6w nalezacych do korporacji
ponadnarodowych, co z kolei warunkuje osiggniecie celéw gospodarczych i spo-
tecznych danego kraju?

— ktore rodzaje polityki wymagaja powtornej oceny, aby mogty one stuzy¢
jako konkurencyjne narzedzia przyciggania do danego kraju mobilnych zaso-
boéw korporacji miedzynarodowych?

—czy liberalizacja i globalizacja ostabia czy zmienia role panstwa narodo-
wego?

—jakie zadania dobrze spetniane przed globalizacjgprzez panstwo sg obec-
nie lepiej rozwigzywane przez rynki?

—do jakiego stopnia uzasadnione jest postrzeganie roli panstwa bardziej
w kategoriach uzupetniania rynku, anizeli w kategoriach jego substytutu?

— czy powstanie ponadgranicznych sieci dziatalnosci gospodarczej wyma-
ga bardziej systemowego i ponadnarodowego podejscia do regulacji?

— jak sity globalizacji zmieniajgoptymalne rozmiary rzgdu narodowego?24

Zdaniem Dunninga w zwigzku z zachodzacymi procesami globalizacji
gtebokiemu przewartosciowaniu muszg podlegac utarte sposoby postrzegania
roli panstwa w gospodarce. Dotyczy to czterech aspektow tej roli:

2Z7. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska. Dostosowania w Polsce w dziedziniepolityk, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2004, s. 23.

23J. Szomburg, Strategia Lizbonska - polskie priorytety, w: Biata Ksiega 2004, Polskie Forum Strategii Liz-
bonskiej, Gdansk-Warszawa 2004, s. 45.

24J. H. Dunning (red.), Governments, Globalization, and International Business, Oxford University Press,
Oxford 1999.
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—rozréznienie systemowej i operacyjnej roli panstwa w gospodarce,

— czynniki specyficzne dla danego kraju, wptywajace na role panstwa w go-
spodarce,

— sposoby odpowiedzi rzadéw na globalizacje,

—wiasciwa terytorialna jurysdykcja rzadéw23

W tradycyjnym ujeciu role te sprowadza sie do opozycji pomiedzy rolg sys-
temowaa operacyjna. Wspomniany autor stawia teze, ze globalizacja wymusza
wzrost roli systemowej, ale takze jej daleko idgce przewartosSciowania oraz spa-
dek znaczenia operacyjnych funkcji parfistwa. Tradycyjnie systemowa rola pan-
stwa sprowadzana byta do tworzenia warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, aby pozarynkowe koszty koordynacji i koszty transakcyjne
dziatalnosci gospodarczej byly minimalizowane. W sytuacji, gdy dziatalnos¢
gospodarcza staje sie bardziej ztozona, wyspecjalizowana i wspétzalezna, kiedy
rynki stajg sie niepewne lub gdy charakteryzuje je wystepowanie efektow zew-
netrznych, asymetria informacji oraz oportunizm —wtedy powstaje dodatkowa
instytucjonalna i nadzorcza odpowiedzialnos¢ panstwa. Gospodarka, w ktorej
duza role odgrywa informacja i innowacja, dla dobrego funkcjonowania z defini-
cji wymaga szerokiego udziatu instytucji nierynkowych, co wigze sie z koniecz-
noscig zapewnienia poszanowania prawa, utrzymania porzadku, poszanowa-
nia praw wiasnosci, egzekucji kontraktéw oraz rozwigzywania konfliktow.
Dunning stawia teze, ze globalizacja powoduje daleko idgce zmiany w syste-
mowej roli panstwa. Jest to zwigzane z koniecznos$cig wypracowywania praw
i regulacji w skali miedzynarodowej (np. prawa witasnosci intelektualnej), za-
pewnieniem, aby normy instytucjonalne i systemy regulacji w danym kraju nie
stawiaty firm i obywateli tego kraju w gorszej sytuacji niz z innych krajéw (np.
regulacje dotyczace ochrony $rodowiska, polityki konkurencji, systeméw po-
datkowych itp.), znoszeniem barier w handlu miedzynarodowym, walka z dys-
kryminacyjnymi politykami zaopatrzeniowymi, standardami technicznymi,
utrudnieniami na granicach itp. Dunning uwaza, ze systemowa rola parnistwa
musi podlega¢ procesowi bezustannej, kreatywnej destrukcji.

Réwniez, a nawet tym bardziej w odniesieniu do operatywnej roli panstwa,
aktualny jest postulat kreatywnej destrukcji. O ile funkcje systemowe sg nie-
zbywalnarolg panstwa, o tyle jego angazowanie sie w bezposrednie funkcjono-
wanie systemu gospodarczego (funkcja operacyjna) powinno byé¢ uzaleznione
od poréwnania kosztéw tej dziatalnosci z kosztami innych rozwigzanh instytu-
cjonalnych. Sytuacja w tej dziedzinie podlega trwalej ewolucji —wystepujg
przypadki, gdy interwencja paristwa ze wzgledu na bardzo wysokie koszty
transakcyjne czystej regulacji rynkowej jest uzasadniona. Dzieje sie tak wtedy,
gdy mamy do czynienia z inwestycjami idiosynkratycznymi (specyficznymi)
lub gdy niektore dobra kapitatowe przybierajg cechy doébr publicznych i wy-
magajg poniesienia olbrzymich kosztéw statych. Przykiadami sa projekty
0 charakterze infrastrukturalnym z duzymi efektami zewnetrznymi, ktore
prowadzg do znacznej dywergencji korzysci prywatnych i spotecznych.

Nalezy podkresli¢, ze w ostatnim okresie zdajg sie traci¢ na znaczeniu
poglady wypracowane przez zwolennikéw tzw. nowych teorii market failure

25 Ibidem, s. 3.
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w latach 70. i 80. dwudziestego wieku, takich jak Joseph Stiglitz, George Aker-
lof, Oliver Williamson and Paul David2 Mozna wrecz spotkac opinie, ze nowe
teorie market failure przeceniajg wzgledne niedoskonatosci gospodarki rynko-
wej. W wielu wypadkach teoretyczne uzasadnienia niedoskonatosci rynku sa
stabe2r. Podkresla sie, ze termin market failure zawiera sam w sobie bezzasad-
ne uprzedzenie —nie mozna bowiem méwic¢ o zawodnosci rynku, zanim go sie
zanalizuje. A. Tabarrok proponuje zamiast pojecia market failure theory poje-
cie market challenge theory2 Zasygnalizowana debata wskazuje na to, ze ra-
czej nie nalezy sie spodziewac znaczgcego renesansu operatywnej roli panstwa,
odwotujgcego sie do argumentdéw stworzonych przez tworcow nowych teorii
market failure.

Wedtug Dunninga, operacyjna interwencja rzadu (o charakterze dyskrymi-
nacyjnym) w funkcjonowanie rynkdw moze by¢ uzasadniona wtedy, gdy znie-
ksztatcenia rynkéw miedzynarodowych sg wieksze niz rynkdéw krajowych -
kiedy podmioty gospodarcze z danego kraju majg do czynienia z zagranicznym
ryzykiem o charakterze niehandlowym, asymetrig informacji oraz oportuni-
zmem. Te niedoskonatosci rynku najczesciej dotycza matych i Srednich przed-
siebiorstw. Rzagd moze wtedy dostarcza¢ informacji o rynkach zagranicznych,
ubezpieczac firmy przeciwko ryzyku politycznemu oraz negocjowac¢ z obcymi
rzgdami usuniecie lub obnizenie barier handlowych i inwestycyjnych itp.

Warte podkreslenia jest twierdzenie, ze —zdaniem Dunninga i wspdtauto-
row - nie ma jednej, najlepszej recepty na to, jak poszczegolne rzady powinny
reagowac na globalizacje. Zalezy to od licznych, majacych specyficzny charak-
ter uwarunkowan: instytucjonalnej i ekonomicznej infrastruktury, a takze od
spotecznej i kulturowej struktury poszczegdlnych krajow. Jednym z podstawo-
wych odniesien kazdej administracji narodowej do kwestii globalizacji jest po-
lityka rzgdow dotyczaca zagranicznych inwestycji bezposrednich. Dunning
i wspotpracownicy wypowiadajg w tej kwestii bardzo wazny, choé¢ dla niekto-
rych kontrowersyjny poglad: globalizacja sprawia, ze dziatania podejmowane
przez narodowe administracje powinny by¢ niezalezne od tego, kto jest wtasci-
cielem firm podlegajacych ich jurysdykcji. W zwigzku z powyzszym polityki
rzadéw wobec zagranicznych inwestycji bezposSrednich nie powinny by¢ skiero-
wane na przycigganie czy akceptowanie wtasciwych inwestycji, polityki wobec
inwestycji winny raczej abstrahowac¢ od problemu wasnosci firm, ktére dzia-
tajg w obszarze jurysdykcji poszczegolnych rzadow.

Jesli chodzi o aspekt przestrzenny zmieniajgcego sie zaangazowania panstwa
w zwigzku z procesami globalizacji, to wyr6zni¢ mozna trzy poziomy regulacji
przestrzennej: mikroregionalny lub subnarodowy, narodowy i makroregional-
ny lub ponadnarodowy. Wedtug Dunninga i wspétautoréw, globalizacja wptywa
na relatywne znaczenie tych pozioméw w ten spos6b, ze w tendencji wzrasta
rola poziomu pierwszego i trzeciego, a maleje rola poziomu narodowego, przy
czym jednak pierwszorzedne znaczenie maja tutaj czynniki jakosciowe (zmia-

26 T. Cowen, E. Crampton (red), Market Failure or Success. The New Debate, Edward Elgar, Cheltenham,
Northampton 2002, s. 3-25.

27 Ibidem, s. 24.

28A. Tabarrok, Market Challenges and Government Failure, w: The Voluntary City, red. D. Beito, P. Gordon,
A. Tabarrok, MI: University of Michigan Press, Ann Arbor 2002.
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na funkcji panstwa narodowego), a nie trudno wymierne proporcje zaanga-
zowania panstwa na poszczeg6lnych poziomach.

Wydaje sie, ze w kwestii polityki popierania konkurencyjnosci gospodarki
koncepcja lansowana przez Dunninga i wspotpracownikéw jest koncepcja no-
woczesng, postepowa sprzyjajagcg modernizacji i mogaca znalezé zastosowanie
takze w Polsce. Jej nowatorstwo polega na odmiennym niz w innych podejs-
ciach roztozeniu akcentéw. Nawigzuje ona szeroko do osiggnie¢ nowej ekonomii
instytucjonalnej, ekonomii neoinstytucjonalnej, ekonomii schumpeterianskiej,
ekonomii ewolucyjnej i ekonomii bazujgcej na zasobach, a w szczegdélnosci wie-
dzy. Koncepcja ta podchodzi do zagadnienia konkurencyjnosci w spos6b
catosciowy (konkurencyjnos¢ systemowa), a jednoczesnie dostrzega i rozbudo-
wuje zaniedbywany w innych ujeciach aspekt konkurencyjnosci zwigzany
zwysokoscig kosztow transakcyjnych, do ktérych obnizki powinny przyczyniac
sie prawidtowo funkcjonujgce instytucje (konkurencyjnos¢ instytucjonalna).
Globalny kapitalizm, w ktérym réwniez Polska w coraz szerszym zakresie par-
tycypuje, wymaga potozenia akcentu na kapitat ludzki, wiedze i kreatywnosc.
Niezwykle wazng role odgrywa w nim sektor ustug i infrastruktura2. W tych
warunkach podstawowe kierunki promowania miedzynarodowej konkurencyj-
nosci paristwa powinny by¢ nastepujace:

— zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci zasobdw (resource creator and
improver) - wysoka jako$¢ kapitatu ludzkiego (m.in. edukacja), wysoka skion-
nos¢ do innowacji, sprawny rynek finansowy itp.,

— sprzyjanie obnizce kosztéw transakcyjnych —dobry system prawny (wyko-
nanie kontraktéw), odpowiednia infrastruktura, likwidacja asymetrii informacji,
ograniczanie ryzyka (systemy ubezpieczen), przeciwdziatanie dyskryminacji
podmiotéw z danego kraju, zawieranie miedzynarodowych porozumien gospo-
darczych itp.3)

—tworzenie sprzyjajgcego klimatu inwestycyjnego i oddziatywanie na etos
gospodarczy.

Najwazniejsza, krytyczna rola nowoczesnych demokratycznych rzaddw
w odniesieniu do gospodarki sprowadza sie stworzenia i podtrzymywania sku-
tecznego, efektywnego sytemu gospodarczego. Wedtug J. Dunninga, role te moz-
na sprowadzi¢ do pieciu kwestii:

—rzady powinny tworzy¢ i skutecznie komunikowaé¢ swoim wyborcom wy-
rézniajaca sie i stanowigcg wyzwanie wizje gospodarki kraju,

—rzady powinny zapewni¢, ze instytucje odpowiedzialne za przetworzenie
wizji w rzeczywistos¢ sg chetne i zdolne do przystosowania sie do zmian wyma-
ganych od nich przez gospodarke opartg na wiedzy i na innowaciji,

—rzady sg odpowiedzialne za to, aby dostepnos¢, jakosé i efektywnosc
kosztowa generalnych, uniwersalnych zasobdw byta porownywalna z ta ktéra
wystepuje w innych krajach (infrastruktura transportowa, ustugi publiczne,
infrastruktura edukacyjna, infrastruktura telekomunikacyjna),

29T. Dotegowski, Instytucje a rozwéjgospodarczy i konkurencyjnosé, w: ,Konkurencyjnos$¢ gospodarki Polski
w dobie integracji z Unig Europejska i globalizacji”, Materiaty konferencyjne, Szkota Gtéwna Handlowa, War-
szawa 2000.

30 Do obnizenia kosztéw transakcyjnych moze przyczynia¢ sie takze kapitat spoteczny, ktéry jest odpowie-
dzialny za generowanie zaufania spotecznego. Zob A. Matysiak, Zrédta kapitatu spotecznego, Wydawnictwo AE,
Wroctaw 1999.
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—rzady winny stworzy¢ o podtrzymywac ramy instytucjonalne i etos, ktére
utatwiajg ciggte doskonalenie zasobdw i umiejetnosci znajdujacych sie pod ich
jurysdykcja,

- rzady powinny uczynic¢ wszystko, aby sprzyja¢ tworzeniu i rozwojowi mi-
kroregionalnych klasteréw (gron), gdyz jest coraz bardziej oczywiste, ze konku-
rencyjnos$¢ branz krajowych zalezy nie tylko od wysitkéw tworzgcych je firm,
ale takze od ich interakcji z dostawcami, klientami oraz konkurentami3il

Warto ponadto zaznaczy¢, ze w odniesieniu do tego ostatniego punktu Dun-
ning kwestionuje ekonomiczng zasadnos$¢ prowadzonych powszechnie polityk
regionalnych, zmierzajgcych do redukcji roznic w dochodach oraz w tempie roz-
woju gospodarczego® Rozwigzania przyjete w tym zakresie w Unii Europej-
skiej niejednokrotnie utrudniajg tworzenie mikroregionalnych Kklasterow.
Dunning wyraza wrecz przekonanie, ze rzgdy mogag przyczyniac sie do najbar-
dziej efektywnej alokacji (dystrybucji) dziatalnosci wewnagtrz ich krajow, raczej
poprzez unikanie niewtasciwych polityk, anizeli poprzez podejmowanie pozy-
tywnych, aktywnych dziatan. Wydaje sie, ze idee te zastugujg na szczeg6lnie
uwazne rozwazenie w Polsce, gdzie stopien zaangazowania panstwa w prowa-
dzenie polityk regionalnych nie jest jeszcze wysoki. By¢ moze mozliwe bedzie
unikniecie btedow popetnionych wczesniej w innych krajach, w ktérych rzady
zaangazowaty sie bardziej zdecydowanie w prowadzenie polityk wyréwnywa-
nia réznic miedzy regionami.

Interesujgce poglady dotyczace roli panstwa w tworzeniu konkurencyjnosci
narodu znalez¢ mozna w koncepcji budowania bogactwa narodu33 Przyjmuje sie
w niej, ze naréd mozna traktowaé tak samo jak przedsiebiorstwo, a co za tym
idzie —zaktada sie, ze moze on czerpac korzysci z zastosowania strategicznego
zarzadzania rynkowego. Procedura tworzenia strategii budowania bogactwa
nawiazuje w warstwie metodycznej do dorobku zarzgdzania strategicznego
przedsiebiorstwem. Oceniajgc te koncepcje nalezy jednak zauwazy¢, ze jej no-
watorski charakter dotyczy gtéwnie kwestii jezykowych, zawartos¢ meryto-
ryczna jest natomiast zblizona do ujecia Dunninga i wspétpracownikow.

Gdy rozwazamy wptyw globalizacji na polityki gospodarcze prowadzone
przez poszczegblne kraje, na uwage zastuguje takze podejscie zaproponowane
przez Lipseya34 Autor ten, doceniajac olbrzymia role globalizacji w zmianach
wspotczesnej gospodarki Swiatowej, zauwaza jednoczesnie, ze globalizacja jest
zaledwie fragmentem szerszego procesu, jakim jest zbior dostosowan struktu-
ralnych zachodzacych w gospodarce Swiatowej, bedacych rezultatem rewolucji
w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (information and
communication technologies). Wedtug Lipseya, gtéwng dtugofalowa przyczyna
globalizacji jest zmiana technologiczna (technological change).

Kolejnym waznym aspektem relacji pomiedzy procesami globalizacji a pro-
wadzong polityka gospodarczgjest Swiadomos¢ etycznych i moralnych uwarun-
kowan globalizacji, ktére - jak mozna oczekiwaé - powinny takze znajdowac
swoj wyraz w prowadzonej polityce gospodarczej. Zagadnienie to jest niezwykle

3l J. H. Dunning, Governments..., s. 119-120.

32 Ibidem, s. 120-121.

3B Ph. Kotler, S. Jatusripitak, S. Maesincee, Marketing narodéw. Strategiczne podejscie do budowania bo-
gactwa narodowego, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 1997.

34 R. G. Lipsey, op. cit., s. 73-113.
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szerokie. Nie cieszy sie ono w Polsce szczegblnym zainteresowaniem, zapewne
ze wzgledu na fakt, ze Polska jest drugoplanowym graczem na gospodarczej
mapie Swiata. Niemniej jednak nalezy o nim wspomnie¢ dla podkres$lenia jego
doniostosci. Dunning® sformutowat w tej sprawie bardzo interesujgcy poglad,
ktéry w wolnym przektadzie mozna ujaé nastepujaco:

~Jesli globalny kapitalizm {global capitalism) - prawdopodobnie najbar-
dziej efektywny znany cztowiekowi system tworzenia dobrobytu —miatby by¢
zarowno ekonomicznie wykonalny, jak i spotecznie akceptowalny, wéwczas
wszystkie z czterech tworzacych go instytucji (rynki, rzady, agencje ponadna-
rodowe i spoteczenstwo cywilne) muszg cechowac sie nie tylko przedsiebiorczo-
Scig i kompetencjami technicznymi, ale muszg takze opierac¢ sie na i umiec
stang¢ wobec wyzwan silnej i wiasciwej ekologii moralnej (moral ecology)”.

I1l. KIERUNKI | FORMY WSPIERANIA KONKURENCYJNOSCI
POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW | WYROBOW NA JEDNOLITYM
RYNKU EUROPEJSKIM4

Paradoksalnie w stosunku do niektorych oczekiwan, w ponizszym fragmencie
nie zostang zaproponowane kolejne, nowe, liczne, rozbudowane, wyspecjalizo-
wane, odcinkowe i sfragmentaryzowane narzedzia wspierania konkurencyjno-
&ci polskich przedsiebiorstw. Moim zdaniem, obecna rola panstwa nie powinna
ewoluowaé¢ w kierunku proby petnej imitacji rozwigzan przyjetych w innych
krajach Unii Europejskiej, a takze mnozenia dodatkowych narzedzi wspiera-
nia konkurencyjnosci. Oczywiscie z pozytywnych doswiadczen nalezy wyciagac
whnioski i by¢ moze rozwazy¢ ewentualnosc ich wykorzystania, nie moze to jed-
nak stanowi¢ imperatywu.

Na poczatek kilka zatozen wstepnych, ktére —mimo ze dla jednych wydaja sie
oczywiste —przez innych nie zawsze sg akceptowane. Zatozenia te sg nastepujgce:

— narzedzi wspierania konkurencyjnosci nie powinno by¢ duzo; narzedzia
nie powinny by¢ skomplikowane; zarzadzanie narzedziami nie powinno by¢
trudne i drogie (zaréwno na poziomie osrodka regulacyjnego, jak i w przedsie-
biorstwach, do ktérych narzedzia sg adresowane). Niedopuszczalne jest wyste-
powanie swoistej ,dzungli” regulacyjnej, ktora jest trudna do zrozumienia,
monitorowania, stosowania przez firmy i ktéra utrudnia lub nawet uniemozli-
wia diagnozowanie efektdw oddziatywania poszczegdlnych srodkdéw polityki,

— narzedzia powinny by¢ niezbyt liczne; powinny by¢ proste, zrozumiate
i tanie w obstudze. Dodac¢ tez trzeba, ze powinny to by¢ narzedzia realistycznie
skonstruowane i posiadajgce twarde zrodta finansowania (niektére instrumen-
ty oceniane przez przedsiebiorstwa jako atrakcyjne, ze wzgledu na ubdstwo
Srodkéw budzetowych nie zostaly zrealizowane, mimo iz formalnie, w mysl
obowiazujgcych regulacji, przedsigbiorstwom przystugiwaty);

— podstawowag forma wspierania konkurencyjnosci jest wolno$¢ gospodarcza,
to znaczy brak ingerencji panstwa, z wyjatkiem sytuacji koniecznych. Rola pan-

3HJ. H. Dunning (red.), Making Globalization Good, Oxford University Press, Oxford 2003.

* Ten fragment tekstu oparto na ekspertyzie przygotowanej na zlecenie Rady Strategii Spoteczno-Gospo-
darczej przy Prezesie Rady Ministrow
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stwa powinna polega¢ na zapewnieniu sprawnych ram prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, co w skrocie mozna sprowadzi¢ do budowy szeroko rozumianych in-
stytucji i troski o istnienie wiasciwej infrastruktury. Wszystko, co wykracza poza
tak zdefiniowanag role, ma charakter uzupetniajacy, dodatkowy i na dtuga mete
drugorzedny, nie decydujgcy w zasadniczy sposéb o konkurencyjnosci;

— trzeba pogodzic¢ sie z tym, ze nie ma tatwych, prostych, spektakularnych
i cudownych recept na poprawe konkurencyjnosci miedzynarodowej. Budowa-
nie konkurencyjnosci wymaga wysitku i czasu. Dorazne pociggniecia polityki
makroekonomicznej lub stosowanie tzw. polityki proeksportowej nie sg roz-
wigzaniem problemu. W otwartej gospodarce skupianie uwagi na polityce pro-
eksportowej jest rozwigzaniem zawodnym, gdyz konkurowanie odbywa sie nie
tylko i nie przede wszystkim na rynkach zagranicznych (gdzie eksporterzy
konkurujg z rywalami zagranicznymi), lecz takze i przede wszystkim na rynku
krajowym (gdzie firmy polskie rywalizujg z dostawcami importowymi);

— narzedzia wspierania konkurencyjnosci powinny mie¢ charakter pozio-
my, a nie pionowy (cho¢ jak wynika z wielu opracowan istniejg znaczne odstep-
stwa od stosowania tej zasady w wielu krajach Unii Europejskiej, mimo
deklaracji, ze jest to zasada Swieta).

Jesli zaakceptujemy ostatnie stwierdzenie, to okazuje sie, ze dla poprawy
konkurencyjnosci polskich firm nie jest konieczne tworzenie przede wszystkim
rozbudowanego arsenatu dodatkowych, czastkowych, wyspecjalizowanych in-
strumentéw. Podstawowe znaczenie posiada rozwigzanie problemoéw o kapital-
nym znaczeniu i na og6t dos¢ oczywistych, ktdre oprdécz tego, ze majg
pierwszorzedne znaczenie dla konkurencyjnosci, to na pewno nie wzbudzg pro-
testéw ze strony naszych unijnych partneréw (w przeciwienstwie np. do nie-
ktdérych postulowanych niekiedy form pomocy publicznej dla przedsigbiorstw),
lecz spotkajg sie z ich petng aprobata, a przy okazji zachecg ich do lokowania
inwestycji i innych form dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Mozna bowiem po-
stawi¢ pytanie: co z tego, ze producent wyrobu X przeznaczonego na eksport
otrzyma subwencje eksportowa, czyli najprostszy sposéb wsparcia finansowe-
go (pomijajac nawet juz to, czy jest to dozwolone w Swietle przyjetych przez Pol-
ske zobowigzan miedzynarodowych), jesli jego towar dotrze do kontrahenta
z op6znieniem, ze wzgledu na katastrofalny stan polskich drég i bedzie on mu-
siat z tego tytutu zaptaci¢ kare umowna za przekroczenie terminu dostawy?
Czy w warunkach dramatycznie ograniczonych $rodkéw budzetowych lepiej
jest ptaci¢ subwencje wybraricom losu (koncepcje rent-seeking czy lobbingu
wskazujg, ze nie zawsze sg to wybrancy losu), czy lepiej wybudowac drogi, po
ktérych wszyscy bedg mogli dostarcza¢ towary przeznaczone dla zagranicz-
nych odbiorcow sprawnie i na czas? Mozna by kontynuowac: co z tego, ze produ-
cent eksportowy uzyskat naleznos¢ eksportowa (a raczej jej czes€) dzieki temu,
ze ubezpieczyt transakcje w Korporacji Ubezpieczen Kredytéow Eksportowych,
jesli wiekszo$¢ sprzedazy realizuje na rynku krajowym (co jest typowe dla
przewazajgcej czesci firm w Polsce) i powazny odsetek odbiorcéw krajowych nie
ptaci mu w terminie, co powoduje istotne zawirowania w ptynnosci z mozliwos-
cigjej utraty i w konsekwencji bankructwa wiacznie? | dalej: co z tego, ze firma
doprowadzita do wprowadzenia cet antydumpingowych na wyroby sprowadza-
ne do Polski, jesli rownoczesnie czes¢ towarow jest do Polski przemycana? Po-
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dobne watpliwosci mozna mnozy¢ w nieskonczono$é¢. W sytuacji gdy wiele
ograniczen i utrudnien o pierwszorzednym i uniwersalnym (gdyz dotyczag
wszystkich) znaczeniu nie znajduje rozwiazania, budowanie narzedzi o cha-
rakterze specjalistycznym i wysublimowanym nie jest uzasadnione.

Najlepsza najbardziej pozadang formg wspierania konkurencyjnosci jest
usuniecie licznych nieprawidtowosci i nonsenséw tkwigcych w systemie podat-
kowym, prawnym i niedomagan infrastruktury. Uwaga politykéw gospodar-
czych winna by¢ raczej zorientowana na zagadnienia stawiane na pierwszym
miejscu w nurcie tzw. ekonomii ewolucyjno-instytucjonalnej, takie jak: budo-
wanie dobrych, sprawnych instytucji, edukacja, ksztatcenie (w tym studia
i staze za granicg na znacznie szerszgniz obecnie skalg), infrastruktura itp. In-
nymi stowy priorytetem powinno byé budowanie Srodowiska sprzyjajacego po-
dejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

Nalezy tutaj wymienic¢ kilka najwazniejszych spraw:

- polityka prokonkurencyjna wymaga, aby pienigdze nie byty drenowane
z przedsiebiorstw przez system podatkowy, lecz aby zostawaty w firmach na fi-
nansowanie inwestycji, innowacji, nowych produktéw itp., ktére to czynniki
stanowig esencje konkurencyjnosci przez réznicowanie,

— aby firmy byly konkurencyjne, musza mie¢ poczucie obowigzywania w ich
otoczeniu elementarnej logiki gospodarczej —wystepkiem przeciw takiej logice
jest bardzo rozbudowany system koncesji, zezwolen, licencji, pozwolen, do-
puszczen i ograniczen powigzany z istotnymi obcigzeniami finansowymi ptaco-
nymi z tytutu uzyskania od panstwa autoryzacji do prowadzenia jakichs
dziatan gospodarczych,

— 0 konkurencyjnosci firm i wyrobow decydujg nie tylko koszty produkcji, ale
takze tzw. koszty transakcyjne. Na wysokos¢ tych ostatnich wptywa m.in. poziom
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego (na przyktad Zle, opieszale i niekompetent-
nie dziatajgce sady gospodarcze wysokos$¢ tych kosztéw podwyzszajg), zakres
praw wierzycieli w stosunku do dtuznikéw, sprawnos¢ egzekucji dtugéw, spraw-
nos¢ prowadzenia upadtosci, funkcjonowanie systemu ksiag wieczystych itp.,

- kapitalny wptyw na konkurencyjnos¢ firm majakos¢ rynku pracy, a w szcze-
golnosci poziom jego elastycznosci, liberalizacji oraz mobilnos¢ sity roboczej.

Jesli uswiadomimy sobie skale zaniedban, nieprawidtowosci i op6znien, jakie
wystepujg w wyzej wymienionych, najwazniejszych obszarach, to okazuje sie, ze
aby mozliwa byta chociazby czesciowa ich kompensata przez system wyspecjalizo-
wanych narzedzi wspierania konkurencyjnosci, zestaw i sita oddziatywania tych
narzedzi musiatyby by¢ olbrzymie. Nalezy jednak dodatkowo zda¢ sobie sprawe
z faktu, ze pokonanie powyzszych ograniczen konkurencyjnosci polskich firm
spetnia z zatozenia wymog poziomego charakteru podjetych dziatari, natomiast
przy odwotaniu sie do bardziej wysublimowanych narzedzi wspierania konkuren-
cyjnosci pojawiajg sie pokusy nadania im pionowego charakteru, co w praktyce
jest nie do unikniecia i co bytoby niezgodne z obowigzujgcymi Polske regulacjami.
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POLISH ECONOMIC POLICY VS INTERNALISATION AND GLOBALISATION

Summary

Certain recommendations, or propositions for the directions of Polish economic policy are pre-
sented. Three key conditions upon which the place of Poland’s economy in the international envi-
ronment depends have been analysed as those which will ultimately determine the advantages of
the international division of labour resulting in a possible enrichment and prosperity.

Those conditions are: a) completion of the transformation process, whose significance
will be diminishing in time; b) Poland’s EU membership - and especially Poland’s economic
relations with other member states; and c) globalisation, which will ultimately be decisive for
Poland’s role in the world's economy, but which, alongside many opportunities, brings many
threats for the Polish economy as well.

The first group of recommendations (propositions) presented in the paper point to the impor-
tance of building a long term strategy for Polish economy in the competitive market, and the other
proposes forms and directions of supporting the competitiveness of Polish businesses and products
in the Single European Market.



