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ZASOB NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA
A PRYWATYZACJA
PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH

. ZASOBY NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Jednym z aktéw prawnych normujgcych problematyke nieruchomosci
Skarbu Panstwa, jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarowa-
niu nieruchomosciami, zwana dalej ustawa . Enumeratywnie wymieniono
w niej wszystkie nieruchomosci, ktére wchodzg do “zasobu nieruchomosci”
Skarbu Panistwa, utworzonego tym aktem prawnym. Jest to drugi okre$lo-
ny ustawowo zaso6b, gdyz ustawg z dnia 19 paZdziernika 1991 roku uregu-
lowano gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa?2.

Administrowanie nieruchomosciami znajdujacymi sie w obu zasobach
odbywa sie na zupetnie innych zasadach. Gospodarowania zasobem nieru-
chomos$ci Skarbu Panstwa, utworzonym ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku
nie wyodrebniono ze struktur administracji. Sprawuja go kierownicy urze-
dow rejonowych, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi odmiennie (art. 23
i 11 ustawy). Natomiast gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi Skar-
bu Panstwa wyodrebnione zostato ze struktur administracji i powierzone
panstwowej osobie prawnej - Agencji Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Agencja ta, jak stanowi art. 5 powotanej ustawy, wykonuje prawa wiasno-
Sci i inne prawa rzeczowe na rzecz Skarbu Parnistwa w stosunku do mienia
wymienionego w art. 1i 2 ustawy (por. przypis 2).

Warto podkresli¢, ze oba wymienione zasoby nie obejmuja wszy-
stkich nieruchomosci, co do ktdrych uprawnienia witascicielskie przystu-
guja Skarbowi Panstwa. Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, nie wchodzacymi do powyzszych zasobow, reguluje w sposob
szczegblny wiele aktéw prawnych. Jako przyktady wymieni¢ mozna nie-
ruchomosci przejete od wojsk Federacji Rosyjskiej3, nieruchomosci za-
rzagdzane przez: Agencje Budowy i Eksploatacji Autostrad4, Wojskowg

1Dz. U. z 1997 r,, Nr 115, poz. 741.

2Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (tj. Dz. U. z 1995 r., Nr 57, poz. 299
ze zm.). Ustawa ta reguluje zasady gospodarowania mieniem Skarbu Parnstwa w odniesieniu do: 1) nieruchomo-
$ci rolnych w rozumieniu Kodeksu cywilnego i innych nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych
w planach zagospodarowania przestrzennego na cele gospodarki rolnej, z wytaczeniem gruntéw znajdujacych sie
w zarzadzie Laséw Parnstwowych i parkéw narodowych, 2) innych nieruchomosci i sktadnikéw mienia pozosta-
tych po likwidacji panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej oraz ich zjednoczen i zrzeszen, 3) laséw nie
wydzielonych geodezyjnie z nieruchomoéci, okreslonych w pkt 1, (art. 1 tej ustawy).

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 roku o zagospodarowaniu nieruchomoséci Skarbu Panstwa przejetych od

wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. z 1994 r,, Nr 79, poz. 363).

4 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 roku o autostradach ptatnych (Dz. U. z 1994 r., Nr 127, poz. 627 ze zm.).
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Agencje Mieszkaniowa5, czy Agencje Mienia Wojskowego6 etc. Teoretycznie
mozna powiedzieé, ze nieruchomosci te stanowig trzeci zas6b nierucho-
mos$ci Skarbu Panstwa, nie okreélony jednym, lecz wieloma aktami pra-
wnymi ze wzgledu na przedmiot lub cel konkretnej ustawy, nie bedacy
“zasobem” jednolitym, ani uporzadkowanym.

Il TWORZENIE ZASOBU NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA
- USTAWA Z DNIA 21 SIERPNIA 1997 ROKU
O GOSPODAROWANIU NIERUCHOMOSCIAMI

Definicja ustawowa zasobu nieruchomos$ci zawarta jest w art. 4
pkt 2 ustawy. Poniewaz aktem tym utworzono takze zasoby gminne nieru-
chomosci (art. 20 ustawy), stanowi ona, ze: przez zasOb nieruchomosci
nalezy rozumiec... “nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa
lub Gminy, nie oddane w uzytkowanie wieczyste lub w trwaly zarzad,
a takze nie obcigzone prawem uzytkowania”. Sg to wiec nieruchomosci, co
do ktdrych Skarb Panstwa wykonuje petnie praw wiascicielskich, polegaja-
cych na posiadaniu, korzystaniu i rozporzgadzaniu rzeczg, oczywiscie na
zasadach okreslonych w ustawie. Uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad,
czy uzytkowanie wytgcza to uprawnienie powodujgc tym samym, ze dana
nieruchomosé nie znajduje sie w zasobie

5 Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 roku o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 1995 r.,, Nr 86, poz. 433 ze zm.). e

6 Ustawa z dnia 30 maja 1996 roku o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Pafistw
oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 1996 r., Nr 90, poz. 405 ze zm.).

7 Trwaly zarzad jest nowga forma prawng wtadania nieruchomosciag przez panstwowg lub komuna najedno-
stke organizacyjng nie posiadajacg osobowosci prawnej (art. 43). Ta instytucja jest tez dobo™ przyktadem dla
zobrazowania, kiedy nieruchomo$¢ znajduje sie w zasobie. PP

Po raz pierwszy, w sposéb ustawowy, zostata uregulowana ta forma wtadania (por. Lachowski, starszy
specjalista do spraw legislacji: Komentarz do Dziennika Ustaw Nr 115, zeszyt Nr 113, s. 33). Objecie merucho
moéri w trwaty zarzad przez panstwowe lub komunalne jednostki organizacyjne me posiadajace osobowosci
prawnej moze aktualnie nastapi¢ w drodze jednego z trzech sposobéw:

1) z mocy ustawy,

2) w drodze czynnos$ci prawnej,

3) na podstawie decyzji administracyjne;j.

Art 199 ust 2 ustawy stanowi, iz “Zarzad nieruchomosci stanowigcych wtasnosc Skarbu Panstwa oraz
wilasnosé gminy, sprawowany w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy przez jednostki °~ A cy jn e przeksztat-
ca sie ztym dniem w trwaly zarzad tych nieruchomosci” Nie mamy wigc w tym wypadku do czynienia z naby
ciem trwatego zarzadu, lecz jedynie z przeksztatceniem, z mocy ustawy, przyshigujgcego danej jednostce prawa,
(tak tez G. Bieniek, w: Komentarz do ustawy o gospodarce nieruchomoscmmi, Tom Il praca zbiorowai pod[reda
cig G Bienka, s. 249). Poniewaz ustawodawca nie zawart szczegélnego sposobu stwierdzania tego zarzad ,
przyjaé nalezy, iz nie wymaga si¢ wydania zadnej decyzji ustalajacej, a przeksztatcenie nastepuje tylko z mocy

Sam8panst™we lub komunalne jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci IN g
zarzad co do nieruchomosci, ktére nabywajg na wtasnoé¢, odpowiednio Skarbu Parnstwa
art 17 ust 3 ustawy uzyskanie tego zarzadu do nabytych nieruchomoséci nastepuje z dniem ich nabycia p.
fdniem dokonania czynnosci prawnej nabycia nieruchomosci przez jednostke organizacjg, w imieniu i na
rzecz Skarbu Panstwa, czy gminy.

Kolejnym sposobem uzyskania tmatego zarzadu meruchomoscuestjego ustanowmme przez w asuwyor-
gan (kierownika urzedu rejonowego, gdy nieruchomos$¢ znajduje sie w zasobie
lub zarzad gminy w odniesieniu do nieruchomo$ci znajdujacych sie¢ w zasobie gminnym) - w drodze decyzj .
Przepisy regulujace ten sposéb nabycia trwatego zarzadu zawarte saw rozdziale V ustawy, art. 43 -50, w zwigz-
ku z art 18 ustawy, ktéry zawiera przestanke ogélna, iz nieruchomosci moga by¢ oddawane jednostkom w trwaty
zarzad na cele zwigzane z ich dziatalnoscig. Podkresli¢ nalezy, ze bez wzgledu na sposob powstania trwatego
zarzadu nieruchomosci, wygasnigcie tego uprawnienia nastgpi¢ moze jedynie w drodze decyzji administracyjnej
(z wyjatkiem ustanowienia go na czas okreslony, wygasa on wéwczas z mocy prawa - art. 46 ust. 1 ustawy).
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Po wygasnieciu trwatego zarzadu, uzytkowania wieczystego, czy uzyt-
kowania nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Parnstwa, nierucho-
mosci wracajg do zasobu.

Artykut 21 ustawy wymienia wszystkie nieruchomosci, ktére znajdujg sie
aktualnie w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz te, ktére mogg wejs¢
do tego zasobu w przysztosci. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy8. Pierwszg
stanowig nieruchomosci, ktére na dzienn 1 stycznia 1998 roku (t.j. w dniu
wejscia w zycie ustawy) byly wiasnoscig Skarbu Panstwa, nie bedac jedno-
czeSnie przedmiotem uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, czy uzytko-
wania. Druga grupe stanowig nieruchomosci, ktdre po tej dacie:

a) zostaty nabyte przez kierownika urzedu rejonowego w drodze umoéw, na
wiasnos¢ lub w uzytkowanie wieczyste Skarbu Panstwa (art. 21 pkt 1i 3),

b) zostaly nabyte w drodze wywtaszczenia na rzecz Skarbu Paristwa (art. 21 pkt 2),

c) wrdcity do zasobu w skutek wygasniecia prawa uzytkowania wieczyste-
go, trwatego zarzadu lub uzytkowania (art. 21 pkt. 4),

d) pozostaty po zlikwidowanych lub sprywatyzowanych panstwo-
wych osobach prawnych oraz zlikwidowanych panstwowych
jednostkach organizacyjnych (art. 21 ust. 5),

e) staly sie wilasnoscig Skarbu Panstwa w skutek zrzeczenia sie (art. 21
pkt. 6, por. tez art. 176 k.c. oraz art. 16 ust. 1 ustawy),

i) zostaty przejete lub nabyte na wlasno$¢ Skarbu Panstwa na podstawie
innych tytutéw prawnych np. w drodze egzekucji (art. 21 pkt. 7).

Jezeli nieruchomosci nie mozna zaliczy¢ do zadnej z wyzej wymienio-
nych dwdéch grup, oznacza to, iz nie znajduje sie ona w tym zasobie
nieruchomosci. Moze ona jednak wchodzi¢ w skiad innego zasobu, na mocy
odrebnych aktéw prawnych, wskazanych przyktadowo na wstepie.

Jak z powyzszego wyliczenia wynika, nieruchomosci pozostate po zli-
kwidowanych lub sprywatyzowanych panstwowych osobach prawnych mo-
ga wejs¢ do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, jezeli Minister Skarbu
Panstwa lub organ zatozycielski nie zagospodaruje ich w inny sposob
(art. 21 pkt 5 w zw. z art. 57 ust. 1-3 ustawy).

Podkresli¢ nalezy, ze nieruchomosci pozostate po zlikwidowanych pan-
stwowych jednostkach organizacyjnych zawsze wrdca do zasobu. Stanowi tak
wprost art. 57 ust 5 ustawy (z zastrzezeniem art. 49 ust. 2). W mysI tego
przepisu nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panistwa, w stosunku do
ktorych trwaly zarzad wygast na skutek likwidacji jednostki, organ nadzoru-
jacy przekazuje protokolarnie do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

HI. “GOSPODAROWANIE” NIERUCHOMOSCIAMI POZOSTALYMI

PO PRYWATYZACJI LUB LIKWIDACJI PANSTWOWYCH OSOB

PRAWNYCH - ART. 57 UST. 1 - 3 USTAWY O GOSPODARCE
NIERUCHOMOSCIAMI

O tym, czy nieruchomosci pozostate po zlikwidowanej lub sprywatyzo-
wanej panstwowej osobie prawnej wejdg do zasobu nieruchomosci Skarbu

8 G. Bieniek, w: Komentarz do ustawy o gospodarce ..., Tbm |, praca zbiorowa pod redakcjg G. Bierika, s. 80.
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Panstwa, utworzonego ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku rozstrzyga
Minister Skarbu Parnstwa lub organ zatozycielski. Stanowi tak artykut 57
ustawy. Nieruchomosci te przechodzg z mocy prawa na rzecz Skarbu Pan-
stwa odpowiednio z dniem likwidacji lub z dniem zakonhczenia prywatyza-
cji, lecz o sposobie ich zagospodarowania decydujg w pierwszym rzedzie
wymienione organy. Jezeli Minister Skarbu Panstwa lub organ zatozyciel-
ski nie zagospodaruje tych nieruchomosci, przekazuje je protokolarnie do
zasobu, wowczas kompetencje do ich zagospodarowania przechodzg na Kie-
rownika urzedu rejonowego (art. 23 ustawy).

Pomimo, ze do gospodarowania tymi nieruchomosciami uprawniony jest
inny organ niz kierownik urzedu rejonowego, nie nastepuje zmiana procedur
gospodarowania. Ustawodawca uzyt bowiem w art. 57 ustawy pojecia “gospo-
darowania”, ktére w ustawie ma S$cisle okreslone znaczenie. Zakres i tryby
gospodarowania nieruchomosciami normuje caty Dziat Il ustawy, w ktorym
znajduje sie miedzy innymi analizowany art. 57. Dodatkowo artykut ten nie
zawiera delegacji ustawowej do okres$lenia szczeg6lnego trybu gospodarowa-
nia nieruchomosciami przez Ministra Skarbu Panstwa, czy organ zatozyciel-
ski. Zgodnie z podstawowsg zasadg prawa administracyjnego, kazdy organ
dziata tylko w zakresie swoich kompetencji i w przypisanym trybie, nie ma
wiec wolnosci czynienia tego co nie jest zakazane. Ministra Skarbu Panstwa,
jak i organ zatozycielski obowigzujg zatem wszystkie przepisy dotyczace go-
spodarowania nieruchomosciami zamieszczone w Dziale Il ustawy, jak i pro-
cedury tam zawarte np. ogtaszanie przetargbw na zbycie nieruchomosci.
Nadmieni¢ mozna, ze umieszczenie art. 57 w rozdziale széstym tego dziatu
wydaje sie przypadkowe, gdyz rozdziat ten normuje problematyke przekazy-
wania nieruchomosci na cele szczegdlne, poza tym jednym przepisem.

V. KIEDY UPRAWNIENIE DO GOSPODAROWANIA
NIERUCHOMOSCIAMI POZOSTALYMI PO PRYWATYZACJI
LUB LIKWIDACJI PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH
PRZYSLUGUJE MINISTROWI SKARBU PANSTWA,

A KIEDY ORGANOWI ZAtOZYCIELSKIEMU?

Powyzsze pytanie zostato zawezone do problematyki zwigzanej z przed-
siebiorstwami panstwowymi z uwagi na temat niniejszego artykutu oraz ze
wzgledu na to, ze:

1) aktualnie obowigzujgce ustawodawstwo nie przewiduje prywatyzacji innych
panstwowych oséb prawnych, poza przedsiebiorstwami panstwowymi,

2) uprawnienia do gospodarowania nieruchomosciami pozostatymi po likwi-
dacji innych panstwowych os6b prawnych, wynikajg z wielu aktow
szczegO6lnych, dotyczacych konkretnych podmiotdwo.

9 Mozna nadmieni¢, ze jezeli przepisy te nie beda okreslaty wprost organu uprawnionego do zagospodaro-
wania pozostatego po likwidacji mienia, kompetencje te przystugiwaé¢ beda Ministrowi Skarbu Panstwa zgodnie
z ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 roku o urzedzie Ministra Skarbu Panstwa (Dz. U. z 1996 r., Nr 106, poz. 489
ze zm.). Wynika to z art. 1 ust. 3 i 4, w my$l ktérego: ust. 3 - “Minister Skarbu Paristwa jest wiasciwy w sprawach
dotyczacych gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa i ochrony intereséw Skarbu Panistwa, z wyjatkiem spraw,
ktére na mocy odrebnych przepiséw nalezg do innych organéw administracji rzadowej i paristwowych jednostek
organizacyjnych”, ust. 4 - “Minister Skarbu Panstwa reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie okreslonym w ust. 3”.
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Wskazanie organu uprawnionego do gospodarowania nieruchomosciami
pozostatymi po zlikwidowanym przedsiebiorstwie paristwowym zalezy od
tego, jakiego rodzaju likwidacja miata miejsce.

Do czasu wejscia w zycie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowychl0, zwanej dalej nowg ustawg prywatyzacyjna, na grun-
cie polskiego ustawodawstwa wyr6zniano dwa rodzaje likwidacji:

1) tzw. likwidacje z przyczyn ekonomicznych, ktorg reguluje ustawa
z dnia 25 wrzesnia 1981 roku o przedsiebiorstwach panstwowychll, zwana
dalej ustawg o0 przedsiebiorstwach,

2) tzw. likwidacje prywatyzacyjna, ktérg normowata ustawa z dnia
13 lipca 1990 roku o prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych12, zwa-
na dalej dawng ustawg prywatyzacyjna.

W toku prowadzenia obu wymienionych likwidacji mogto dochodzi¢ do
“pozostania” nieruchomosci po tych procesach. Likwidator przedsiebiorstwa
panstwowego nie miat i nie ma obowiazku np. sprzedazy wszystkich nieru-
chomos$ci wchodzacych w skiad majatku przedsiebiorstwa.

Roéwniez likwidacja prywatyzacyjna nie musiata obejmowaé wszystkich
sktadnikéw majgtkowych przedsiebiorstwa. Polegata ona na sprzedazy,
whniesieniu do spo6tki lub oddaniu na czas oznaczony do odptatnego korzy-
stania, tak przedsiebiorstwa w catosci, jak i zorganizowanej jego czesci.

A zatem, ktéry organ bedzie uprawniony do zagospodarowania nieru-
chomosci pozostatych po tych procesach?

Art. 49 ustawy o0 przedsiebiorstwach, dotyczacy mienia przedsiebior-
stwa panstwowego pozostatego po likwidacji z przyczyn ekonomicznych,
stanowi, iz mienie to przejmuje Minister Skarbu Panstwa lub Agencja
Whiasnosci Rolnej Skarbu Panstwal3.

Jak z powyzszego wynika organ zatozycielski nie jest uprawniony do
dysponowania tym mieniem. Kompetencje do zagospodarowania kazdej poje-
dynczej nieruchomosci pozostatej po tej likwidacji przedsiebiorstwa panstwo-
wego posiada Minister Skarbu Paristwa, moze tez on, jak juz wspomniano,
przekaza¢ jg do zasobu, a gospodarowanie przejmuje woéwczas kierownik
urzedu rejonowego.

. Podobne rozwigzanie dotyczy mienia pozostatego po sprywatyzowanym,
w drodze likwidacyjnej, przedsiebiorstwie paristwowym na podstawie daw-
nej ustawy prywatyzacyjnej. Tu rowniez kompetencje do zagospodarowania
ustawodawca przyznat Ministrowi Skarbu Panstwa. | tak:

1) uprawnienia Skarbu Parnistwa w stosunku do mienia oddanego do od-
ptatnego korzystania, zostaty przyznane Ministrowi na podstawie ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 roku —Przepisy wprowadzajace ustawy reformu-
jace funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznejl4.

10 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 roku (Dz. U. z 1996 r.,, Nr 118, poz. 561 ze zm.).

NT,j. Dz. U. 2 1991 r., Nr 18, poz. 80 ze zm.

12Dz. U. z 1990 r., Nr 51, poz. 298 ze zm., uchylona przepisami ustawy wymienionej w przypisie 10.

13Z wytaczeniem mienia pozostatego po likwidacji przedsiebiorstwa parnstwowego, ktérego organem zatozy-
cielskim byt Minister Obrony Narodowej (mienie to podlega przekazaniu na zasadach i w trybie okreslonym
w cytowanej ustawie z dnia 30 maja 1996 roku o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Pan-
stwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego).

14Dz. U. Nr 106, poz. 497.
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2) mienie, w tym pojedyncze nieruchomosci, pozostate likwidacji prywaty-
zacyjnej w trybie innym niz oddanie do odptatnego korzystania, zago-
spodarowuje réwniez Minister Skarbu Panstwa, lecz na podstawie powyzej
powotanej ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 roku o Ministrze Skarbu Pan-
stwa. Organ zalozycielski utracit te kompetencje, gdyz dawna ustawa
0 prywatyzacji zostata uchylona (poréwnaj uwagi w przypisie 9).
Zgodnie z cytowanymi powyzej aktami prawnymi, odpowiadajac na

pytanie wcze$niej postawione nalezy stwierdzi¢, ze organ zatozycielski nie

ma generalnie zadnych kompetencji w stosunku do mienia pozostatego po
zlikwidowanych lub sprywatyzowanych przedsiebiorstwach panstwowych,
kompetencje te przystugujg Ministrowi Skarbu Panstwa.

Podstawowym przepisem jest tu art. 16 wspomnianej ustawy z dnia

8 sierpnia 1996 roku - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce funkcjo-

nowanie gospodarki i administracji publicznej, ktéry stanowi iz: ust. 1 —

“Prawa i obowigzki Skarbu Panstwa wynikajgce z uméw o oddanie mienia

przedsiebiorstwa panstwowego do odptatnego korzystania, zawartych przed

dniem wejscia w zycie ustawy (1 styczen 1997 roku), przejmuje Minister

Skarbu Parnstwa.” i ust. 2 - “Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, organ

zatozycielski, ktory reprezentowat w nich Skarb Panstwa, przekazuje Mini-

strowi Skarbu Paristwa”. Od powyzszego przejecia kompetencji nowa ustawa
prywatyzacyjna przewiduje jeden wyjatek. Art. 64 tej ustawy stanowi miedzy
innymi, ze “organ zatozycielski moze, na wniosek Spoétki bedacej strong umo-
wy 0 oddanie mienia Skarbu Parnistwa do odptatnego korzystania, ztozony

w terminie trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktérym

mowa w art. 54 ust. 1 (...) zawrze¢ umowe sprzedazy... . Uprawnienie do

zawarcia umowy sprzedazy przystuguje wiec wyjgtkowo organowi zatozyciel-
skiemu, a nie Ministrowi Skarbu Parnstwa. Whnioski w tej sprawie nalezato
sktada¢ od dnia 8 listopada 1997 roku do dnia 8 lutego 1998 roku, zgodnie

z publikacjg rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych zasad ustalania nalez-

nosci za korzystanie z przedsiebiorstwa, sposobu zabezpieczenia nie sptaconej

czesci naleznosci oraz warunkOéw oprocentowania nie sptaconej naleznosci

(Dz. U. z 1997 r., Nr 130, poz. 855). Nadmieni¢ mozna, ze na podstawie

delegacji ustawowej zawartej w art. 16 ust. 3 ustawy —Przepisy wprowadza-

jace ustawy reformujgce funkcjonowanie gospodarki i administracji publicz-
nej, wydano rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1996 roku

w sprawie szczegotowych zasad i trybu przejecia przez Ministra Skarbu Pan-

stwa wykonywania praw i obowigzkéw Skarbu Paristwa wynikajgcych z umoéw

0 oddanie mienia przedsigbiorstwa parnstwowego do odptatnego korzystania

(Dz. U. Nr 157, poz. 790). W rozporzadzeniu tym organy zatozycielskie zosta-

ty zobowigzane do niezwlocznego przekazania Ministrowi Skarbu Panstwa

przedmiotowych umoéw wraz ze zwigzanymi z nimi dokumentami. Jezeli wiec

Spotki bedace stronami umoéw o oddanie mienia Skarbu Parnstwa do odptat-

nego korzystania, na podstawie art. 64 nowej ustawy prywatyzacyjnej ztozyly

whnioski o zawarcie umoéw sprzedazy, strong sprzedajacg bedzie organ zatozy-
cielski, a Minister Skarbu wydaé¢ musi z powrotem wszystkie dokumenty.

Sytuacje tg spowodowato zbyt pézne wydanie rozporzadzenia na podstawie

art. 54 ust. 1 nowej ustawy prywatyzacyjnej.
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V. PROBLEM “POZOSTAWANIA” NIERUCHOMOSCI
PO PRYWATYZACJI PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH
W SWIETLE USTAWY Z DNIA 30 SIERPNIA 1996 ROKU
O KOMERCJALIZACJI | PRYWATYZACJI PRZEDSIEBIORSTW
PANSTWOWYCH

Problematyka pozostawania” nieruchomosci po prywatyzacji przedsie-
biorstw parnistwowych w $Swietle aktualnej ustawy prywatyzacyjnej jest bar-
dzo dyskusyjna, a wskazanie organu uprawnionego do ewentualnego
gospodarowania tymi nieruchomosciami budzi powazne watpliwosci.

Ustawa ta przewiduje dwie drogi prywatyzacji. Pierwsza to tzw. prywaty-
zacja posrednia, ktora polega na zbywaniu nalezacych do Skarbu Paristwa
akcji lub udziatow spotek powstatych w wyniku komercjalizacji. Druga to
tzw. prywatyzacja bezposrednia, polegajaca na rozporzadzeniu wszystkimi
sktadnikami materialnymi i niematerialnymi majatku przedsiebiorstwa
panstwowego poprzez:

1) sprzedaz przedsiebiorstwa,
2) wniesienie przedsiebiorstwa do spétki,
3) oddanie przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania.

Czy w Swietle nowej ustawy prywatyzacyjnej moze doj$¢ do “pozostawa-
nia” nieruchomosci po zakoriczeniu procesu prywatyzacji?

Wydaje sie, ze ustawodawca nie przewidziat takiej mozliwosci.

Bezspornie wykluczone jest takie “pozostawanie” nieruchomosci po pry-
watyzacji posredniej. W wyniku komercjalizacji przedsiebiorstwa parnstwo-
wego dochodzi bowiem do przeksztatcenia paristwowej osoby prawnej.
Powstaje jednoosobowa Spo6tka Skarbu Panstwa, ktéra miedzy innymi
wstepuje we wszystkie prawa rzeczowe przedsiebiorstwa panstwowego,
w tym w prawo uzytkowania wieczystego gruntu oraz prawo wiasnosci
budynkoéw i innych urzgdzen znajdujgcych sie na tym gruncie. Powyzszg
zasade sukcesji generalnej wyraza art. 1 nowej ustawy prywatyzacyjnej,
a potwierdza aktualne do dzi$ orzecznictwol15. Sukcesja generalna obejmu-
je “catos¢ praw”, nie moze wiec nic “pozostac”. Z chwilg zbycia choéby
jednej akcji lub udziatu, konczy sie byt panstwowej osoby prawnejl6. Li-
kwidacja takiej Spotki, odbywaé sie bedzie zgodnie z regulacja Kodeksu
handlowego

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy po prywatyzacji bezposredniej moze
dojs¢ do pozostania” nieruchomosci przedsiebiorstwa panstwowego, nalezy

OC mA' M réscicki>Komentarz do ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw parnstwowych
14inarca™1995 n 19 1992 “ CZP 49/92 °raZ Ud™ ala SN * dnia

I®Uchwala SN z dnia 10 stycznia 1992 roku 111 CZP 140/91, OSNCP 1992, Nr 6, poz. 109.

1 Moze wystapi¢ sytuacja, w ktérej Skarbowi Panstwa w wyniku rozliczeri miedzy wspélnikami, czy akcjo-
nariuszami przypadnie wiasno$¢ nieruchomosci. Poniewaz taka nieruchomo$¢ nie byta uprzednio wiasnosciag
panstwowej osoby prawnej, lecz Spétki prawa handlowego, nie znajduje zastosowania norma zawarta w art 57
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Kompetencje co do mienia pozostatego po likwidacji spétki z udziatem
Skarbu Panstwa wykonuje Minister Skarbu Panstwa, zgodnie z powotang ustawg o urzedzie Ministra Skarbu
t'anstwa art. 2 pkt 5 lit. b. Po likwidacji nieruchomos$¢ ta wejdzie do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
me na podstawie art. 21 ust. 5w zw. z art. 57, lecz na podstawie art. 21 pkt. 7 lub na mocy szczegélnego przepisu
znajdzie sie w innym zasobie.
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okresli¢ w pierwszym rzedzie znaczenie stowa “przedsiebiorstwo”
wystepuje w tym akcie prawnym. _

W ustawodawstwie stowo “przedsiebiorstwo” wystepuje w dwoch z
czeniach tj. w znaczeniu podmiotowym i w znaczeniu przedmiotowym
“Przedsiebiorstwo” w znaczeniu podmiotowym oznacza podmiot gospodar-
czy - przedsiebiorce, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza . Podmiotem
tym jest przedsiebiorstwo panstwowe, jako osoba prawna, istniejgca o
momentu wpisu do rejestru przedsiebiorstw panstwowych do momentu
wykreslenia z niego20. Natomiast “przedsiebiorstwo w znaczeniu przed-
miotowym definiuje art. 55 -1 Kodeksu cywilnego, do ktorego odsyta
wprost art. 2 pkt 3 nowej ustawy prywatyzacyjnej. Cytujac za M. Bedn
rek mozna stwierdzi¢, ze “przedsiebiorstwo” w znaczeniu przedmiotowym
to “ zorganizowany kompleks majatkowy przeznaczony do prowadzenia
dziatalnosci produkcyjnej, handlowej lub ustugowej, w ktérym decy”~J”™g
role odgrywaja wiezi funkcjonalne i organizacyjny taczace poszczeg6ine
i réznorodne zarazem skiadniki w jednolita catos¢

W literaturze podkresla sie, ze na gruncie nowej ustawy prywatyzacyj-
ne! (np. art. 1 ust. 2 pkt 2 i art. 39), ustawodawca postuguje sie stowem
przedsiebiorstwo” jedynie w sensie przedmiotowym, natomiast gdy uzywa
okreslenia “przedsiebiorstwo panstwowe” oznacza to osobe Prawng
(przedsiebiorstwo w znaczeniu podmiotowym). Mozna wiec postugiwaé sie
okresleniem “przedsiebiorstwo przedsiebiorstwa panstwowego

Czy przedsiebiorstwo paristwowe - parnistwowa osoba prawna moze miec
wiecej niz jedno przedsiebiorstwo w sensie przedmiotowym.

Cho¢ na gruncie doktryny zdania sa podzielone , przewaza poglad
kazdy przedsiebiorca moze mie¢ wiecej niz jedno przedsiebiorstwo, w tym
rowniez przedsiebiorstwo parnstwowe (tak tez orzecznictwo)

Bez wzgledu jednak na to, ile przedsiebiorstw (w sensie przedmioto-
wym) posiada konkretne przedsiebiorstwo paristwowe, wszystkie one ra-
zem stanowig majatek tego podmiotu. fi [ ] EuP?

Majatek stanowi ogdt aktywow przystugujacych okreslonej osobie (bez
pasywow, ktére tylko cigzg na majatku). Generalng regulg jest, ze maja-
tek, zawsze wystepuje w powigzaniu z okre$lonym podmiotcm a jcd
podmiot posiada tylko jeden majgtek25. Art. 39. nowej ustaw vy prywatyza™
cyjnej, formutujgc definicje prywatyzacji bezposredniej stanowi, ze polega
ona na rozporzadzenia wszystkimi skifadnikami majatku P "~ bior-
stwa panstwowego, poprzez okreslone dysponowanie przedsiebiorstwem
Jezeli dane przedsiebiorstwo panhstwowe dysponuje wiecej mz jedny

, ktore

18 G. Bieniek i J Broi, Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Komentarz,
akty wykonawcze i zwigzkowe, Warszawa 1997 r., s. 21 i 22. , ian i 181

» M. Bednarek, Mienie. Komentarz do art. 44 - 55(3) Kodeksu cywilnego Krakow 1997 r sAISO .

20W. Géralczyk, Komentarz do ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, Warszawa

21 M. Bednarek, Mienie..., s. 182.

22 G. Bieniek iJ. Broi, Ustawa..., s. 22.

23M Bednarek, Mienie..., s. 201 i 202. Lut ATriinNQ”

24G. Bieniek i J. Broi, Ustawa..., s. 26 i 27. Tam tez orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Krakowie

25 M. Bednarek, Mienie..., s. 30 i 31.
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przedsiebiorstwem w znaczeniu przedmiotowym, wowczas prywatyzacja

bezposrednia powinna obejmowac wszystkie przedsiebiorstwa, tak by roz-

porzadzi¢ catym majatkiem tego podmiotu.

Z powyzszego wyhnika, ze zastosowanie prywatyzacji bezposredniej nie
wigze sie z “pozostawaniem” niesprywatyzowanych nieruchomosci. Potwier-
dza to fakt, ze nowa ustawa nie zawiera normy okreslajacej upowaznienie
do dysponowania takim pozostatym mieniem, w przeciwienstwie do dawnej
ustawy prywatyzacyjnej 6. Stad wniosek, ze ustawodawca nie liczyt sie
z mozliwoscig pozostawania mienia (w tym nieruchomosci) po prywatyzacji
prowadzonej w oparciu o aktualng ustawe27. Prywatyzacja bezposrednia
moze postepowaé sukcesywnie, np. poprzez sprzedaz poszczegdlnych przed-
siebiorstw przedsiebiorstwa parnstwowego. Jej efektem powinno jednak by¢
rozporzadzenie catym majatkiem przedsiebiorstwa i wykres$lenie go z reje-
stru.

Podsumowujgc przedstawione w artykule rozwazania mozna sformuto-
wac nastepujagce wnioski:

1) nieruchomosci pozostate po likwidacji przedsiebiorstw panstwowych z przy-
czyn ekonomicznych zagospodarowuje Minister Skarbu Paristwa,

2) nieruchomosci, ktére pozostaty po zakonczonych lub pozostang po wszcze-
tych na podstawie dawnej ustawy prywatyzacyjnej, procesach prywaty-
zacyjnych, zagospodarowuje rowniez Minister Skarbu Panstwa, z uwagi
na przejecie kompetencji organu zatozycielskiego,

3) kompetencje Ministra Skarbu Panstwa wymienione w pkt. 1 i 2 przej-
muje kierownik urzedu rejonowego, gdy Minister przekaze nieruchomo-
sci protokolarnie do zasobu,

4) nowa ustawa prywatyzacyjna nie przewiduje mozliwosci pozostawania
mienia po prywatyzacjach prowadzonych w okreslonych w niej trybach.
Art. 57 ustawy o gospodarce nieruchomosciami dotyczy nieruchomosci

pozostatych po likwidacji lub prywatyzacji wszystkich panstwowych os6b
prawnych, nie tylko przedsiebiorstw panstwowych. Jak juz wspomniano,
aktualnie obowigzujgce ustawodawstwo przewiduje mozliwosé prywatyzacji
jedynie przedsiebiorstw panstwowych, nasuwa sie wiec wniosek, ze usta-
wodawca dopuszcza w przysztosci prywatyzacje innych panstwowych oséb
prawnych.

Dawna ustawa prywatyzacyjna dopuszczata mozliwo$¢ dysponowania tak catym przedsiebiorstwem,
jak i jego zorganizowang czescig, nie odnoszac si¢ w ogéle do majatku przedsigbiorstwa parnstwowego jako
catosci (art. 37 tej ustawy). Ustawodawca przewidywat, ze w drodze tak prowadzonej prywatyzacji, po wykre-
Sleniu przedsiebiorstwa parfistwowego z rejestru mogta pozosta¢ cze$¢ jego majatku. Dlatego art. 41 dawnej
ustawy prywatyzacyjnej, zawierat upowaznienie dla organu zatozycielskiego do dysponowania tym “pozosta-
tym” mieniem.

27 Odmiennie: G. Bieniek, w: Komentarz do ustawy o gospodarce..., Tom I, s. 233 i 234.



