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WSTEP

Niniejszy tom jest poklosiem konferencji zorganizowanej w listopadzie
2009 r. staraniem kilku instytucji, a mianowicie: Instytutu Historii Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Fundacji UAM - Fundusz im. Prof.
Antoniego Czubiniskiego, Komisji Historii Stosunkéw Miedzynarodowych Ko-
mitetu Nauk Historycznych PAN, Instytutu Zachodniego w Poznaniu, Wydzia-
tu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM. Dominacja instytucji zwigzanych
ze Srodowiskiem poznaniskim nie oznaczala terytorialnego ograniczenia re-
ferentéw. Nizej podpisany staral si¢ zainteresowac tematyka spotkania wszyst-
kie krajowe $rodowiska, w ktérych uprawiane jest niemcoznawstwo, nieraz
nawet wyodrebnione organizacyjnie jako katedry czy zaklady w ramach insty-
tutow historii. Odzew byl raczej skromny, w kazdym razie nieporéwnanie
skromniejszy niz organizowane wczeéniej konferencje w ramach funkcjonujace-
go w latach 1981-1985 programu badawczego ,Dzieje spoteczenistw i panstw
niemieckich oraz stosunkéw stowianisko-germarnskich i niemiecko-polskich”,
a nastepnie w latach 1986-1990 ,Polska - Niemcy. Tradycja i dazenia”".

Byly to zlote czasy dla polskich, a zwlaszcza poznanskich niemcoznawcow.
Zaréwno w Instytucie Historii UAM i w Instytucie Zachodnim powstato wow-
czas wiele monografii i prac zbiorowych bedacych efektem licznych konferencji
organizowanych giéwnie przez prof. A. Czubinskiego, ktéry byl koordynatorem
wspomnianych wyzej projektow badawczych. Z jego tez inicjatywy w 1985 r.
rozpoczeto prace nad interdyscyplinarnym tematem , Niemcy najnowsze w sto-
sunkach miedzynarodowych”. Zamiarem prof. A. Czubiniskiego bylo zerwanie
ze zbyt wasko i jednostronnie prezentowanym podéwczas wykladem historii
Niemiec, ktére byty widziane gléwnie przez pryzmat stosunkéw polsko-nie-
mieckich. Chodzito wiec o zaprezentowanie problematyki niemieckiej na sze-
rokim tle polityki europejskiej i $wiatowej".

1 Na temat tych projektéw zob. Z badari nad dziejami stosunkdw polsko-niemieckich, red. A. Czu-
binski, R. Wryk, Poznan 1991.

2 Zob. A. Czubinski, Przedmowa, w: Niemcy w polityce miedzynarodowej 1919-1939, t. I: Era
Stresemanna, red. S. Sierpowski, Poznan 1990, s. 6; zob. tez: T. Kotlowski, Niemcoznawca, w: Antoni
Czubinski 1928-2003. Zycie i dzieto, red. S. Sierpowski, Poznan 2004, s. 119 i n.
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Z zaplanowanych podtematéw, obejmujacych cztery okresy (ostatni miat
dotyczyé kwestii zwiazanych z jednoscig ogélnoniemiecka!) wykonano jedynie
pierwszy, dotyczacy okresu miedzywojennego. Trwalym $ladem tej dziatalnosci
sa 4 tomy pt. Niemcy w polityce miedzynarodowej 1919-1939, opublikowane w la-
tach 1990-1992. Rezygnacja w 1990 r. z finansowania badan centralnie ko-
ordynowanych spowodowata rozproszenie uksztattowanego juz zespotu niem-
coznawcoéw - historykéw, socjologéw, ekonomistow, politologéw. Dopelnie-
niem trudnosci i zmian o charakterze organizacyjnym bylo opuszczenie przez
prof. A. Czubinskiego stanowiska dyrektora Instytutu Zachodniego, placowki
wyspecjalizowanej w problematyce niemcoznawczej. Za raczej skromng kon-
tynuacje niedokonczonego programu z 1985 r. uznac trzeba konferencje zorga-
nizowana w Poznaniu w 2006 r. z plonem opublikowanym w roku nastepnym
oraz obecny tom, w ktérym zdecydowano sie¢ wyeksponowac ewolucje miedzy-
narodowej sytuacji Niemiec po II wojnie Swiatowe;.

W historii powszechnej okreslenie ,problem” wystepuje w réznych kon-
tekstach, jednak do zadnego innego panistwa nie przylgneto ono tak mocno i na
tak dlugo jak wlasnie do Niemiec. Ograniczajgc sie do czaséw najnowszych,
nalezy zauwazy¢, ze niemieckie panstwo najpierw jako cesarstwo pdzniej re-
publika, dyktatura i znéw republika bylo wiasnie ,problemem” w wymiarze
kontynentalnym i $wiatowym, bylo Zrédlem niepokoju czy zagrozenia. W kaz-
dej z tych epok trwajacych nieraz i p6t wieku z Berlina/Bonn rozchodzily sie
sygnaly $wiadczace o woli zmian, w tym czesto poprzez rozsadzenia istnie-
jacego porzadku terytorialnego i stworzenia nowego ukiadu bedacego po-
chodng ich pozycji na starym kontynencie.

Niemcy, ulokowane w sercu Europy, ze swoim duzym, z reguly pierwszo-
rzednym potencjatem gospodarczym (technologicznym, organizacyjnym, demo-
graficznym i in.) i kulturowym z natury rzeczy stanowity punkt odniesienia dla
pozostalych panstw kontynentu, zwlaszcza sasiadéw. Tym samym, stanowily
one jaki$ problem o wymiarze miedzynarodowym i to zaréwno w sensie
powszechnym, a wiec z kontynentalnej perspektywy, jak i poszczegélnych
panstw. Stowo ,problem” w ogromnej wiekszosci jezykow sugeruje, ze w gre
wchodzg tresci powazne, implikujace trudnosci, sytuacje klopotliwe, niepewne,
budzace watpliwosci czy zastrzezenia. Stowo to uzywa sie tez dla okreslenia
sytuacji szczegélnej, wymagajacej rozwigzania. Jest ono po prostu przeciwien-
stwem stanu okreslanego jako bezproblemowy.

Nagminnos¢, czy wrecz powszechno$é traktowania nowozytnych dziejow
Niemiec jako problemu o charakterze powszechnym znajduje zrozumienie i od-
bicie tak wéréd badaczy niemieckich®, jak réwniez innych panistw, w tym

% Niemcy w polityce miedzynarodowej podczas 1T wojny wiatowej, red. S. Sierpowski, Poznan
2007, s. 312.

* Ich stanowisko zob. m.in. A. Wolf-Poweska, Problem niemiecki. Proba interpretacji histo-
rycznej, w: Polacy wobec Niemcow. Z dziejow kultury politycznej Polski 1945-1989, red. A. Wolf-
-Poweska, Poznan 1993, s. 11-44.
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polskich’. Mozna i trzeba widzie¢ rézne podejécia w zakresie doboru faktow,
a przede wszystkim ich interpretacji. Skrzy sie¢ ona niezliczona iloscig koloréw,
przeréznie pokazujacych Niemcy w ciagu stu lat, 1890-1990, a wiec obej-
mujacych ustapienie Bismarcka z urzedu kanclerskiego i wybory zjednocze-
niowe z 18 marca 1990 r., bowiem ,wprawily Europe i $wiat w niepokdj
i zdumienie; zaskakiwaly swymi osiggnieciami, czynami dobrymi i zlymi,
ofiarnoscia i ofiarami; na koniec posialy trwoge”’. Takie podejécie do roli
Niemiec w dziejach Europy i §wiata w minionym wieku wzbudza aplauz
bezposrednio zainteresowanych. Racje mial dziennikarz z ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung”, ze ksigzke czyta sie z zapartym tchem, bo za pidro chwycit
,pisarz najwyzszej rangi”’. Jesli jedng z miar wybitnego piora jest takie jak
wyzej pisanie o sytuacjach strasznych, zbrodniczych i dramatycznych (nie tylko
w odniesieniu do innych narodéw, ale i wiasnego!), to mamy niewatpliwie do
czynienia z piérem bardzo wyrobionym i wyrafinowanym. Swietna ksiazka
i jakze piekna przy okazji pochwala czaséw wilhelmirskich.

Powojenne czasy to pierwsza linia przez lata aktualizowanej mozliwosci
starcia bipolarnych gigantéw, wykorzystujacych i manipulujacych kwestie nie-
miecka dla wlasnych celéw. Utrzymujace sie takze w ten spos6b napiecie byto
elementem nowej polityki, w ktorej liderzy RFN - od Konrada Adenaudera
poczynajac - opowiadali sie¢ za kursem politycznym kreSlonym przez Stany
Zjednoczone. Im ,zimna wojna” czy ,zimny pokdj” bardziej wyrazistsze, im
narodowo-mocarstwowe aspiracje Francji wieksze, tym wartoé¢ sojusznika nie-
mieckiego w europejskiej polityce USA wieksza. Propaganda i frazeologia
antykomunistyczna miala przez wiele lat poparcie i uznanie partii centrum
i prawicy REN. Zarazem i jednoczesnie ich bracia z NRD nalezeli do najbardziej
doktrynersko-proradziecko i prokomunistycznie nastawionych w caltym obozie
moskiewskim. Utrzymujaca sie przez kilka dziesiecioleci dychotomia niemiec-
ko-niemiecka - jak to juz dobrze wiadomo - nie zakonczyla sie w prze-
tomowych latach 1989/1990, kiedy ich problem znalazt si¢ kolejny raz w zenicie.
Zwielokrotnito to i tak ogromne zainteresowanie problematyka zywo zajmujaca
zbiorowosci 1 jednostki.

W latach 90. dokonata sie tez istotna zmiana w polskim podejsciu do kwestii
niemieckiej. Na pierwszy plan wyszli publicysci, historycy i politolodzy, kto-
rzy w imie nadrabiania zaleglosci w naszej edukacji eksponowali krzywdy

5 Z nowszych zob. m.in. Rola Niemiec w procesach rozwojowych Europy XIX i XX wieku, red.
A. Czubinski, Poznan 1995; M. Stolarczyk, Podziat i zjednoczenie Niemiec jako elementy tadow
europejskich po 1I wojnie swiatowej, Katowice 1995; A. Wolf-Poweska, Problem niemiecki po zjed-
noczeniu, Zeszyty Instytutu Zachodniego nr 19, Poznan 2000; E. Cziomer, Polityka zagraniczna
Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu.., Warszawa 2005; A. Mtynarski, Niemcy jako
polityczny problem Europy 1949-2002: kontynuacja i zmiana polityki zagranicznej Konrada Adenauera,
Czestochowa 2006.

® Ch. Graf von Krockow, Niemcy. Ostatnie sto lat, przet. A. Kopacki, Warszawa 1997, s. 6.

7 Tamze, informacja na oktadce.
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wyrzadzone Polakom przez Rosje i ZSRR. Na piedestal relacji polsko-nie-
mieckich weszly, eksponowane dotad przez strone niemiecka, opisy krzywdy na
skutek wysiedleri, grabiezy, nienawisci zwyciezcéw. Takze Instytut Zachodni
- w opinii Antoniego Czubifiskiego - zmienil swoje zapatrywania, ,kwestio-
nujac teze o Drang nach Osten, polskosci ziem zachodnich i ekspansjonizmie
niemieckim. Przyjeto lansowana przez historiografie niemiecka teze o poko-
jowym charakterze ekspansji niemieckiej i kulturotworczej roli tej ekspansiji”.
Jesli w latach 1945-1989 historycy polscy zajmowali sie ,badaniem $ladéw
polskosci na ziemiach odzyskanych i krytykowali przektamania w niemieckich
podrecznikach szkolnych na tematy polskie, to w nowych warunkach zajmuja
sie¢ badaniem dziejéw i spuscizny kultury niemieckiej na tych ziemiach oraz
przeklamaniami w podrecznikach polskich na tematy niemieckie. Jesli w latach
poprzednich krytykowano polityke mniejszosci niemieckiej w Polsce okresu
miedzywojennego i eksponowano teze o V kolumnie, to aktualnie eksponowano
teze o niezwykle pozytywnej roli tej mniejszosci oraz dowodzono, ze Niemcy
nie tworzyli w Polsce V kolumny, ze byl to wymyst komunistycznej pro-
pagandy”. Tekst ten, pisany w 2002 r. koriczy sie opinia, ze nastroje te ,stopnio-
wo zanikajg”, a politycy polscy rozczarowani do Niemiec temperuja zachwyty
,nad niemieckoscia i rolg Niemiec w historii narodu polskiego”®. W opinii tej
pobrzmiewa zal z powodu pomijania i deprecjonowania dorobku Instytutu
Zachodniego w zakresie prowadzonych przez dziesieciolecia badani problema-
tyki niemieckiej z polskiego punktu widzenia.

Wydarzenia korniczagce XX wiek okazaly sie na tyle brzemienne, ze aktywni
uczestnicy polityki miedzynarodowej staneli przed koniecznoscia redefinio-
wania swego miejsca w Europie, w ktérej pojawil sie nowy twoér predesty-
nowany do roli lidera ,starego kontynentu”, z mozliwosciami do uprawiania
Weltpolitik. Juz tylko to byto wielkim zwyciestwem RFN konsekwentnie budu-
jacej swoj miedzynarodowy wizerunek wedle oczekiwari zachodnich z domi-
nujacym obrazem Kohla i Mitteranda trzymajacych sie ,po szkolnemu” za rece
na cmentarzysku Verdun w 1984 r. Skoro Niemcom zaufali Francuzi, ich
,odwieczni” i najwieksi wrogowie, skoro reorganizacje Europy akceptowa-
ty Stany Zjednoczone i Wielka Brytania, a zwlaszcza ZSRR, to znaczylo, ze
$wiat nabrat do demokratycznych Niemiec zaufania, jedynego tak solidarnego
w dziejach.

Autorzy niniejszego tomu, zgodnie z osobistymi zainteresowaniami i prze-
konaniami, przytaczaja sie do toczacej sie debaty wokoét problemu niemieckiego,
$wiadomi, ze znalezienie konsensusu pozostaje pozadana, acz nieziszczalng
mrzonka. Przekonuje o tym wrecz niewyobrazalnie wielka lawina Zrédet,
a przede wszystkim literatury - wszelakiej’ - od syntez, poprzez réznojezyczne

8 A. Czubinski, Ewolucja stanowiska publicystyki i historiografii polskiej wobec kwestii tzw. ziem
odzyskanych (1939-2002), w: tegoz, Studia ostatnie, Poznar 2009, s. 4040-405.

9 Stale pojawiaja sie r6zne lokalne inicjatywy, niejednokrotnie wspétorganizowane przez
instytucje niemieckie, ktére odnosza sie zaréwno do dramatycznych epizodow II wojny $wia-
towej, jak i w zgola odmiennej konwencji przedstawianych ostatnich dziesiecioleci. Maja
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monografie, po miliony informacji o zdarzeniach szczegétowych, udostepnio-
nych w prasie, ikonografii, w internecie (nie méwiac o ulotnych mediach, jak
radio czy TV). Wszystko to razem wziete pokazuje wage zjawiska, ale tez stawia
badacza w niekomfortowej sytuacji. Zawsze juz bedzie mial mozliwosé¢ dotarcia
i uwzglednienia fragmentu, utamka rzeczywistosci de facto istniejacej oraz jej
odwzorowania w formie stowa pisanego i obrazu.

Stanistaw Sierpowski

w tym swoj udzial takze wyzsze szkoly zawodowe oraz niepubliczne dowodzace tymi
inicjatywami swej aktywnosci naukowej, chociaz czesto o lotach wiecej niz skromnych.
Nierzadko pod wielkim tytulem skrywa si¢ mata tres¢, nieco ilustracji, map... i klasyfikacja
»podrecznik akademicki”






STANISLAW SIERPOWSKI
Poznan

DWUDZIESTOWIECZNE NIEMCY
W EUROPE]JSKIE] OPTYCE

1. UWAGI WSTEPNE

W ciagu ostatnich kilku dziesiecioleci sytuacja Europy ulegla zmianie trud-
nej do przewidzenia przez kogokolwiek. Wéréd waznych, nawet najistotniej-
szych elementéw tych przeobrazefi wymienic¢ trzeba rozwéj kwestii niemieckiej,
cigzacej na dziejach starego kontynentu w sposob bedacy przedmiotem ogrom-
nego zainteresowania i proporcjonalnych do tego kontrowersji. Przynajmniej co
do jednej sprawy panowala wzgledna zgoda: Niemcy pobite w 1918 r. uczynia
wszystko co mozliwe, by odbudowaé swoja pozycje, a dodatkowo podzielone
w 1949 r., nie ustang w wysitkach zmierzajacych do zjednoczenia. Zarazem
coraz powszechniejsze bylo przekonanie, ze warunki przyblizenia si¢ do owej
jednosci beda zdominowane zachodnioniemieckim punktem widzenia. RFN
swoja przewage budowata konsekwentnie, zdobywajac zaufanie, a przynajmniej
wyrazne wsparcie Standéw Zjednoczonych, traktujacych Bonn jako uprzywilejo-
wanego wasala, realizujacego oczekiwang polityke nie tylko wobec NRD, ale
takze pozostalych panstw bloku wschodniego, z ZSRR jako jego niekwestio-
nowanym liderem na czele. Przy tej sposobnosci pelniej i wszechstronniej
uwidocznito sie szczegdlne miejsce, jakie ZSRR odgrywato w polityce wschod-
niej RFN oraz RFN (Niemcy) w polityce Moskwy'.

Zjednoczone Niemcy - odnoszgc sukcesy na réznych polach - zwielo-
krotnialy obawy, ale tez rodzily nadzieje. W licznych odmianach i wersjach
wskazywano, ze Niemcy (dawne, podzielone i zjednoczone) nie przestawatly
by¢ swoistym sercem Europy. Rytm bicia owego geograficzno-przestrzennego

1 W literaturze przedmiotu moja uwage zwrécita mato spopularyzowana ksiazka Andrzeja
Mtynarskiego pt. Niemcy jako polityczny problem Europy 1949-2002, opublikowana w niewielkim
nakladzie przez Wydawnictwo Akademii Swietokrzyskiej w 2006 r. Zawiera ona wiele inspi-
rujacych opinii i skojarzen bardzo uzytecznych dla niniejszego tekstu; zob. takze bardzo przy-
datne Droga Niemcéw do ponownego zjednoczenia paristwa 1949-1990, red. A. Czubinski, Poznan
1991; z nowszych dotyczacych tej problematyki zob. Rola nowych Niemiec na arenie miedzy-
narodowej, red. Z. Mazur, Poznan 1996; E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec: kontynuacja czy
zmiana po zjednoczeniu..., Krakéw 2005; Niemcy — Europa - Swiat. Studia miedzynarodowe, red.
I. Stawowy-Kawka, Krakéw 2007.
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serca przekladat sie na funkcjonowanie catego organizmu europejskiego, a w XX w.
dodatkowo jeszcze - Swiatowego. , Taki juz jest ich los - zauwazyt gen. de Gaulle
- ze bez nich niczego nie mozna zbudowac i ze nic bardziej anizeli ich
przestepstwa nie rozdarlo starego swiata”’.

Wydarzenia z lat 1989-1990 zamykaly wazny etap w rozwoju kwestii
niemieckiej dla samych Niemcéw, jak réwniez w optyce europejskiej i $wia-
towej. Dynamika tego procesu, wyrazona zaangazowaniem polityczno-dyplo-
matycznym i spolecznym, byla tak duza, ze uzasadnia uznanie go za jedno
z najwazniejszych, przelomowych wydarzen w calym stuleciu. Ze $wiado-
moscig ulomnosci wszelkich analogii intensywno$¢ negocjacyjna tego czasu
mozna poréwnaé¢ do przetomu lat 1938/1939. Wsréd ogromnych, zgota znie-
walajacych réznic, najwazniejsza wigze sie z tym, ze przedstawiciele Niemiec
odgrywali odmienne role: narzucajacego swa wole w pierwszym wypadku
i petenta w drugim. Zasadniczo rézna byla tez rola Moskwy, no i nie bylo
amerykariskiego izolacjonizmu.

Réznice mozna mnozy¢, podnoszac za kazdym razem wtasciwe dla epoki
uwarunkowania ogélnoeuropejskie, ktore utatwialy albo uniemozliwiaty osiag-
niecie celow stawianych w Berlinie czy Bonn. Ow powszechny, gtéwnie euro-
pejski kontekst rozwoju tzw. kwestii niemieckiej widzianej przez cyklicznosé
(od upadku do ponownego rozwoju) stanowi frapujace zagadnienie. Czy po
kazdym upadku Niemcy potrafili porzuci¢ trend, ktéry nie przynidst ocze-
kiwanych efektéw i rozpoczynali wszystko na zupelnie nowych podstawach’,
czy tez dominowala kontynuacja ich aspiracji wyrazanych przez ekspansywna
polityke zagraniczna i gospodarcza. Dylematy te byly oczywiécie aktualne na
réznych etapach dziejow Niemiec, bedacych zarazem punktami kulminacyj-
nymi w skali szerszej. Chodzi o to, ze kwestie, ktére z punktu widzenia
niemieckiej polityki wewnetrznej i zewnetrznej stanowily momenty zwrotne,
krytyczne, byly takimi takze dla innych. Jakkolwiek takie postawienie problemu
wydaje sie banalne, zwlaszcza dla autoréw specjalizujacych sie w problematyce
niemieckiej XX w., to jednak préba korelacji owych punktéw kulminacyjnych
z kontekstem europejskim nieraz §wiatowym moze okazac¢ sie uzyteczna. Taki
wiec jest cel tego tekstu, ktory traktuje jako skromny glos w dyskusji przede
wszystkim historyka dziejow powszechnych, swiadomego wszakze wybitnej
roli, jaka obiekt naszego zainteresowania odgrywat i gra nadal.

2. GOSPODARKA PODSTAWA

Btyskotliwe i przekonujace zwyciestwo nad Francja otwarlo przed zjed-
noczonymi w 1871 r. Niemcami nowe mozliwosci. Dotyczyly one wielu dzie-
dzin, jednak w sposéb szczegélnie wyrazny (i wazny dla wszystkich pozo-

2 Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei, Warszawa 1973, s. 212.
% K.O.E. von Aretin, Zalamania i ponowny rozwéj. Tworcze elementy niemieckiej historii, w: Rola
Niemiec w procesach rozwojowych Europy XIX i XX wieku, s. 329.
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stalych) odnosily sie do gospodarki. Francuska kontrybucja w wysokosci 5 mld
frankéw w zlocie (zaplacona w calosci w ciggu kilku lat!) miata w tym takze
swo¢j udzial. Zjednoczone, cesarskie Niemcy weszly w okres intensywnego
rozwoju obejmujacego zwlaszcza ciezki przemyst oraz infrastrukture komunika-
cyjna (kolej, drogi, kanaly itd.) i uzytkowa (elektryfikacja, gazyfikacja, urba-
nistyka, kanalizacja, telefonizacja itd.). Na koniec XIX w. Niemcy wyprzedzily
Wielka Brytanie w produkciji stali, a poczatek XX przyniést rtéwnowage w pro-
dukcji zelaza. Kraj szybko przeksztalcal si¢ z rolniczego w przemystowy.

W wiek XX Rzesza weszla jako druga potega gospodarcza $wiata, po-
zostawiajac w pobitym polu nie tylko Francje, ale i Wielka Brytanie. Gospodarka
pociagneta za soba burzliwy rozwdj osrodkéw miejskich, ktére przeksztalcaty
sie¢ w centra gospodarczo-spoleczne. Szczegdlnym przyktadem byto Essen, le-
zace w sercu Zaglebia Ruhry. Z miasta liczacego w konicu wieku 120 tys.
mieszkaricow w ciggu kilkunastu lat przemienito sie¢ ono w kilkusettysieczng
aglomeracje. Dynamicznie rozwijat sie tez Berlin, ktéry w 1910 r. miat 3,7 min
mieszkaricow. W miescie o nowoczesnej infrastrukturze powstawaty tez pomni-
ki kultywujace tradycje germarsko-pruskie oraz zwyciestwa oreza, ze szcze-
goblnie hotubiong data 2 wrzeénia - upamietniajaca zwyciestwo nad Francuzami
pod Sedanem w 1870 r. Dzien ten awansowat do rangi $wieta narodowego. Role
hymnu juz w latach 90. XIX w. spetniala piesn Deutschland Lied skomponowana
przez Haydna w 1797 r. z patriotycznym i wyzwolericzym przestaniem. Sto lat
pdzniej interpretowano ja z nacjonalistycznym zadeciem jako ,Niemcy ponad
wszystko”",

Badacze sa na ogoét zgodni, ze Niemcy w kazdych warunkach byli narodem
wyrdzniajacym sie pod wzgledem dyscypliny zbiorowej, pracowitosci, przy-
wigzania do hierarchii - 0séb i instytucji. Byli w ogdlnosci ,narodem panstwo-
wym”, aczkolwiek stworzenie , paristwa narodowego” bylo procesem niezmier-
nie skomplikowanym. Zauwaza sie swoiste zap6znienie w rozwoju poczucia
narodowego, bedacego skutkiem najpierw plemiennego, pdzniej politycznego
rozbicia. Narzucone przez Napoleona zmiany dojrzewaty przez dziesigciolecia,
by znalez¢ finat w powstaniu Rzeszy Niemieckiej w 1871 r. Bylo to parstwo
zwigzkowe skladajace sie z 26 panstw, w tym 4 krolestw, 6 duzych ksiestw,
12 mniejszych i 3 wolnych miast. Az 64% calego obszaru Rzeszy i 60% calej
ludnosci przypadaty na Prusy’. Dostrzegalna przewaga kanonu nacjonalistycz-
nego w ksztaltujacej sie polityce miedzynarodowej II Rzeszy wywodzi sie
z tego, ze niemieckie panstwo zostalo stworzone od gory, oparte na tradycji

* Deutschland Lied stal sie oficjalnym hymnem Niemiec w czasach Republiki Weimarskiej
w1922r.

® Por. m.in. A. Czubifiski, Rozwdj poczucia narodowego i dazeri do zjednoczenia narodowego
w krajach niemieckich w dobie kapitalizmu (1776-1945), w: Pojecie Volk i Nation w historii Niemiec, red.
A. Czubinski, Poznan 1980, s. 41 in.; zob. liczne interesujace watki w przettumaczonej niedawno
na jezyk polski wielkiej syntezie: H.A. Winkler, Dfuga droga na Zachod. Dzieje Niemiec, t. 1:
1806-1933, t. 2: 1933-1990, Wroctaw 2007.
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militarnej, zwierzchnosci i kulcie sity. Jesli ulec, to tylko silniejszemu lub spryt-
niejszemu’.

Przewaga Niemiec na starym kontynencie zaréwno w sensie gospodarczym,
jak i politycznym byta na tyle wyrazna, ze zachecata do ekspansji. Jesli proby
doréwnania innym potegom kolonialnym nie znajdowaly uznania kanclerza
Bismarcka oraz sporej czesci spoleczeristwa znajdujacego sie¢ pod wplywami
bardzo silnej partii socjaldemokratycznej (SPD)’, to ekspansja w kierunku
wschodnim byta uwazana za normalng, oczywista i tradycyjna. Obszary przed-
rozbiorowej Polski, ziemie lotewskie, estoriskie i ukraifiskie staly sie takze
terenem sporéw i konfrontacji z Rosja. Z nazwiskiem Bismarcka kojarzy sie
wspolzaleznosé polityki Niemiec wobec wschodu; dobrym relacjom z Rosja
towarzysza zle perspektywy dla ziem i krajéw lezacych miedzy nimi’. Zle,
konfrontacyjne relacje nie oznaczaly niczego lepszego, zwazywszy, ze konflikty
zwlaszcza zbrojne dotykaly te ziemie w sposéb dramatyczny. Apogeum sto-
sunkéw wiaze sie¢ z obu wojnami Swiatowymi, ktére z niemiecko-rosyjskiego
punktu widzenia cechowaly sie kilkoma elementami wspdlnymi.

Przede wszystkim poszukiwanie potwierdzenia zdobytej przewagi w Euro-
pie musialo mie¢ odpowiednio duzy rozmach. Jesli przeto w Niemczech po-
jawialy sie projekty i hasta dotyczace ekspansji terytorialnej, nowych rynkéw
zbytu, polityki wymiaru $wiatowego czy zdominowania Stowian, to w gre
wchodzita Rosja, a nie inne, mniejsze narody czy panstwa. Tylko ona byla
godnym rywalem, wielkim, ale zarazem latwym do pokonania, zgodnie z mi-
tem ,kolosa na glinianych nogach”, rozpowszechnianym juz w XIX w. Ponad-
czasowe okazaly si¢ kalkulacje o niezmierzalnie glodnym rynku rosyjskim,
kojarzonym z bajecznymi bogactwami naturalnymi. Chociaz w rywalizacji na
tym polu Niemcy mieli powaznych rywali, to per saldo ich relacje gospodarcze
z Rosja zajmowaly pierwszorzedne miejsce. Bylo to uwarunkowane szeregiem
czynnikow, wéréd ktérych stale byt obecny rosyjski podziw dla Niemiec i Niem-
céw z powodu ich osiggnieé¢ gospodarczych oraz jeszcze bardziej fascynujacych
- militarnych. W koricu XIX wieku ponad potowa stanowisk dowddczych
w armii oraz wazniejszych stanowisk w ministerstwach wojny i spraw za-
granicznych piastowaly osoby moéwiace po niemiecku. Rekrutowali sie¢ oni nie
tyle sposréd Niemcéw naptywajacych do Rosji za panowania Katarzyny 1I, ile
szlachty baltyckoniemieckiej, szczegélnie wiernej caratowi .

® N. Elias, Rozwazania o Niemcach, Poznari 1996, s. 209.

7 Zob. A. Czubinski, Stanowisko socjaldemokracji niemieckiej wobec polityki kolonialnej IT Rzeszy
w latach 1876-1914, Poznan 1966; M. Czapliniski, Niemiecka polityka kolonialna, Poznan 1992.

8 A.Czubinski, Rosja w polityce Rzeszy Niemieckiej 1871-1918, w: tegoz, Studia ostatnie, Poznan
2009, s. 43 in.; zob. tegoz, Miejsce Polski w niemieckich planach aneksji i podbojow (1914-1945), Opole
1991; Cz. Luczak, Od Bismarcka do Hitlera. Polsko-niemieckie stosunki gospodarcze, Poznarn 1988.

° F. Fischer, Niency - Rosja - Polska. Od Kongresu Wiedeiiskiego do terazniejszoéci, w: Rola
Niemiec w procesach rozwojowych Europy XIX i XX wieku, s.40; takze tamze, Cz. Madajczyk, Wptyw
stosunkow polsko-niemieckich na sytuacje Europy w okresie miedzy zjednoczeniowymi, w: Rola Niemiec
w procesach rozwojowych Europy XIX i XX wieku, s. 331 i n.; M. Cygarniski, T. Dubicki, Niemcy
wschodniobattyccy w Estonii na totwie i Litwie. Zarys dziejow do 1920 r., £.6dz 2004; T. Palu-
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Wsrod gtéwnych niemieckich celow lat 1914-1918 byto odsunigcie Rosji
najdalej na wschod, tak aby na zdobytych ziemiach mogly powsta¢ podpo-
rzagdkowane Berlinowi parnstwa - Finlandia, kraje nadbaltyckie, Polska, Ukrai-
na, Pélwysep Krymski i Gruzja. Cel ten zostal niemal zrealizowany wiosng
1918 r., kiedy bolszewicka Rosja i Rumunia w separatystycznych pokojach
podpisanych w Brzesciu i Bukareszcie rezygnowaly z terytoriéw lacznie dwu-
krotnie przewyzszajacych obszar Rzeszy, z dostepem do zt6z rudy zelaza,

wegla i ropy.

3. MIT KRZYWDY

Po tym apogeum sukceséw w ciggu kilku miesiecy nastapity jednak kata-
strofalne kleski na froncie zachodnim, az po zalamanie i zawieszenie broni.
Ogromne zaskoczenie ogétu Niemcéw wywolane takim obrotem sprawy
wzmoglo ich oburzenie i ztos¢ oraz niekoriczace sie poszukiwanie winnych. Na
pierwszy ogierr zrewoltowanych tlumoéw, bioracych za przyklad rewolucje ro-
syjskie, poszly 22 monarchie niemieckie z cesarska na czele'.

Koniec wojny to zespolony kryzys, ktéry ogarnat instytucje dotad uwazane
za $wiete - oprocz monarchii takze instytucje panstwa z jej gtowna podpora
- armig. Pamieé o 1,8 mln polegtych i zaginionych, o 4 mln rannych, o setkach
tysiecy wzietych do niewoli z jednej strony bolata, ale bardziej jeszcze draznila
dume obywatela do$wiadczajacego przeréznych upokorzen wypunktowanych
w traktacie wersalskim. Wszystkie warstwy spoteczne podniosty krzyk z po-
wodu uznania przez zwyciezcéw niemieckiej winy za wybuch wojny, z powodu
ogromnych strat terytorialnych na rzecz Francji, a zwlaszcza na rzecz odra-
dzajacej sie Polski oraz horrendalnie wysokich odszkodowan.

Uksztaltowany w tym czasie mit krzywdy byl i pozostal trwatym sktad-
nikiem samo$wiadomosci narodowej, wspoétzrédltem wielkich dramatéw w wy-
miarze indywidualnym, spotecznym i miedzynarodowym. W pierwszych latach
Republiki Weimarskiej oraz w latach 1929-1933 towarzyszyly mu silne frustracje
z powodu glebokiego kryzysu gospodarczego i ciagnacych sie, stale bulwer-
sujacych trudnosci ze splatg reparacji. Przemieszane obiektywne i subiektywne
(bierny op6r, bojkot) powody tych trudnosci doprowadzily do francusko-bel-
gijskiej okupacji Nadrenii w 1923 r. polaczonej z rekwizycja wegla i suréwki
zelaza na poczet zaleglych reparacji. Przemystowe serce Niemiec weszto w stan
glebokiego, rozlegtego kryzysu ze spektakularng hiperinflacja na czele'. Jej
opanowanie dokonane gtéwnie dzigki zasadniczemu zaangazowaniu Stanéw
Zjednoczonych (plan Dawesa) umozliwito kilkuletnig stabilizacje gospodarcza,

szynski, Walka o niepodlegtos¢ Lotwy 1914-1921, Warszawa 1999; tenze, Walka o niepodlegtos¢
Estonii 1914-1920, Poznan 2007.

10 Zob. m.in. A. Czubiriski, Rewolucja pazdziernikowa w Rosji i ruchy rewolucyjne w Europie
1917-1921, Poznan 1988; tenze, Rewolucja 1918-1919 w Niemczech, Poznan 1977.

T, Kottowski, Kryzys 1923 roku w Niemczech, Poznan 1988.
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nazywana niekiedy Goldene zwanziger Jahre”. Nie byly to ,ztote czasy” w ogéle,
gdyz Republika Weimarska nie zdotata ani wéwczas, ani pdézniej osiggnad
poziomu gospodarczego z czaséw wilhelminiskich. Dochéd narodowy z 1913 r.
przyjety za 100% osiagnal swoje maksimum w 1928 r. i wynosit tylko 94%, by
w 1932 r. spas¢ do 72%. Byl to stan obrazujacy dno kryzysu w Niemczech, tym
glebszego i dotkliwszego, im Scislejsze byly powigzania gospodarcze ze Stanami
Zjednoczonymi. To co w 1924 r. byto zbawieniem dla Republiki, piec¢ lat pézniej
okazalo sie jej grabarzem. Kryzysowi gospodarczemu towarzyszyty frustracje
spoleczne ujawniane w powszechnym niezadowoleniu ze starej elity wiadzy.

Z rywalizacji szczegodlnie gwattownej wéréd partii ze skrajnymi programami
zwyciesko wyszli narodowi socjalisci z Hitlerem w roli gtéwnej. Korzystnemu
zbiegowi okolicznoéci o charakterze ekonomicznym (w tym zawieszenie, a poz-
niej likwidacja splaty reparacji) oraz dokumentowana takze w miejscach pu-
blicznych sila i determinacja brunatnych koszul do zaprowadzenia porzadku
(swojego!) spowodowaly, ze w ciagu kilku miesiecy sprawowania wtadzy
hitlerowcy zyskali masowe poparcie. ,Zrodzona z kleski” konstytucja odeszia
do lamusa, a nowej nie uchwalono, rzadzac przy wykorzystaniu przepiséw
prawa stanu wyjatkowego'°. 1 sierpnia 1934 r. Hitler zostal dozywotnim kancle-
rzem i fuhrerem Rzeszy, ktéra - uznajac Republike Weimarska za twor nie-
godny niemieckiej historii - nawigzata bezposrednio do II Rzeszy. Ropiejaca
rang pod postacig art. 231 traktatu wersalskiego, uznajaca niemiecka wine za
rozpetanie wojny, przecigt Hitler 30 stycznia 1937 r., kiedy oznajmit uroczyscie
w Reichstagu, ze Niemcy wycofujg swéj podpis pod tym artykutem. Zjednato
mu to wielka, dodatkowa sympatie w kraju.

Hitleryzm obficie czerpal z wilhelminiskiego rozumienia miejsca Niemiec
w Europie i $wiecie. Za bardzo wymowne trzeba uzna¢ ponad 90% akceptacje
Niemcéw popierajacych rzad, ktéry w pazdzierniku/ listopadzie 1933 r. po-
rzucit konferencje rozbrojeniowa i Lige Narodéw. Nie mniej liczne, a najczesciej
wrecz entuzjastyczne bylo poparcie ogétu spoteczeristwa niemieckiego w innych
dokonaniach III Rzeszy, ktére pod ogdélnym hastem Gleichberichtigung ponownie
wysuwaly ,problem niemiecki” na gtéwne miejsce w Europie. Opozycja we-
wnetrzna zostala wyeliminowana i zduszona nawet w krajach trzecich, m.in.
przy udziale w sposéb naturalny ksztaltujacej sie V kolumny'’. Pod plasz-
czykiem réwnouprawnienia toczyla sie zintegrowana, z reguty brutalna walka
o lepsza, wyzsza, uprzywilejowang pozycje Niemiec w Europie".

12 Zob. Cz. Luczak, Dzieje gospodarcze Niemiec 1871-1990, t. I. Druga Rzesza i Republika Wei-
marska, Poznan 2004, s. 126; kontekst amerykanski zob. ]J. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem
a zaangazowaniem, s. 183 in.

13 F. Ryszka, Paristwo stanu wyjatkowego: rzecz o systemie paristwa i prawa Trzeciej Rzeszy,
Wroctaw etc 1985.

14 Zob. A. Czubinski, Lewica niemiecka w walce z dyktaturq hitlerowskq 1939-1945, Warszawa
1973; J. Kozenski, Opozycja w III Rzeszy, Poznan 1987.

15 Zob. S. Zerko, Nieniecka polityka zagraniczna 19331939, Poznati 2005.
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Ewidentnym i spektakularnym sukcesom politycznym (ponowne wlaczenie
Saary do Rzeszy, remilitaryzacja Nadrenii, Anschluss, konferencja monachijska
itd.) towarzyszyta wyrazna poprawa gospodarcza. Doch6d narodowy w latach
1933-1939 wzrést o 76%, co dawalo znaczny przyrost dochodu na jednego
mieszkarica - z 713 do 1201 marek. Jakkolwiek naklady inwestycyjne w prze-
mys$le srodkéw produkeji dominowaly nad inwestycjami na srodki konsumpgji,
a propaganda ekscytowala sie haslem , armaty zamiast masta”, to jednak wzrost
indywidualnego dobrobytu i jakosci zycia byl wyrazny. Praktycznie ustala
emigracja z powodoéw gospodarczych, co - przy silnie akcentowanej polityce
pronatalistycznej oraz ekspansji terytorialnej - spowodowato istotny wzrost
liczby ludnosci z 65 min w 1933 r. do 79 min przed wybuchem wojny.
Niezmiennie duzg popularnoscia cieszyla sie¢ powies¢ Hansa Grimma Volk ohne
Raum (wyd. I w 1928 r.) eksploatowang na rézne sposoby przez wszystkie sity
polityczne wypowiadajace sie na temat rozwoju Niemiec i koniecznej dla jego
obywateli przestrzeni zyciowej. W ekscytacji tym, jakze trwalym mitem nie-
mieckich pragnieni, bez znaczenia bylo to, ze Grimmowi chodzilo o kolonie
afrykanskie, a nie ziemie na wschodzie Europy.

Volk ohne Raum w czasach Il Rzeszy stalo sie jednoznaczna sugestia o cha-
rakterze miedzynarodowym, wzmocniong pogorszeniem si¢ stosunkiem z bol-
szewicka Rosjg. Odejécie Niemiec od tzw. polityki rapallskiej, czyli wspoipracy
niemiecko-radzieckiej, zainicjowanej w 1922 r. uktadem podpisanym w Rapallo
(bedacej zmora i szachem dla Europy Zachodniej) utatwialo Hitlerowi gre
z powodzeniem prowadzong przez kilka lat. Byta to swoista przepustka do
tagodnego wejécia Hitlera na salony europejskiej dyplomacji'”’. Zmiane te doku-
mentowano na rézne sposoby takze przez ograniczenie stosunkéw handlowych.
W latach 1934-1938 udziat Europy Wschodniej i ZSRR w imporcie Rzeszy spadt
z11,3% do 4,3%, a w eksporcie nieznacznie wzrést, ale tylko do poziomu 4,1 %",

Jakkolwiek III Rzesza miata by¢ zaprzeczeniem Republiki Weimarskiej, co
uwypuklala préba wyeliminowania jej z historii Niemiec (po II Rzeszy, ktéra
skonczyta sie w 1918 r. powstala ,czarna dziura”, nad ktéra naréd przeszedt do
III Rzeszy!), to jednak przynajmniej w kilku sprawach wchodzita w gre oczy-
wista cigglosé. Przede wszystkim chodzi o powszechna, daleko posunieta inte-
gracje spoleczeristwa wokot hasel odwetu za kleske i upokarzajacy, postrzegany
jako strasznie niesprawiedliwy traktat wersalski. Dopominaniu si¢ sprawiedli-
wosci, obiektywnego osadu, réwnego traktowania towarzyszylo przekonanie
o antyniemieckiej zmowie, ktérej nadrzednym celem byto ograniczenie mozli-
wosci rozwojowych. Powrét do granic z 1914 r. przede wszystkim na wschodzie
i potudniowym wschodzie wydawat si¢ ogétowi Niemcéw sprawg oczywista,
spodziewana.

16 Cz. Luczak, Dzieje gospodarcze Niemiec1871-1990, t. 11 Trzecia Rzesza. Poznaii 2006, s. 15in.

17 Zob. m.in. S. Sierpowski, Problem migdzynarodowego bojkotu Niemiec na przelomie lat 1933/34,
w: Deklaracja polsko-niemiecka o niestosowaniu przemocy z dnia 26 stycznia 1934 r., red. M. Woj-
ciechowski, Torun 2005, s. 45 i n.

18 Cz. Luczak, Dzieje gospodarcze Niemiec, t. 11, s. 41.
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Oklaskiwane na zachodzie umowy lokarnenskie z jesieni 1925 r. byly premia
dla Niemiec ptacong z cudzej kieszeni. Nie moze by¢ podawane w watpliwos¢,
ze ukfady te byly nie tylko naruszeniem ducha traktatu wersalskiego (nie
moéwigc o Pakcie Ligi Narodow'”) w sprawie stabilnosci granic, ale takze
akceptacja przez zwycieskie mocarstwa potencjalnego kierunku niemieckiej
akcji rewizjonistyczno-rewindykacyjnej. Antypolski i antyczechostowacki kon-
tekst tego wydarzenia uwypukla traktat berlifiski miedzy Niemcami a ZSRR
podpisany 26 kwietnia 1926 r., stanowigcy wazny element trwajacej przez caty
ten czas ,wojny o Niemcy” - z kim przeciwko komu. Fritz Fischer, profesor
uniwersytetu w Hamburgu, bez ogrédek pisze, ze ,prowadzenie dziatarh zbroj-
nych ze wschodnimi sgsiadami Rzeszy spotkaloby sie z entuzjastycznym przy-
jeciem w spoteczenstwie niemieckim”. Dodaje tez, ze najbardziej niepopu-
larnym ukladem zawartym przez III Rzesze byla deklaracja polsko-niemiecka
z 1934 r. o niestosowaniu przemocy" .

Hitler nie przestawal mie¢ nadziei, ze zdola zwasalizowaé Polske, od-
ciagajac ja od wspétdziatania z Francja, a zwlaszcza Wielka Brytania”. W tym
celu uciekat sie w stosunkach z Warszawag do kamuflazu, ktéry okazywal sie
bardzo przydatny na forum miedzynarodowym, a niewiele cigzyl na sto-
sunkach wewnetrznych. Charyzmatyczny fiithrer byl przeciez uwazany przez
og6l Niemcoéw za nadczlowieka, szefa i przywoédce wszystkich i kazdego
z osobna, o ktérym moéwi sie z zapartym tchem jako o kim$ wielkim, boskim:
ofiarowanie mu wszystkiego, co najdrozsze jest obowiazkiem i zaszczytem™.
W imie walki o cele wyzsze, o nowy fad europejski bez protestéw przyjeto
reformy administracyjne likwidujace podzial Rzeszy na kraje. Tym samym
powstalo scentralizowane, w pelni jednolite panistwo, zorganizowane hierar-
chicznie z przywoédca genialnie manipulujacym blizszym i dalszym otoczeniem,
catym narodem®.

Narodowosocjalistyczne Niemcy, zmierzajac do wybicia sie¢ ponad innych
wedle idei Herrenvolk, narzucily $wiatu wojne totalng. Takze po stronie prze-
ciwnej wprowadzono powszechny obowiazek stuzby wojskowej, reglamentacje
surowcodw, zywnosci i wolnosci obywatelskich, masowa obecnos¢ kobiet i dzieci

19 Zob. S. Sierpowski, Liga Narodéw 1919-1926, Wroctaw etc 2005.

2 F. Fischer, Niemcy - Rosja - Polska, s. 56-57; M. Wojciechowski, Stosunki polsko-niemieckie
1933-1938, Poznan 1980; S. Zerko, Niemiecka polityka zagraniczna (zwraca uwage tez wartosciowy
przeglad zrédet i Swiatowej literatury s. 413-444). Z okazji 100. rocznicy urodzin ptk. Stauffen-
berga (ur. 15 listopada 1907 r.) bardzo okazale obchodzona w RFN przypomniano, ze byl on
zwolennikiem powrotu granic z 1914 r. z jednoczesnym odsunieciem Polski na wschéd, tak by
w unii z Litwa mogla ona stanowi¢ antybolszewicki kordon. Byla to wiec akceptacja tery-
torialnych postanowieri paktu Ribbentrop-Mototow.

2L M. Nurek, Polska w polityce Wielkiej Brytanii w latach 1936-1941, Warszawa 1983; W.T. Ko-
walski, Ostatni rok pokoju (1939), Warszawa 1989; S. Zerko, Wymarzone przymierze Hitlera. Wielka
Brytania w narodowosocjalistycznych koncepcjach i w polityce I1I Rzeszy do 1939 roku, Poznar 1995.

225, Marks, Dlaczego poszli za Hitlerem. Psychologia narodowego socjalizmu w Niemczech, ttum.
A.Gadzata, Warszawa 2009, s. 33 in.; M. Maciejewski, Niemieckie elity a hitleryzm, Wroctaw 1994.

2 K. Griinberg, Adolf Hitler. Biografia Fiihrera, Warszawa 1988.
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w fabrykach i formacjach pomocniczych. Bilans ludzkiej hekatomby wywolanej
przez faszyzm i hitleryzm A. Czubiniski szacuje na 60 mln oséb, a z rannymi
i zaginionymi do 100 mIn*,

4. NOWA ODPOWIEDZIALNOSC

Finat II wojny S$wiatowej postawil przed zwyciezcami, ale tez i przed
samymi Niemcami problem odpowiedzialnosci. Z formalnego punktu widzenia
mozna mowi¢ o powtdrce sytuacji z 1918/1919, bowiem pokonani nie zostali
dopuszczeni do rokowan pokojowych. W pewnych obszarach zapadaly po-
dobne decyzje, aczkolwiek rozmiar zbrodni III Rzeszy zapowiadal dalej idace
i bardziej dolegliwe sankcje. Istotna nowoscia byl proces norymberski, ktéry za-
konczyt sie 1 pazdziernika 1946 r. surowymi karami. Tak zwane zasady norym-
berskie zostaly wprowadzone do miedzynarodowego prawa publicznego™.

Dokuczliwg nowoscia byla okupacja catych Niemiec oraz podziat kraju
(cztery strefy okupacyjne) i stolicy (cztery sektory okupacyjne). Dotkliwe byty
straty terytorialne - 225 tys. km® (114 tys. na rzecz Polski) z 13 miIn ludnosci.
Przymiarki do odszkodowan oscylowaly wokét wielomiliardowych sum. De-
militaryzacji kraju towarzyszyla niewola wielu milionéw bylych zotnierzy.
Dramatycznie trudne bylo polozenie materialne ogoétu Niemcow. W walce
o przetrwanie , panowal prawdziwie bezlitosny spoteczny darwinizm (...) Fikcja
byl powstaly w czasach cudu gospodarczego, w perspektywie owych ciezkich
lat, obraz wspélnoty w potrzebie narodu niemieckiego”™.

W miare nasilajacych si¢ kontrowersji miedzy sojusznikami postepowat pro-
ces oddalania sie radzieckiej strefy okupacyjnej od trzech pozostalych. Powstanie
w 1949 r. REN z 50 mIn obywateli (245 tys. km®) oraz NRD z 17 mlIn (107 tys. km?)
oznaczalo wzrost dyskomfortu ogétu Niemcoéw pozostajacych w przekonaniu,
Ze moga stac sie pierwsza ofiarg konfliktu zbrojnego miedzy Wschodem a Za-
chodem. Mieli oni w $wiezej pamieci konflikt w sprawie zaopatrzenia Berlina
Zachodniego, ktéry rozpoczety w czerwcu 1948 r. trwal niemal rok. Prze-
ciagajace klucze samolotéw dostarczajacych tysiace ton wszelkich towaréw do
zablokowanego przez ZSRR zachodniego Berlina to nie tylko wspomnienie
dywanowych atakéw z lat 1944/1945, ale takze strach przed mozliwym starciem
na ich ziemi atomowych supermocarstw.

Niemcy pod rzadami kanclerza Konrada Adenauera (1949-1963) znalazly
sie¢ w szpicy antykomunistycznej i antyradzieckiej propagandy. Dzieki utrzy-

2 Zob. A. Czubiniski, Zwycigstwo wielkiej koalicji wojennej w IT wojnie wiatowej z perspektywy
historycznej, w: tegoz, Studia ostatnie, s. 276; zob. tez C. Madajczyk, Faszyzm i okupacje 1938-1945,
t. 1-2, Poznan 1983-1984; L.H. Nicholas, Grabiez Europy. Losy dziet sztuki w Trzeciej Rzeszy i podczas
IT wojny swiatowej, Krakéw 1997; A. Czubinski, Druga wojna swiatowa 1939-1945, Poznari 1999,
2 vol.

% Zob. F. Ryszka, Norymberga. Prehistoria i cigg dalszy, Warszawa 1982.

2% B, Martin, Kapitulacja niemiecka, s. 142.
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mujacemu sie napieciu podnosily swoja warto$é nie tylko i nie tyle w oczach
Zachodu, co zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych. RFN chciata by¢ i byla filarem
amerykarnskiej polityki w Europie. Napiecia towarzyszace tej - utrzymywanej
w wysokiej temperaturze - propagandzie antykomunistycznej odcisnely gle-
bokie pietno na spoleczeristwie, przyczyniajac sie do jego integracji. Dominujaca
przez kilka dziesiecioleci atlantycka orientacja REN wiazala sie z tym, ze Stany
Zjednoczone po II wojnie $wiatowej zrezygnowaly z przedwojennej izolacjo-
nistycznej polityki gospodarczej i postawily na odbudowe gospodarcza Niemiec
pod ich kontrolg. W warunkach globalnej rywalizacji miata to by¢ integracja
europejska, w ktorej interesy amerykanskie beda zabezpieczaly odpowiednio
silne Niemcy. Polityka proeuropejska byta dla Konrada Adenauera najwaz-
niejszym elementem umozliwiajagcym stosunkowo szybkie przezwyciezenie po-
wszechnego odium za wojne i ludobdjstwo. Gléwnym celem byto osiagniecie
w jej ramach réwnouprawnienia, nawet za cene rezygnacji z czesci praw
panistwa suwerennego. Szerokie otwarcie na innych partneréw przy zacho-
waniu pamieci o przesztosci mialo umozliwi¢ stworzenie z Republiki Federalnej
panistwa ,niezagrazajacego”, ,panstwa kooperujacego” i ,panistwa powsciagli-
wego””. Pozostaje faktem, Ze integracja europejska zyskata w Niemczech naj-
bardziej zdecydowanego oredownika $wiadomego waznej, jesli nie czolowej
roli, jaka ma do odegrania w tej stale ewoluujacej strukturze™.

Sukcesy odnoszone na tym polu byly o tyle wazne, ze takze parnstwa
zachodniej Europy, z Francja na czele za najlepszy spos6b trwalego rozwigzania
problemu niemieckiego uznaly wtopienie go w zintegrowana Europe. Nie
opuszczaly ich jednak obawy o zakamuflowana forme budowy niemieckiej
Europy, obficie karmigcej sie potencjatem i dynamikg wielkiego narodu, o mocno
zakorzenionej gospodarce. REN przechodzila w latach 50. okres szybkiego roz-
woju, nazywanego cudem gospodarczym. W dziesiecioleciu 1949-1959 doché6d
narodowy podwoil sie, mimo sukcesywnie realizowanych odszkodowan wy-
placanych Izraelowi (3 mld DM) oraz innym podmiotom (ogétem 14,3 mld DM,
w tym 7,5 mld dlugéw przedwojennych). Chociaz przez wiele lat méwiono
o zwyciestwach odnoszonych przez REN dzieki cudownej mocy marki nie-
mieckiej, to jednak olbrzymie odszkodowania wyplacane takze zatrudnionym
przymusowo podczas wojny w niewielkim stopniu zmywaly i zamazywaly
problem odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne. Odszkodowania to takze
przypominanie o winie narodu niemieckiego, ,wyceniane” z indywidualnego,
takze malkontenckiego punktu widzenia®.

7 S. Sulowski, Znaczenie tradycji w badaniu niemieckiej polityki zagranicznej, w: Niemcy, Europa,
Swiat. Studia miedzynarodowe, red. I. Stawowy-Kawka, Krakéw 2007, s. 52.

2 . taptos, Europa jedna czy dwie? Projekty i koncepcje integracji europejskiej w latach 1944-1950,
Krakéw 1994 (aneks zawiera 23 wazne, nieraz wrecz podstawowe dokumenty dotyczace ty-
tutowej problematyki).

» Zob. m.in. A. Klafkowski, Problematyka indywidualnych odszkodowasi wojennych w zwigzku
z IT wojng swiatowq, Warszawa 2000.
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5. NOWI PRZYJACIELE I STARE CELE

Kamieniem wegielnym wychodzenia Niemiec Federalnych z cienia wtasnej
przeszlosci bylo pojednanie z Francja, tradycyjnym i najbardziej trwatym wro-
giem i przeciwnikiem. Pod tym wzgledem zwlaszcza kanclerz Adenauer prezen-
towal jednoznaczne stanowisko, mimo pojawiajacych sie rozbieznosci®. Miaty
one bardzo r6zny wydzwiek, nieraz prestizowo-propagandowy, jak np. francuska
propozycja utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, ktéra zostata ogto-
szona 9 maja 1950 r., w piatq rocznice zwyciestwa nad Niemcami. Niezaleznie od
towarzyszacych temu podtekstéw, pozostaje faktem, ze po niespelna roku REN
byta pelnoprawnym czlonkiem tej Wspdlnoty. Przyspieszony proces odzyski-
wania suwerennoéci przez Republike Federalna objal tez sfere militarna, ktéra
miala biec przez utworzona w 1952 r. Europejska Wspdlnote Obronng, Unie
Zachodnioeuropejska z 1954 r., w koncu NATO w 1955 r. Bez francuskiej
aprobaty nie byloby to mozliwe. Zarazem jednak Francja, zwlaszcza za czaséw
prezydentury gen. de Gaulle’a (1959-1969) niechetna byta atlantyckiej orientacji
Niemiec, gdyz godzito to w plan budowy ,trzeciej sity” réwnowazacej dominacje
supermocarstw. W Paryzu stroniono tez od zimnowojennej ekscytacji, ktérg RFN
whpisata w ogromne trudnoéci z akceptacja powojennego porzadku terytorialnego.
Ani politycy francuscy, ani spoteczenstwo’ nie kwapili sie do wspierania planow
niosacych za soba dalsze wzmocnienie wschodniego sasiada, bedacego stalym
punktem odniesienia i wszechobecnych poréwnan. Kredo é6wczesnej francuskiej
polityki mozna sprowadzi¢ do kilku czlonowej tezy: tylko pokojowa polityka
RFN wobec sasiadéw oraz uznanie skutkéw II wojny $wiatowej otworzy droge
odprezeniu miedzynarodowemu, warunkujagcemu zjednoczenie Niemiec i zin-
tegrowanie ich z Zachodem. Tak tez interpretowano w Paryzu tzw. uklad elizejski
podpisany 22 stycznia 1963 r. bgda}cgl, niezaleznie od wszystkiego, wyrazem
nowej fazy dwustronnych stosunkéw™.

Wsréd szeroko eksploatowanych i propagandowo rozgrywanych kontro-
wersji francusko-niemieckich znalazly sie kwestie r6znie nazywane, ale pod-
padajace pod ogélne pojecie rewizjonizmu niemieckiego. Trwatos¢ tej tendencji
w nowozytnej, dwudziestowiecznej historii Niemiec nie moze by¢ lekcewazona,
tym mniej pomijana. Doszlo w tym wypadku do powstania trwatego mostu

30 Zob. W. Bokajto, Koncepcja Europy Konrada Adenauera i jej realizacja w praktyce politycznej
w latach 1945-1954, Wroctaw 1995; W. Kozub-Ciembroniewicz, Konrad Adenauer. Personalizm i tra-
dycjonalizm, Krakéw 2000.

3 W 1954 1. tylko 9% Francuzéw miato dobra opinie o Niemcach, w 1957 . juz 23%, natomiast
w 1964 ponad 53%. T. Schramm, Francja wobec Niemiec w XIX i XX wieku, w: Rola Niemiec
w procesach rozwojowych Europy XIX i XX wieku, s. 86.

52 Szerzej W.J. Szczepanski, Europa w mysli politycznej de Gaulle’s, Warszawa 1979; syn-
tetycznie M. Mikotajczyk, Europa w koncepcjach generata de Gaulle’a, w: Druga wojna swiatowa i jej
nastepstwa, red. A. Czubinski, Poznai 1996, s. 311in.;S. Sulewski, Uwarunkowania i gtéwne kierunki
polityki zagranicznej RFN, Warszawa 2002, s. 68; A.M. Brzezinski, Dyplomacja Stanéw Zjednoczonych
wobec francuskich aspiracji nuklearnych (1945-1960), w: Zakoriczenie II wojny swiatowej. Polityka
i dyplomacja migdzynarodowa 1945-2005, red. M. Nurek, Gdansk 2006, s. 241 i n.
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taczacego grosso modo wszystkie okresy dziejow Niemiec od II Rzeszy, poprzez
Republike Weimarska, REN, az po wcale niejednoznaczne dyskusje w gronie
4+2 w roku 1990. W rejestrze tym na szczegoélna uwage zasluguje wysoka
pozycja nadana Republice Weimarskiej w polityce historycznej REN, bardzo
zreszta rozwinietej. Oto bowiem czasy Republiki zostaly uznane za pierwszy
pozytywny efekt zmian spolecznych na obszarze Niemiec, do ktérych rodzaca
sie Republika Federalna mogta nawigzywac. Jest to poglad o tyle stuszny, ze
zagadnienie rewizjonizmu, wszechobecne w polityce i praktyce spoleczno-
-politycznej Republiki Weimarskiej™, znalazto sie tez u podstaw rozlewania sie
po kraju nazizmu, jak i powstajacej RFN. Wszystkie partie polityczne wéwczas
tam dzialajace, emanujac poglady swoich wyborcéw, braly za podstawe uznania
powojennego porzadku terytorialnego w Europie granice z konica 1937 r. Po-
stulat ten wyniesiony do rangi normy konstytucyjnej™ zostal zaakceptowany
przez mocarstwa zachodnie z racji oportunistycznych i politycznych. Ich kie-
runek wyznaczyly filoniemieckie watpliwosci odnosnie do ustalonego w Pocz-
damie porzadku, sprecyzowane przez sekretarza stanu Jamesa Byrnesa w Stutt-
garcie juz 6 wrzesSnia 1946 r. Poza wszystkim wystapienie to uwypuklito
zréznicowane podejécie zwycieskich mocarstw do spraw europejskich. Stany
Zjednoczone, uznawszy problem nie3rniecki za priorytetowy, zdecydowaly sie
podporzadkowaé mu wszystkie inne”.

Konsekwentne trwanie rzagdu REN przy zalozeniu prawnym, oznaczajacym
oczekiwanie na uklad pokojowy podpisany przez zjednoczone Niemcy, rodzito
w kontekscie postulatu granicy z 1937 r. niepokdj, nierzadko zdumienie. Od-
wolywanie sie do aspiracji miedzynarodowych i osiggnie¢ III Rzeszy byto
posunieciem, ktére dzialalo na szkode wiarogodnosci RFN. Wielokrotnie wy-
korzystywano to w propagandzie strony przeciwnej, chocby w kontekscie
zjednoczeniowych sugestii radzieckich z 1952 r. Postawiony problem ewen-
tualnego polaczenia Niemiec w granicach 1945 r. zostal przez rzad w Bonn
odrzucony szybko i zdecydowanie, bezdyskusyjnie. Zreszta takze europejscy
sojusznicy RFN nie byli gotowi na taka ewentualnoé¢. Nadal w Londynie,
a zwlaszcza Paryzu uwazano, ze podzial Niemiec to zapora przed dazeniem do
ich dominacji, ktéra w sensie historycznym wyrazata si¢ pragnieniem hege-
monii na starym kontynencie. W przekonaniu tym ujawnialo sie zakorzenione

3 Zob. m.in. P. Madajczyk, Polityka i koncepcje polityczne Gustawa Stresemanna wobec Polski
(1916-1929), Warszawa 1991; A. Czubinski, Rewizjonizm w doktrynie politycznej Republiki Wei-
marskiej i III Rzeszy, w: Niemcy wobec konfliktu narodowosciowego na Gérnym Slasku po I wojnie
Swiatowej, red. A. Szefer, Poznan 1989, s. 10 i n.; tenze, Rola decyzji locarneriskich w niemieckich
dazeniach do wyzwolenia si¢ z wigzéw Wersalu, w: Locarno z perspektywy siedemdziesigciu lat, red.
M. Baumgart, Szczecin 1998, s. 9in.

3 Zob. m.in. L. Gelberg, Niemcy po drugiej wojnie swiatowej. Refleksje o sytuacji prawnej, Wroctaw
etc. 1971; L. Janicki, RFN wobec terytorialno-politycznych nastepstw kleski i upadku Rzeszy. Za-
gadnienia prawne, Poznari 1986; D. Janicka, Ustawa zasadnicza w praktyce Republiki Federalnej Niemiec
(1949-1989), Toruri 2009.

% M.K. Kaminski, Wobliczu sowieckiego ekspansjonizmu. Polityka Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii wobec Polski i Czechostowacji 1945-1948, Warszawa 2005.



Dwudziestowieczne Niemcy w europejskiej optyce 25

w Europie uznanie dla spoleczno-gospodarczych talentéw Niemcoéw, ale z do-
mieszka niepewnosci i strachu. Utrzymujacy sie przez dziesieciolecia podzial
Niemiec byl zarazem jakas forma obrony Europy noszacej pietno jattarisko-
-poczdamskie. Nie byla to rzecz jasna forma bezpieczna, poniewaz Niemcy byty
takze obiektem geopolitycznej rywalizacji o charakterze globalnym miedzy
najwieksza potega morska a $wiatowa potega ladowa. W Berlinie i na Labie
przebiegaly linie rozejmowe miedzy Swiatem zdominowanym przez bipolarny
uklad stosunkéw miedzynarodowych ze stale brang pod uwage wojna z uzy-
ciem broni masowego razenia. Klimatowi , zimnego pokoju” towarzyszyta ideo-
logizacja i militaryzacja myslenia, co spowodowalo koncentracje na tym po-
graniczu sil zbrojnych i arsenatu nowoczesnych broni. Pamie¢ o II wojnie oraz
Swiadomos¢ ogoétu Niemcow, ze ich ziemie moglyby sta¢ sie miejscem gigan-
tycznego starcia byly ich zmora.

Paradoksalnie napiecia i przewaga postaw konfrontacyjnych okazywaly sie
sprzyjajace RFN, ktéra wykorzystywala je dla podkreslenia wlasnej wartosci
sojuszniczej. Zimna wojna uksztaltowala przekonanie o szczegélnej roli REN
jako pewnego i waznego (a wkrotce - najwazniejszego w Europie!) sojusznika
USA w rozgrywce z ZSRR. Manifestujagc powsciggliwosé, przewidywalnosé
i umiarkowanie, rozszerzano stopniowo swa suwerenna samodzielnos$é, pod-
czas gdy NRD pozostawala pod szczelnym parasolem radzieckim.

Europejska perspektywa relacji niemiecko-niemieckich uwidacznia nieporéow-
nywalnie wieksza aktywnoé¢ Republiki Federalnej i to na wszystkich obszarach
dzialalnosci miedzynarodowej, moze poza sportem. Chociaz w obu panstwach
moéwiono o jednosci, to jednak glos rozlegajacy sie z Bonn czy Berlina Zachod-
niego byl bardziej donosny, konkretny i realistyczny. W trwajacej caly czas wojnie
propagandowej przewaga Zachodu byta coraz wieksza. Szczegélng role spelnial
Berlin jako szeroko rozwarte okno pokazujace rywalizujace systemy widoczne
coraz lepiej w miare rozwoju przekazu telewizyjnego, ktéry skutecznie uzupetniat
popularne stacje radiowe, jak RIAS i SFB, stuchane (mimo wschodnioniemieckich
utrudnien, nieraz represji) przez mieszkaricow obu czesci miasta. Poza wszystkim
Berlin Zachodni stal si¢ najwazniejszym nie tylko dla obywateli NRD przy-
stankiem w ich poszukiwaniu wolnosci. Byly wyjazdy poétlegalne (sportowcy,
uczeni), ucieczki brawurowe i spektakularne politycznie, jak np. ptk. Swiatly. Im
wieksze napiecie w stosunkach Wschéd - Zachéd, tym frontowy charakter
Berlina byl bardziej wyrazisty. Berlin to istny raj dla wywiadow - wszystkich.

Istotnym elementem parcia RFN do jednosci narodowej byto wspieranie
gospodarki NRD. Fundamentem zywych i bliskich relacji byt brak granicy
celnej. Polityke kamuflowanego wspierania gospodarki NRD (np. poprzez za-
wyzone oplaty za tranzyt RFN z Berlina Zachodniego) prowadzono juz za
czaséw Adenauera. Pomijajac eksponowane przez RFN wzgledy humanitarne
tej dziatalnosci, a wiec poprawe warunkow zycia ,braci niemieckich”, pod-
kresli¢ trzeba chec¢ utrzymania jednosci gospodarczej Niemiec oraz przeciwdzia-
tanie zbyt daleko idgacym zwigzkom NRD z obozem skupionym w RWPG.
Istotnym utrudnieniem dla tych relacji byla szokujaca 6wczesny $wiat decyzja
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o wzniesieniu 13 sierpnia 1961 r. muru berlinskiego. Byl to swoisty akt rozpaczy
spowodowany odplywem mtodych, na ogét dobrze wyksztalconych obywateli
z Niemiec Wschodnich. W latach 1950-1960 exodus objal 2,7 mIn oséb, powo-
dujac zmniejszenie sie¢ ludnosci NRD z 18,4 mIn do 17,1 mln. Mozna wiec
powiedzieé, ze uciekinierzy ze Wschodu wniesli efektywna czastke do cudu
gospodarczego, z ktérego w ramach rynku ogélnoniemieckiego korzystali ich
byli wspétobywatele.

Mur berliniski byt tez propagandowym ciosem dla radzieckiego systemu
spoteczno-gospodarczego, tym bardziej ze w 1955 r. rzad NRD ogtosit o zbu-
dowaniu w miastach podstaw socjalizmu, a w 1963 r., iz socjalistyczne stosunki
produkeji zwyciezyly zaréwno w miescie, jak i na wsi. Tymczasem wymowa
faktéw byta inna: system socjalistyczny okazal sie tak matlo atrakcyjny, ze za-
siekami trzeba bylo udaremnia¢ przechodzenie przez zielona granice, ktéra
niejednokrotnie stawala si¢ krwawa. Z drugiej strony pojawienie si¢ muru ozna-
czalo, ze zjednoczenie - jeden z gléwnych celéw powojennych Niemiec - oddalil
sie w sposob namacalny i wyrazisty. Watte dotad glosy w sprawie poszukiwania
jakiegos$ modus vivendi z sekowanymi przez doktryne Hallsteina paristwami obozu
radzieckiego, doznaly wsparcia ze strony Kosciola, najpierw ewangelickiego,
pozniej rzymskokatolickiego. W tzw. memorandum z Tybingi z 1961 r. ewan-
gelicy wzywali politykéw RFN do rezygnacji z walki o zmiane granicy na Odrze
i Nysie Euzyckiej”. Byl to akt duzej odwagi, poniewaz ,jak u Polakéw okupacja
pozostawila najgtebszy i trwaly slad, tak u Niemcéw sprawila to sprawa granicy
na Odrze i Nysie oraz wypedzenia” - napisat Czestaw Madajczyk”.

Kwestie te stale aktualizowane skutecznie zatruwaly stosunki Polski z RFN
i cementowaly przyjazin polsko-radziecka. Ustgpienie kanclerza Adenauera
w 1963 r., uwazanego za gléwnego oredownika wypedzonych i czolowego
rewizjoniste Europy, w niewielkim stopniu zmienily sytuacje. Odnotowania
wymaga jednak apel do Niemcéw Rady Kosciola Ewangelickiego z 1 paz-
dziernika 1965 r. o uznanie granicy na Odrze i Nysie oraz 6 tygodni péZniejszy
list biskupéw polskich do niemieckich z przestaniem: udzielamy wybaczenia
i prosimy o nie. Szczegdlnie ta ostatnia inicjatywa padia na grunt zupelnie do
dialogu niegotowy, zwlaszcza ze w odpowiedzi biskupéw niemieckich zabrakio
jasnego okreslenia stanowiska w sprawie granicy na Odrze i Nysie. Dawalo to
pole do popisu oficjalnej propagandzie przekonujacej spoteczeristwo polskie
o szkodliwym mieszaniu si¢ Kosciota do spraw paristwowych™.

36 N. Jackowska, Doswiadczenie pojednania w dialogu Koéciotéw, w: Polacy - Niemcy. Sgsiedztwo
z dystansu, red. A. Wolff-Poweska, D. Bingen, Poznarn 2004, s. 174 i n.

3 Cz. Madajczyk, Wplyw stosunkdw, s. 90 i n.; polskie przeciwdziatania zob. np. M. Musielak,
Polski Zwigzek Zachodni 1944-1949, Warszawa 1986, Z. Jordanek, Towarzystwo rozwoju Ziem
Zachodnich w procesie integracji spoteczno-gospodarczej Ziem Zachodnich i Potnocnych w latach 1957
-1970, Koszalin 2002; A. Czubiniski, Ewolucja stanowiska publicystyki i historiografii polskiej wobec
kwestii tzw. ziem odzyskanych (1939-2002), w: tegoz, Studia ostatnie, Poznan 2009, s. 384 i n.

% Zob. P. Madajczyk, Na drodze do pojednania: wokdt oredzia biskupéw polskich do biskupéw
niemieckich z 1965 roku, Warszawa 1994.
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6. DIALOG NIEMIECKO-NIEMIECKI
WPISANY W HISTORIE POWSZECHNA

Niepomiernie wieksze znaczenie dla fagodzenia zimnowojennego napiecia
mialy rozmowy miedzy Wschodem a Zachodem w sprawie ograniczenia, pdZniej
nawet redukgji broni strategicznej. Rozmowy te, czesto przerywane chocby z po-
wodu interwencji wojskowej w Czechostowacji w 1968 r., tworzyly mimo wszyst-
ko nowy klimat polityczny w Europie, w ktérym zaczeto rozwaza¢ zwolanie
paneuropejskiej konferencji wspélpracy i bezpieczenistwa. Wiadomo, ze postep
w tej dziedzinie nie byt mozliwy bez ruszenia z posad , problemu niemieckiego”:
uregulowania statusu Berlina, stosunkéw niemiecko-niemieckich (odstapienie od
doktryny Hallsteina) oraz normalizacje stosunkéw REN z panstwami Ukladu
Warszawskiego, czyli uznanie istniejacych de facto granic w Europie.

W ogniu ostrych sporéw i polemik wewnetrznych stopniowo przewage
zdobywato przeswiadczenie o koniecznosci wiaczenia sie REN w rozwijajacy
sie dialog, ktory syntetyzuje program , nowej polityki wschodniej” (neue Ostpo-
litik)”. Jego symbolem, juz o historycznym wymiarze, zostat Willy Brandt, kan-
clerz od 1969 r., ktéry upowszechnit formute ,zmiany przez zblizenie” - naj-
pierw do Moskwy - gdzie znajdowal sie klucz do zjednoczenia , dwéch panstw
jednego narodu”, a pézniej pozostatych panstw Ukladu Warszawskiego, takze
z mozliwoscia ich stopniowej dekompozycji. Koalicja socjaldemokratyczno-libe-
ralna personifikowana przez lideréw partyjnych Brandta, jako kanclerza i Wal-
tera Schella, jako wicekanclerza i ministra sprawa zagranicznych podjela proces
tworzenia ,europejskiego porzadku pokojowego”. Ich spektakularnym suk-
cesem byto podpisanie w Moskwie 12 sierpnia 1970 r. uktadu, w ktérym RFN
wyrzekat sie stosowania sily we wzajemnych stosunkach oraz uznawat status
quo terytorialne w Europie, facznie z granicg na Odrze i Nysie Luzyckiej. W slad
za tym stanal uklad w Warszawie 7 grudnia 1970 r. w sprawie nienaruszalnosci
granic, tak jak ich przebieg zostal ustalony w Poczdamie®. Mocnym akcentem
tej wizyty byl widok kanclerza Niemiec skladajacego na kleczaco hotd po-
mordowanym Zydom w gettcie warszawskim. Jednoczeénie odstapiono od
stosowania doktryny Hallsteina, ktéra zarzucono w praktyce juz wczedniej jako
bledng, a nawet szkodliwa dla polityki zagranicznej RFN. Metoda politycznego
szantazu wobec wszystkich, ktérzy nawiaza stosunki dyplomatyczne z NRD
(z wylaczeniem ZSRR jako jednego z mocarstw zwycieskich) powaznie ogra-
niczala pole manewru z réznicujacym si¢ mimo wszystko obozem socjalistycz-
nym, ale takze duza czescia panstw niezaangazowanych'.

% Bardzo dobra analiza: T. Garton Ash, W imieniu Europy. Niemcy i podzielony kontynent,
Londyn 1996.

40 W tym tomie Andrzej Skrzypek nazywa go ukladem ,, o wielkiej doniostosci politycznej
i historycznej”. Sygnowali uklad ludzie, ,ktérzy kiedys$ walczyli z hitleryzmem, a teraz chcieli
polsko-niemieckiego pojednania. Pomyslna materializacja owych dazeri wystawiala jak naj-
lepsze $wiadectwo dyplomacji polskiej”.

1 Wsrod panstw bloku radzieckiego przyjeto, Ze nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych
z RFN ma zaleze¢ od spelnienia trzech warunkéw: uznania NRD, rezygnacji z ubiegania sie
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Aktywnos¢ koncyliacyjna gabinetu Brandta-Schella wywolala w Europie
i $wiecie duze, na og6l bardzo pozytywne wrazenie. Spektakularnym tego wy-
razem bylo przyznanie kanclerzowi w 1971 r. Pokojowej Nagrody Nobla, co
dodatkowo wzmocnilo jego miedzynarodowa popularnosé, splywajaca na te
czeé¢ spoleczenstwa niemieckiego, ktére jego inicjatywy wspierato™.

Z drugiej strony uklady z 1970 r. z ZSRR i Polska wywotaly w REN trwajace
kilkanascie miesiecy spory, ktére rozgrywaly sie przy burzliwym akompania-
mencie polityki globalnej z udzialem USA, Chin, ZSRR i Wietnamu oraz sytuacji
wewnetrznej wstrzasanej terrorystycznymi atakami Frakcji Czerwonej Armii.
Ratyfikacji dokonano 17 maja 1972 r., przy czym niemal polowa czltonkéw
Bundestagu wstrzymata si¢ od gtosu®. Rownoczesnie toczyly sie bardzo trudne
rokowania w sprawie Berlina. Sytuacje dodatkowo komplikowato to, ze konstytu-
cja RFN traktowata Berlin jako integralng czes¢ panstwa z perspektywa powrotu
tam stolicy po ewentualnym zjednoczeniu. Wymowa tego zapisu byta skierowana
przeciwko NRD jako suwerennemu panstwu. Takze z tego powodu Berlin byt
stalym punktem zapalnym i w kazdym momencie mégl przerodzi¢ sie w konflikt
o nieprzewidywalnych rozmiarach. Jakkolwiek status Berlina zostat uregulowany
3 wrzeénia 1971 r., to jednak rychlo okazalo sie, ze miedzy sygnatariuszami
dochodzito do sporéw interpretacyjnych i faktycznych. Cztery mocarstwa znajdo-
waly powody, mniej lub bardziej zasadne, do protestéow nagtasnianych propa-
gandowo przez wszystkich, ktérzy uwazali sie za upowaznionych do zajmowania
sie problemem niemieckim. Uklad 4 mocarstw, ktéry obowiazywat od 3 czerwca
1972 r. byl jednak przelomem w tym sensie, ze Berlin zyskat status samodzielnej
jednostki administracyjnej. Byt to uktad wigzany, poniewaz RFN rezygnowala
z monopolu reprezentowania Niemiec w stosunkach miedzynarodowych. Bylo to
réwnoczesne z uznaniem NRD za suwerene panstwo.

Porozumienie powyzsze nie tylko wprowadzito nowe akcenty we wza-
jemnych stosunkéw niemiecko-niemieckich, ale takze otwieralo brame do dal-
szych zmian. Mozemy moéwi¢ nawet o historycznym zwyciestwie Brandta i calej
polityki wschodniej koalicji SPD-FDP, kiedy 21 grudnia 1972 r. zostal zawarty
w Berlinie uktad o podstawach normalizacji stosunkéw RFN-NRD, jako su-
werennych i odrgbnych panstw". Formalnie rzecz biorac, rzad REN po 23 latach
zrezygnowala z przyznanego sobie prawa do reprezentowania Niemiec jako

o dostep do broni nuklearnej oraz uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Nie stroniac od
,dyplomacji cudownej DM”, wylomu dokonata Rumunia, ktéra 31 stycznia 1967 r. nawigzata
stosunki dyplomatyczne z REN.

42 Zob. Z. Mazur, Zmiany w polityce zagranicznej, w: Republika Federalna Niemiec w dobie rzadéw
koalicji socjaldemokratuyczno-liberalnej, 1969-1982, red. A. Czubinski, L. Janicki, Poznan 1985,
s. 254; zob. tez Rola nowych Niemiec na arenie migdzynarodowej, red. Z. Mazur, Poznan 1996.

# Uklad Moskiewski przegtosowalo 248 za, 10 przeciw i 238 wstrzymalo sie od glosu;
Warszawski: 248 za, 17 przeciw i 231 wstrzymalo sie od glosu.

4 Zob. m.in. AW. Walczak, Przestanki ogdlnoniemieckie polityki wschodniej, w: Republika Fe-
deralna Niemiec w dobie rzqdow koalicji, s. 383 i n.; szerszy kontekst zob. J. Krasuski, Historia
polityczna Europy Zachodniej 1945-2002, Poznari 2003, s. 254 i n.
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calosci. Odbylo sie to w ostrej batalii wewnetrznej, w ktéra zaangazowany zostat
Federalny Trybunal Konstytucyjny. Orzekl on, ze wladze RFN majq jednak
traktowac obywateli NRD w taki sam sposéb jak swoich obywateli. Znaczyto to,
ze odrebnoé¢ obu panstw niemieckich nie byla traktowana powaznie. Miala
w tym swoj udzial takze prasa Republiki Federalnej, w ktérej krélowalto pisanie
o NRD w cudzystowie lub jako Ostzone. Terminologie te stosowano tez w Mi-
nisterstwie Spraw Ogolnoniemieckich, chociaz z inicjatywy kanclerza zostato
ono przemianowane na Ministerstwo Stosunkéw Wewnetrznych®.

Porozumienia regulujace stosunki niemiecko-niemieckie tagodzity wzajemna
wrogo$¢ w propagandzie, co pozwalalo na dialog i nowe kontakty. W istocie
bylo to uznanie przewagi RFN - panstwa silniejszego pod kazdym wzgledem,
zwlaszcza gospodarczym, a przy tym efektywniej i lepiej zorganizowanego
w sensie spoteczno-politycznym. Od 18 wrzesnia 1973 r. oba panstwa nie-
mieckie zostaly przyjete do ONZ. Dla NRD bylo to potwierdzenie jej pan-
stwowosci oraz otwarcie na wspoétprace z kolejnymi panstwami. Obie strony
skutecznie dbaly o przestrzeganie nieformalnego porozumienia, aby spraw
niemieckich nie porusza¢ w ONZ. Przyczynito sie to nie tylko do ,zmniejszenia
dystansu” obu delegacji, ale takze do nawiazania w niektérych sprawach , dosé¢
bliskiej wspotpracy”*.

Opozycja niemiecka, reprezentujaca okolo polowy wyborcéw, nie ustawala
w dzialaniach majacych utrudni¢ polityke koalicji socjalliberalnej i podwazy¢ po-
zycje i wysoki prestiz kanclerza, ktéry w wyborach z 19 listopada 1972 r. osiggnat
apogeum popularnosci. Dotychczasowa koalicja rzadowa przestata by¢ monoli-
tem, podobnie jak same SPD, pod ktérej sztandary weszly nurty o r6znym zabar-
wieniu politycznym. Kryzys paliwowy wzmoglt wkrétce trudnosci gospodarcze
i niezadowolenie spoteczne. Opozycja podsycala je, nie baczac na miedzynarodo-
wy kapitat zdobyty przez REN dzieki Ostpolitik, warunkujacej postep w przygoto-
waniach do KBWE. Nakladaly sie na nie watpliwosci co do szczerych intencji
RFN w zakresie rozwoju wspoétpracy miedzynarodowej na nowych podsta-
wach spowodowane wybiegami w sprawie normalizacji stosunkéw z Czechosto-
wacja. Oczekiwanie Pragi w sprawie uznania niewaznosci ukladu monachijskiego
z 29 wrzeénia 1938 r. wydawato sie w pelni zasadne, zwazywszy na historycznie
ugruntowang opini¢ uznajagca Monachium 1938 r. za plame na honorze bry-
tyjsko-francuskim z nieco pézniejszym polsko-wegierskim akompaniamentem.

Europe raczej szokowala sita i znaczenie spoleczno-polityczne nadane juz
w pierwszych latach istnienia RFN organizacjom przesiedleficzym z liderami
tego ruchu - ziomkostwem sudeckim. Kilkumiesieczne zamieszanie wokot tej
sprawy, wprawdzie zakoriczone uktadem podpisanym 12 grudnia 1973 r. o nor-
malizacji stosunkéw z Czechostowacja z artykutem o niewaznoéci uktadu mona-
chijskiego, nie ostabito stale zywych i raz po raz powracajacych watpliwosciach

45 Zob. L. Janicki, Zagadnienia prawne polityki wschodniej, w: Republika Federalna Niemiec w dobie
rzqdow koalicji, s. 397 i n.
463, Zerko, Rola RFN w ONZ, w: Rola nowych Nieniec na arenie miedzynarodowej, s. 46.
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co do aspiracji niemieckich w Europie Srodkowo-Wschodniej”. W tym samym
nurcie lokowano ponawiane zabiegi RFN o dostep do broni nuklearnej. USA,
Wielka Brytania oraz ZSRR 1 lipca 1968 r. zawarly traktat o nierozprzestrze-
nianiu broni nuklearnej. Nie powiodly sie takze proby pozyskania w tej sprawie
Francji, ktéra nie byta strona uktadu z 1 lipca 1968 r. Nie jest wszakze bez
znaczenia to, ze decyzja rzadu socjaldemokratyczno-liberalnego w sprawie
rezygnacji z posiadania broni nuklearnej powzieta 28 listopada 1969 r. na
ratyfikacje czekata do 20 lutego 1974 r.

Byl to jeden z ostatnich sukcesow Brandta, ktérego 16 maja zastgpil na
urzedzie kanclerskim Helmut Schmidt. Jednym z zasadniczych probleméw
6wczesnych Niemiec byly trudnosci gospodarcze wywotane §wiatowa recesja,
to jednak nie skapiono srodkéw na rozwoéj kompleksu wojskowego. Janusz
Sobczak podaje, ze w latach 1973-1974 wydatki RFN na Bundeswehre w prze-
liczeniu na gtowe ludnosci byty najwyzsze w Europie i wynosily 255 dolaréw,
podczas gdy w Wielkiej Brytanii i Holandii 172, Norwegii 183, Francji 170, a we
Wioszech tylko 76 dolaréw. W stosunkowo krotkim czasie REN okazala sie
najbardziej nasycona zolnierzami i bronig w Europie®. Réwnolegle do wzmo-
zonej agitacji pacyfistyczno-rozbrojeniowej, rozwijajacej sie na kanwie procesu
KBWE, trwata walka o przezbrojenie armii. Zblizalo to koalicyjny rzad do
opozycji, a zarazem poprawialo stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, ktére
nadwatlaty rézne podejscia do polityki na Bliskim Wschodzie, wobec Iranu czy
Afganistanu. Ten ostatni gabinet Schmidta-Genschera uwazatl za ,peryferyjny
i nie stanowiacy zasadniczej przeszkody w kontynuowaniu polityki odpre-
zenia””. Wprawdzie niemiecka Ostpolitik znajdowala zrozumienie i poparcie
w Waszyngtonie, o ile obejmowata ona relacje RFN z mniejszymi podmiotami,
jak np. z Polska, ale wywolywala niepokdj, kiedy w gre wchodzito ryzyko
dogadywania si¢ z Moskwa za plecami USA. Niezmiennie zywa byla pamiec¢
o historycznych do$wiadczeniach wspoétpracy niemiecko-radzieckiej, w tym
zwlaszcza w latach 1939-1941. Kanclerz Schmidt, wbrew stanowisku lewicy
- swojej partii, angazowat si¢ po stronie zwolennikéw rozmieszczenia w RFN
nowoczesnych rakiet sredniego zasiegu i odegral istotng role w sprawie przy-
jecia przez Rade NATO w Brukseli w grudniu 1979 r. tzw. podwdjnej uchwaty,
taczacej rozmieszczenie pociskéw Cruise i Pershing w Europie Zachodniej

47 Klaus Bachmann (Niemcy - Polska i Niemcy - Czechy. Rozliczenie przesztosci, w: Polska
- Niemcy. Sgsiedztwo z dystansu, red. A. Wolff-Poweska, D. Bingen, Poznan 2004, s. 250), uznawszy,
ze ,prawowitos¢ przynaleznosci Sudetéw do Czechostowacji (CSRS i Czech) ze strony Niemcoéw
nigdy nie byta kwestionowana, poniewaz te nie nalezaty takze do Rzeszy w granicach z1937r.”,
nie dostrzega kontrowersji czechostowacko-niemieckich w 1973 r. Trudno si¢ nie zadumac nad
takim stanowiskiem.

48 J. Sobczak, W kwestiach Bundeswehry, NATO i zbrojeri, w: Republika Federalna Niemiec w dobie
rzqdow koalicji, s. 199 i n.

¥ 7. Mazur, Stosunki miedzy REN a USA, w: Republika Federalna Niemiec w dobie rzqdéw koalicji,
s. 272 i n,; watek bliskowschodni, jako jeden z najwazniejszych w polityce USA por. m.in.
J. Kiwerska, Swiat w latach 1989-2009. Wydarzenia. Konflikty - procesy, Poznari 2010 (wyd. II popr.
iuzup.).



Dwudziestowieczne Niemcy w europejskiej optyce 31

(glownie RFN), jesliby rokowania z ZSRR w sprawie ograniczenia liczby rakiet
éredniego zasiegu sie nie powiodly™.

Zasygnalizowany jedynie watek militarny silnie antagonizowal spoteczen-
stwo Republiki Federalnej, niezaleznie od tego, czy przy wtadzy byla koalicja
centrolewicowa, czy tez od 1982 r. centroprawicowa, ktérej niekwestionowanym
liderem okazat sie Helmut Kohl. Szczeg6lna rola militaryzmu w dalszej i blizszej
historii Prus i Niemiec nie jest w sprzecznosci ze swoistym przewrazliwieniem
na tym tle spoleczeristwa. Wyciszaniu konfliktéw nie mogta stuzy¢ stosunkowo
intensywna przez kilka dziesiecioleci propaganda ,zagrozenia sowieckiego”,
cho¢ fagodzona informacjami o trudnoéciach gospodarczo-wojskowych ZSRR,
wzmozonych akcja w Afganistanie i narzucong przez Stany Zjednoczone glo-
balng rywalizacja. Z drugiej strony doskwierala spoteczenistwu RFN trwoga
z powodu ryzyka globalnego starcia nad ich gtowami. Do antywojennego
watku, szczegélnie widocznego w kampaniach spoteczno-politycznych Kosciola
ewangelickiego, przed pét wiekiem doszly tzw. marsze wielkanocne, anga-
zujace przeciwnikéw wojny (i wojska), zbrojenr itd. W zaleznosci od stopnia
napiecia w stosunkach wewnetrznych (niektére z marszéw miaty burzliwy
przebieg) oraz sytuacji miedzynarodowej, wymagajacej od REN zajecia okreslo-
nego stanowiska wigzacego sie z uzyciem sily, przeslania marszéw popierala
- zdaniem organizatoréw - wieksza czeé¢ spoleczenistwa niemieckiego.

Najwyrazniej dotyczyto to wchodzacych na widownie dziejowa rocznikéw.
Mlodym obywatelom blizsze byly ideaty centrolewicowe w tym sensie, Zze w po-
lityce zagranicznej NRF chcieli widzie¢ minimalizacje ryzyka i jesli tylko to byto
mozliwe - odprezenie. To jeden z powodéw, ze nawet udzial wojsk w sitach
pokojowych ONZ wywolywatl opory i wielka dyskusje. Z drugiej strony Bundes-
wehra byta najwazniejsza europejska sita NATO oraz gtéwnym elementem rela-
¢ji niemiecko-amerykanskich. Ponawiane afronty Francji powodowatly, ze to
wlasnie REN odgrywata najwieksza role w amerykarnskim systemie obronnym
w Europie, ktéra definiowano jako dazenie do wyeliminowania wpltywéw ZSRR
w Europie Srodkowo-Wschodniej (przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczen-
stwa europejskim sojusznikom). W generalnej strategii amerykariskiej wobec
Europy, okreslanej mianem , podwéjnego powstrzymywania”, chodzito o ,trzy-
manie w szachu Zwigzku Radzieckiego przez stawianie mu tamy oraz trzymanie
w szachu REN za pomoca zachodnich integracyjnych struktur sojuszniczych””".

REN odbudowywala swa pozycje miedzynarodowsq, opierajac si¢ na sto-
sunkach transatlantyckich z jednej strony oraz wspétpracy z Francja z drugiej
i niejednokrotnie uczestniczyla w sytuacjach zaskakujacych, dla niektérych
nawet bulwersujagcych. Do symboli pojednania, zaufania, przyjazni etc. urést
pobyt na cmentarzysku Verdun kanclerza Kohla i prezydenta Mitterranda

%0 7. Sobczak, W kwestiach Bundeswehry, NATO i zbrojeii, w: Republika Federalna Niemiec w dobie
rzqdow koalicji, s. 224 i n.

51 J. Kiwerska, Stany Zjednoczone: koncepcja partnerstwa, w: Wspdlna Europa. Mit czy rzeczy-
wistosé, red. A. Wolff-Poweska, Poznari 1990, s. 57; zob. W. Malendowski, Zimna wojna. Sprzecz-
nosci, konflikty i punkty kulminacyjne w radziecko-amerykarskiej rywalizacji, Poznan 1994.
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22 wrzeénia 1984 r. z okazji 70. rocznicy wybuchu I wojny $wiatowej. Podczas
grania Marsylianki z inicjatywy Mitterranda (a ku zaskoczeniu kanclerza) chwy-
cili sie za rece nad trumngq okryta flagami francuska i niemiecka, co odnosito sie
do strasznej przesztosci i $mierci dziesigtek tysiecy zotnierzy obu armii. Zdjecie
pokazujace te sytuacje zrobilo furore™.

7. NIEMIECKI KLUCZ W ROSYJSKIM ZAMKU

Utrzymujaca sie wytyczna niemieckiej Ostpolitik ,zmiana przez zblizenie”,
ostro krytykowana przez prawice, byla po przejeciu przez nig wiladzy w 1982 r.
kontynuowana. Jej pozytywne efekty byly widoczne, aczkolwiek w stosunkach
z Polska, Czechostowacja czy Rosja raz po raz dochodzily do glosu sytuacje
trudne, nawet kryzysowe. Dla sytuacji gospodarczej i politycznej Europy i $wia-
ta przelomem okazalo si¢ wejécie na radziecka scene polityczna Michaita Gor-
baczowa w 1985 r. Jego hasta pierestrojki, gtasnosti, budowy wspdlnego eu-
ropejskiego domu otwierato nowa szanse przed fundamentalng dla Niemcéw
perspektywa zjednoczenia. Znamiennym sygnatem nowej sytuacji byta diugo
rozwazana podréz przywédcy NRD Ericha Honeckera do RFN we wrze$niu
1987 r. Miala ona trudny do przecenienia wplyw na wzrost jednosciowych
aspiracji og6tu Niemcéw, swiadomych, ze do wizyty tej moglo dojs¢ jedynie za
zgoda Moskwy™. Ozywcze impulsy plynely tez z Polski, gdzie gen. Jaruzelski
- nie bez wsparcia zewnetrznego obejmujacego nie tyle Gorbaczowa, ile naciski
niektérych politykéw z panstw zachodnich™ i Watykanu poszukiwat dialogu

52 Sytuacja ta znalazla sie wéréd szczegdlnie eksploatowanych, pokazujacych ewolugje sto-
sunkéw francusko-niemieckich. Nie mniejsza wymowe miato zachowanie Adenauera po pod-
pisaniu ukladu elizejskiego 22 stycznia 1963 r., kiedy de Gaulle podchodzit do cofajacego sie
kanclerza z zamiarem wymiany usciskéw. Do sytuacji o wymiarze symbolicznym zalicza sie tez
wymiane usciskéw miedzy prezydentem Chirakiem i kanclerzem Schréderem w Conn 6 marca
2004 r., kiedy gos¢ doczekat sie okreslenia - brat. Zwienczeniem tych gestoéw moze by¢ udziat
kanclerz Merkel w paryskich uroczystoéciach zakoniczenia I wojny $wiatowej 11 listopada 2009 r.

% Odnotowania wymaga odmowa Gorbaczowa, jesienia 1989 r., pomocy gospodarczej NRD.
Byl to przejaw zasadniczej zmiany stanowiska ZSRR, gdyz dysproporcja potencjatu obu paristw
pokazywala, Ze zjednoczenie zapewne dokona sie na zasadzie wchtoniecia NRD przez RFN. Zob.
np. Niemcy, Polska, Rosja: bezpieczeristwo europejskie i wspolpraca spoteczeristw, red. M. Dobro-
czyniski, Warszawa 1996.

54 Rzad REN calkowicie zignorowat ruch ,Solidarnosci”, widzac w nim zagrozenie dla
polityki wspotpracy ustalonej w potowie 1975 r. miedzy kanclerzem Helmutem Schmidtem
a Edwardem Gierkiem. Kanclerz Schmidt, ktéry spedzat wakacje $wigteczne 1981 r. na Florydzie,
postrzegal Jaruzelskiego jako osobe dzialajaca , przede wszystkim w kierunku, ktéry uwaza za
najlepszy dla intereséw narodu polskiego, w pierwszej kolejnosci jest on Polakiem. Dopiero
w drugiej sprawia wrazenie wojskowego. A dopiero w trzeciej kolejnosci ujawnia sie jako
komunista” - cyt. za: W. Jaruzelski, Stan wojenny dlaczego... Wyd. BGW, Warszawa 1992, s. 365.
Jak r6znymi drogami biegla polityka niemiecka wobec Polski $wiadczyé moze postawa przy-
wodcy bawarskiego CDU Straussa - polityka skrajnie antykomunistycznego, ktéry bedac w Pol-
sce w lipcu 1983 r., rozmawiat z politykami ,rezimowymi” i publicznie wyrazil poparcie dla
generala Jaruzelskiego, zob. J. Krasuski, Historia Niemiec, s. 581.
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wewnetrznego. Rzady lat 80., po kilkuletnim dreptaniu w miejscu, za sprawg
gabinetu Mieczystawa Rakowskiego (powstal 27 wrzesnia 1988 r.), podjely
$mielsze reformy otwierajace szanse dla gospodarki rynkowej. Duzym, na ogét
pozytywnym echem odbity sie obrady Okragtego Stotu. W dynamicznie ewolu-
ujacej sytuacji przetomowe znaczenie miata likwidacja przez Wegréw umocnien
na granicy z Austria oraz wizowo-komunikacyjne ulatwienia dla obywateli
NRD. Po 10 wrzeénia 1989 r. proces transferu ludnosci ulegt zwielokrotnieniu.
Eksterytorialne placéwki zachodnioniemieckie w Polsce, Czechostowacji i na
Wegrzech zapelnity si¢ uchodZcami. Lawinowo si¢ rozwijajgcemu procesowi
jednoczenia si¢ Niemcoéw towarzyszyly wcale nielatwe, tym mniej zgodnie
i jednolicie interpretowane rozmowy miedzynarodowe. Helmuta Kohla - prace-
go do integracji ogoélnoniemieckiej studzit nie tylko Frangois Mitterrand, ale
i Margaret Thatcher.

Francuzi przypominali, ze glebokie przemiany w Europie Srodkowej
i Wschodniej dokonaly sie w dwusetna rocznice Wielkiej Rewolucji Francuskiej,
co sugerowalo zaliczenie ich do przetomowych dla cywilizacji. Prezydent Mitte-
rand w noworocznym oredziu 1989/90 uznal te wydarzenia za kres dominacji
supermocarstw w Europie. Chociaz prognoza ta okazala sie przedwczesna, to
jednak wlasnie w Paryzu oczekiwana od wielu lat. Na Wyspach Brytyjskich
dominowata powsciagliwos¢, a nawet obawy: ,,Gorbaczow upadnie, w ZSRR
lub krajach z nim zwigzanych dojdzie do powstania, nastgpi zdlawienie tego
powstania sila, wreszcie, ze «westernizujacego» Gorbaczowa moze zastapic
kierownictwo tradycyjne o nastawieniu imperialistycznym i dogmatycznym”™,

Perspektywa zjednoczeniowa dwoéch panstw niemieckich, niezaleznie od
formy, zostala uznana zrazu za malo atrakcyjne dla Europy rozwiazanie pro-
blemu niemieckiego. Stworzenie dominujacego w sercu Starego Kontynentu
panstwa burzylo dotychczasowa jego konstrukcje, budzac liczne obawy i de-
mony przesztoéci. Podkresla sie, ze nie tylko sami Niemcy, ale takze Europa
i $wiat nie byly przygotowane na ekspresowa jednosé. Problem ten podej-
mowany przez dziesieciolecia w niezliczonych analizach rozwijal si¢ w sposéb
zaskakujacy: to spontaniczna ,jesient ludow” 1989 r. stworzyta przestanki do
zatlamania si¢ polityki blokowej oraz z nig kojarzonej zimnej wojny. Nadto
jeszcze okazalo sie, ze klucz do rozwigzania zagadnienia niemieckiego tkwit
jednak w moskiewskim zamku.

Od maja 1990 r. toczyly sie skomplikowane rozmowy okreslane jako kon-
ferencje 2 + 4, czyli przedstawicieli dwéch panstw niemieckich oraz zwycieskich
mocarstw z 1945 r. Nad tym wielkim parasolem dyplomatyczno-polityczno-
-gospodarczym goérowata niemiecka marka. Jej wplyw na ustepstwa Gorba-
czowa byl niewatpliwy i wielki”. Finalem rozméw 2 + 4 byt traktat podpisany

5 J. Kiwerska, Wielka Brytania wobec jednoéci europejskiej, w: Wspélna Europa. Mit czy rzeczy-
wistosé, s. 102.

% W ciagu lat 1990-1994 ZSRR/Rosja otrzymata w réznej formie kredyty w wysokosci okoto
80 mld marek. Byla to suma ogromna, przewyzszajaca wielkoé¢ kredytéw otrzymywanych
w tym czasie przez inne panstwa razem wziete - J. Krasuski, Historia Niemiec, s. 595.



34 Stanistaw Sierpowski

12 wrzeénia 1990 r. w Moskwie, dotyczacy ostatecznej regulacji zjednoczonych
Niemiec, ktére ,nie majg roszczen terytorialnych wobec innych panistw i nie
wysung takowych réwniez w przysztosci”. Traktat ten poprzedzila niepozba-
wiona watpliwosci walka Polski o definitywne zamkniecie problemu granicy
polsko-niemieckiej. Dokonaty tego w jednobrzmiacych rezolucjach Izba Ludowa
NRD i Bundestag 21 czerwca 1990 r.”/

Wydarzenia te wywolaly fale sympatii dla ZSRR/Rosji, a Michail Gor-
baczow znalazl sie wéréd najbardziej popularnych politykéw $wiata. Potwier-
dzaly to tez sondaze niemieckiej opinii publicznej, ktére przynosily zaskakujace
wyniki: az 59% Niemcéw uznawalo ZSRR za kraj, z ktérym RFN powinna
najsciélej wspotpracowad, dystansujgc Stany Zjednoczone (44 %) i Francje (36%).
Nie bylo to uzasadnione (sprawiedliwe?) zwlaszcza wobec Stanéw Zjedno-
czonych, ktére przez lata byly najlepsza i skuteczna trampoling zachodnio-
niemieckiego benessere. W decydujacej rozgrywce Bush senior byl nie tylko
instruktorem, ale i waznym, moze pierwszym powiernikiem Kohla. Dzialal
w duchu filoniemieckim wobec Margaret Thatcher, a nawet Mitterranda. Stany
Zjednoczone nie mniej niz REN byly zainteresowane w likwidacji podziatu
Niemiec, zwlaszcza ze moglo sie to dokona¢ przy oczywistej przewadze za-
chodniego punktu widzenia. Kartg przetargowsq i atutem byla teoria domina.

8. HEGEMON CZY PARTNER?

Kalkulacje o wymiarze globalnym i strategicznym nie korespondowaty
z zapatrywaniami obywateli panstw zachodnich uwazanych za najbardziej
przyjaznie wobec RFN usposobionych. Przez media przetaczala si¢ fala watpli-
wosci obficie odwolujacych sie do historycznych do$wiadczen. Uaktywnili sie
tez rzecznicy Unii Europejskiej, ktérzy w nowym, szerszym $wietle chcieli
widzie¢ prymat RFN w walce o zjednoczenie Europy. Na oftarzu tej trwajacej od
1949 r. batalii zdecydowali si¢ w ostatniej fazie polozy¢ tak wazny atut jak
postulat powrotu do granic wedlug ich stanu 31 grudnia 1937 r. Jesli zre-
zygnowano z niego, to w imie innej, europejsko ,, opakowanej” idei zjednoczenia
Niemiec , pod dachem europejskim”, gdzie poszukiwang ongi§ w kryzysach
wojennych Wunderwaffe moze zastapi¢ gospodarka, technika i organizacja pracy.
Az 58% Francuzéw obawiato sie w 1990 r. dominacji ekonomicznej, 51% - po-
litycznej i - zdumiewajace - 62% powrotu nacjonalizmu niemieckiego™.

57 Por. A. Czubinski, Przyspieszenie procesu jednoczenia Niemiec w latach 1989/90, w: Droga
Niemcéw do ponownego zjednoczenia paristwa 1949-1990, s. 249 i n. (w aneksie 13 najwazniejszych
dokumentow z lat 1989-1990); por. takze Zjednoczenie Niemiec: studia polityczno-ekonomiczno-
-prawne, red. L. Janicki, B. Koszel, W. Wilczyiski, Poznan 1996; Niemcy w integrujqcej si¢ Europie
XX w., red. M. Giedroj¢, Szczecin 2006.

% Zob. T. Schramm, Francja wobec, s. 87; obszernie B. Koszel, Francja i Niemcy w procesie
integracji Polski ze Wspdlnotami Europejskimi/Unig Europejskq (1989-2002), Poznari 2003.
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Jednoznaczna wymowe mialo to, ze ponad 80-milionowe panstwo, pro-
wadzace od lat aktywna polityke imigracyjna, to 25% spotecznosci Wspoélnoty
Europejskiej i az 1/3 wytwarzanego przez nig produktu globalnego brutto. Po
prostu to trzecia po USA i Japonii potega gospodarcza $wiata, ktérej marki
cieszyly sie na rynku miedzynarodowym wysoka renoma i zaufaniem”. Potezna
gospodarka niemiecka dzwigajaca przez lata suplementarne ciezary w formie
odszkodowant po obu wojnach $wiatowych, czy tez wspierajaca rézne ini-
cjatywy o politycznym wymiarze® stawiata fundamentalne pytanie dotyczace
kompatybilnoéci nowych Niemiec i Europy Srodkowo-Wschodniej. Do task
powrdcito okreslenie , Mitteleuropa” majace zwlaszcza w historiografii polskiej
negatywne konotacje kojarzace sie z niemieckim parciem na wschod®.

Okreslenie to obecne przez caly czas, aczkolwiek lokowane w drugim,
a w kazdym razie dalszym planie® zostalo reanimowane w latach 80. Chociaz
dominowato w tej wattej skadinad debacie spojrzenie polityczne i kulturowe, to
jednak towarzyszyly jej oczekiwania krajéw $rodkowo-wschodnich na pomoc
gospodarcza RFN®. Bogdan Koszel w obszernej, dobrze udokumentowanej pracy
poswieconej tej sprawie jest juz bardziej wstrzemiezliwy, pisze, ze w badanym
przez niego okresie obejmujacym lata 90. brak ,jakichkolwiek sygnatéw o powro-
cie polityki niemieckiej w koleiny geopolityki”. Zastrzega sie zarazem, ze doko-
nujgca sie wymiana pokoleniowa uprawdopodobnia nowe okreslenie miejsca
Niemiec na mapie Europy, $wiata ,przez pryzmat intereséw narodowych”*.

% Niemcy byly przez wiele lat najwigkszym eksporterem $wiata. W 2009 r. zostaly wy-
przedzone przez Chiny, ktérych wartoé¢ eksportu wyniosta 1,2 bln dolaréw. Nie umniejsza to
potegi gospodarczej Niemiec, ktére wyeksportowaly towary za 1,17 bln dolaréw, zob. Rzecz-
pospolita, 11 stycznia 2010, s. B4.

8 Wsréd nich mozna np. zmiesci¢ 14 mld marek przyznanych ZSRR na pokrycie kosztow
wycofania radzieckich oddzialéw wojskowych z NRD. Uwzgledniane oczywiscie musza by¢
bilionowe sumy wpompowane w infrastrukture landéw wschodnich, bedace nadal, 20 lat po
zjednoczeniu, wielkim placem budowy.

61 Zob. J. Pajewski, , Mitteleuropa”. Studia z dziejow imperializmu niemieckiego w dobie I wojny
Swiatowej, Poznan 1959; P. Mikietyriski, Niemiecka droga ku Mitteleuropie. Polityka II Rzeszy wobec
Krolestwa Polskiego (1914-1916). Krakow 2009.

62 Zob. J. Pajewski, Mitteleuropa. Idea. Ideologia i legenda, Przeglad Zachodni nr 4, 1988;
A. Czubinski, Miejsce Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniach historiografii niemieckiej XIX
i XX wieku, w: Rola Niemiec w procesach rozwojowych Europy XIX i XX wieku, s. 451-487.

5 M. Tomczak, RFN: jednosé przed wolnoécig? w: Wspdlna Europa. Mit czy rzeczywistoéc, s. 159;
zob. takze A. Wolff-Poweska, Mitteleuropa - ziemia obiecana, Przeglad Zachodni, nr4,1988,s.5in.

6 B, Koszel, Mitteleuropa rediviva, Poznan 1999, s. 320, 322, zob. takze A. Wolff-Poweska,
Mitteleuropa - ziemia obiecana, s. 5 i n. Profesor Bernd Martin z Freiburga w Bryzgowii jest bardziej
jednoznaczny, piszac: ,na splatanych sciezkach historycznego rozwoju w dzisiejszej Wspodlnocie
Europejskiej zostaly urzeczywistnione idee Fryderyka Naumanna o geograficznie uporzadko-
wanej «Mitteleuropie», wychodzace nawet ponad te waskie ramy geograficzne. Jak dalece ten
historyczny wymiar niemieckich wyobrazen o Europie wniknat do dzisiejszej polityki euro-
pejskiej rzadu boriskiego, trudno udowodnié. To, ze z niemieckiej perspektywy Stowenia i Chor-
wacja jednoznacznie zostaly zaliczone do «Mitteleuropy», a w zadnym wypadku Serbia
wplynelo zapewne na niemiecka polityke zagraniczng wobec rozpadajacej sie Jugostawii” (zob.
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Obiektywnymi przestankami motywowana pozycja gospodarcza i politycz-
na nowych Niemiec w sposéb oczywisty predestynuje je do pierwszorzednej
roli nie tylko zreszta w tej czeSci Europy. W trwajacej przez caly XX wiek
rywalizacji niemiecko-rosyjskiej ziemie je rozdzielajgce stanowily pozadany
obszar do zagospodarowania. Dla Rosji przede wszystkim politycznego, na-
tomiast dla Niemiec gléwnie (cho¢ nie wylacznie) gospodarczego. Po rozpadzie
ZSRR mozna méwié¢ o swoistej prézni mogacej réwnowazy¢é potencjal nie-
miecki. Nadto jeszcze zjednoczone Niemcy nie zrezygnowaly z oparcia o Za-
chod, a réwnoczesnie otwarly sie na wschod i poludnie - stabe gospodarczo,
malo stabilne politycznie, czesto skonfliktowane z sasiadami®.

Zjednoczeniu niemieckiemu towarzyszylo zasadnicze pytanie: czy chce by¢
hegemonem narzucajacym swoje racje czy partnerem. Nie byty to tylko obawy
polskie, jak o tym moéwit Karol Otmar von Aretin - profesor Instytutu Historii
Europejskiej w Moguncji podczas odczytu wygltoszonego w 1991 r. Podniést on
m.in. kwestie obaw z powodu dostrzeganej pokusy zjednoczonych Niemiec do
zajecia pozycji mocarstwa pilnujacego i tworzacego nowy porzadek w Europie
Srodkowo-Wschodniej. ,Zjednoczona Europa - jak dotad, przyglada sie bez-
czynnie tej ewoludji [...] co uwazam za zjawisko przerazajgce. Pasywnos¢, ktora
do obecnej chwili cechowata i ciagle jeszcze cechuje Europe, kojarzy¢ sie moze
tylko z czasami, gdy obserwowala ona dzialalnos¢ i kariere Adolfa Hitlera [...].
Jezeli nowe Niemcy chcg zostaé przyjete i zaakceptowane przez Europe, nie
moga dazy¢ do rozwijania i umacniania swej silnej pozycji i przyjmowania roli
hegemona, lecz musza sta¢ si¢ czynnikiem umacniajacym pokéj”®.

Zazebiajace sie 1 warunkujace si¢ procesy integracyjne i dezintegracyjne lat
90. spowodowaly nie tylko ostabienie ZSRR, ale i jego rozpad. Duzy prestiz zdo-
byty przez Gorbaczowa w $wiecie i wysoka aprobata dla przyznanej mu
Pokojowej Nagrody Nobla nie korespondowaly z odczuciami sporej czesci
obywateli jego kraju. Szczytne hasta, z ktérymi rozpoczat rzadzi¢ w ZSRR, staly
sie zrédlem porazek, ponizenia nawet. ,Urzedowi” przyjaciele stawali si¢ wro-
gami. Przyklady ptynely zewszad, nawet od najwierniejszych. Wybory do Izby
Ludowej NRD z 18 maja 1990 r. z przygniatajagcym zwyciestwie popieranego
przez Kohla Allianz fiir Deutschland (192 mandaty, 88 SPD) pokazaly praw-
dziwy stosunek obywateli do socjalizmu, ktéry jakoby juz zbudowali i procesu
jednoczeniowego. Nadto jeszcze likwidacji NRD i wyprowadzeniu wojsk ra-

B. Martin, Niemcy, Europa, Polska. Historyczna hipoteka i perspektywa na przysztosé, w: Rola
Niemiec w procesach rozwojowych Europy XIX i XX wieku, s. 415.

8 W. Pigciak, Niemcy, droga do normalnosci. Polityka zagraniczna REN od wojny o Kuwejt do wojny
0 Kosowo, Warszawa 2000.

% K.O.F. von Aretin, Niemiecka jednoé¢ z historycznej perspektywy, w: Rola Niemiec w procesach
rozwojowych Europy XIX i XX wieku, s. 372; po przeciwnej stronie plasuje si¢ historyczny juz, ale
godny pamieci glos Hansa-Christopha Seebohma - ministra komunikacji, ktéry na zjezdzie Partii
Niemieckiej 1 grudnia 1951 r. w imieniu przesiedlonych Niemcéw sudeckich méwit o potrzebie
ustalenia nowych granic w Europie. ,Musimy granice znies¢, aby w Europie powstaly obszary
gospodarcze, ktére by mogly stuzy¢ jako podstawa europejskiej wspélnoty narodéw” (cyt. za:
J. Krasuski, Historia Niemiec, s. 545).
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dzieckich z tego kraju nie towarzyszyly réwnolegte posuniecia; wojska amery-
kanskie pozostaty na terenie Niemiec, a zjednoczone panstwo weszio do NATO.
REN stala sie tez bardzo aktywnym promotorem wprowadzenia do Paktu
Péinocnoatlantyckiego bytych czlonkéw Uktadu Warszawskiego, zgodnie z ideg
rozszerzenia Paktu mozliwie najdalej na Wschéd. Proces ten rozpoczety w 1999 r.
przyjeciem Czech, Polski i Wegier trwa nadal. Jego integralna czescig jest
,przezbrojenie” armii i petna eliminacja Rosji z ich rynku®”. Wywoluje to nie
tylko ostry sprzeciw rzadu Rosji, ale takze irytacje i niepokéj jej obywateli®.

Kofaczace sie w latach 90. rozwazania na temat ,zagospodarowania” prze-
strzeni miedzy Niemcami a Rosja ewoluowaly w kierunku pogodzenia indy-
widualnych intereséw, z nadzieja na obopélne, powszechne korzysci. Wieksze
niz zrazu zakladane byty trudnosci integracji. Nawet tak potezna, wydolna
i dobrze zorganizowana gospodarka odczuwatla koszty unifikacji, wérod kto-
rych wschodnie landy przypominaty worek bez dna.

Obszary bytej NRD mozna - cho¢ z licznymi zastrzezeniami przyréwnac do
wloskiego Mezzogioro. Dokuczliwy, wrecz obrazajacy, ale tez demoralizujacy
podzial na wschodniakéw (Ossis) i zachodniakéw (Wessis) utrzymuje sie w prze-
strzeni publicznej ogoétu, sklonnego nowe trudnosci sktada¢ na barki drugich,
znajdujacych pospotu wystarczajaco liczne przyklady s$wiadczace o wiasnych
racjach.

,Zadyszka” wywotana ekonomicznymi skutkami zjednoczenia znalazta od-
bicie w wigkszej oszczednosci bardzo rozbudowanego ,socjalu”, zwlaszcza
wobec 0s6b uchylajacych sie od pracy. Jakkolwiek dotyczy to wszystkich miesz-
kanicow RFN, to jednak zjawisko jest kojarzone gléwnie z imigrantami, ktérzy
ustawg z 7 maja 1999 r. uzyskali ulatwienia w sprawie nabycia obywatelstwa.
Otwierata ona mozliwosci do swoistej amerykanizacji spoteczenistwa zlozonego
z 0s6b r6znego pochodzenia narodowego. Gabinet SPD-Zieloni, czyli Schrodera
- Fischera, liczac na glosy uprzywilejowanych uzyskaniem prawa do oby-
watelstwa (dotyczylo to niemal 10% ogétu mieszkancow), wzmogl znaczne juz
wczesniej problemy o charakterze narodowosciowym. Fascynacja Zielonych
budowa spoleczenristwa Multikulti otwierala dodatkowe konflikty o diugim
trwaniu, zwazywszy na sile tradycji ludnosci , rodzimej”, konfrontowana z nie
mniej silng, a przy tym zasadniczo odmienng, prezentowana np. przez mu-
zulmanéw. Na teren Niemiec przenoszone tez byly antagonizmy z krajow
urodzenia, jak chociazby Kurdow i Turkéw (ogotem jest ich w Niemczech
ponad 2 mln) czy ex-Jugostowian (okoto miliona). Jednoczeénie wyrazne sta-

7 0Od 2004 r. cztonkami NATO zostaly Bulgaria, Estonia, Lotwa, Litwa, Rumunia, Stowacja
i Stlowenia, od 2009 r. Albania i Chorwacja; aktualizowany jest problem czlonkostwa Gruzji
i Ukrainy.

% Sankt Petersburg w 1989 r. znajdowat sie 1,5 tys. km od wojsk NATO, pézniej tylko 150 km,
podobnie Moskwa - skrécenie odleglosci z 2 tys. do 300 km. Na potudniu rosyjski punkt oparcia
na Morzu Czarnym ze wzgledu na stanowisko Ukrainy stat sie niepewny, a ponadto przesunat
sie na pétnocny skraj Kaukazu - zob. G. Friedman, Nastepne 100 lat. Prognoza na XXI wiek, przel.
M. Antosiewicz, Warszawa 2009.
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rzenie sie spoleczenstwa (ok. 20% obywateli ma powyzej 64 lata, a tylko 14% jest
dzieci do 14 roku zycia) zmusza nie tylko do aktywnej polityki demograficznej
(zawsze kosztownej), ale takze do ,importu”, najchetniej wyksztalconej mto-
dziezy. Skala zjawiska byla znaczna, skoro w ostatnich dwéch dekadach tylko
z Polski emigrowato do Niemiec 837 tys. obywateli polskich. Chichotem historii
trzeba uzna¢ okreélenie ich jako ,p6zni wypedzeni””. Aktualizowany przez
czes¢ politykéw niemieckich problem ,wypedzonych”, do ktérych ,zaciagaja
si¢” takze osoby jedynie interesujace si¢ obszarami niegdy$ wchodzacymi
w skiad II czy III Rzeszy (!) nie jest zadnym folklorem czy marginesem, jak tego
dowodza wypowiedzi na forum internetowym, wéréd ktérych nierzadko padaja
stowa nienawisci i jadu.

Nadal wiec trzeba z nadzieja czeka¢ na realizacje postulatu Reinharda
Schulta zalozyciela ,Neue Forum”, ktéry w 1989 r. pisal: ,,Cate to pobekiwanie
CDU o braciach i siostrach ze Wschodu uwazamy za denerwujace i obrzydliwe.
Niemcy, ktérzy spowodowali dwie wojny swiatowe, powinni wreszcie odtozy¢
do lamusa narodowy bebenek, uzna¢ w koricu powojenne granice, a zwigzkom
wypedzonych odebra¢ status uzytecznosdci publicznej, zeby raz na zawsze
skoriczy¢ z tym sztucznym hatasliwym folklorem””. Niestety pospieszyt sie
Mirostaw Cygar’lski ze stwierdzeniem, ze uklad o granicy RFN-Polska z 14 listo-
pada 1990 r.”" byt kleska ruchu przesiedlericzo-ziomkowskiego w zachodnich
krajach RFN. Do upadku jego znaczenia politycznego mial przyczyni¢ sie tez
roztam w tym ruchu w 1991 r.”> Okazuije sie, ze ruch ten ma sie nadal niezle, co
tylko naiwni taczg z charyzmatyczng przywoédczynig. Jeszcze bardziej naiwni
twierdzg, ze w tym dziataniu jest miejsce na pojednanie: na ucieczke i wype-
dzenie tak, ale na pojednanie - nie!

Whbrew wysitkom politologéw z upodobaniem uprawiajacych polityke his-
toryczng, w ktoérej dominuje negatywny obraz Rosjanina, obraz Niemca nie
ulega w Polsce wiekszym zmianom. Dotyczy to takze najnowszej literatury.
Z badan Leszka Szarugi - jednoczeénie pisarza i profesora na wyzszej uczelni
- wynika, ze obraz Niemca pozostaje jednostronny, wyraznie niekorzystny, jako
wecielenie zta i aroganckiego nadcztowieka (Ubermensch). W utworach autoréw
polskich nadal jest obecna jego zdaniem trauma wojenna, ktdra ciagle jeszcze
jest czynnikiem decydujacym o sposobie widzenia Niemcéw i niemieckosci”.

%9 J. Schmidt, Nowe tozsamoéci w czasach transformacji europejskich. Imigranci z Polski w Niem-
czech, Poznan 2009.

70 Cyt. za: Ch. Graf von Krockow, Niemcy, s. 327-328.

"I W uktadzie tym zjednoczone Niemcy ostatecznie potwierdzaly istniejaca granice z Polska;
o stosunku Polski wobec zjednoczenia Niemiec zob. np. A. Hajnicz, Ze sobg czy przeciw sobie. Polska
- Niemcy 1989-1992, Warszawa 1996, a Niemiec wobec Polski: K. Malinowski, Polityka Republiki
Federalnej wobec Polski w latach 1982-1991, Poznan 1997.

72 Zob. M. Cyganski, Niency z krajow Europy Srodkowowschodniej w polityce wschodniej Republiki
Federalnej Niemiec w latach 1949-93, Opole 1994, s. 211.

73 Zob. L.Szaruga, Obraz Niemca w najnowszej literaturze polskiej, w: Polscy - Niemcy. Sgsiedztwo
z dystansu, red. A. Wolff-Poweska, D. Bingen, Poznan 2004, s. 571; W. Wrzesiniski, Sgsiad czy wrog?
Ze studiow nad ksztattowaniem obrazu Niemca w Polsce w latach 1795-1939, Warszawa 1992; tenze,
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Uprzedzenia i obawa przed Niemcami, sitg ich ,marki” (kiedy$ dostownie,
obecnie w sensie znaku firmowego) aktualizuje kwestie asymetrii dostrzegalnej
niemal na kazdym kroku, takze w sporcie, jak to pokazuja olimpiady z zimowga
w Vancouwerze (Niemcy za gospodarzami!), czy tez czynna ogladalnos¢ Bun-
desligi (Srednio na mecz w 2009 r. 40 tys.!). Do przecietnej wyobrazni bez
zahamowan przebijaja si¢ informacje o szybko zmieniajacym sie obliczu nowo
wlaczonych landéw z Berlinem na czele. Zapowiedziane w konstytucji REN
przeniesienie stolicy zjednoczonych Niemiec zostalo potwierdzone przez Bun-
destag 20 czerwca 1991 r. Decyzja ta, wkomponowana w kontekst historyczny
i symboliczny zarazem, wywolala zrozumialg rados¢. Poza wszystkim poka-
zywala ona przebyta droge przez miasto, kumulujace wielka tradycje. Jednego
z pierwszych miast europejskich w czasach wilhelminiskich (cho¢ ustepujacego
Paryzowi czy Londynowi), wielkiego Berlina III Rzeszy, podzielonego formalnie
w 1949 r., rozdzielanego de facto murem przez trzydziesci lat. W jaka strone
podazy z rozmachem modernizowany i od$wiezany nowy Berlin? Czy stolica
nowych Niemiec pozostanie miastem stykowym wielu kultur i narodowosci,
czy tez bedzie coraz bardziej niemiecka? Czy bedzie to jedna z pierwszych
metropolii niemieckiej Europy, czy tez europejskich Niemiec - jak o tym moéwit
Tomasz Mann do studentéw w Hamburgu w 1953 r.

Dylemat powyzszy, towarzyszacy powstawaniu tego tekstu, nie traci na
aktualnosci, niezaleznie od woli poszczegdlnych oséb, o bardziej , europejskiej”
czy nacjocentrycznej orientacji. Silna swym obiektywnym potencjatem Republi-
ka Federalna nie przestata by¢ sercem Europy wyznaczajacym jej marsz w jakze
réznych, ale zawsze waznych, wrecz determinujacych kierunkach. , Polozenie
Rzeszy w centrum Europy - pisze von Aretin - zobowiazuje Niemcéw bardziej
niz inne narody do tego, aby zabezpieczy¢ pokéj. Za kazdym razem kiedy
Niemcy zapominali o tym zadaniu, réwniez i ich egzystencja stawata pod
znakiem zapytania”’*.

Polozenie Niemiec bylo szansg, ale tez zagrozeniem, wielekro¢ wykorzysty-
wang manipulacja, dla mobilizacji obywateli swoich, ale i innych. Wyjatkowa,
acz bynajmniej nie unikatowa szansa wigze sie z mozliwoscig posredniczenia
miedzy Wschodem i Zachodem. Szansa ta nie byla w przesztosci szczegdlnie
eksponowana, gdyz Niemcy raczej przenosili na wschod wtasne doswiadczenia
i aspiracje, chociaz w wielu wypadkach wynikajace ze szczegdlnej, czesto
wybitnej roli spelnianej w zachodniej Europie - bardziej rozwinietej i lepiej
zorganizowanej niz wschodnia czy potudniowa.

Polacy - Niemcy. Stereotypy, w: Polska na tle procesow rozwojowych Europy w XX wieku, red.
S. Sierpowski, Poznani 2002, s. 145 i n.; T. Szarota, Niemcy i Polacy. Wzajemne postrzeganie
i stereotypy, Warszawa 1996, s. 224-240 (dobry acz daleki od kompletnosci przeglad badan);
Zbrodnie nazizmu w swiadomosci i edukacji historycznej w Polsce i Niemczech, red. T. Kranz, Lublin
1998; za kopalnie opinii uwazam ksiazke Moje Niemcy — moi Niemcy. Odpominania polskie, pod
red. H. Orfowskiego, Poznan 2009.

7 K.O.F. von Aretin, Zalamanie i ponowny rozwdj, w: Rola Niemiec w procesach rozwojowych
Europy XIX i XX wieku, s. 329.
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Problemem pozostaje odpowiedZ na pytanie o skale zjawiska - czy wy-
mienione strony $wiata maja wydzwiek lokalny czy globalny?

Ten pierwszy, szczegdlnie interesujacy panstwa rozdzielajace Niemcy i Ro-
sje, wigze sie z duza aktywnoscia RFN w rozwijaniu struktur atlantyckich oraz
rozszerzanie Unii Europejskiej. Znamienna inicjatywa w tym zakresie byto
powstanie tzw. Tréjkata Weimarskiego w 1991 r. W deklaracji ministréw spraw
zagranicznych Francji, Niemiec i Polski z 29 sierpnia 1991 r. méwito si¢ o , punk-
cie zwrotnym” w historii Europy, ktérego elementem ma by¢ dobrosasiedzkie
wspoéldziatanie oparte na wartosciach demokratycznych, bezpieczenstwie i da-
zeniu do dobrobytu”. Eksponowano wiec wartosci szersze, daleko wykraczajace
poza partykularne cele wazne dla stron podpisujacych deklaracje. Na wspot-
prace starano si¢ spojrze¢ z coraz natarczywiej stawianej perspektywy wynika-
jacej z internacjonalizacji i globalizacji zycia politycznego i spoteczno-ekono-
micznego, powodujacych pospotu wspoétzaleznos¢ coraz silniej sprzezonych
losow poszczegolnych panstw, ale i cywilizacji”’. Jak dotad konieczny do po-
wszechnego zrozumienia i zaakceptowania wysilek edukacyjny, nawet w Eu-
ropie daje raczej ograniczone efekty, jak tego moze dowodzi¢ cho¢by ewolucja
sytuacji w Unii Europejskie;j.

Unia Europejska w ostatnich kilku latach nowego wieku znalazla si¢ na
zakrecie: ,Miejsce solidarnosci, po$wiecenia i gotowoéci do pospieszenia z po-
moca stabszym krajom zajal egoizm i eksponowanie wtasnych narodowych
intereséow” - konstatuje Bogdan Koszel”. Panstwa europejskie - z Francja
i Wielka Brytania wiacznie - zatrwozone perspektywa dominacji niemieckiej
dowiodly, ze bynajmniej nie spieszno im do ponadczasowej, zjednoczonej
Europy. Przewidywania dotyczace postepujacego obumierania panistw narodo-
wych z tradycyjnie pojmowang suwerennoscig okazaly sie co najmniej przed-
wczesne. W tej atmosferze trudno liczy¢ na dalszy wysoki udzial Niemiec
w budzecie, jesli mnoza sie utyskiwania na uprzywilejowanie liczbowe i sta-
nowiskowe Francuzéw, rozrzutnos¢ biurokratéow, ich pozorowana dziatalnosé
(takze europarlamentarzystéw), niegospodarnos¢ i prébe zycia na cudzy koszt
catych panstw, z Grecja na czele. Niezmiennym problemem sa reakcje stolic
wiodacych panstw (lub ich demokratycznie wylonionych przedstawicieli) na
decyzje wypracowywane w Brukseli w drodze dialogu i koniecznego kom-
promisu. Z drugiej strony mocarstwa te, rywalizujace miedzy soba o wszystko,
stale poszukuja elementéw potwierdzajacych ich miejsce w ,europejskim do-
mu”, takze przez panstwa pozostajace w ich orbicie oddziatywania politycznego
czy gospodarczego. Nie sa to bynajmniej, z uwzglednieniem historycznej per-
spektywy sytuacje stabilne. Oto bowiem RFN okazatla si¢ najbardziej aktywnym
promotorem wejécia Polski do zorganizowanej Wspoélnoty Europejskiej, za-
biegajacym o pozyskanie dla tego celu Frangji”.

75 B. Koszel, Trojkat Weimarski, Poznari 2006.

76 Zob. A. i H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, Poznan 1996.

77 Zob. B. Koszel, Trdjkqt Weimarski, s. 211.

78 B. Koszel, Francji i Niemcy, Poznan 2003; takze W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony.
Polski krok do integracji, Wroctaw 2000.
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Przelamywanie francuskiego sceptycyzmu, w sprawie dla intereséw pol-
skich tak istotnej, mozna uznaé za zjawisko o wymiarze historycznym. Wczes-
niej, przez dziesieciolecia, a nawet wieki Paryz i Warszawa poszukiwaly aliansu
zabezpieczajacego ich narodowe interesy przed niemiecka ekspansja i agresja.
,Nowe Niemcy” wprowadzily do tej konstrukcji zasadnicza zmiane, ktorej
towarzyszy raczej przyjazny i konstruktywny dialog z Rosja, nierzadko o filo-
rosyjskim nastawieniu”. Nie przystoi zapomnie¢, ze Polska dla Francji byta
zawsze sojusznikiem zastepczym, jesli z bardzo waznych powodéw nie byt
mozliwy antyniemiecki alians z Rosja.

9. NOWE ROZDANIE W POLITYCE GLOBALNE]

Na gtéwnej arterii europejskiej Paryz - Berlin - Moskwa zachodza w ostat-
nich dziesiecioleciach istotne zmiany, w ktérych stolice bardziej od siebie
odleglte w sensie terytorialnym okazuja sie blizsze w innym sensie. Historyczna
perspektywa wpisana we wspélczesny etap rozwoju Niemiec upowaznia do
przywolania hipotezy o mozliwosci powstania strategicznego partnerstwa nie-
miecko-rosyjskiego. Uznaje sie¢ ja za jedna z ,bardziej frapujacych” hipotez po-
litologicznych i historycznych®. Towarzyszy temu obawa, formutowana przez
niemniej licznych politologéw, polegajaca na pokusie wyeliminowania lub po-
mijania Rosji z europejskiego dialogu lub prébie postawienia jej w roli nie-
uwzgledniajacej mozliwosci - obiektywnych i subiektywnych®. Nie brakuje
argumentow Swiadczacych o aspiracjach Niemiec do zajecia miejsca wéréd
pierwszorzednych panstw Swiata. Pozostaje faktem, ze w ciagu kilkunastu lat
zjednoczone Niemcy zdolaly odzyska¢ samodzielnoé¢ w polityce miedzynaro-
dowej od supermocarstw: najpierw z udzialem USA od ZSRR, pdzniej (przy
zyczliwym akompaniamencie Rosji) od swego najwazniejszego sojusznika i men-
tora, bedacego wéwczas bardziej niz kiedykolwiek w przeszlosci zandarmem
i kreatorem porzadku w makro- i mikroskali®™.

7 W niezmierzalnej przestrzeni internetowej pojawiaja si¢ kombinacje majace usprawiedli-
wi¢ Rosje, a pograzy¢ Polske, czyniac ja odpowiedzialng za utrate przez Niemcy ziem na wschod
od Odry. Napotka¢ mozna nastepujacy ciag przyczynowo-skutkowy: sprzeciw Polski na linie
Curzona w 1919 r., wybuch wojny z Rosja, wiaczenie milionéw Ukraificéw i Bialorusinow,
klopoty mniejszosciowe, rewanz Stalina w sierpniu 39 1. i przesuniecie Polski na zach6d w 1945 r.
kosztem ziem od wiekéw nalezacych do Niemiec.

80 . Sawczuk, Kilka refleksji w kwestii partnerstwa strategicznego Niemcy - Rosja, w: Niemcy,
Europa, Swiat. Studia miedzynarodowe, red. I. Stawowy-Kawka, Krakéw 2007, s. 85; zob. tamze,
B. Molo, Strategiczne partnerstwo niemiecko-rosyjskie, s. 91 i n.

81 Zob. A. Wolff-Poweska, Miedzy Renem a Bugiem w Europie, Wroctaw 2004.

82 Bardziej niz wczesniej zauwaza sie, ze ,nowemu $wiatu” towarzyszy pokusa narzucania
innym wiasnego modelu kulturowego, nierzadko odleglego i nieprzystajacego do miejscowych
warunkéw i tradycji. Nie dotyczy to jedynie panstw zacofanych, biednych czy zapomnianych
przez ,Boga i ludzi”, ale takze szermierzy cywilizacji na czele z Francja, ktéra bodaj najsilniej
przeciwstawiala sie po II wojnie $wiatowej amerykariskiemu marketingowi propagando-
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Mozna moéwi¢ nawet o postepujacym spadku popularnosci Stanow Zjed-
noczonych, wsréd tej czeéci Niemcow, ktérym doskwiera z jakich§ powodow
obecnos¢ wojskowa, bedaca - mimo wszelkich wyjasnien i oficjalnych porozu-
mien o charakterze dwu- i wielostronnym - widomym znakiem i reminiscencjg
kleski, upadku, okupacji i utraty suwerennosci. Wrogos¢, niecheé¢ czy rezerwe
taczy sie tez z nowymi obawami wynikajagcymi z aktywnosci terroryzmu mie-
dzynarodowego, ktéry - z powodu bliskich relacji amerykarnsko-niemieckich
- moze w wigkszym stopniu dotkna¢ ich obywateli, niezaleznie od wstrze-
miezliwej i rozwaznej polityki miedzynarodowej wobec konfliktow o charak-
terze zbrojnym®. Pozostaje - grosso modo - aktualna, uksztaltowana w czasach
kanclerza Adenauera, polityka eksponujaca przewidywalnosé, wstrzemiezli-
wos¢, aczkolwiek wzbogacone o ,niemiecka droge” (Deutsche Weg), ktéra mowi
wszystko i nic: moze by¢ interpretowana w zaleznosci od warunkéw wewnetrz-
nych i miedzynarodowej koniunktury, ktérg na obecnym etapie wyznaczajg
proby redefiniowania miejsca Niemiec w UE z jednej strony, NATO z drugiej.

Wyrézniajaca cezura tego procesu byl rosnacy sprzeciw wobec dominujacej
pozycji Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie, gdzie zazebiaty sie histo-
rycznie do$wiadczane konflikty intereséw. Rozpad ZSRR oraz wejscie na arene
dziejowa zjednoczonych Niemiec stworzyly na Bliskim Wschodzie nowg sy-
tuacje geopolityczna, najlepiej zdyskontowana przez dominujace w Swiecie
Stany Zjednoczone. Osiggnieta przewaga ujawnita si¢ m.in. w prébie narzucenia
cztonkom NATO aktywnej polityki przeciwko Irakowi, oskarzanemu o posia-
danie lub przygotowania do produkcji broni masowej zagtady. Znakomita czes¢
europejskiej opinii publicznej przyznawala racje szefowi niemieckiej dyplomacji
Joschce Fischerowi, popularnemu woéwczas jeszcze przywodcy Zielonych, kiedy
pytal: po co grozi¢ Irakowi interwencja wojskowa, skoro Saddam Hussajn
umozliwia przeprowadzenie miedzynarodowej kontroli w sprawie posiadanego
arsenalu wojennego. Nieche¢ do silowego rozstrzygniecia amerykarnskich watp-
liwosci wykazywali politycy francuscy, rosyjscy i chinscy, by wymieni¢ tylko
czlonkéw Rady Bezpieczenstwa, gdzie problem na przelomie lat 2002/2003 byt
goraco dyskutowany.

Decyzja prezydenta Busha do ataku na Irak w dniu 20 marca 2003 r.
wywolala wielkie poruszenie, takze dla sojusznikéw. Dla Berlina oraz idacego
wespot Paryza otwarla sie okazja do ,przeciwstawienia si¢ amerykanskiemu
unilateralizmowi, zamanifestowania swej niezaleznosci w dzialaniu, i przy

wemu. Skutecznosc¢ tego oporu jest podawana w watpliwos¢ takze w odniesieniu do ostatnich
dziesiecioleci - zob. m.in. wspominane juz opracowanie: J. Kiwerska, Swiat w latach 1989-2009.
Whydarzenia. Konflikty - procesy, passim.

8 7 opinia ta kléci sie jednostronne i samodzielne uznanie secesji Chorwacji i Stowenii
23 grudnia 1991 r., dokonane zreszta wbrew stanowisku europejskich partneréw. Opiniom
o niecheci wobec Jugostawii, powrocie do batkanskiej polityki Niemiec, nastawionej na wy-
korzystywanie antagonizméw narodowych towarzyszylo przekonanie, ze dokonano tego dla
pokazania samodzielnoéci i suwerennosci w zakresie niemieckiej aktywnosci miedzynarodowej
- B. Koszel, Konflikt na Batkanach (1991-1999) a bezpieczeristwo europejskie, Poznan 2000, Zeszyty
Instytutu Zachodniego, nr 16; M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii, Warszawa 2003.
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okazji odegrania waznej roli w polityce globalnej”. Jadwiga Kiwerska pisze
dalej, ze panistwa te zamierzaly przez swa krytyczna postawe wobec Stanéw
Zjednoczonych zamanifestowac¢ wole stania sie przeciwwaga Ameryki, na po-
dobieristwo Zwiazku Radzieckiego w latach zimnej wojny™. Interwencja Stanow
Zjednoczonych oraz ich sojusznikéw (tym mniejszym prezydent Chirac do-
radzal, aby ,siedzialy cicho”) uznaje sie za istotny przelom w polityce zagra-
nicznej Niemiec w sensie manifestacyjnego wyrwania sie RFN spod ame-
rykanskiej kurateli, przy zachowaniu jednak wiezéw z USA w ramach NATO
jako strategicznej podstawy.

Niejeden autor zauwazy! swoista dychotomie w historycznym rozwoju
Niemiec. Z jednej strony bylo to panistwo okresowo wyraznie przewyzszajace
swa sila gospodarcza i pozycja polityczng pozostate, zaliczane do mocarstw
europejskich, z drugiej zas bylo ono zbyt stabe, aby sta¢ sie mocarstwem
wymiaru Swiatowego. Dychotomia ta jakby zniewalata tak II, jak i IIl Rzesze do
osiggniecia pozadanej pozycji kosztem innych parnstw europejskich po to, aby
uzyskaé mozliwosé petnoprawnego uczestniczenia w polityce $wiatowej. Trud-
no oczekiwaé, by wspoélczesne Niemcy, jedna z najwigkszych poteg gospo-
darczych $wiata, z wlasnej woli zrezygnowaly z prowadzenia polityki o wy-
miarze globalnym. Byloby to zreszta prognozowanie ahistoryczne i nielogiczne
takze dlatego, ze REN kroczyta konsekwentnie po drodze wiodacej ja do miejsca
dzi$§ zajmowanego w Europie i swiecie.

Panistwo to przeszto w XX w. wielka ewolucje: od wilhelmiriskiej swietnosci,
poprzez europejski ,prysznic” w I wojnie $wiatowej, upokorzenie i zmiennos¢
kolei Republiki Weimarskiej, zapierajace dech w niemieckich piersiach triumfy
III Rzeszy i bezwzgledna kapitulacje, protektorat i podziat, az do stanu obec-
nego: najwazniejszego panstwa europejskiego w NATO i najbardziej pozada-
nego partnera UE. Z historycznej perspektywy jest to sukces niebywaty, moz-
liwy do weryfikacji na bardzo réznych, odlegtych od siebie polach. Paristwo
takie, chocby nawet bardzo chcialo, nie jest w stanie uchyla¢ sie od odpo-
wiedzialnoéci za losy kontynentu i $wiata. Nadzieje Tomasza Manna z 1953 r.
pozostaja aktualne zwlaszcza z waskiej perspektywy, kiedy wszyscy sasiedzi
wobec wszystkich swych sasiadéw zadaja kardynalne pytanie dotyczace ich
bezpieczenistwa i mozliwosci rozwojowych.

Przetom lat 80. i 90. XX wieku to zasadniczy kres Swiata dwubiegunowego.
Jego miejsce, po stosunkowo krotkiej dominacji Stanéw Zjednoczonych, z wolna
zajmuje nowy dynamiczny uklad, w ktérym wieksza niz dotad pozycje zaj-
mowac zaczynaja panstwa Azji z Japonig, Chinami, Indiami. Przelom wiekéw to
jakby nowe rozdanie w sferze stosunkéw swiatowych, w ktérym ujawniaja sie
tez wzmozone aspiracje zjednoczonych staro-nowych poteg jak alians nie-
miecko-rosyjski.

84 ] Kiwerska, Swiatw latach 1989-2009, s. 296; zob tez tekst J. Kiwerskiej w niniejszym tomie,
s. 247-267; takze S.F. Szabo, Na rozstaju drég. Kryzys w stosunkach niemiecko-amerykariskich, War-
szawa 2006.
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POWOJENNE PRZESIEDLENIA NIEMCOW
JAKO KONSEKWENCJA II WOJNY SWIATOWE]

Juz pod koniec dwudziestolecia miedzywojennego okazalo sie, ze system
miedzynarodowej ochrony mniejszosci narodowych nie sprawdzit sie¢ w prakty-
ce. Jak to okreslit Hans Lemberg, ,model monachijski” oznaczal bankructwo
polityki mniejszosciowej i miedzynarodowej ochrony mniejszosci formowanej
przez Lige Narodéw. Juz pod koniec lat trzydziestych XX w. uznano za
konieczne przesuniecie ludnosci czeskiej i niemieckiej do krajéw ojczystych.
Postanowienie to nie zostato zrealizowane tylko ze wzgledu na upadek panstwa
czechostowackiego'. ,System ten, wywolujacy od swych narodzin zaciekle,
w duzej czesci nieprzezwyciezalne spory, stal sie elementem polityki. Szcze-
golnie aktywni byli w tej dziedzinie Niemcy, ktérzy nie kryli, Ze mniejszosci
stanowily integralna czes¢ ich akcji rewizyjnej wobec sasiadow. Rozwinieta
przez Republike Weimarska polityka mniejszosciowa dopelnita sie w czasach
hitleryzmu préba wykorzystania mniejszosci niemieckiej jako tzw. V kolumny.
Najwieksza skala tego zjawiska wystapita w Czechostowadji i Polsce””. W obu
wypadkach dziatania te przyniosty w ostatecznym efekcie wojne i okupacje,
realizowang, zwlaszcza w Polsce, takimi metodami, ktére skutecznie utwier-
dzily zainteresowane narody w przekonaniu, ze nie mozna wyobrazi¢ sobie
pokojowego powojennego wspoétzycia z ludnoscig niemiecka. Przekonanie to
podzielaly zresztg wielkie mocarstwa, uznajace separacje narodéw, szczegoélnie
niemieckiego, za jeden z warunkéw koniecznych do ulozenia powojennych
stosunkéw w Swiecie. Pozwolilo to rzadom emigracyjnym zainteresowanych
panistw pozyskac poparcie mocarstw w tej kwestii. W wypadku Polski kwestia
bezpiecznej granicy z Niemcami musiala zakladac jej korekte w stosunku do
okresu miedzywojennego, oznaczajacej co najmniej wiaczenie Prus Wschodnich
i Gdanska do Polski. Polski rzad na uchodzstwie bardzo szybko rozpoczat prace
nad ksztaltem powojennej granicy z Niemcami, przewidujgc najpierw koniecz-

! H. Lemberg, Die Entwicklung der Pline fiir die Aussiedlung der Deutschen aus der Tsche-
choslowakei, w: Der Weg in die Katastrophe. Deutsch-tschechoslowakische Beziehungen 1938-1947,
oprac. D. Brandes, V. Kural, Essen 1994, s. 77-92.

2 S, Sierpowski, Dzieje powszechne XX wieku, Poznari 1999, s. 219.
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noé¢ wilaczenia Prus Wschodnich w granice Rzeczypospolitej. Z czasem pojawit
sie postulat przesuniecia granicy zachodniej na linie Odry’.

Takze przedstawiciele wielkich mocarstw byli zgodni co do tego, ze Polska
powinna otrzymacé znaczne nabytki terytorialne na zachodzie i péinocy, kosz-
tem paristwa niemieckiego. Takie poparcie wyrazil Franklin D. Roosevelt w roz-
mowie ze Stalinem podczas konferencji w Teheranie w 1943 r. Podobnie wypo-
wiedzial sie takze Winston Churchill, uzupelniajac swa wypowiedz o postulat
przesiedleri ludnosci niemieckiej z tych terenéw’. Sytuacja ulegla zmianie pod
koniec wojny, w zwiazku z powstaniem w Polsce Rzadu Tymczasowego.
Najpelniej wyrazit to A. Eden w liscie do Churchilla: , byliSmy zgodni z Ame-
rykanami, ze Polska powinna w kazdym razie otrzymac¢ Prusy Wschodnie na
poludnie i zachéd od Krélewca, Gdarnisk, wschodni cypel Pomorza i caly Gérny
Slask. Lubelscy Polacy, niewatpliwie za zgoda Rosjan, domagaja sie jednak
jeszcze nie tylko granicy na Odrze lacznie ze Szczecinem i Wroctawiem, ale
réwniez linii granicznej wzdtuz zachodniej Nysy. [...] w pazdzierniku ub.r.
w Moskwie byliSmy gotowi zgodzi¢ sie, aby rzad p. Mikolajczyka otrzymat
wszelkie ziemie az do Odry, ktérych by sie domagat, lecz bylo to uwarunko-
wane porozumieniem [...] nie musimy robi¢ takich samych ustepstw dla lu-
belskich Polakéw, jakie byliémy sktonni uczyni¢ p. Mikotajczykowi”’.

Podobnie wygladata kwestia wysiedlenia ludnosci niemieckiej. Poparcie dla
akcji przesiedlenn wyrazil Churchill w rozmowie z Mikolajczykiem w styczniu
1944 r., przekonujac go do przyjecia linii Curzona jako wschodniej granicy
Polski: ,,otrzymacie rekompensate az po Odre i Prusy Wschodnie. Trzeba bedzie
catkowicie wypedzi¢ Niemcéw z tych terytoriow”®. Chcac mocniej zagwa-
rantowac ten proces, w nocie do min. Edena rzad polski zwrdcit sie z pytaniem,
czy trzy rzady podejma sie narzuci¢ Niemcom obowiazek przyjecia na tery-
torium Niemiec, bez usprawiedliwionej zwtoki, cala ludnoéé postugujaca sie
jezykiem niemieckim, zamieszkujaca cale terytorium Polski w jej nowych gra-
nicach’. Zapewnienie takie padto w liscie Churchilla do Stalina z dnia 1 lutego
1944 r., dodajmy zapewnienie w imieniu mocarstw, ze pomoga one usunac
wszystkich Niemcéw z Polski w jej nowych granicach®. Watek ten pojawiat sie

% Szerzej na ten temat por. S. Zabieglo, O rzqd i granice. Walka dyplomatyczna o sprawe polskg
w 1I wojnie Swiatowej, Warszawa 1986; E. Duraczynski, Rzqd polski na uchodzstwie 1939-1945.
Organizacja. Personalia. Polityka, Warszawa 1993; B. Pasierb, Polska mysl polityczna okresu II wojny
Swiatowej wobec Niemiec, Poznan 1990.

4 A. Czubinski, W. Olszewski, Historia powszechna 1939-1994, Poznan 1995, s. 166 i n,;
E. Duraczynski, Polska. Dzieje polityczne 1939-1945, Warszawa 1999, s. 252.

5 Depesza ministra Anthony ‘ego Edena do premiera Winstona Churchilla o uzgodnieniu z Ame-
rykanami stanowiska w sprawie Polski przed konferencjq Krymskg, 1 11 1945, w: Sprawa polska w czasie
drugiej wojny Swiatowej na arenie miedzynarodowej. Zbior dokumentow, Warszawa 1963, s. 676-678.

® Fragment protokotu z rozmowy premiera S. Mikolajczyka z premierem W. Churchillem w sprawie
zawarcia porozumienia polsko - radzieckiego, w: Sprawa polska, s. 459.

7 Nota rzqdu polskiego przestana do min. A. Edena celem wyjasnienia stosunku W. Brytanii do
nowych granic paristwa polskiego, 23 I 1944, w: Sprawa polska, s. 463.

8 List premiera W. Churchilla do premiera J. Stalina w sprawie porozumienia dotyczqcego przyszlych
granic Polski, w: Sprawa Polska, s. 469.
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nastepnie wielokrotnie w korespondencji pomiedzy Churchillem i Stalinem, za-
wsze w podobnym duchu. ,Naszym serdecznym pragnieniem jest to, aby wszy-
scy Polacy zjednoczyli sie wokét sprawy wypedzenia Niemcow z ich kraju”’.

W takim samym tonie premier Churchill wypowiadal sie w swym prze-
moéwieniu w Izbie Gmin w dniu 15 grudnia 1944 r.: ,Nastgpi¢ by musiato
przesiedlenie milionéw ludzi ze wschodu na zachéd lub na péinoc, z jedno-
czesnym wysiedleniem Niemcéw (gdyz projektuje sie ich catkowite wysiedlenie)
z obszaréw przejetych przez Polske na zachodzie i pétnocy. Wysiedlenie bedzie
bowiem sposobem, o ile jesteémy w stanie to przewidzie¢, najbardziej zada-
walajacym i trwalym. Nie bedzie owej mieszaniny ludnosci stwarzajacej nie-
koriczgce sie trudnosci, jak to sie dzieje w Alzacji i Lotaryngii. Nalezy calkowicie
uporzadkowac te sprawy. Nie jestem przerazony ani perspektywa przetasowania
ludnosci, ani przesiedleniem na ogromnga skale, bardziej mozliwym w warunkach
wspdlczesnych, niz kiedykolwiek w czasach dawniejszych. [...] nie pojmuje
réwniez, dlaczego nie mialoby wystarczy¢ miejsca w Niemczech dla ludnosci
niemieckiej z Prus Wschodnich i z innych terytoriéw, o ktérych wspomniatem.
Badz co badz 6 do 7 mln Niemcéw zostalo juz zabitych w ciagu tej strasznej
wojny [...] ponadto nalezy oczekiwa¢, ze wielka liczba Niemcéw padnie w bit-
wach, ktére rozegraja sie w ciagu wiosny i lata i ktére, wedlug naszych prze-
widywan, rozpetaja najwieksze i najbardziej zazarte walki [...]""".

Zapewnienie Polski w kwestii zgody na wysiedlenie Niemcéw padlo tez ze
strony amerykanskiego prezydenta podczas rozmow, jakie w Waszyngtonie
przeprowadzil premier Mikolajczyk w czerwcu 1944 r. Uslyszal wtedy, ze
prezydent popiera wlaczenie bylych niemieckich terenéw w sklad panstwa
polskiego oraz przymusowe wysiedlenie ludnosci niemieckiej".

Dziatania podobne do polskich podjat emigracyjny rzad czechostowacki.
W pierwszej kolejnosci starat sie on o uniewaznienie traktatu monachijskiego, co
zostalo zakoriczone sukcesem. Mimo pewnych pokus, rzad ten nie zdecydowat
si¢ jednak na wysuniecie roszczen terytorialnych wobec Niemiec, stusznie
przewidujac, ze moze to utrudni¢ realizacje zalozen polityki wobec Niemcéw.
Jeszcze w trakcie trwania wojny czechostowacki rzad na uchodzstwie roz-
patrywal kwestie powojennego losu ludnosci niemieckiej. W marcu 1943 r.
prezydent Edvard Bene$ prowadzit na ten temat sondazowe rozmowy z ZSRR.
W ich wyniku, cho¢ nie otrzymat jednoznacznego wsparcia w kwestii wy-
siedlert, uzyskal zapewnienie, ze ZSRR nie mialby nic przeciwko takiemu
rozwigzaniu. W maju prowadzit podobne rozmowy z prezydentem Roose-
veltem, uzyskujac z jego strony jednoznaczna deklaracje, popierajaca wysiedle-
nie mozliwie najwiekszej liczby Niemcéw. Uzyskal nawet zapewnienie, ze USA

9 DepeszapremieraW. Churchilla do premiera J. Stalina w sprawie wyjazdu prentiera S. Mikotajczyka
do Moskwy, 25 VII 1944 r., w: Sprawa polska, s. 545.

19 Fragment przemowienia premiera W. Churchilla w Izbie Gmin o sprawach polsko-radzieckich,
15 XII 1944, w: Sprawa polska, s. 649-650.

7 rozméw politycznych premiera S. Mikolajczyka w Waszyngtonie, czerwiec 1944, w: Sprawa
polska, s. 508.
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opowiadaja si¢ za masowymi przesiedleniami jako rozwigzaniem nie tylko
problemu Niemcéw w Czechostowagji, ale takze w Prusach Wschodnich i Sied-
miogrodzie'>. Powiadomiony o tym przywédca ZSRR wypowiedziat sie jed-
noznacznie za wysiedleniami w dniu 5 czerwca 1943 r. W ten sposob wszystkie
trzy mocarstwa poparty koncepcje wysiedlen Niemcéw sudeckich. Dzieki temu
w grudniu 1943 r. prezydent Bene$ sformulowal zalozenia tej polityki. Prze-
widywaly one stworzenie z Czechostowacji paristwa jednolitego pod wzgledem
narodowym i oddanie rzadowi decyzji, ktérzy Niemcy mogli otrzyma¢ obywa-
telstwo czechostowackie, a ktorzy mieli zosta¢ w ciggu pieciu lat wysiedleni®.
Réwnoczesnie rozpoczeto prace nad aktami prawnymi, majacymi by¢ podstawa
do wysiedlent i pozbawiania ludnoéci niemieckiej obywatelstwa czechostowac-
kiego. W czasie swych rozméw w Moskwie Bene§ rozmawial o wysiedleniu
okoto 2 mIn Niemcéw.

Wyjatkowa zgodnos¢ sojusznikéw w kwestii ludnosci niemieckiej trwata tak
dtugo, jak dlugo perspektywa pokonania Niemiec przystaniata inne kwestie.
Jednak na przetomie 1944/1945 r. poglady w tej kwestii zaczety ewoluowac. Po
konferencji w Jalcie USA i Wielka Brytania zaczely sie¢ wycofywaé ze swego
stanowiska w kwestii wysiedlenia ludnosci niemieckiej z Czechostowacji. Byt to
efekt negatywnej oceny wspélpracy Benesa z ZSRR". W notach z 31 stycznia
i 8 marca 1945 r. oba rzady juz bardziej wstrzemiezliwie opowiedzialy sie za
ideg wysiedlert. Podkreslano przy tym, ze sama operacja bedzie przebiegac
stopniowo i pod miedzynarodowa kontrolg. Jak pisze P. Majewski, fakty te
utwierdzily Bene$a w przekonaniu, ze kwestie niemiecka trzeba bedzie roz-
wigza¢ poprzez polityke faktéw dokonanych.

FAKTY DOKONANE

Wobec faktu, ze Czechostowacja zostala wyzwolona przez ZSRR, Bene$
postanowil uzyskaé poparcie Moskwy w sprawie niemieckiej. Podczas mar-
cowych rozméw idee wysiedlerr poparli przebywajacy w Moskwie czescy ko-
muniséci. Kwestia niemiecka zostala poruszona w wydanym 5 kwietnia 1945 r.
programie koszyckim nowego rzadu czechostowackiego, utworzonego przez
Zdenka Firlingera. Deklarowal on, ze panstwo czeskie nie bedzie Sciga¢ lo-
jalnych obywateli niemieckich, zapowiadat jednak odebranie obywatelstwa po-
zostatym, ktérych zachowanie w czasie wojny bylo antyczeskie. Przewidywat
tez wysiedlenie tych Niemcow"”. Polityka w tej sprawie szybko sie zmieniata.
Bylo to wynikiem radykalizacji nastrojéw spoteczeristwa czeskiego w sprawie
niemieckiej. Radykalny program w tej kwestii pojawil sie wiec w przeméwieniu
Benesa wygloszonym 16 maja 1945 r. w Pradze, w ktérym wypowiedziat sie za

12 Por. P. Majewski, Edward Benes i kwestia niemiecka w Czechach, Warszawa 2001, s. 270 i n.
13 . Benes, Sest let exlilu a druhé svetové vilky, Londyn 1945, s. 144.

14 p, Majewski, Edward Benes, s. 306

15 Tamze, s. 309.
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,odgermanizowaniem naszej wladzy, naszej kultury, gospodarki, polityki”.
Deklarowat przy tym koniecznos¢ bezlitosnego postepowania z Niemcami,
korzystajac z zaistniatej sytuacji'®. W élad za tymi deklaracjami pojawity sie
konkretne dziatania. Dekretem z dnia 19 maja 1945 r. wprowadzono przymu-
sowy zarzad przedsiebiorstwami nalezacymi do Niemcéw i kolaborantéw. Ko-
lejny dekret, z 21 czerwca, konfiskowat nalezace do Niemcéw majatki ziemskie.

Podobne dzialania podjety ksztattujace sie¢ na wyzwalanych terenach Polski
nowe wladze. W wydanym manifescie Polski Komitet Wyzwolenia Narodo-
wego deklarowal, ze Wojsko Polskie péjdzie poprzez Polske cala po pomste na
Niemcach. ,Wybila godzina odwetu na Niemcach za meki i cierpienia, za
spalone wsie, za zburzone miasta, zniszczone koscioly i szkoly, za tapanki,
obozy i rozstrzeliwania, za O$wigcim, Majdanek, Treblinke, za wymordowanie
getta [...] Chwytajcie za bron! Bijcie Niemcow wszedzie, gdzie ich napotkacie”"”
W momencie wyzwalania poszczegélnych czesci kraju nie mozna bylo jeszcze
rozpoczaé akcji wysiedleniczej. Nalezy jednak podkresli¢, ze postulat wysiedle-
nia ludno$ci niemieckiej z Polski byl obecny w $wiadomosci Polakéw i bez
wigkszych zastrzezen akceptowany' . Komitet Centralny Polskiej Partii Robot-
niczej juz pod koniec 1944 r. nakazal urzedom bezpieczeristwa aresztowanie
Niemcéw i volksdeutschéw oraz osadzenie ich w obozach”. W pierwszym
okresie wojskowe wladze radzieckie zatrudnialy Niemcéw do pracy przy od-
gruzowywaniu miast i wsi.

PRZEDPOCZDAMSKIE WYSIEDLENIA NIEMCOW

Powodem nienawisci zaréwno Polakéw, jak i Czechéw, a w praktyce prawie
wszystkich narodéw Europy do Niemcéw byly przede wszystkim przezycia
okupacyjne, wzmocnione postepowaniem okupanta w koricowym okresie woj-
ny. U Polakéw uczucia te dotyczyly calego okresu wojny, a wzmacnialy je
represje po klesce powstania warszawskiego i traktowanie ludnosci polskiej
w okresie przed nadejsciem radzieckich wojsk. Dla narodu czeskiego powodem
zdecydowanej niecheci bylo zachowanie si¢ Niemcéw sudeckich w okresie
przed wybuchem drugiej wojny Swiatowej, wzmocnione polityka okupanta.

16 K. Jonca, Dekrety prezydenta Edvarda Benesa. Niemcy w czechostowackiej doktrynie politycznej
iprawnej z lat 1920-1945, Wroctaw 2005, s. 95.

7" Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, w: Dokumenty progranowe polskiego
ruchu robotniczego 1878-1984, Warszawa 1986, s. 347-348; S. Jankowiak, Wysiedlenie i emigracja
ludnosci niemieckiej w polityce wladz polskich w latach 1945-1970, Warszawa 2005, s. 31 i n.

8 Por. Niemcy w Polsce 1945-1950. Wybér dokumentéw, t. 1, red. W. Borodziej, H. Lemberg,
Warszawa 2000, s. 43; E. Dymitrow, Niemcy i okupacja hitlerowska w oczach Polakow. Poglady i opinie
z lat 1945-1948, Warszawa 1987, s. 292. Szerzej na temat konsekwencji II wojny $wiatowej por.
IT wojna swiatowa i jej nastgpstwa, red. A. Czubinski, Poznan 1996.

19" Protokoly posiedzeri Biura Politycznego KC PPR 1944-1945, oprac. A. Kochanski, Warszawa
1992, s.48; K. Stryjkowski, Potozenie 0sob wpisanych w Wielkopolsce na niemieckq liste narodowosciowq
w latach 1945-1950, Poznari 2004, s. 150-151.
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Ponadto Czesi gleboko przezywali niemieckie dziatania odwetowe po zamachu
na Reinharda Heydricha w Pradze. Zastosowane wéwczas represje w stosunku
do Czechéw spotkaly sie z masowym poparciem ze strony miejscowych Niem-
cow, zadajacych nie tylko surowego ukarania oséb odpowiedzialnych za za-
mach, a nawet ,ostatecznego rozwigzania” kwestii czeskiej. Nie mogto to
pozosta¢ bez wplywu na nastroje w stosunku do Niemcow™. W maju 1945 r.
represje wobec czeskiego ruchu oporu przyniosty ponad tysigc zabitych. Po-
dobne szykany zastosowano po upadku powstania na Stowacji. Na dodatek
przez te tereny przepedzano wiezniéw obozéw koncentracyjnych. Trudno sie
wiec dziwi¢ podjetym spontanicznie akcjom wypedzania ludnosci niemieckiej.
,Wystapienia skierowane przeciwko Niemcom rozpoczely si¢ bezposrednio po
wyzwoleniu i na ogoét przybieraly forme spontanicznego wypedzania mniej lub
bardziej przypadkowych oséb, po uprzednim odebraniu im catego majatku.
W tym tzw. »dzikim odsunie«, prowadzonym rzeczywiscie - tak jak zakladano
na emigracji - bez jakiejkolwiek kontroli ze strony rzadu, wysiedlono co naj-
mniej kilkaset tysiecy Niemcéw sudeckich”®'. Do radykalnego rozwigzania
problemu niemieckiego nawotywat prezydent Bene$ w czasie przeméwien w Pra-
dze - 16 maja i w Brnie 17 maja 1945 r. W odpowiedzi na to Krajowy Komitet
Narodowy zdecydowal o wysiedleniu 30 tys. Niemcéw z Brna. Wysiedlenie
odbylo sie 31 maja. Kolumny Niemcéw prowadzono do granicy z Austrig. Do
wystgpient antyniemieckich doszto w Krasnym Bfeznie i w Usti nad tabg, gdzie
zamordowano kilkadziesiat 0so6b”. Trzeba jednak podkresli¢, ze poczatkowe
dzialania wojska, wypedzajacego ludnos¢ niemiecky, nie spotkaly si¢ z aprobata
rzadu Firlingera. Po dyskusji gabinet przyjat jednak w dniu 15 czerwca 1945 r.
wytyczne dla jednostek wojskowych realizujacych ,, odsun”. Zalecano, by lud-
noé¢ niemiecka kierowaé do pracy. Jednoczeénie wstrzymano, pod naciskiem
opinii Zachodu, wypedzenia. Ich skala nie byta mata, akcja objeta bowiem okoto
660 tys. 0sob, z tego wedlug dzisiejszych ocen, 20-40 tys. os6b zginelo w toku jej
realizacji”. Wstrzymanie dzialan nastapilo w zwiazku z rozpoczeciem obrad
konferencji w Poczdamie.

Podobnie sytuacja ta wygladata w Polsce. Powszechne bylo przekonanie, ze
pokojowe wspotzycie Polakéw i Niemcoéw po wojnie nie jest mozliwe. Wszyst-
kie nurty polityczne, nawet te skrajne, zgodne byly co do jednego: kwestii
wysiedlenia Niemcow™. , Hitlerowcy niemieccy udowodnili catemu $wiatu - pi-

2 Zamachu na Heydricha na polecenie samego Benesa lub szefa czeskiego wywiadu ptk.
F. Moravca w dniu 27 maja 1942 r. dokonali dwaj spadochroniarze przerzuceni z Anglii. Uwaza
sie, ze prezydent liczyl sie z falg represji ze strony Niemc6éw, co mialo zradykalizowac nastroje
antyniemieckie wsréd Czechéw. Represje przybraly rzeczywiscie radykalna forme. Smieré
poniosto ok. 5 tys. os6b. Niemcy przeprowadzili ,pokazowe” eksterminacje ludnosci wsi Lidice
i Lezaky. Por. P. Majewski, Edward Benes.

21 p, Majewski, Edward Benes, s. 311.

2K, Jonca, Dekrety, s. 110.

* Tamze, 5. 113.

2 B. Pasierb, Polska mysl polityczna, s. 269; S. Jankowiak, Wysiedlenie i emigracja, s. 26.
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sal pelnomocnik rzadu na Dolny Slask - Ze ich wspélzycie na jednym tery-
torium z jakimkolwiek innym narodem jest niemozliwe, totez ludnos¢ nie-
miecka pozostata na terenach Ziem Odzyskanych musi je opusci¢””. Natomiast
- odwrotnie niz w Czechach - w Polsce nie dochodzilo do spontanicznego
wysiedlania ludno$ci niemieckiej. Problem ten byl najbardziej aktualny na
terenach, ktére przed wojna nie nalezaly do Polski. W pierwszym okresie po
zakoriczeniu dzialan wojennych sytuacja ksztaltowana byta przez wojskowsg
administracje radziecka, ktéra starala sie unormowacé zycie ludnosci niemieckiej.
Tworzono wiec lokalne struktury tymczasowej wtadzy, wykorzystujac do tego
miejscowych Niemcow. Polskie spoleczeristwo nie wiedzialo, jak bedzie w przy-
szlodci przebiegala granica polsko-niemiecka. Dzialania antyniemieckie byly
wiec inicjowane przez polskie wladze centralne. Kwestia niemiecka byta przed-
miotem obrad Rady Ministréw w dniu 26 maja 1945 r. Referowal ja generalny
petlnomocnik dla Ziem Odzyskanych Edward Ochab. W jego ocenie, na tym te-
renie przebywato okoto 3,5 mln Niemcéw. Zalecal wiec, by w pierwszym okre-
sie wysiedli¢ tzw. ludno$é nieproduktywna, a zatrzymac wybitnych fachowcéw
i ,tych, ktérych z réznych wzgledow nie mozna przerzuci¢ za Odre””. Szybko
jednak podjeto na duza skale akcje wysiedlenicza, jak sie wydaje, nie bez
inspiracji Rosjan. Bez ich zgody trudno byloby przemieszczaé¢ duze grupy
Niemcow i pozostawiac ich na terenie przyszlej radzieckiej strefy okupacyjne;j.
Nie tylko wladzom polskim, ale i Stalinowi chodzito o to, by wykaza¢ mo-
carstwom zachodnim jeszcze przed konferencja w Poczdamie, ze sporne tereny
opusécita juz cala ludnoé¢ niemiecka. Dlatego tez II Armia Wojska Polskiego
otrzymata rozkaz wysiedlenia Niemcéw z terenéw przygranicznych. Naka-
zywano przy tym stanowcze postepowanie wobec wysiedlanych. ,Z Niemcami
postepowac tak, jak oni postepowali z nami. Wielu zapomnialo juz, jakie byto
ich postepowanie z naszymi dzie¢mi, zonami i starcami [...] Nalezy wykonywa¢
swoje zadanie w sposéb tak twardy i zdecydowany, zeby germarnskie plugastwo
nie chowalo sie po domach a uciekalo od nas samo, a znalazlszy si¢ na swojej
ziemi, dziekowalo Bogu za szczesliwe wyniesienie glow””. Akcja wojskowa
miala rézny przebieg. Niekiedy rzeczywiscie postepowano rygorystycznie z lud-
noécig niemiecka, innym razem wojsko dzialalo opieszale. Jednak dziatania te
mialy charakter wypedzen, Niemcy mieli najczesciej niewiele czasu na spako-
wanie najpotrzebniejszych rzeczy, a nastepnie pieszymi kolumnami prowa-
dzono ich do Odry”. Dzialania wojska spotkaly sie jednak ze sprzeciwem po-
wstajgcej administracji polskiej, nie byly bowiem z nig uzgadniane, co powo-
dowato powazne perturbacje ekonomiczne. Na tych terenach nie byto bowiem

% Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Administracji Publicznej, sygn. 2416, Zarzadzenie
nr 1 petnomocnika rzadu RP na okreg administracyjny Dolnego Slaska, 2 TV 1945 r.

% AAN, Urzad Rady Ministréw, sygn. 5/1101, Protokét nr 37 z posiedzenia Rady Ministréw,
26 V 1945 r; S. Jankowiak, Wysiedlenie i emigracja, s. 39-40.

2 Rozkaz nr 0150 dowddztwa 2. Armii WP o kontynuowaniu szybkiego wysiedlenia Niemcow, 24 VI
1945 r., w: Niemcy w Polsce, t. I, dok. 35, s. 144.

% Szerzej por. S. Jankowiak, Wysiedlenie i emigracja, s. 89 in.
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innych robotnikéw niz niemieccy. Akcja zostala wiec przerwana w drugiej
polowie lipca, w zwiazku z przygotowaniami do konferencji w Poczdamie
i protestami mocarstw zachodnich. Jednak do korica 1945 r. kontynuowata ja
polska administracja. Zdawano sobie przy tym sprawe, ze moze to by¢ zle
odebrane przez mocarstwa zachodnie. W poszczegélnych miejscowosciach po-
jawialy sie ogloszenia pelnomocnikéw rzadu, zachecajace ludnosé niemiecka do
wyjazdu. Chetnym zapewniano transport do granicy. Po interwencjach mo-
carstw akcje okresowo wstrzymywano, by powrdci¢ do wysiedleri po pewnym
czasie”.

Rozstrzygajaca w kwestii wysiedleri ludnosci niemieckiej byla wiec kon-
ferencja w Poczdamie. W zawartej umowie stwierdzono, ze mocarstwa oku-
pacyjne osiggnely porozumienie w sprawie wysiedlenia ludnosci niemieckiej
z Polski. Nakaz ten dotyczyl nie tylko osob przybylych na terytorium Polski
podczas okupacji, ale przede wszystkim catej ludnosci niemieckiej zamieszkatej
na terenach przyznanych Polsce po zakonczeniu wojny™. ,Trzej szefowie rza-
déw potwierdzaja swe zadanie, ze z ostateczna delimitacja zachodniej granicy
Polski trzeba by zaczeka¢ az do zawarcia pokoju. [...] zgadzaja sie, ze do chwili
ostatecznego wyznaczenia zachodniej granicy Polski, dawne obszary niemieckie
na wschod od linii biegnacej do Morza Battyckiego bezposrednio na zachéd od
Swinoujécia i stad wzdluz Odry do miejsca, gdzie wpada zachodnia Nysa
i wzdluz zachodniej Nysy do granicy Czechostowackiej, wlaczajac w to czeécé
Prus Wschodnich, nie pozostajaca pod zarzadem Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, zgodnie z porozumieniem osiagnietym na konferencji,
i tacznie z obszarem dawnego Wolnego Miasta Gdarnska - pozostana pod
zarzadem Paristwa Polskiego i dla tych celéw nie beda traktowane jako czes¢
radzieckiej strefy okupacyjnej w Niemczech”.

W trakcie obrad omawiano takze kwestie wysiedlenia ludnosci niemieckiej.
W dniu 25 sierpnia Stalin poinformowal zebranych, ze do tego czasu wy-
siedlono okoto 1 miIn ludnos$ci niemieckiej z Polski, mowil tez o trwajacej akcji
wysiedleniczej z Czechostowacji. Strona amerykanska zarzucata rzadom Polski
i Czechostowacji zmuszanie ludnosci niemieckiej do opuszczenia terytorium
tych krajow’. Nalegano takze na przerwanie tych akcji do czasu podjecia
planowych przesiedlerr. Mimo réznicy zdan uzgodniono ostatecznie, ze ludnosé
niemiecka zostanie przesiedlona. W ostatniej czesci porozumienia w artykule
VIII zanotowano, ze konferencja uzgodnila sprawe usuniecia Niemcéw z Polski,
Czechostowacji i Wegier. , Trzy Rzady rozwazywszy wszystkie aspekty kwestii
uznajg, ze nalezy przystapi¢ do przesiedlenia do Niemiec ludnosci niemieckiej
lub jej elementéw pozostalych w Polsce, Czechostowacji i na Wegrzech. Uzgod-
nity, ze wszelkie przesiedlenia, jakie nastapig, winny odbywaé sie¢ w sposdb

¥ Szerzej por. tamze, s. 103-118.

30 Por. A Klafkowski, Umowa poczdamska z dnia 2 VIII 1945 r. Podstawy prawne likwidacji skutkéw
wojny polsko-niemieckiej z lat 1939-1945, Warszawa 1960.

31 K. Jonca, Dekrety, s. 108.
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uporzadkowany i ludzki”. Réwnoczesnie z powiadomieniem odnoénych rza-
doéw o tej decyzji, poproszono je o wstrzymanie prowadzonych juz wysiedlen™.,

Podczas obrad konferencji w Poczdamie przedstawiciele wielkich mocarstw
uzgodnili zakres przesuniecia polskiej granicy zachodniej na linie Odry i Nysy
Luzyckiej. Wprawdzie ostateczne jej ustalenie odroczono do konferencji po-
kojowej, jednak zdecydowano o wysiedleniu wszystkich Niemcoéw z terenéw
polozonych na wschéd od tej linii. Decyzja ta byla jednoznacznym potwier-
dzeniem ostatecznego ksztaltu granicy. Podnoszone niekiedy po stronie nie-
mieckiej zastrzezenia, ze decyzja o wysiedleniu dotyczyla tylko Niemcéw za-
mieszkujacych przedwojenne terytorium Polski, jest bledna, bowiem przeczy jej
skala zjawiska. Decydowano mianowicie o przesiedleniu 3,5 mln oséb (2 mln do
radzieckiej i 1,5 mln do brytyjskiej strefy okupacyjnej w Niemczech), a tylu
Niemcoéw nie mieszkalo na wspomnianym terytorium. Taka liczbe wymieniaty
szacunki zaludnienia ziem zachodnich i pétnocnych, przytaczonych do Polski.
Dzi$ juz nie ulega kwestii, Ze umowa poczdamska byla umowa miedzynaro-
dowa, w kompetencji ktérej lezato utozenie powojennych stosunkéw, zwlaszcza
w kwestii niemieckiej. Jak podkresla Alfons Klafkowski, umowa poczdamska
jest bezspornie aktem prawa miedzynarodowego, a wszystkie panistwa, w tym
zaréwno jej tworcy, jak i paristwa zwigzane jej postanowieniami, zostaly zobo-
wigzane do wykonania jej postanowien. Nie jest to sprzeczne nawet z deklaracjg
zawarta w Karcie Narodow Zjednoczonych, bowiem w art. 107 Karty wyraznie
stwierdzono, ze nic nie moze uniewazni¢ lub wykluczy¢ akcji w stosunku do
ktoregokolwiek paristwa, ktore w ciggu Il wojny $wiatowej bylo nieprzyjacielem
ktoregokolwiek z sygnatariuszy niniejszej karty - jezeli panstwa odpowie-
dzialne za taka akcje podjely ja lub usankcjonowaly jako nastepstwo wojny.
W wyniku tych rozstrzygnie¢ prawnych, upowaznionymi do decydowania o po-
wojennym losie Niemiec byly wielkie mocarstwa™. Z takiego upowaznienia
cztery mocarstwa 5 czerwca 1945 r. zadeklarowaly przejecie wladzy najwyzszej
w okupowanych Niemczech, na mocy ktérej Niemcy poddawatly sie wszelkim
zadaniom, ktore zostaly w tym akcie sformulowane, jak réwniez zobowigzane
zostaly do przyjecia powstajacych aktéw prawnych i wykonania ich posta-
nowien. W tym celu powotano do zycia Sojusznicza Rade Kontroli. W przyjetej
w dniu 30 sierpnia 1945 r., czyli w momencie jej powolania, Proklamacji nr 1
ustalono, ze SRK ma kompetencje wladzy najwyzszej w Niemczech.

Zalecenia o wstrzymaniu akcji wysiedleniczej nie zostaly przyjete ani w Pol-
sce ani w Czechostowacji. W czasie obrad rzadu w dniu 3 sierpnia 1945 r.
premier Fierlinger opowiedzial si¢ za kontynuowaniem akcji wysiedlenczej,
uzasadniajac to juz wczesniej podjetymi przygotowaniami i niemoznoscia za-
trzymania akcji. Mozna przypuszczad, ze zaréwno wladze czeskie, jak i polskie
korzystaly z cichego przyzwolenia Stalina na kontynuowanie wysiedleri. Méwit
o tym Fierlinger w czasie wspomnianego posiedzenia rzadu. Akcje wiec konty-

32 A. Klafkowski, Unowa poczdamska, s. 585.
33 Tamze, s. 162.
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nuowano. Dekret z 2 sierpnia pozbawial obywatelstwa osoby narodowosci
niemieckiej, ktérzy podczas okupacji przyjeli obywatelstwo niemieckie. Kolejny
dekret z dnia 25 pazdziernika 1945 r. dotyczyt konfiskaty mienia niemieckiego.
P6znym latem pewne zaniepokojenie wysiedleniami wyrazali Rosjanie, dlatego
tez w dniu 17 pazdziernika Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wydato okélnik
nakazujacy wstrzymanie nielegalnych wysiedlen. Nie zakazywano jednak to-
lerowania ,,dobrowolnych” wyjazdéw ludnosci niemieckiej. Do konca listopada
wysiedlono z Czechostowacji okoto 750 tys. oséb. W zwiazku z przygoto-
waniami wlasciwych wysiedlen akcje wstrzymano. Jan Masaryk, minister spraw
zagranicznych, przedstawil w dniu 24 pazdziernika 1945 r. ambasadorom USA
i Wielkiej Brytanii plan przesiedlenia pozostalych Niemcéw, ktérych liczbe
oceniano na 2,5 mln. Koniecznoé¢ szybkiego przeprowadzenia takiej akcji uza-
sadnial powszechna nienawiscia Czechéw do ludnosci niemieckiej. Oceny te
potwierdzaly doniesienia wojskowych amerykarskich™.

Podobnie jak w Czechostowacji takze w Polsce nie wstrzymano wyjazdéw.
Byly one prowadzone nadal, ale ich organizatorem byla polska administracja.
Starata sie ona nadac¢ tej akcji pozory dobrowolnosci. W poszczegdlnych miej-
scowosciach pojawialy sie ogloszenia, informujace Niemcéw o mozliwosci wy-
jazdu, przygotowywano tez w tym celu transport kolejowy. Rozpoczeto réw-
niez rejestracje Niemcow, chcgcych opuséci¢ Polske. Nie oznaczalo to jednak, ze
wyjazdy te byly rzeczywiscie dobrowolne: administracja sama kwalifikowala
bowiem osoby uznane za niepotrzebne. Liczba chetnych do wyjazdu nie byla
bowiem w jej ocenie wystarczajaca. Akcja trwala, mimo protestow ze strony
wladz okupacyjnych w Niemczech. Przygotowywano sie do rozpoczecia wlas-
ciwych wysiedlerr, zaleconych przez konferencje w Poczdamie i starano sie
odwlec problem nadmiaru ludzi, ktérym trzeba bylo zapewni¢ dach nad glowsa
i pelne utrzymanie.

WYSIEDLENIA

Organizacja akcji przesiedleniczej miata sie zaja¢ Sojusznicza Rada Kontroli
nad Niemcami. Do jej kompetencji nalezato ustalenie liczby ludnosci niemieckiej
w Polsce i w Czechostowacji, dokonanie jej sprawiedliwego podziatu pomiedzy
poszczegodlne strefy okupacyjne w Niemczech, a takze nadzorowanie wyko-
nania wysiedleni. W tym celu opracowano szczegétowy plan wysiedlen ludnosci
niemieckiej. Taki plan Rada przyjeta w dniu 20 listopada 1945 r. W czasie swego
dwunastego posiedzenia Rada zatwierdzita plan przesiedlenia ludnosci nie-
mieckiej z Austrii, Czechostowacji, Wegier i Polski do czterech stref oku-
pacyjnych. Przewidywat on, ze ludnoé¢ niemiecka z Polski, okreslona na 3,5 min
ludzi, zostanie skierowana do radzieckiej i brytyjskiej strefy okupacyjnej. Lud-
noé¢ niemiecka z Czechostowacji, Austrii i Wegier, obliczana na 3150 tys.,
zostanie rozmieszczona w amerykanskiej, francuskiej i radzieckiej strefie oku-

3 K. Jonca, Dekrety, s. 114.



Powojenne przesiedlenia Niemcéw jako konsekwencja II wojny $wiatowej 55

pacyjnej. W dalszej czeéci dokumentu ustalono konkretne liczby ludnosci nie-
mieckiej w poszczeg6lnych strefach. Do strefy radzieckiej miato trafi¢ 2 min
Niemcow z Polski i 750 tys. z Czechostowacji. Do strefy brytyjskiej zaktadano
przesiedlenie 1,5 mIn Niemcéw z Polski. Do strefy amerykanskiej skierowano
1,75 mln Niemcéw z Czechostowacji oraz 500 tys. z Wegier. Do strefy fran-
cuskiej mialo trafi¢ 150 tys. Niemcéw z Austrii, jednak w pdézZniejszym terminie
mieli tu dotrze¢ takze ci Niemcy, ktorzy mieszkali wczeéniej na terenie tej strefy,
a w wyniku dziatan wojennych znalezli si¢ na innych terenach. Ich liczbe
okreslono na okoto 250 tys. Rada zatwierdzilta jednoczes$nie bardzo optymistycz-
ny plan terminéw przesiedlen. Juz w grudniu 1945 r. na teren okupowanych
Niemiec miato trafi¢ 10% ogolnej liczby przesiedlericow. W kolejnych mie-
sigcach 1946 r. bylo to: w styczniu i lutym - 5%, w marcu i kwietniu po 15%,
w maju i w czerwcu po 20%, a w lipcu pozostate 10%”. Zakladano wigc
wstepnie, ze do korica lipca 1946 r. problem masowych przesiedlent ludnosci
niemieckiej zostanie rozwigzany. Nalezy wprawdzie podkreéli¢, ze dopusz-
czano mozliwoé¢ ewentualnych opéznienn ze wzgledu na pogode lub moz-
liwosci transportowe. Ustalenia te byly tylko ogélnymi wytycznymi, ktére
trzeba bylo teraz przetozy¢ na rzeczywistos¢. W tym celu, zgodnie z zaleceniami
Sojuszniczej Rady Kontroli, zainteresowane paristwa mialy porozumie¢ sie z do-
woédztwami wojskowymi w poszczegdlnych strefach okupacyjnych, do ktérych
mieli trafi¢ wysiedlani Niemcy. Realizacja porozumienia poczdamskiego i na-
stepnych decyzji wladz sojuszniczych przebiegala réznie w poszczegélnych
panstwach.

Uszczeg6lowieniem tego ogodlnego zapisu bylo porozumienie wiadz pol-
skich z administracja radziecka w Niemczech i Brytyjska Armia Renu. Realizacja
wysiedlen rozpoczela sie w Czechostowacji w dniu 25 stycznia 1946 r. i trwala
do listopada 1946 r. W tym okresie wysiedlono 2256 tys. Niemcéw. Nie ozna-
czalo to oczywiscie zakoniczenia akeji. Z r6znych wzgledéw na terenie Czecho-
stowacji pozostalo jeszcze okolo 240 tys. Niemcéw. W ograniczonej skali wy-
jazdy trwaly wiec nadal. W 1950 r. w Czechostowacji przebywato jeszcze 165 tys.
Niemcéw, gtéwnie na Stowagji. Byt to jednak niewiele ponad 1% mieszkanicow,
co pozwalalo uznaé¢ Czechostowacje za parnstwo narodowe Czechéw i Sto-
wakow™.

W Polsce w poczatkach 1946 r. takze przygotowano akcje wysiedlericza.
Uzgodniony plan zaczeto realizowa¢ od dnia 16 lutego 1946. Poczatkowo
zakladano, ze akcje uda sie zakonczyé w 1946 r., jednak szybko okazalo sie, ze
jest to niemozliwe. Poczatkowo transporty kierowano tylko do brytyjskiej strefy
okupacyjnej. Dopiero w maju podpisano porozumienie z Rosjanami i wtedy
transporty docieraty takze do ich strefy. Wladze radzieckie namawialy zresztg
wladze polskie, by jak najszybciej zrealizowa¢ plan wysiedleri do strefy bry-

% Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Zesp6t 10, Teczka 666, wiazka 42. Plan
przesiedlenia niemieckiej ludnosci z Austrii, Czechostowacji, Wegier i Polski do czterech stref
okupacyjnych Niemiec.

% P. Majewski, Edward Benes, s. 312.
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tyjskiej, deklarujac, ze po zakonczeniu tej akcji przyjma pozostatych w Polsce
Niemcow do swej strefy. Akcja wysiedlenicza nie przebiegata planowo, bowiem
na duza skale upowszechnilo sie¢ w Polsce zjawisko zatrudniania Niemcow.
Dotyczyto to nie tylko przedsigbiorstw i gospodarstw kontrolowanych przez
panstwo. Niemcéw zatrudniano takze w gospodarstwach i zakladach prze-
mystowych, bedacych prywatna wlasnoscia, a takze w administracji i innych
dziatach gospodarki. Planowo zatrzymywano wybitnych specjalistéw, przy
czym pojecie to bylo traktowane umownie. Takim specjalistag czesto byl kazdy
zdolny do pracy mezczyzna” .

Wysiedlenia trwaly do korica 1946 r., przerwano je dopiero w obliczu
silnych mrozéw i zwigzanych z tym przypadkéw odmrozer, a nawet $mierci
w transportach. Akcje wznowiono wiosna 1947 r. Na tym etapie nie przebiegala
ona juz tak sprawnie jak w 1946 r., nadal wystepowalo zjawisko ukrywania
Niemcéw, zatrudnianych przez osoby prywatne. Z tych powodéw wysiedlenia
ludnosci niemieckiej z Polski trwaly do konica lat czterdziestych. Opuscito
woweczas Polske 2612 tys. Niemcow, jednak nie oznaczalo to zakoniczenia tego
procesu™.

Problem powojennych przesiedlen ludnosci niemieckiej w Europie od daw-
na budzi spore emocje. Co ciekawe, emocji na taka skale nie bylo w pierwszych
latach po zakonczeniu wojny. Wtedy jednak nikt nie odwazylby sie uznawac
wysiedlent za bezprawng, nieludzka akcje skierowana przeciwko niewinnym
osobom. Wspomnienie wojny bylo bowiem ciggle zywe i przekonanie o ko-
niecznoéci ukarania jej sprawcéw powszechne. Poglady w tej kwestii zmieniaty
sie w pézniejszych latach, co bylo konsekwencja podzialu $wiata na dwa bloki,
w ktorych oba parnstwa niemieckie odgrywaly wazna role. Bylo to tez zwigzane
ze znaczeniem, jakie mialy i ciagle jeszcze maja w Niemczech tzw. Zwiazki
Wypedzonych. Zupelnie nowego wymiaru nabralo to zagadnienie w obliczu
jednoczenia si¢ Europy, zwtaszcza wobec zjednoczenia Niemiec. Problem kon-
sekwencji wojny jest ciggle przedmiotem sporéw. Czesto tez odwoluje sie w tej
dyskusji do praw czlowieka, a takze podstawowych praw obowigzujacych
w dzisiejszej Europie. I tu narosto wiele nieporozumieni. Jest jednak kilka kwestii
podstawowych, na ktére nalezy w tym kontekscie zwréci¢ uwage. Realizacja
powojennych przesiedlen ludnosci niemieckiej nie byta tylko zwigzana ze zmia-
na granic poszczegdlnych panstw, jak w wypadku Polski, ale przede wszystkim
chodzito o stworzenie takich warunkéw, by w powojennym S$wiecie nigdy juz
problem mniejszosci, w tym wypadku mniejszosci niemieckiej, nie stanowit
podstawy do konfliktéow. Czechoslowacja nie powigkszyla sie przeciez o tery-
torium Sudetéw, tylko wracata do swej granicy z 1938 r. Determinacja w tej
sprawie byla wynikiem lekcji z okresu miedzywojennego, kiedy to niekon-
sekwengcja, ale tez praktyczna niemoznos¢, wytyczenia etnicznych granic w Euro-
pie, zwlaszcza Srodkowo-wschodniej, zaowocowata wybuchem kolejnego kon-

%7 Szerzejna temat zatrudniania Niemcéw por. S. Jankowiak, Wysiedlenie i emigracja, s. 42 in.
% 3. Jankowiak, Wysiedlenia i emigracja, s. 119 i n.
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fliktu. Poza tym nie tylko zdecydowana wigkszos$¢ Polakéw czy Czechéw, po
koszmarze wojny, nie wyobrazala sobie wspélnego zamieszkiwania z Niem-
cami.

Radykalne postepowanie z Niemcami wynikalo takze z lekcji, jaka po-
szczegblne narody przeszly po pierwszej wojnie Swiatowej. Powszechnie oba-
wiano sig, ze jedli kwestia ta nie zostanie rozwigzana natychmiast po wojnie, to
przysztosé moze doprowadzi¢ do zmiany sytuacji politycznej, a tym samym
zabraknie jednomys$lnosci w prowadzeniu akcji wyciggania konsekwencji w sto-
sunku do pokonanych Niemiec. Politycy panstw mieli juz w tej kwestii zle
do$wiadczenia z okresu Il wojny Swiatowej, obserwujac zmiany pogladow
przedstawicieli wielkich mocarstw w tej sprawie. Dlatego tez przekonanie
o koniecznosci przyspieszenia procesu wysiedlern byto powszechne. Byta to
zatem chyba dobrze zrozumiana lekcja z okresu dwudziestolecia miedzywojen-
nego. Skala zjawiska byla jednak zdecydowanie wieksza, niz sie spodziewano,
co wykluczato zakoriczenie akcji wysiedleniczej do Poczdamu, nawet do potowy
1946 r.

Przez wiele lat, zwlaszcza historiografia niemiecka, kwestionowata osta-
tecznos$¢ decyzji poczdamskich odnoénie do granicy i wysiedlen, starajac sie
udowodnié, ze jedli nawet takie decyzje zapadty, to miaty dotyczy¢ tylko ziem
rdzennie polskich, a nie tzw. ziem odzyskanych. Jest to teza bledna, bowiem, jak
wykazano wyzej, prowadzacy rozmowy przedstawiciele Polski i Czechostowacji
oraz wielkich mocarstw, od poczatku mieli na mysli wysiedlenia Niemcow
z tych panstw w powojennych granicach, a wiec z Czechostowacji po anu-
lowaniu traktatu monachijskiego, a z Polski po przesunieciu granicy zachodniej
na linie Odry i Nysy Luzyckiej. W tym ostatnim wypadku podkreslano decyzje
poczdamska, wedlug ktorej tereny na wschoéd od tej linii przekazano ,pod
polska administracje”. Nie ulega jednak watpliwosci, ze chodzilo o calg ludnos¢
niemiecka, o czym $wiadcza liczby. W Czechostowacji przebywato okoto 3 min
Niemcéw, a w Polsce okoto 3,5 mIn. Liczby te bylyby abstrakcyjne bez objecia
nimi Ziem Zachodnich. Kwestionowano takze prawo mocarstw zachodnich do
rozstrzygania o losie powojennej Europy i tym samym prawomocnosci decyzji
podjetych w Poczdamie. Wypada tu przypomnieé, ze hitlerowskie Niemcy
podpisaty bezwarunkowa kapitulacje, a wiec zdaly sie na laske i niefaske
zwyciezcow, oddajac im prawo decydowania o swym losie. Nie bedzie wielkim
odkryciem stwierdzenie, ze powszechnie, ze zrozumialych i oczywistych wzgle-
déw, obawiano sie raczej ,nielaski”. A bylo sie czego baé, bo pomysty na
ukaranie wtasnie catego narodu niemieckiego po wojnie byly rézne, od roz-
czlonkowania paristwa po masowa sterylizacje. Oddaje to najlepiej uczucia
zywione do narodu niemieckiego przez caly éwczesny $wiat.

Problem przesiedlert ma zresztg szerszy wymiar. O zgodzie przedstawicieli
wielkich mocarstw na masowe przesiedlenia ludnosci, nie tylko Niemcoéw,
najlepiej swiadczy ,troska” F.D. Roosevelta, wyrazona w rozmowie ze Stalinem
w Teheranie, a dotyczaca prawa do przesiedlenia Polakéw z przedwojennych
polskich kreséw wschodnich, ktére wiasnie oddano ZSRR. A oni nie popelnili
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przeciez zadnego przestepstwa, za ktére mieliby teraz by¢ karani koniecznoscia
porzucenia stron rodzinnych.

Nie wytrzymuja tez krytyki podnoszone niekiedy argumenty, ze naruszato
to prawa czlowieka. W moim przekonaniu jest to myslenie ahistoryczne. Nie
mozna bowiem przenosi¢ dzisiejszych kryteriow w czasy, kiedy ogromnej
deprecjacji ulegto samo okreslenie , czlowiek”, juz nie méwiac o jakichkolwiek
prawach. Wyrazne rozréznienie na ,rase panéw” i ,rasy niewolnicze” nie
zrodzilo sie w naszym kregu kulturowym. Glos oporu przeciwko takiemu
mys$leniu doé¢ stabo byt styszalny nie tylko przed 1939 r., ale i przed 1945 r. Nie
zastosowano wiec réwnej miary wobec ofiar tych przekonan. W skrajnych
przypadkach stowo , cztowiek” zastapiono przeciez obozowym numerem. Oczy-
wiécie jest kwestia dyskusyjna wprowadzenie odpowiedzialnosci zbiorowej za
tragedie wojny. Nie bagatelizuje tego problemu, cho¢ skala zjawiska wyklucza
usprawiedliwienie niewiedza. Byl to wiec w wypadku calego spoteczenistwa
niemieckiego wspétudziat w zbrodni. W tym kontekscie wysiedlenia nie sg, jak
tego chce Helga Hirsch, ,zemsta ofiar”. Nie byla to ,zemsta narodu ofiar na
narodzie sprawcéw” i to nie tylko dlatego, ze, jak pisze sama autorka, ,tylko
niewielka mniejszoé¢ data upust swojemu pragnieniu zemsty””. Gdyby rze-
czywiscie miala to by¢ zemsta, to ani jeden Niemiec nie przezylby w Polsce
zakoriczenia wojny, a i tak skala takiego ludobgjstwa bytaby mniejsza niz efekt
wojny i niemieckiej okupacji Polski. Wiec to nie zemsta ofiar, ale sprawiedliwos¢
wymierzana winowajcy przez zwyciezcow. Sprawiedliwos$¢ czesto niedosko-
nata, niekiedy posuwajaca si¢ do zbrodni. Ale na ogoét nie $lepa. W wypadku
wymierzania sprawiedliwosci sad zwykle nie uwzglednia praw czlowieka do-
tyczacych oskarzonego. Przestepca bowiem sam pozbawia sie tych praw w mo-
mencie popelniania przestepstwa. Nie moze si¢ wiec domagac ich stosowania
w odniesieniu do siebie w momencie wymierzania mu kary. Poza tym w pro-
cesie wysiedlen nie byl zaangazowany caly naréd polski, tylko urzednicy
realizujacy odgoérne wytyczne. Oczywiscie takze w tym przypadku czesto do-
chodzilo do naduzy¢, ale nie byla to norma. Oczywiscie wysiedlenia byly
powszechnie akceptowane, jako sprawiedliwa kara.

W ostatnim czasie badania nad tym problemem koncentrowaly sie szcze-
goblnie na ukazaniu ogromu zla, wyrzadzonego w Polsce Niemcom po wojnie.
O ile sam problem jest bezdyskusyjny, to jednak wylaniajacy sie obraz jest
zafalszowany. Panuje dos¢ powszechne, utrwalane przez niektérych history-
kéw, przekonanie, ze Niemcy przed wyjazdem gromadzeni byli w obozach.
,Bezbronni uchodzcy padali ofiarg lokalnych akcji odwetowych”. By doda¢
dramaturgii, podkresla sie, ze jako punkty zborne wykorzystywano byte nie-
mieckie obozy koncentracyjne®. Jest rzecza oczywista, ze komunistyczne wta-
dze, zar6wno polskie, jak i radzieckie, wykorzystywaly dawne obozy do gro-
madzenia tam os6b uznanych za wrogéw. Jednak w tym przypadku dotyczyto

% H. Hirsch, Zemsta ofiar. Niemcy w obozach w Polsce 1944-1950, Warszawa 1999, s. 8.
40 Por. N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 2005, s. 1128.
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to takze Polakéw walczacych z nowa wiadza. Jest natomiast oczywista nie-
prawda, ze takie obozy pelnity role punktéw zbornych. Owszem zdarzalo sie, ze
zgromadzonych w nich Niemcéw kierowano do transportéw wysiedlericzych.
Wyklucza jednak taka ewentualnos¢ nie opér przed nasladowaniem Niemcow,
ale skala zjawiska. Niemcy nie zdotali w czasie okupacji wybudowaé w Polsce
obozéw dla 3 miIn ludzi! W Polsce wysiedlenia dotyczyly przeciez gtéwnie
obszaréow nalezacych wczesniej do Niemiec. Byly tez roztozone w czasie. W te-
renie kwestig ta zajmowali sie nie funkcjonariusze urzedéw bezpieczeristwa, ale
starostowie, ktérzy powiadamiali mieszkajacych najczedciej nadal w swych
domach zainteresowanych o majacym nastapi¢ wysiedleniu. Nastepnie groma-
dzili ich w wyznaczonych dla kazdego powiatu - poczatkowo kilku, a w kon-
cowej fazie wysiedlen, ze wzgledu na malg liczbe Niemcéw - jednym punkcie
zbornym. Najczesciej byly to dawne koszary wojskowe albo kompleks bu-
dynkéw potozony mozliwie blisko stacji kolejowej. Stamtad osoby te byly
kierowane do miejsc formowania transportéw. Transporty te przez odpowied-
nie punkty zdawcze jechaly do Niemiec. Nie byly one jednak, jak pisze N. Da-
vies ,straszliwie przeludnione”, bowiem kazdy transport skladat sie¢ z 55 wa-
gondéw i mogla nim wyjecha¢ okreslona grupa ludzi, najczesciej liczaca okoto
1500 oséb. Z Polski trafialy do strefy brytyjskiej i radzieckiej (co wspomniany
autor tez pominal)’’. W punktach zdawczych transporty odbierata brytyjska
i radziecka misja wojskowa. Nie jest tez prawda, ze wystepowaly w Polsce
lokalne akcje odwetowe. Zaryzykowalbym nawet stwierdzenie, ze - uwzgled-
niajagc koszmar okupacji - zadziwiajgco rzadko dochodzito do samosadéw
w stosunku do ludnoéci niemieckiej.

Nie chce tu tez przywolywac praktyki rozdawania przez wojska ame-
rykariskie broni bylym wiezniom czy robotnikom przymusowym w Niemczech,
z jednoznaczng sugestia, do czego ona moze im postuzyé w okreslonym czasie.
W zachowanych dokumentach archiwalnych mozna znalez¢ wiele przykladéw
niegodnego postepowania, zwlaszcza niektérych urzednikow i zolnierzy, a szcze-
golnie funkcjonariuszy urzedu bezpieczenistwa, z niemieckimi mieszkancami
danego terenu. Mozna jednak znalez¢ zdecydowanie wiecej dowodéw na to, ze
w wysiedlanym Niemcu widziano czlowieka. Ze ta sprawiedliwoéé nie byta
Slepa. Polscy sasiedzi czesto wykorzystywali sytuacje i zmuszali Niemcow do
darmowej pracy dla siebie. Ale czesto starali sie takze pomaga¢ im w nowej dla
nich sytuacji. Zdarzaly sie przypadki wystepowania w obronie niemieckich
rodzin, ktére przyzwoicie zachowywaly sie w okresie okupacji. Proszono wta-
dze o zgode na ich pozostanie w Polsce lub lepsze traktowanie podczas wy-
siedlania. Nierzadkie byly tez nie tylko przypadki wspélnego zamieszkiwania,
ale i wzajemnej zyczliwoéci Polakéw i Niemcéw. Dotyczyto to zwlaszcza tere-
néw nowo przylaczonych, na ktére przesiedlano Polakéw z kreséw wschod-
nich. Nie da sie tego wyjasni¢ tylko wspdlnota przezy¢ - obie grupy mialy
do$wiadczy¢ podobnego losu, zmuszone do porzucenia stron rodzinnych. Jesz-

41 N. Davies, Europa, s. 1128.
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cze niedawno inni Niemcy realizowali przeciez w stosunku do tych Polakéw
zatozenia polityki okupacyjnej i trudno mysle¢, ze byli za to szanowani. Nalezy
tu wspomniec¢ o jeszcze jednym aspekcie sprawy: gniew i rozpacz moglo budzi¢
w polskim spoleczenistwie szybkie zbratanie si¢ Rosjan z dotychczasowym
wrogiem. Wiele jest przykladéw na to, ze pod ta ,opieka” wielu Niemcow
wracato znéw do roli ,panéw”. Najlepiej swiadczy o tym plakat wywieszony
we Wroctawiu na polecenie niemieckiego burmistrza juz po zakonczeniu wojny,
a nakazujacy ,wszystkim Zydom, pétzydom i Polakom zglosi¢ si¢ do pracy
w okreslonym miejscu i czasie”. W tym kontekécie nasuwa sie smutna kon-
kluzja, ze niektérzy historycy rézna miarg mierza podobne w konsekwencji
procesy.

O nieréwnomiernym traktowaniu podobnych proceséw pisze m.in. przy-
wolywany juz N. Davies. Opisujac koszmar wysiedlen Niemcéw z Polski,
zadziwiajaco lekko traktuje przesiedlenia Polakéw, piszac, ze ,dwoém czy trzem
milionom Polakéw pozwolono przenies¢ sie na zachdéd z prowingji przytaczo-
nych do ZSRR”. Problem ten ma juz swojq literature i mozna pokusi¢ sie o
wieksza precyzje. Wreszcie Davies konkluduje, ze ,terytoria poniemieckie za-
pewnily dach nad glowa i prace najbiedniejszym przybyszom z innych czesci
kraju”. Informacja ta brzmi szczegélnie dziwnie w kontekscie wczesniejszego
zdania, w ktérym autor wspomina mieszkaricow Lwowa, ktérzy przywiezli do
Wroctawia uniwersytet, burmistrza, wladze miejskie i muzeum narodowe”. Juz
bez dramaturgii wspomina Davies, ze na wschodzie odbywaly sie ,kompen-
sacyjne przesiedlenia ludnosci”. Opustoszale, oczywiscie, jak rozumiem autora,
w ,naturalny sposéb”, miasto Konigsberg, przemianowane na Kaliningrad,
zostalo zaludnione radzieckimi wojskowymi®.

Podjecie po wojnie na masowgq skale przesiedlen ludnosci bylo oczywiscie
w kategoriach moralnych zlem. Dotyczylo rzeczywiscie ludzi, ktérzy nie po-
pelnili osobiscie zadnej zbrodni. Koniecznos¢ porzucenia zamieszkiwanych od
wielu pokoleri stron rodzinnych oznaczala dla nich ogromna tragedie. Zjawiska
tego nie sa w stanie usprawiedliwi¢ dzisiejsze refleksje, ze dzieki takiemu
rozwiazaniu by¢ moze Europa Srodkowa unikneta losu Jugostawii. Jednak
majac w pamieci ogrom nieszczeéd, jakie sie z tym wiazaly, a takze obecny ton
dyskusji na ten temat, sadze, ze w tamtych warunkach trudno bylo o lepsze
rozwiagzanie.

4 Tamze.
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ARCHIWA III RZESZY, ICH LOSY I KONCEPCJE
POWOJENNEGO WYKORZYSTANIA

Wplyw konfliktéw zbrojnych na archiwa, biblioteki i inne instytucje kultury
jest zazwyczaj tragiczny. Przekonuja o tym chociazby losy polskich placéwek
archiwalnych i bibliotecznych, poczawszy od potopu szwedzkiego, a skon-
czywszy na okresie II wojny Swiatowej. O ile jednak konflikty prowadzone
niegdy$ skutkowaly m.in. ,pozyskaniem” zbioréw przekazywanych nastepnie
instytucjom grabiezcy (dowodem tego jest m.in. dzisiejszy zasob centralnej
biblioteki Szwecji), tak w okresie pdzniejszym dochodzito wrecz do celowego
niszczenia zasobow, ktére uznane zostaly przez jedna ze stron za dziedzictwo
stuzace np. zachowaniu narodowej tozsamosci. Tq ostatnia droga kroczyty
przede wszystkim Niemcy Adolfa Hitlera, a skutki takiego wtasnie podejscia do
archiwéw szczegdlnie boleénie odczula Polska. Swiadcza o tym m.in. straty
archiwéw warszawskich'. Nie inaczej, chociaz w znacznie mniejszej skali, po-
traktowane zostaly dobra kultury, w tym réwniez archiwalia, innych panstw
okupowanych przez Niemcy w trakcie II wojny Swiatowej. One réwniez do-
$wiadczyly zniszczen i grabiezy.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze dzialania takie prowadzone byty wbrew
obowiagzujacemu prawu miedzynarodowemu. Juz w 1874 r., podczas obrad
konferencji miedzynarodowej w Brukseli, uchwalono przeciez deklaracje, ktoérej
artykut VIII zalecat uprzywilejowanie dobr kulturalnych i penalizowatl zajmo-
wanie, niszczenie badz bezczeszczenie takich débr. Podjeto wowczas decyzje,
zgodnie z ktéra dobra kultury w czasie pokoju powinny by¢ odpowiednio
oznakowane. Niezwykle wazny byl tez zakaz uzywania takich débr do celow
wojennych. Rozwigzania przyjete w Deklaracji Brukselskiej zostaly podzniej
rozwiniete w konwencjach opracowanych podczas konferencji miedzynaro-
dowych w Hadze w 1899 i 1907 r.*> Konwencje te stosowane by¢ powinny tak
podczas I, jak i II wojny Swiatowej, jednak proby ,cywilizowania” za ich

! Gigantyczne i bezprzykiadne w skali §wiatowej straty placéwek bibliotecznych i archi-
walnych Warszawy przedstawia opracowanie Straty archiwow i bibliotek warszawskich w zakresie
rekopismiennych Zrodet historycznych, t. I-11I, red. A. Stebelski, K. Konarski, P. Barikowski, War-
szawa 1955-1957.

2 W. Stepniak, Sukcesja paristw dotyczqca archiwaliéw, Warszawa-£.6dz 1989, s. 8-9.
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pomoca konfliktéw zbrojnych w odniesieniu do débr kultury nie przyniosty
oczekiwanego rezultatu. Praktyka ich prowadzenia wygladata i wyglada nadal
zupelnie inaczej, o czym przekonuja liczne przyklady z nieodleglej przesziosci,
w szczegdlnosci z czaséw Il wojny $wiatowej. Te ostatnie moga wrecz by¢
ilustracjg tezy, ze jednym z zamiaréw kazdej ze stron konfliktu zbrojnego byto
opanowanie archiwéw przeciwnika oraz wykorzystanie ich zasobéw dla wlas-
nych intereséw. Z premedytacja tamano wiec podstawowe zalozenia praw
wojny przyjete w 1874 r. Nie brak dowodéw, ze dokumentacja ,zywa” i zbiory
archiwéw stuzyly nie tylko, dopuszczanemu zgodnie z tymi prawami, admi-
nistrowaniu opanowanych terytoriow. Wejscie w ich posiadanie mialo tez
poméc w zdyskredytowaniu przeciwnika w oczach opinii §wiatowej oraz do-
prowadzeniu do jego powszechnego potepienia. Nie mniej istotne byty tez i inne
cele - np. likwidowanie lub neutralizacja srodowisk, w ktérych widziano zaczyn
ewentualnego oporu. Bylo to wiec jak najbardziej wykorzystywanie archi-
waliéw do celéw prowadzenia wojny. Z podobnymi przypadkami zderzamy sie
tez wspolczesnie. Jednym z ostatnich tego przykitadéw byla wojna w Zatoce
Perskiej. Pomimo prowadzonych na szeroka skale poszukiwan, do dzisiejszego
dnia nie udalo sie wykaza¢ (w kwestii tej prowadzono réwniez penetracje
w zasobach archiwalnych) posiadania przez rezim irackiego dyktatora Saddama
Husajna broni masowego razenia. Na marginesie stwierdzi¢ wypada, ze i ten
konflikt zbrojny, podobnie jak wszystkie inne z przesziosci doprowadzit do
znacznych zniszczenr archiwaliow. Zagladzie ulegly m.in. cenne dokumenty
z okresu wladztwa otomarnskiego przechowywane w narodowej bibliotece Ira-
ku. Trudno tez nie wspomnieé¢ o stratach poniesionych przez placéwki mu-
zealne tego kraju. Oskarzenia o udzial w barbarzynskich dziataniach przeciwko
$wiadectwom jednej z najstarszych cywilizacji dotknety réwniez polskich zot-
nierzy z jednostek wojskowych uczestniczacych w wojnie, a nastepnie w misji
stabilizacyjnej w Iraku’.

Likwidowanie archiwéw bylo, i nadal niestety jest, niekiedy pojmowane
jako element tworzenia nowej rzeczywistosci prawnej. Jednym z pierwszych
przykladow takich dziatain bylo niszczenie akt podczas rewolucji francuskiej,
a inicjatorzy tego procederu podnosili wtedy potrzebe catkowitej eliminacji
dowodéw feudalnej zaleznosci chtopéw’. Przyklady niszczenia dokumentacji
znane s3 tez z czasOw znacznie podzniejszych. Podczas konfliktu zbrojnego
i czystek etnicznych prowadzonych w bytej Jugostawii w latach 90. ubieglego
wieku zniszczono olbrzymie ilosci dokumentacji dotyczacej spraw wlasnos-
ciowych (m.in. ksiegi wieczyste i akta hipoteczne). Niszczono takze akta metry-
kalne z obszaréw, ktére zostaly opuszczone przez zamieszkata tam dotychczas
ludnos¢ lub zostaly do tego zmuszone. Dzialania te miaty zatrze¢ jakiekolwiek
slady obecnosci na tych terenach niechcianych grup etnicznych i prowadzone
byty przez wszystkie strony konfliktu.

% Polska Zbrojna nr 15 (638) z 12.04.2009.
* La pratique archivistique francaise, red. J. Favier, Paris 1993, s. 34.
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Jak juz wspomniano, Niemcy hitlerowskie mialy wyjatkowe ,zastugi” w wy-
korzystaniu obcych zasobéw archiwalnych oraz dokumentacji biezacej urzedow
i instytucji podbitych krajéw dla wilasnych celéw. Dokumentacja ta wiaczana
byla czestokro¢ do zasobu ich archiwéw lub przejmowana i wykorzystywana do
réznych celow tak przez instytucje wojskowe, stuzby specjalne oraz instytucje
cywilne (np. niemieckie zaklady przemystowe). Nie wdajac sie w szczegély, na
potrzeby niniejszego artykulu uzna¢ zatem mozna, ze archiwa III Rzeszy to
wszystkie materialy wytworzone i przechowywane tak w placéwkach archi-
walnych, jak i w réznego rodzaju urzedach i instytucjach panstwa niemieckiego
oraz podobna dokumentacja z podporzadkowanych mu lub okupowanych
krajow. Akta wilasne Niemiec z tego wlasnie okresu (IIl Rzeszy) pochodza z lat
1933-1945, natomiast materiaty i dokumentacja z krajéw podbitych dostaty sie
w ich rece w latach 1939-1945.

Do zagarniecia zasobéw archiwéw przygotowywano sie juz kilka miesiecy
przed wybuchem wojny. Juz wiosng 1939 r. kursy i szkolenia dotyczace prze-
widywanych dzialan w tym zakresie na terenie Polski zostaly zorganizowane
przez Wehrmacht oraz partie hitlerowska. W przedsiewzieciach tych wzieli
udzial archiwidci przewidziani do objecia archiwéw w Polsce oraz zabez-
pieczenia ich zasobéw’. Znane sa usilne starania zdobycia i wykorzystania
zbioréw archiwéw wojskowych oraz dokumentéw wytworzonych przez polskie
stuzby specjalne - w tym przede wszystkim Oddzial II Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego. Takze inna dokumentacja proweniencji wojskowej byta przed-
miotem zainteresowania Wehrmachtu i r6znych formacji policyjnych oraz stuzb
specjalnych III Rzeszy. Polskie akta wojskowe - tak o charakterze archiwalnym,
jak i akta biezace jednostek wojskowych i instytucji podleglych Ministerstwu
Spraw Wojskowych byty przekazywane do Oliwy, gdzie zainstalowano filie
poczdamskiego Archiwum Wojskowego Niemiec (Heeresarchiv - Zweigstelle
Danzig-Oliwa)’. Podobnym zainteresowaniem cieszyty sie materialy Minister-
stwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej. Te ostatnie postuzyly
m.in. do opracowania wydawnictwa o zdecydowanie antypolskim i propagan-
dowym wydzwieku uzasadniajgcym podjecie przez Niemcy dziataii militarnych
przeciwko Polsce we wrzesniu 1939 r.

Powotana dla ziem Generalnego Gubernatorstwa sluzba archiwalna zajeta
sie takze eksploatacja zasobéw jego archiwéow. W podobny sposéb potrakto-

5 A.Staszkow, Polityka hitlerowska wobec archiwdw polskich w swietle akt znajdujqcych siew WAP
w Katowicach, Archiwista 1979, nr 3-4, s. 22.

¢ L. Lewandowicz, Organizacja i dziatalnoé¢ Centralnego Archiwum Wojskowego, Archeion 31
(1962) , s. 70.

7 Efektem tych dzialan bylo wydanie w 1940 r. opracowania pt. Polnische Dokumente zur
Vorgeschichte des Krieges. Dokumenty polskiego MSZ byly wcze$niej przegladane przez specjalna
komisje pracujaca w Berlinie pod kierownictwem bytego ambasadora Niemiec w Polsce Hansa
Adolfa von Moltkego. Zwraca réwniez uwage niefrasobliwos¢ urzednikéw tego ministerstwa,
ktérzy w wielu wypadkach nie wykonali polecenia zniszczenia dokumentacji, ktéra zdaniem ich
przetozonych nie powinna dosta¢ si¢ w rece Niemcoéw. Zob. K. Wojewoda, Zasoby archiwalne
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z okresu 1918-1939, Archeion 34 (1961), s. 80.
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wane zostaly archiwalia z terenéw polskich wecielonych do IIT Rzeszy®. W Po-
znaniu, niemieckie wladze dlugo poszukiwaly materiatéw Referatu Historycz-
nego Dowoédztwa Okregu Korpusu nr VII zawierajacego m.in. dokumentacje
z czasOw powstania wielkopolskiego 1918/1919. Olbrzymie zainteresowanie
najezdzcéw budzila tez dokumentacja biezaca tego okregu wojskowego. Admi-
nistracja niemiecka korzystata z akt polskich urzedéw administracji paristwowej
i samorzadowej oraz akt bankowych w celu pozbawienia wtasnosci oséb naro-
dowosci polskiej i przekazania jej paristwu Hitlera. Materialy archiwalne i doku-
mentacje biezaca wykorzystywano takze podczas organizowanych wysiedlen.
Niedtugo pézniej, wraz z podbojami niemieckimi w pozostalych czesciach
Europy podobny los spotykal akta i dokumenty wytworzone i zgromadzone
w archiwach, urzedach oraz innych instytucjach pokonanych parnstw. Przy-
kladem moga by¢ tutaj archiwalia francuskie, ktére - zagarniete przez hitle-
rowskie Niemcy - zostaly zwrécone (dotychczas czeSciowo) prawowitemu
wlascicielowi przez archiwa rosyjskie wiele lat po wojnie, dopiero na przelomie
XX i XXI wieku’.

Trudno sie zatem dziwi¢, ze w analogiczny sposéb mogla by¢, i tak tez
zostata potraktowana dokumentacja pokonanych Niemiec. Starania aliantow
skierowane byly na wykorzystanie zbioréw spoczywajacych nie tylko w insty-
tucjach archiwalnych III Rzeszy, a bardziej nawet tych akt i dokumentéw, ktére
sq powszechnie postrzegane jako ,dokumentacja zywa”. Dzialania takie po-
dejmowane byly juz od 1944 r., a ich intensyfikacja nastapila po wkroczeniu
wojsk sprzymierzonych na tereny Niemiec. Wspomnie¢ tez nalezy, ze znaczna
cze$¢ zbioréw archiwéw niemieckich oraz dokumentacji biezacej przechowy-
wanej jeszcze w jej urzedach ulegla zniszczeniom w trakcie bombardowarn
Niemiec. Juz pod koniec 1943 r. zniszczone zostato, podczas nalotu na dzielni-
ce Charlottenburg, archiwum okreélane jako Brandenburg-Preussisches Haus-
archiv, ktérego resztki zostaty przekazane do Dahlem (Geheimes Staatsarchiv)".
Mieszczace sie woéwczas w Poczdamie centralne archiwum III Rzeszy (Reichs-
archiv) zostalo zbombardowane 14 kwietnia 1945 r. Podobny los spotkat central-
ne archiwum niemieckich sit zbrojnych powotane w 1936 r. poprzez wydzielenie
akt o charakterze wojskowym ze wspomnianego juz Reichsarchiv. Heeresarchiv,
czyli archiwum wojskowe Rzeszy poniosto, szczegélnie wiosng 1945 r., straty
podobne do tych, ktére staly sie udzialem Tajnego Archiwum w Berlin-Dahlem
(Geheimes Staatsarchiv)'. Bardzo powazne straty poniosly takze inne placéwki
archiwalne mieszczace sie tak w stolicy Niemiec, jak i w innych miejsco-
wosciach. Przykladem ich moze by¢ dokumentacja Uniwersytetu Berlinskiego
oraz szkoét bedacych jego poprzedniczkami. Rowniez ta placowka oswiatowa

8 O problemach tych zob. M. Stazewski, Nientiecka polityka archiwalna na ziemiach polskich
wigczonych do Rzeszy 1939-1945, Warszawa-£6dz 1991.
9 P.Libera, Restytucja archiwaliow francuskich z Archiwum Specjalnego w Moskwie, Archeion 109
(2006), s. 131-157.
105, Nawrocki, Archiwa i zbiory archiwalne w Berlinie Zachodnim, Archeion 78 (1984), s. 244.
15, Nawrocki, Paristwowa stuzba archiwalna w REN, Archeion 70 (1980), s. 243.
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wraz ze swoim archiwum zostala zniszczona w trakcie wspomnianego juz
bombardowania stolicy III Rzeszy w 1943 r."> Podobny los spotkat materialy
przechowywane w archiwach koscielnych (m.in. Bischoflisches Ordinariat des
Bistums Berlin)"”’. Wiele dokumentacji uleglo zniszczeniu podczas prowadzo-
nych przez lotnictwo sil sprzymierzonych bombardowan zaktadéw przemysto-
wych oraz ich placéwek naukowo-badawczych. W taki wlasnie sposéb mogto
dojé¢ do zniszczenia dokumentacji technicznej i technologicznej szczegdlnie tych
zakladow, ktére produkowaly na potrzeby sil zbrojnych III Rzeszy. Jeszcze
w czasie wojennych powodzen Il Rzeszy, zasob jej archiwéw i urzedéw oraz
instytucji centralnych byt ewakuowany. W trosce o zachowanie jak najwiekszej
czesci zbioréw, archiwalia byly wywozone z Berlina na prowincje. Juz w 1941 r.
rozpoczeto np. wywozenie dokumentacji do kopalni soli w Stasfurt i Schonbeck
nad Laba'.

Po kapitulacji Niemiec, a czestokro¢ jeszcze w trakcie prowadzonych dziatan
wojennych, ich przeciwnicy znacznym nakladem sit i srodkéw podejmowali
dziatania na rzecz pozyskania niemieckich archiwaliéw i wytwarzanej na bie-
zgco dokumentacji. Obszary ich zainteresowan byly bardzo zréznicowane - so-
jusznicy uwage swoja skupili nie tylko na aktach wytworzonych przez szeroko
pojeta administracje. Olbrzymim zainteresowaniem cieszyla si¢ takze wladnie
dokumentacja techniczna i technologiczna, m.in. wojska amerykarskie przejely
dokumentacje zespotéw badawczych kierowanych przez Wernera von Brauna
- pézniejszego tworce amerykariskiego programu kosmicznego. Dokumentacje
przejeto wraz z ich szefem (zresztg nie bez jego aktywnego udziatu). Brytyjczycy
przechwycili natomiast m.in. dokumentacje techniczna niemieckich todzi pod-
wodnych®. Starania o pozyskanie takiej wiasnie dokumentacji byly czescia
anglo-amerykarskiej operacji o kryptonimie , Paperclip”, w ramach ktoérej trzy
tysiace oficeréw $ledczych miato dokonaé aresztowan niemieckich naukowcow
i zabezpieczy¢ wytworzona przez nich dokumentacje technologiczna przed
wpadnieciem w rece wschodnich sojusznikéw, tj. Rosjan'®. Ci z kolei, oprécz
realizacji podobnych zamiaréw w odniesieniu do informacji technologicznych,
zainteresowani byli zapewne chociazby odszukaniem i prawdopodobnie ukry-
ciem przed $wiatem dokumentéw m.in. tajnego protokotu do porozumienia ra-

12 g Nawrocki, Archiwa i zbiory archiwalne, s. 246.

'3 Tamze, s. 248.

14 Tamze, s. 244. Akta, ktére zostaly umieszczone w ukryciach na terenie $rodkowych
Niemiec zostaly nastepnie przejete przez stuzbe archiwalng Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej i byly przechowywane w jej centralnych archiwach, tj. Deutsches Zentralarchiv w Merse-
burgu i Poczdamie az do czaséw zjednoczenia Niemiec. Dopiero po 1990 r. zaistnialy przestanki
do scalenia niejednokrotnie podzielonych zespotéw archiwalnych.

15 Dokumentacja ta zostala zwrécona archiwom niemieckim dopiero w 1977 r. Zob. J. Wis-
niewski, ZtoZone losy materiatow Zrodtowych do historii Niemiec w XX wieku, w: Miedzy wielkq politykq
a narodowym partykularyzmem, red. J. Kiwerska, B. Koszel, Poznar, 2002, s. 511.

16 EF. Ziemke, The U.S. Army in the Occupations of Germany 1944-1946, Washington 1975,
s.219; N. Bascomb, Wytropi¢ Eichmanna Poscig za najwigkszym zbrodniarzem w historii, Krakow 2009,
s. 35.
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dziecko-niemieckiego z sierpnia 1939 r. oraz innych dokumentéw $wiadczacych
o wspolpracy taczacej oba panistwa do czerwca 1941 r. Dokumenty te powinny
sie¢ znajdowaé¢ m.in. w archiwach pozostawionych przez niemieckie Minister-
stwo Spraw Zagranicznych. Oddziaty Armii Czerwonej jako zdobywcy stolicy
III Rzeszy mialy teoretycznie najwieksze mozliwosci dotarcia do dokumentacji
poszczegodlnych instytucji tego panstwa, w tym akt posiadanych przez wspo-
mniane juz ministerstwo. Okazalo si¢ jednak, ze podobnie jak i inne archiwalia
zostaly one wywiezione i ukryte na terenach Turyngii i Saksonii, ktére najpierw
zostaly opanowane przez aliantéw zachodnich i dopiero pézniej przekazane
wojskom wschodniego sojusznika. Tym samym w posiadaniu aliantéw za-
chodnich znalazly sie akta kancelarii Rzeszy oraz znakomita wigkszos¢ archi-
waliéw jej Ministerstwa Spraw Zagranicznych".

Zdobywcom Berlina udatlo si¢ natomiast zdoby¢, jeszcze w kwietniu 1945 r.,
cze$¢ aparatury badawczej i zapaséw uranu oraz tlenku uranu z Instytutu
Fizyki im. Cesarza Wilhelma w berlifiskiej dzielnicy Dahlem'. Zdobycie su-
rowcow okazalo sie bardzo istotne dla radzieckiego programu atomowego
(operacja Borodino). Do wykonania tego zadania powotano specjalng komisje
NKWD z generalem majorem Machniowem na czele. Udalo si¢ jej takze od-
nalezé¢ kilku pracownikéw wspomnianego Instytutu, m.in. profesora Petera
Thiessena i doktora Ludwiga Bewilogua, ktérych przewieziono do Moskwy.
Mozna domniemywag, ze taki sam los spotkal odnaleziong dokumentacje Insty-
tutu. Byly to jednak zapewne dokumenty o mniejszym znaczeniu, bowiem
dokumentacja najwazniejsza, podobnie jak i najbardziej znani pracownicy Insty-
tutu trafili w rece Brytyjczykow".

Ewakuacja i préby ukrycia podejmowane w trakcie wojny spowodowaly, ze
fragmenty akt wytworzonych przez centralne instytucje niemieckie zostaty
rozproszone i znalazly sie potem w wielu krajach. Ich przykladem moze by¢
chociazby zbiér wycinkéw prasowych Ministerstwa Propagandy III Rzeszy,
ktéry przechowywany jest obecnie w poznanskim Archiwum Paristwowym®.
W tejze placowce archiwalnej znalazly sie takze materialy tzw. kartoteki pro-
cesOw o Czary21.

7 7. Wiéniewski, Ztozone losy materiatéw Zrédtowych, s. 508.

18 Zasadnicza czeéé sprzetu i kadry naukowej Instytutu zostala wywieziona przez Niemcow
do Haigerloch w Schwarzwaldzie i wpadta p6zZniej w rece aliantéw zachodnich. Zob. A. Beevor,
Berlin 1945. Upadek, Krakow 2009, s. 200.

19 Tamze, s. 423-424. Dla niemieckich naukowcoéw, ktérych aresztowaly oddzialty Armii
Czerwonej i przede wszystkim NKWD, zorganizowano wydzielony sektor w bytym obozie
koncentracyjnym w Sachsenhausen.

2 Dokumentacja tego zbioru archiwalnego przechowywana byta w Polsce juz przez kilka
instytugcji. Byly to m.in. Wojskowa Akademia Polityczna, Archiwum Panstwowe w Gdarnsku,
Instytut Zachodni w Poznaniu. Z tego ostatniego dokumentacja trafita do Archiwum Pan-
stwowego w Poznaniu, ktore na kilka lat wypozyczylo ja do Baltyckiej Wyzszej Szkolty Hu-
manistycznej w Koszalinie.

2l Test to zbior fotokopii i kopii dotyczacych proceséw o czary. Dokumentacja narastata
w ramach prac prowadzonych przez Wydzial VII (Archivamt) Giéwnego Urzedu Bezpie-
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Archiwalia i dokumentacja poszukiwane byly przez specjalne oddzialy
wojskowe - w wypadku Armii Czerwonej byly to specjalne grupy ,trofiejnnyje
otrjady”, w ktérych stuzyli takze specjalisci archiwisci. Wsréd poszukujacych
byly takze jednostki wywiadu i kontrwywiadu wojskowego i cywilnego. Nie
selekcjonowatly one dokumentacji, zabierajac co sie dalo i przekazujac ,zabez-
pieczone” akta do archiwéw rosyjskich. W rece Rosjan dostaly si¢ tym samym
archiwalia z calej Europy zgromadzone przez Niemcéw w skiadnicach Berlin-
-Wannsee, Wilkanowicach i Raciborzu oraz jego okolicach. Przez takie dzialania
w ZSSR zgromadzono powazne ilosci akt, w tym proweniencji polskiej. Znaczne
ilosci akt zaréowno z archiwéw niemieckich, jak i archiwalia, ktére dostaly sie
w rece Niemcow w trakcie grabiezy archiwéw panstw podbitych, pdzniej trafity
do zasobu moskiewskiego Archiwum Specjalnego. W tejze placéwce tylko
dokumentacji z archiwéw francuskich znalazlo si¢ okolo 7 tys. mb.”” Juz ta
wielko$¢ pozwala wnioskowaé, jak znaczacy - zaréwno ilosciowo, jak i wartos-
ciowo - byl zaséb tej placowki. Interesujace nas archiwalia niemieckie zostaly
w tymze archiwum wigczone do specjalnie dla nich utworzonej ,Sekcji nie-
mieckiej”, ktéra skladata si¢ z 870 zespotéw archiwalnych. Byly to materiaty
wytworzone przez rézne urzedy i instytucje III Rzeszy oraz dokumentacja wielu
najwyzszych dostojnikéw parnistwa hitlerowskiego. Centralne Specjalne Archi-
wum Panstwowe zostalo otwarte niedaleko od Moskwy, w marcu 1946 r.,
z zalozeniem, ze nie bedzie stuzylo potrzebom nauki, lecz tylko radzieckim
stuzbom specjalnym®.

Z przejeta dokumentacja niemiecka inaczej postapili alianci zachodni.
W maju 1946 r. dwaj sojusznicy - Wielka Brytania i USA zawarli porozumienie

czenstwa Rzeszy. W jego ramach dziatalo H-Sonderkommando, ktérego szefem byt dr Rudolf
Levin. Kierowal on o$mioosobowym zespolem pracownikéw naukowych, ktérych gtéwnym
zadaniem byto gromadzenie, na podstawie dostepnej literatury i Zrédet, informacji o osobach
podejrzanych o czary. Dla kazdej z nich opracowywano karte ewidencyjna formatu A-4. Na
arkuszu znajduja sie rubryki dotyczace danych personalnych, stosunkéw rodzinnych, rodzaju
przestepstwa, stanowiska wladz koscielnych, przebiegu procesu oraz wyroku, bibliografii
i zrédet archiwalnych dotyczacych procesu. Wypelniane karty oséb ukladano wg miejsco-
woédci. W okresie dzialania komorki, kartoteka liczyta 33 846 kart (w 3670 teczkach, z ktérych
zachowalo sie 3622) zawierajacych informacje o procesach od IX w. do 1940 r. Wiekszosé
teczek (3053) dotyczy Niemiec, jednak zasieg terytorialny prac H-Sonderkommando obej-
mowal z zasadzie caly swiat. W kartotece znajduja si¢ informacje o procesach z Anglii, Belgii,
Czech, Danii, Estonii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Islandii, Jugostawii, Lotwy,
Norwegii, Polski, Portugalii, Rosji, Rumunii, Stowacji, Szkocji, Szwecji, Szwajcarii, Wegier oraz
Indii, Meksyku, Siedmiogrodu, Stanéw Zjednoczonych i Turcji. H-Sonderkommando gro-
madzilo réwniez wypisy z archiwéw (120 teczek wypiséw z archiwéw niemieckich), fotokopie
materialow dotyczacych proceséw, czasopisma i wycinki z prasy, ilustracje, a takze oryginalne
archiwalia (przekazane m.in. przez Himmlera lub zakupione).

22 P, Libera, Restytucja archiwaliow francuskich, s. 131, 140.

2 Archiwum to zostalo (najprawdopodobniej tylko czesciowo) udostepnione badaczom
w 1992 r. Réwnoczeénie przemianowano je na Centrum Przechowywania Historyczno-Doku-
mentacyjnych Kolekcji. Od 1999 r. jego zasob trafit zas do Rosyjskiego Paristwowego Archiwum
Wojskowego (RGVA).
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w sprawie postepowania z niemieckimi zasobami archiwalnymi znajdujgcymi
sie w ich wladaniu oraz ich wykorzystania. Porozumienie zatytulowane zostato
,O postepowaniu ze zdobytymi dokumentami niemieckimi i ich eksploato-
waniu po dniu zwyciestwa””. Juz wczesniej, 20 IX 1945 r. wydane zostalo
zarzadzenie Miedzysojuszniczej Rady Kontroli dotyczace udostepniania akt
przez administracje niemiecky. Zarzadzenie to jest uznawane za podstawe
wznowienia dzialalnosci przez archiwa niemieckie po wojnie™.

Powazna czeé¢ akt z archiwéw niemieckich i dokumentacji biezacej zostala
przez aliantéw wywieziona poza tereny okupowane. Byly one porzadkowane
i wykorzystywane do celéw biezacych - m.in. do celéw administrowania
poszczegdlnymi strefami okupacyjnymi. Przed zwrotem do kraju pochodzenia
dokumentacja ta zostala tez w wigkszosci zmikrofilmowana, a od miejsca
przechowywania (Aleksandria) mikrofilmy otrzymaly nazwe ,aleksandryjskich”.
Czes¢ z wykonanych w ten wtasnie sposob mikrofilméw (kolejne ich kopie)
otrzymaly takze archiwa polskie.

Wiele archiwaliéw i dokumentacji biezacej (najczesciej urzedéw nizszego
szczebla) zaginelo w trakcie prowadzonych walk. Szkéd popelnionych w ten spo-
sOb zazwyczaj sie nie traktuje calkiem powaznie, a tymczasem sa one bardzo
dotkliwe. Zniszczen w zasobach archiwalnych dokonywali Zzotnierze praktycz-
nie wszystkich walczacych stron. Armia niemiecka podczas wycofywania sie
- zgodnie z praktyka pozostawiania ,spalonej ziemi” stala za wieloma zniszczenia-
mi dokumentacji. Podobnych czynéw dokonywaty réwniez niemieckie urzedy
administracji panstwowej oraz zarzadzajacy wieloma instytucjami i zakladami
przemystowymi. Ich Slady znalez¢é mozna chociazby w relacjach obserwujacych
te wydarzenia polskich robotnikéw przymusowych. Przykltadowo po oglo-
szeniu hasla ,Florian Geyer” bedacego sygnatem do ewakuacji Niemcéw nisz-
czono dokumentacje z biur konstrukcyjnych oraz wytworzong przez admi-
nistracje Deutsche Waffen und Munitions Werke (Zaklady H. Cegielskiego)
w Poznaniu”. Walczacy z Wehrmachtem dokonywali podobnych zniszczeri
w trakcie jego wypierania. Niewiele méwi sie o dzialaniach indywidualnych
zolnierzy skierowanych przeciwko dokumentacji wytworzonej przez urzedy
i instytucje niemieckie. Motywy ich dziatani byl réznorakie - od skrajnej nie-

2 Na mocy tych porozumien wiele z materialéw przekazano do centréw dokumentacji
w Kassel, Darmstadzie i Frankfurcie nad Menem. Tutaj je segregowano i wstepnie porzadko-
wano. Akta przejete z ministerstw III Rzeszy porzadkowali, pod nadzorem oficeréw alianckich,
urzednicy tych ministerstw. Akta te zostaly podzielone na trzy czeéci: przekazane nowej admi-
nistracji niemieckiej, pozostajace w Niemczech w placéwkach pod nadzorem aliantéw i przezna-
czone do przewiezienia do Wielkiej Brytaniii USA. W Berlinie utworzono ponadto, znajdujace sie
pod zarzadem amerykanskim, Berliiskie Centrum Dokumentacyjne, ktére sta¢ sie miato baza
zrodlowa do przewidywanej denazyfikacji. Zob. H. Boberach, Spuscizna pisemna administracji
panstwowej, Wehrmachtu i NSDAP z lat 1933-1945, Dzieje Najnowsze, R. I, 1970, z. 2, s. 223.

2 8. Nawrocki, Paristwowa stuzba archiwalna, s. 244.

2 K. Stryjkowski, Polozenie 0séb wpisanych w Wielkopolsce na niemieckq liste narodowosciowq
w latach 1945-1950, Poznan 2004, s. 176, przyp. 343.
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wiedzy i niewlasciwego w zwiazku z tym traktowania ,stert papieru”, az do
checi wejscia w posiadanie pamiatki z wojny”’.

Jakie byly motywy przejmowania przez aliantéow wkraczajacych do krajéw
okupowanych przez IIl Rzesze oraz tereny niemieckie archiwaliéw oraz do-
kumentacji biezacej niemieckich urzedoéw, instytucji i przedsiebiorstw? Zgodzi¢
sie¢ nalezy z konstatacja J. Wisniewskiego, ze ,Zwyciezcom zalezalo na do-
glebnym zanalizowaniu przyczyn wojny, jej przebiegu, funkcjonowaniu totali-
tarnego systemu nazistowskiego i przemian zachodzacych wczesniej w Niem-
czech przez kilkadziesiat lat. Chodzilo im wreszcie o posiadanie bazy informacji
potrzebnych dla wiasciwego wykonywania funkgji sily okupacyjnej, przepro-
wadzenia denazyfikacji i ukarania zbrodniarzy wojennych [...] Najwiecej do po-
wiedzenia mialy, rzecz jasna, mocarstwa okupacyjne. Ich stanowisko w kwestii
archiwaliow niemieckich determinowaty wlasne interesy, $cisle zwiazane z ewo-
lucja wzajemnych stosunkéw i zmianami geopolitycznymi zachodzacymi wtedy
w Europie - z rola, jaka w tym kontekscie odgrywata »karta niemiecka«””.
Rzeczywiscie, dokumentacje pochodzaca z archiwéw niemieckich oraz przejeta
z réznego rodzaju instytucji panstwa nazistowskiego wykorzystywano jako
material dowodowy w procesach zbrodniarzy hitlerowskich. Przechwycone
przez aliantow dokumenty stuzyly oskarzycielom podczas jednego z najbardziej
znanych proceséw przeciwko niemieckim oprawcom, jakim byl proces wy-
konawcy ,ostatecznego rozwiazania kwestii zydowskiej” Adolfa Eichmannna.
Proces ten rozpoczal sie w kwietniu 1961 r”

Zainteresowanie zawartoécig archiwéw niemieckich oraz zdobyta doku-
mentacja wyrazaly wszystkie kraje wojujace z Niemcami. Jak wygladato to
w szczegodlach, przesledzi¢ mozna chociazby na bazie koncepcji archiwistow
i historykéw polskich. Archiwa niemieckie oraz dokumentacja wytwarzana
przez réznego rodzaju urzedy okupacyjne byly przedmiotem zainteresowania
najpierw wiadz polskiego podziemia, a nastepnie Polski lubelskiej. Problemem
archiwéw niemieckich, przede wszystkim jednak rozpatrywanym w kontekscie
wykorzystania ich na potrzeby nauki traktowanej jako $rodek oddziatywania
wychowawczego na nardd niemiecki, zajeto sie stosunkowo wczeénie. W ,Rzecz-
pospolitej Polskiej” publikowano artykuly, wedlug ktérych ,wszystkie nie-
mieckie archiwa panstwowe, komunalne musza przejs¢ pod nadzér miedzy-
narodowy [...] Archiwa te musza by¢ udostepniane uczonym catego swiata, przy

¥ Do dzisiejszego dnia do archiwéw wielu krajéw powracaja dokumenty, ktére ,zabez-
pieczone” zostaly np. przez zolnierzy amerykanskich uczestnikéw wojny w Europie. Podobne
przyklady znane sg takze z archiw6éw polskich. We wrzesniu 2006 r. do Archiwum Paristwowego
we Wroctawiu wrécilo 11 dokumentéw sredniowiecznych, ktére zostaly zabrane ,na pamiatke”
przez podoficera armii USA z rozbitego wiosng 1945 r. pociggu ewakuacyjnego. Ogromnych
zniszczen archiwaliéw w pierwszych latach powojennych dokonaty oddziaty Armii Czerwonej
i Wojska Polskiego oraz ludnosé cywilna. Zob. K. Stryjkowski, Powojenne poczqtki Archiwum
Panstwowego w Poznaniu w listach Kazimierza Kaczmarczyka, Archiwista Polski 2009, nr 1 (53), s. 25.

% J. Wisniewski, Zlozone losy materiatéw Zrodlowych, s. 507.

2 N. Bascomb, Wiytropié Eichmanna, s. 358.
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czym w stosunku do tych archiwéw nie obowigzywalaby zadna tajemnica
panstwowa, nawet odnosénie do akt ostatniej doby”*’. O wazkosci archiwow nie-
mieckich, a takze ich zabezpieczeniu i pézniejszym wykorzystaniu, méwila juz
wczeéniej , Instrukcja w sprawie zabezpieczenia akt wladz okupacyjnych w mo-
mencie insurekcji”, opracowana przy wspéludziale Departamentu Informacji
i Prasy Delegatury Rzadu na Kraj. Przewidywata ona, ze wszelka dokumentacje
znaczaca ze wzgledéw politycznych, administracyjnych i naukowych przejma
i zabezpiecza , patrole propagandowo-prasowe”, ktore przekaza je p6zniej pod
opieke wtadzom samorzadowym™. Jest bardzo prawdopodobne, ze instrukcja ta
powstata juz w 1942 r., a do jej tworcéw nalezeli wybitni historycy i archiwisci
polscy, m.in. Marceli Handelsman, Tadeusz Manteuffel, Aleksander Gieysztor,
Stanistaw Herbst, Stefan Kieniewicz, Witold Kula oraz J6zef Siemienski™.
Warto pokazaé, na co zwracali uwage autorzy projektu, wedtug ktérych:
»Niemieckie akta okupacyjne posiadaja ogromna wage z nastepujacych po-
wodéw: 1. Akta te zawierajg niezbite podstawy do roszczeni naszego Panstwa
w stosunku do Rzeszy o odszkodowanie za olbrzymie szkody osobowe i ma-
terialne wyrzadzone Polsce. Na przykiad - gdy mowa o szkodach osobowych
- akta wiezien Sledczych zawieraja dane wieZniach politycznych, ktérzy tam
przebywali; akta obozéw koncentracyjnych - o osobach tam internowanych
i zmartych; akta Gestapo - o uwiezionych, wystanych do obozéw koncen-
tracyjnych i straconych; gdy mowa o szkodach materialnych: akta urzedéw
lesnych zawieraja dane o wyrebach lasu i wywozeniu drewna do Rzeszy; akta
urzedéw gospodarczych - dane o Scigganiu kontyngentu zbozowego i bydle-
cego; akta urzedéw powierniczych - dane o majatku polskim skonfiskowanym,
wzglednie zasekwestrowanym. 2. Akta okupacyjne zawieraja rowniez podstawy
do roszczen poszczegdlnych obywateli: za konfiskate majatku nieruchomego
lub ruchomego, pozbawienie zycia zywiciela rodziny, pozbawienie pracy, prace
niewolnicza na robotach w Rzeszy. 3. W aktach tych znajduja sie szczegétowe
dane, dotyczace zbrodni popelnionych w Polsce przez przedstawicieli wladz
okupacyjnych, w pierwszej linii przez Gestapo oraz przez Volksdeutschéow i Po-
lakéw, czynnie wspoélpracujacych z Niemcami; zarzadzenia dotyczace pozba-
wienia zycia, ekspedycji karnych oraz meldunki o wykonaniu tych zarzadzen;
spisy konfidentéw Gestapo, ich donosy, zeznania obcigzajace wiezniéw poli-
tycznych. Za zbrodnie te beda oni postawieni przed sad miedzynarodowy,
wzglednie sad krajowy. 4. Akta wladz okupacyjnych niezbedne beda dla wladz

30 Cyt. za B. Pasierbem, Polska mysl polityczna okresu Il wojny §wiatowej wobec Niemiec, Poznan
1990, s. 328. Zdaniem autora ,,Rzeczpospolitej Polskiej” przejecie archiwéw niemieckich miato za
zadanie , na zawsze wytraci¢ Niemcom moznosc¢ szantazowania $wiata tajnikami swoich archi-
wow, jak to bylo po wojnie 1914-1918”.

3 Archiwum Akt Nowych (dalej cyt. AAN), Delegatura Rzadu na Kraj. Departament Infor-
macji i Prasy, sygn. 202/111/135, s. 121.

32 A.G. Dabrowski, Projekt instrukcji Armii Krajowej w sprawie zabezpieczenia akt niemieckich
wladz okupacyjnych w chwili wybuchu powstania powszechnego na ziemiach polskich, , Teki archi-
walne” seria nowa, t. 8 (30), s. 213, przyp. 10.
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polskich, po kilkuletniej przerwie wznawiajacych swa dziatalnos¢, celem usta-
lenia, jaki jest stan odnosnego resortu. Na przyklad urzad skarbowy musi
ustali¢, za jaki czas zaplacone zostaly podatki przez poszczegdlnych platnikéw;
gdy chodzi o nieruchomosci, znajdujace sie pod przymusowym zarzadem
- jakie zalegtosci cigza na lokatorach. 5. Akta okupacyjne wreszcie maja ogrom-
ne znaczenie dla historii wojny i okupacji niemieckiej w Polsce””. Pézniejszy
rozw6j wydarzen przekreélil jednak realne mozliwosci przejecia akt, ktérych
dotyczy¢ miala instrukcja. Czes¢ z nich zostata przejeta (o czym juz wczedniej
byta mowa) przez oddzialy Armii Czerwonej, czes¢ natomiast ewakuowana lub
zniszczona przez Niemcow.

Dokumentacja niektérych niemieckich urzedéw stata sie¢ natomiast w Polsce
powojennej podstawa do przeprowadzenia weryfikacji narodowosciowej. W wy-
tyczeniu kierunkéw postepowania z ludnoscig niemieckg zamieszkata w Polsce
oraz volksdeutschami wykorzystane zostaly zbiory archiwéw niemieckich oraz
dokumentacja przechowywana i wytworzona przez wiasciwe komoérki Deu-
tsche Volksliste. Tymze tropem poszly wiadze Polski lubelskiej. W dniu 23 listo-
pada 1944 r. wydano wspoélne zarzadzenie podpisane przez kierownikéw re-
sortow bezpieczenistwa publicznego i administracji publicznej. Zobowiazywato
ono do zabezpieczania wszelkich dokumentéw $wiadczacych o szkodliwej dla
Polski i jej obywateli dziatalnoéci hitlerowskiego najezdZcy i volksdeutschéw
oraz Polakéw podejrzanych o wspétprace z okupantem™.

W tym miejscu warto tez zaakcentowaé, ze niejednokrotnie wilasnie z po-
lecenia podziemia dochodzilo do zniszczen niemieckich archiwaliéw potrzeb-
nych np. do wyznaczenia obowigzkowych §wiadczerr (kontyngentéw) od gos-
podarstw rolnych prowadzonych przez Polakéw. W podobny sposéb trak-
towano dokumentacje niemieckich urzedéw pracy, ktére zawieraly dane nie-
zbedne do pozyskania przez wladze okupacyjne przymusowych robotnikéw
(dystrykty warszawski i radomski)”. Jak juz wspomniano, zniszczen w ma-
teriatach urzedoéw i instytucji okupacyjnych dokonywata tez ludnosé cywilna na
terenach wyzwalanych. Znany jest wypadek niszczenia np. dokumentacji nie-
mieckiego urzedu pracy w Poznaniu. Dokonywano ich na fali euforii po wy-
zwoleniu oraz z checi zatarcia $ladéw po okupacji i obcej dominacji®.

Podsumowujac przedstawione wyzej fakty, za pewnik uzna¢ nalezy, ze
spos6b postepowania z dokumentacja i archiwami III Rzeszy byl przede wszyst-

% AAN, Armia Krajowa, sygn. 203/X/46, k. 13. Projekt notatki dotyczacej akt okupacyjnych.

3 K. Stryjkowski, Akta niemieckiej listy narodowosciowe;j i ich pozostalosé w Archiwum Pasi-
stwowym w Poznaniu, Poznariski Rocznik Archiwalno-Historyczny 12-14 (2007), s. 168. Zob. tez
Ochrona bezpieczenistwa paristwa i porzqdku publicznego w Polsce 1944-1988, red. T. Walichnowski,
Warszawa 1989, s. 80.

% AG. Dabrowski, Projekt instrukcji, s. 213, przyp. 11. Dziatania takie, nie bez racji, nazwane
zostaly , elastyczng polityka archiwalna” polskiego paristwa podziemnego.

% W ten sposob zaginela przynajmniej czes¢ dokumentacji przechowywanej w urzedzie
pracy (Arbeitsamt) przy ul. Czarnieckiego w Poznaniu, o czym relacjonowal prof. S. Nawroc-
kiemu mieszkaniec Poznania, jeden z bylych polskich pracownikéw przymusowych poszuku-
jacych w latach 90. ubieglego wieku dowodoéw takiego wiasnie zatrudnienia.
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kim efektem zbrodniczej - wyjatkowej roli, jaka panstwo to odegralo w latach
II wojny $wiatowej, czy wrecz ogélnie dziejach $wiata. Z tego wlasnie wzgledu
do dzisiaj znaczna czeé¢ dokumentacji bedacej w posiadaniu lub wytworzonej
przez III Rzesze przechowywana jest w zbiorach obcych. Przekonuje o tym
chociazby lektura pomocy informacyjnych réznych instytucji archiwalnych ca-
lego swiata”’.

I na koniec jeszcze jedna uwaga - wazna przede wszystkim ze wzgledu na
koniecznoé¢ odpowiedniego traktowania archiwaliéw, bedacych przeciez sktad-
nikiem szeroko rozumianych débr kultury. W trakcie wszystkich konfliktéw
zbrojnych (takze tych, ktére obserwujemy dzisiaj) wszelkie ustalenia, poro-
zumienia i konwencje ratyfikowane przez zdecydowana wigkszos$¢ panstw nie
maja zastosowania w praktyce i pozostaja w sferze , poboznych zyczeri”. Mie-
dzynarodowe $rodowisko archiwistéw powinno zatem dotozy¢ wszelkich sta-
ran, by respektowano obowigzujace w prawie miedzynarodowym przepisy
dotyczace ochrony dobr kultury - w tym archiwaliéw. Wiele wysitku wlozy¢ tez
nalezy w wypracowanie nowych, a przede wszystkim bardziej skutecznych
metod ochrony archiwaliéw i dokumentacji. Olbrzymie zadanie stoi w tym
wlasnie wzgledzie przed Miedzynarodowa Rada Archiwéw. Na zakoriczenie
wyrazi¢ mozna opinie, ze los podobny przypadkom archiwéw III Rzeszy bywa
tez niestety nadal udziatem placéwek archiwalnych krajéw, ktére nie zastuguja
na jakiekolwiek z nig poréwnania. Uczestniczyly one w konfliktach zbrojnych,
ktérych swiadkami bylismy tak w XX, jak i na poczatku XXI wieku. Podobna
refleksja dotyczy dokumentacji, ktéra dopiero w przysztosci stanowi¢ mogtaby
zas6b archiwalny.

% Do najwazniejszych z nich naleza chociazby Biblioteka Kongresu w Waszyngtonie, Instytut
Hoovera, Instytut Yivo do Badani Zydowskich w Nowym Jorku, Instytut Yad Vashem w Jero-
zolimie oraz nie do korica jeszcze szerzej znane archiwa rosyjskie. Zob. ]. Wisniewski, Zfozone losy
materiatow Zrédtowych, s. 513.
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EMIGRACJA ANTYNAZISTOWSKA
W POWOJENNYCH NIEMCZECH

»Jak gorzko jest, gdy wiwaty Swiata oznaczaja réwnoczeénie kleske i upo-
korzenie wlasnej ojczyzny! A jednak, to godzina chwaly nie tylko dla zwy-
ciezc6w, ale i dla Niemiec” - méwit 10 maja 1945 r. Tomasz Mann w radiu BBC'.
Slowa pisarza, jednego z najbardziej znanych reprezentantéw antynazistowskiej
emigracji, oddawaly zapewne stan ducha wiekszosci wychodZcow z Rzeszy
w pierwszych dniach pokoju. Opuszczajac kraj po 30 stycznia 1933 r., zyli
nadzieja na powr6t do ojczyzny. Poprzez osobiste kontakty, dziatalnosé¢ publi-
cystyczna i literacka oraz uczestnictwo w miedzynarodowych gremiach ostrze-
gali $wiat przed imperialnymi planami Hitlera. W obliczu biernosci panstw
Zachodu nadzieje pokladali w oporze rodakéw, rozczarowanych realiami na-
rodowosocjalistycznego panstwa.

Militarne sukcesy Niemiec w latach 1939-1941 zapoczatkowaly ewolucje
celéow emigracji. Miejsce przekonania o zdolnosci mieszkancow Rzeszy do
samodzielnego obalenia rezimu zajety plany budowy wychodzczej reprezentacji
politycznej. Wspomniane koncepcje okazaly sie iluzja, z uwagi na brak realnego
poparcia ze strony aliantow”. Wiesci o zbrodniach popetnianych przez Rzesze
na terenach okupowanych pogtebily polaryzacje emigracji. Czes¢ wychodzcow
pozostala wierna idei ,innych (lepszych) Niemiec”, ktére wiasnymi sitami
dokonaly dzieta samooczyszczenia ze skutkéw nazizmu. Niektérzy, bardziej
radykalni w ocenie rodakéw, wybierali stuzbe na rzecz aliantéw i przekonanie
o koniecznosci reedukacji ,od zewnatrz”. Odrebna grupe stanowili ci, ktérzy
$Swiadomie zrezygnowali z powrotu do kraju, budujac na obczyZnie nowa
tozsamosc.

1 T. Mann, Deutsche Hérer! Radiosendungen nach Deutschland aus den Jahren 1940 bis 1945,
Frankfurt am Main, 1987, s. 150.

2 Powolany w lipcu 1943 r. w Zwigzku Radzieckim Nationalkomittee Freies Deutschland
odegral role propagandowej atrapy, majacej przeciagnac na strone Moskwy zolnierzy Wehr-
machtu. Powstata w czerwcu 1944 r. w USA Council for a Democratic Germany skupita w swych
szeregach znikoma cze$¢ wychodzstwa. Fiasko Rady przypieczetowal brak jej uznania przez
wladze Stanow Zjednoczonych.
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Zjawisko reemigracji, czyli powrotéw antynazistowskich emigrantéw do
Niemiec, nie znalazlo dotad calosciowego ujecia w historiografii. Prace powstale
w kregu tzw. Exilforschung prezentuja jedynie czastkowe ustalenia, gtéwnie
w kontekécie badania loséw jednostek’. Oprécz braku precyzyjnych danych
statystycznych, istotny problem stanowi kwestia chronologii. O ile bezdysku-
syjna cezura poczatkowa jest 8 maja 1945 r., o tyle watpliwosci budzi data
konicowa reemigracji. Tylko cze$é¢ wychodZcéw powrdcita do Niemiec w latach
1945-1949, odwlekajac swa decyzje do momentu stabilizacji sytuacji politycznej
w kraju. Przeciwstawng grupe stanowily osoby, ktére w ojczyZnie znalazly sie
stosunkowo wczeénie, ale pod wplywem rozczarowania biegiem wypadkéw
zdecydowaly sie na druga emigracje'. Podobna tendencja wystapita ponownie
w latach 50., zaréwno w kregu wychodzcéw w REN, jak i NRD.

Powroty antynazistowskich emigrantéw uwarunkowane byly zaréwno oso-
bista sytuacja zainteresowanych, jak i postawq panstw alianckich. Stosunkowo
niewielki odsetek wséréd powracajacych stanowity osoby, ktére bez przeszkéd
kontynuowaly swa kariere na wychodzstwie. W najwigkszym stopniu dotyczyto
to uczonych reprezentujacych nauki sciste, socjologie i ekonomie’. Albert Ein-
stein, po zamieszkaniu w 1933 r. w USA, znalazl zatrudnienie w Institute for
Advanced Study - osrodku, ktérego celem bylo wspieranie intelektualnych
emigrantéw z Europy’. Mlodsi wiekiem fizycy i matematycy niemieccy otrzy-
mywali oferty pracy ze strony brytyjskich i amerykariskich uniwersytetéw.
Przedstawiciele nauk spotecznych zasilili kadre nowojorskiej New School for
Social Research - prywatnej uczelni, finansujacej etaty dla emigrantéw ze
érodkéw fundacji Rockefellera’. Po 1 wrzesnia 1939 r. niemieccy uczeni wniesli
swoj wkiad w aliancki wysitek wojenny, np. w realizacje projektu ,Manhattan”
(budowa bomby atomowej)’. Z ustug emigracyjnych naukowcéw korzystat
takze wywiad USA, za$ po wojnie Departament Stanu, opracowujacy wytyczne
dla administracji okupacyjnej w Niemczech’,

% Por. Biographisches Handbuch der deutschsprachigen Emigration nach 1933, wyd. W. Roder,
H.A. Strauss, Miinchen [i in.] 1980-1983, t. 1-3.

* H. Moller, Exodus der Kultur. Schriftsteller, Wissenschaftler und Kiinstler in der Emigration nach
1933, Miinchen 1984, s. 102.

® Wedtug szacunkowych danych, emigracja naukowa z IIT Rzeszy liczyta okoto 2 tys. 0s6b
(pracownicy wyzszych uczelni i instytutéw badawczych) - A. Stephan, Die intellektuelle, litera-
rische und kiinstlerische Emigration, w: Handbuch der deutschsprachigen Emigration 1933-1945, wyd.
C.D. Krohn [i in.], Darmstadt 2008, s. 31.

® E. Regis, Kto odziedziczyl gabinet Einsteina? Ekscentrycy i geniusze w Instytucie Studiow
Zaawansowanych, Warszawa 2001, s. 16.

7 C.D. Krohn, , Let us to prepare to win the peace”. Nachkriegsplanungen emigrierter deutscher
Sozialwissenschaftler an der New School for social Research in New York, w: Deutschland nach Hitler.
Zukunftspline im Exil und aus der Besatzungszeit 1939-1949, wyd. T. Koebner, G. Sautermeister,
S. Schneider, Opladen 1987, s. 124.

8 R. Rhodes, Jak powstata bomba atomowa?, Warszawa 2000, s. 166 n.

® W ramach Office of Strategic Services (OSS) dzialala sekcja badawczo-analityczna, za-
trudniajgca niemieckich socjologéw, prawnikéw i ekonomistow - A. Sollner, Wissenschaftliche
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W obliczu stabilnej kariery zawodowej tylko nieliczni reprezentanci na-
ukowego wychodzstwa zdecydowali sie¢ po wojnie powréci¢ do kraju. Zorga-
nizowany charakter przybrala jedynie reemigracja pracownikéw dawnego Insti-
tut fiir Sozialforschung. Jego dawne kierownictwo, w osobie Maksa Hork-
heimera i Theodora Adorno, przyjelo oferte wiladz RFN wznowienia dzia-
talnosci placowki. W odréznieniu od lat wczesniejszych, instytut otrzymat
gwarancje wspolfinansowania przez paristwo'’.

W odréznieniu od twoércéw szkoly frankfurckiej wiekszosé przedstawicieli
emigracyjnego $wiata nauki wybrata droge okazjonalnych kontaktéw z krajem
- poprzez odczyty, publikacje czy rozciggniete w czasie goscinne profesury na
niemieckich uniwersytetach. Wspomniang droge wybrat np. Golo Mann, jeden
z synéw autora Czarodziejskiej Gory, na emigracji publicysta, historyk i nauczy-
ciel akademicki. Po kilkunastu latach pracy w amerykarskich collegach, osiadi
na state w Szwajcarii, wyktadajac jednoczesnie przez 7 lat na uczelniach RFN".

Ograniczone zainteresowanie powrotem do ojczyzny wykazywali rowniez
przedstawiciele emigracji artystycznej, zwlaszcza osoby postugujace sie uni-
wersalnym jezykiem ekspresji. Szczegélne miejsce w tym gronie zajmowali
reprezentanci $wiata filmu: aktorka Marlena Dietrich, scenarzystka Salka Viertel
czy twoérca muzycznych szlagieréw Kurt Weil”. Zawodowa dziatalnosé kon-
tynuowali na obczyznie twoércy Bauhausu, Walter Gropius i Ludwig Mies van
der Rohe - inspiratorzy przemian w sferze architektury i sztuki uzytkowe;j®.
Spektakularny charakter przybrata kariera Lotte Lehmann, wybitnego sopranu
dramatycznego - po osiedleniu sie¢ w Stanach Zjednoczonych wystepujacej
w niemieckim repertuarze operowym',

Wszyscy z wymienionych stosunkowo latwo pogodzili sie ze statusem
emigranta, zwlaszcza ze nie oznaczal on koniecznosci zmiany profesji czy
materialnej degradacji. Zdobywajac trwala pozycje w kraju osiedlenia, nie od-
czuwali ani potrzeby, ani checi rezygnacji z osiggnietego mozolnym trudem
statusu. Upadek rezimu Hitlera umozliwit im odnowienie kontaktéw z Niem-
cami, bez koniecznosci trwatego powrotu do ojczyzny.

Kompetenz und politische Ohnmacht. Deutsche Emigranten im amerikanischen Staatsdienst
1942-1949, w: Deutschland nach Hitler, s. 138-139.

10 Na emigracji w Stanach Zjednoczonych pozostato dwéch wybitnych pracownikéw insty-
tutu: Herbert Marcuse i Erich Fromm.

1 U. Bitterli, Golo Mann. Instanz und Aussenseiter. Eine Biographie, Ziirich 2004, s. 159 n.
W latach 1958-1960 historyk wykladat jako Gastprofessor na uniwersytecie w Miinster, nastepnie
za$ (do 1965 r.) zatrudniony byt na etacie profesorskim w Technische Hochschule w Stuttgarcie.

12 Kariera Kurta Weila stanowita przyklad dostosowania si¢ do wymogéw amerykanskiego
rynku. W mtodosci kompozytor muzyki powaznej, z przekonania komunista, na emigracji podjat
udang wspotprace z Broadwayem i Hollywood. Jego songi wykonywali m.in. Benny Goodman
i Louis Armstrong.

13 M. Droste, Bauhaus 1919-1933, KoIn 2007, s. 14-15; 85, 92-93.

14 W latach 20. Lehmann zwiazana byta z opera w Wiedniu. W USA artystka wspotpracowata
z San Francisco Opera oraz Metropolitan Opera w Nowym Jorku.
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Zdecydowanie inaczej potoczyly sie losy emigracji politycznej'”. Wielu re-
prezentantéw tego Srodowiska zamierzalo po wojnie powréci¢ do kraju i kon-
tynuowaé przerwana 12 lat wczesniej dziatalnosé. Wspomniana tendencja nie
dotyczyta jedynie oséb starszych wiekiem, zwlaszcza jesli nalezaly one do
establishmentu Republiki Weimarskiej'’. Wyjatek od reguly stanowit przypadek
bytego kanclerza Josepha Wirtha. Po latach emigracji we Francji i Szwajcarii
osiadl on w 1949 r. w REN, propagujac idee wspoétpracy z ZSRR, jako narzedzie
przezwyciezenia podzialu Niemiec .

Najliczniejsza grupe wsréd wracajacych do ojczyzny wychodzcéw politycz-
nych tworzyli komunisci, zwlaszcza przebywajacy w latach wojny w Zwiazku
Radzieckim. Juz jesienia 1944 r. rozpoczeli oni przygotowania do zorgani-
zowanej reemigracji. Na poczatku maja 1945 r., przy logistycznym wsparciu
Armii Czerwonej, na terenie Niemiec znalazlo sie kilkadziesigt oséb ze Scistego
kierownictwa KPD. Trzema ,grupami inicjatywnymi” kierowali: Walter Ul-
bricht (Berlin), Anton Ackermann (Schwerin) i Gustav Sobottka (Drezno)™®

Wigksze problemy stanely przed komunistycznymi emigrantami z Zachodu.
Powr6t tych ostatnich uzalezniony byt nie tylko od zgody amerykanskich
i brytyjskich stuzb imigracyjnych, ale i od pomyslnej weryfikacji ze strony
Rosjan. W zwigzku z tym faktem wigkszo$¢ zainteresowanych znalazla sie
w kraju dopiero w 1946 r. Dotyczylo to zaréwno emigrantéw z Meksyku (Paul
Merker, Alexander Abusch), jak i Wielkiej Brytanii (Hans Kahle). Do grona
powracajacych z Zachodu komunistéw nalezatl réwniez Franz Dahlem - wete-
ran Hiszpanii, szef francuskiej centrali partii w latach 1938-1939, w okresie
wojny wiezien KZ Mauthausen. Wszyscy z wymienionych zostali dokoopto-
wani do kierownictwa KPD, nastepnie za$ znalezli si¢ we wtadzach SED".

15 Wedtug szacunkéw Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw z 1935 r., emigracja polityczna
z Il Rzeszy objeta okolo 16-19 tys. 0s6b (okoto 5-6 tys. socjaldemokratow, 6-8 tys. cztonkéw KPD
oraz okoto 5 tys. przedstawicieli innych partii Republiki Weimarskiej) - W. Roder, Die politische
Emigration, w: Handbuch, s. 21.

16 W powyzszym kontekscie nalezy wymieni¢ bytego kanclerza Heinricha Briininga. W 1934 r.
wyemigrowal z Niemiec (via Wielka Brytania) do USA. Wprawdzie 2 lata po zakoniczeniu wojny
Briining wroécit do kraju, jednak nie jako polityk, tylko eksprofesor uniwersytetu Harvarda,
kontynuujacy kariere wykladowcy na niemieckich uczelniach. Podobnie potoczyly sie losy
Gottfrieda Treviranusa i Hermanna Rauschninga. Pierwszy z wymienionych, cztonek DNVP (do
1930 r.), a nastepnie minister w rzadach Briininga, wyemigrowal do Ameryki, a stamtad do
Kanady. Z kolei Rauschning, w latach 1933-1934 prezydent Senatu Wolnego Miasta Gdariska
z ramienia NSDAP, wybral na emigracji zycie farmera w Oregonie.

17 Joseph Wirth powotat do zycia Zwiazek Niemcéw - organizacje lansujaca wznowienie
»~ducha Rapallo”. W 1951 r. odwiedzil Moskwe, naraziwszy si¢ w ten sposéb na ostrag krytyke
rzadu w Bonn.

'8 A.M. Birke, Nation ohne Haus 1945-1961, Berlin 1998, s. 48.

¥ Najmniej udanie potoczyta sie kariera Hansa Kahle - w latach dwudziestych cztonka apara-
tu wojskowego KPD, na emigracji dowdédcy XI Brygady Miedzynarodowej, a nastepnie 17. Dywi-
zji armii republikanskiej w Hiszpanii. Po osiedleniu sie w SBZ zostat on szefem policji w landzie
Mecklemburg-Vorpommern. Na tle loséw innych emigrantéw, nominacja ta postrzegana byta
wrecz jako ,,zeslanie” - A. Kantorowicz, Deutsches Tagebuch, West-Berlin 1978, t. 1, s. 351.
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Na tle spektakularnych karier komunistycznych wychodzcéw we wschod-
nich Niemczech, mniej imponujaco przedstawialy sie losy czlonkéw emigra-
cyjnej SPD. Deklarujac wole szybkiego powrotu do kraju, natrafiali oni na ba-
riery biurokratyczne. Najbardziej restrykcyjna byla kontrola radzieckich wiadz
okupacyjnych, niezainteresowanych reemigracja politycznych rywali KPD. Nie-
mal réwny sceptycyzm przejawiali Amerykanie, cho¢ postawa tych ostatnich
miala - co oczywiste - inne przyczyny. Opory OMGUS (Office of Military
Goverment, United States) wynikaly przede wszystkim z ambiwalentnego sto-
sunku wobec emigrantéw. Przy ogolnie pozytywnej ocenie ich przydatnosci
obawiano sie konfliktéw miedzy wychodzcami a Niemcami w kraju. W po-
wyzszym stanie rzeczy, uzyskanie entry permit wymagato poddania sie wielo-
tygodniowej procedurze sprawdzajacej. Kluczem uzyskania zgody nie byla
przynaleznosé partyjna (do 1947 r. w amerykariskiej strefie znalazlo sie wielu
komunistéw), lecz ,niekontrowersyjnos¢” wypowiedzi na temat rodakow™.

Najbardziej przyjazny stosunek wobec socjaldemokratow przejawiata Wielka
Brytania. Po ukonstytuowaniu sie labourzystowskiego rzadu Clementa Attlee,
wladze w Londynie sprzyjaly powrotom cztonkéw SPD, cho¢ i w tym wypadku
reemigracja wigzala sie z urzedowymi formalnosciami. Wéréd wijezdzajacych za
zgoda Brytyjczykow do kraju znalezli sie czolowi przedstawiciele politycznej
emigracji - Erich Ollenhauer i Ernst Reuter (ten ostatni via Turcja)”. Nieco inna
drogg przybyt do Niemiec Willi Brandt, w latach 1932-1944 cztonek lewicowego
odlamu socjaldemokracji - SAP (Sozialistische Arbeiterpartei). Dzieki norwe-
skiemu obywatelstwu wjechat on do kraju jako korespondent prasy skan-
dynawskiej (relacjonowal m.in. proces norymberski). Dzigki poparciu nowego
lidera SPD Kurta Schumachera uzyskat stanowisko pelnomocnika zarzadu par-
tii na terenie Berlina™.

W poczatkowym okresie zachodniej okupacji Niemiec najbardziej blys-
kotliwie potoczyla sie kariera Wilhelma Hoegnera - w Republice Weimarskiej
cztonka bawarskiego Landtagu i posta do Reichstagu z ramienia SPD. W przy-
padku wspomnianego wyzej polityka decydujaca okazala sie postawa Ame-
rykanéw. Atutem Hoegnera byta nie tylko nieskazitelna przesztos¢ polityczna,
ale i doswiadczenie wyniesione z pracy w wymiarze sprawiedliwosci”. Po-
czatkowo socjaldemokrata wszedt w sklad tymczasowego rzadu Bawarii Fritza
Schifera, jednak juz w konicu wrzesnia 1945 r. zastapit w tej funkcji swego

20 M. Krauss, ,Als Emigrant hat man Geduld gelernt”. Biirokratie und Remigration nach 1945, Exil
1997, nr 2, s. 89.

2l Po 30 11933 r. Reuter stracil stanowisko nadburmistrza Magdeburga i jako przeciwnik
nazizmu znalazl sie¢ w obozie koncentracyjnym. Po zwolnieniu zbiegt do Wielkiej Brytanii,
nastepnie osiadl w Turcji (1935). Od 1938 r. byt wykladowca w Akademii Administracyjnej
w Ankarze.

22 P. Merseburger, Willi Brandt 1913-1992. Visionir und Realist, Stuttgart-Miinchen 2002,
s. 270-271.

2 W latach 1920-1933 Hoegner petnit kolejno funkcje: prokuratora rejonowego III stopnia,
sedziego sadu rejonowego, prokuratora rejonowego II stopnia oraz sedziego sadu krajowego.
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zwierzchnika®. Dowodem uznania wladz amerykanskich stato sie powierzenie
Hoegnerowi opracowania projektu konstytucji landu. Jako jeden z dwéch nie-
mieckich przedstawicieli uczestniczyl w egzekucji skazanych na $émier¢ w gtow-
nym procesie norymberskim.

Mimo przegranej socjaldemokratéw w pierwszych po wojnie wyborach do
bawarskiego Landtagu (grudzien 1946), Hoegner zachowal pozycje waznej
postaci zycia publicznego. Przez kilka miesiecy zasiadal w fotelu ministra
sprawiedliwosci w rzadzie CSU/SPD, zas w 1948 r. objal stanowisko pro-
kuratora generalnego landu.

Z punktu widzenia powojennych loséw antynazistowskiej emigracji poli-
tycznej absolutny fenomen stanowita sytuacja w kraju Saary. Obszar ten odegrat
istotng role we wczesnych dziejach wychodzstwa, w toku kampanii poprze-
dzajacej referendum w styczniu 1935 r. Wspierajac wysitki miejscowych cha-
dekow i socjaldemokratéw, emigranci przeciwstawiali sie powrotowi prowincji
do Rzeszy™. Przegrana ,autonomistow” spowodowata szybka nazyfikacje Saary
i exodus przeciwnikéw Hitlera. Wiekszoé¢ uciekinieréw osiadla we Frangji,
rozwijajac na wychodzstwie koncepcje ,europeizacji” prowincji, po spodzie-
wanym w przysztosci upadku III Rzeszy™.

W okresie wojny emigranci z Saary walczyli w szeregach Résistence lub
znalezli sie w niemieckich obozach koncentracyjnych. Kleska rezimu Hitlera
i bedace jej nastepstwem przejecie kontroli nad prowincja przez IV Republike,
otworzyto przed wychodzcami nowe perspektywy. Wladze w Paryzu wrecz
popieraly masowe powroty antynazistowskich emigrantéw, liczac na ich po-
parcie dla idei autonomii tej czeéci Niemiec. Wspomniana polityka natrafiala
poczatkowo na opér Amerykanéw, przeciwnych trwalemu oderwaniu Saary od
reszty kraju. W imie zwalczania tendencji separatystycznych, Waszyngton po-
pieral powroty miejscowych... komunistéw, bowiem ci ostatni stali na stano-
wisku integralnoéci terytorialnej Niemiec”.

W obliczu ostatecznego przejecia przez Francje kontroli nad prowincja,
dominujaca role w Saarze przejeli tutejsi chadecy (Christliche Volkspartei)
i socjaldemokraci (Sozialdemokratische Partei Saarlands) - w ponad potowie
rekrutujacy sie z szeregéw emigracji. W zarzadzie SPS odsetek wychodzcow
siggal niemal 90% czlonkéw™. Obie wymienione partie przyjely kurs sprzeczny

2 Powodem odwolania Schiffera (do 1933 r. polityka BVP) bylo kwestionowanie przezen
polityki denazyfikacji. W memorandum z lipca 1945 r. domagat sie¢ on od Amerykanéw za-
przestania weryfikacji dawnych urzednikéw - Die 50er Jahre. Vom Triimmerland zum Wirt-
schaftswunder, wyd. G. Bonisch, K. Wiegrefe, Miinchen 2006, s. 45.

% Haltet die Saar, Genossen! Antifaschistische Schriftsteller im Abstimmumgskampf 1935, wyd.
R. Schock, Bonn 1982, s. 10 n.

2 G.Paul, Saarland - Riickkehr aus dem Exil und seine Rezeptionsgeschichte, w: Handbuch, s.1172.

2 Tamze.

% Nawet przez zdominowanych przez emigrantéw wladzach SED, liczba wychodzcéw nie
przekraczata 70 % - H. Mehringer, W. Réder, D. M. Schneider, Zum Anteil ehemaligen Emigranten
am politischen Leben der Bundesrepublik Deutschland, der Deutschen Demokratischen Republik und der
Republik Osterreich, w: Leben im Exil. Probleme der Integration deutscher Fliichtlinge im Ausland
1933-1945, wyd. W. Frithwald, W. Schieder, Hamburg 1991, s. 208-209.
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z linig programowa niemieckich CDU i SPD, opowiadajac sie za powstaniem
,Stanéw Zjednoczonych Europy” i autonomicznym statusem Saary w przysztej
federacji. W powolanych pod egida Paryza tymczasowych organach wiladzy
emigranci objeli kluczowe stanowiska. Od grudnia 1948 r. az po referendum
w pazdzierniku 1954 r., na czele koalicyjnych rzadéw w prowincji stal byly
wychodzca - chadek Johannes Hoffmann®.

Na tle licznie powracajgcych do Niemiec emigrantéw politycznych, znacznie
bardziej ztozona byla sytuacja wychodzcéw literackich®. Owa istotna pod
wzgledem aktywnosci publicznej zbiorowos¢ staneta w maju 1945 r. przed
nietatwym do przezwyciezenia problemem. Z uwagi na specyficzne narzedzie
pracy (jezyk) niewielu zdotalo odnies¢ sukces poza granicami ojczyzny’'. Po-
wrét do kraju oznaczal dla tej grupy szanse odbudowy pozycji zawodowej
i (od)zyskanie rodzimych czytelnikéw. Powazne zagadnienia stanowily wiec nie
tyle wiezy z nowym miejscem zamieszkania, ile niepewnoé¢ postawy rodakéw.
Czes¢ emigrantéw pidra, z uwagi na swe zydowskie korzenie, stracita w toku
wojny swych bliskich. Konfrontacja z mieszkaricami Rzeszy, postrzeganymi jako
wspoélsprawcy dzieta Zaglady, ostabiala wole powrotow. Swoista przeszkode
stanowi¢ mogla takze kwestia obywatelstwa, odbieranego wychodzcom przez
wladze III Rzeszy. Spora cze$¢ wychodzcow literackich uzyskata po 1933 r.
obywatelstwo innych panstw lub podjeta starania o naturalizacje. Decyzje o po-
wrocie postrzegali w tym kontekscie jako swoista zdrade Gastlandu i pod-
wazanie szczerosci podjetych wczesniej dziatan™.

Obawy emigrantow o skutki konfrontacji z rodakami w kraju nie byly
pozbawione podstaw. Propaganda nazistowska przedstawiajaca wychodzZcow
jako zdrajcéw ojczyzny pozostawila w umystach Niemcéw trwaty slad. Upadek
rezimu Hitlera tylko poglebil skale wspomnianych resentymentéw. Emigrantow
postrzegano jako inspiratoréw denazyfikacji i narzedzie aliantéw. Istotny ele-
ment uprzedzen stanowily réwniez zarzuty o brak empatii wobec losu ,pod-
danych” Hitlera™.

Klasyczny przyklad opisanego wyzej konfliktu stanowita tzw. wielka kon-
trowersja wokoél osoby Tomasza Manna. W oczach $wiata i wiekszosci wy-
chodzcow autor Czarodziejskiej Gory uosabiat ducha ,innych Niemiec”. Problem
polegal na tym, ze w toku wojny sam pisarz coraz bardziej krytycznie oceniat
wlasng ojczyzne. W wygloszonym w Waszyngtonie 29 maja 1945 r. prze-

* G. Paul, Saarland, s. 1173-1174.

%0 Wedlug ustalen znawcéw przedmiotu, grono zyjacych na wychodzstwie ludzi piéra
(pisarze, poeci, publicysci, dziennikarze, krytycy literaccy) obejmowalo okoto 2,5 tys. os6b
- A. Stephan, Die intellektuelle, w: Handbuch, s. 31.

31 Wigkszos¢ emigrantéw nie byta w stanie tworzy¢ w jezykach krajéw osiedlenia. Tylko
najbardziej znani mogliliczy¢ na oplacenie kosztéw ttumaczer przez zagranicznych wydawcéw.

32 Przyjeta przez aliantow w Niemczech zasada nie przewidywata automatycznego od-
zyskiwania utraconego obywatelstwa. Osoby zainteresowane skladaty wnioski u wiadz oku-
pacyjnych. Od 1946 r. wspomniane uprawnienia nalezaly do niemieckich instytucji w landach.

% M. Krauss, Projektion statt Erinnerung: der Umgang mit Remigranten und die deutsche Ge-
sellschaft nach 1945, Exil 1998, nr 1, s. 5-16.
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moéwieniu pietnowal rodzime ,ciagoty do utopii i irracjonalnych marzent”.
W opinii noblisty nie istnialy ,dobre” i ,zle” Niemcy, tylko jeden kraj, ktory
,odrzucit to, co w nim dobre na rzecz diabolicznego zta”*,

Mimo tych gorzkich stéw, na rece Tomasza Manna naptywaly po wojnie
kolejne apele o powr6t do kraju. Autorem jednego z nich byt Walter von Molo,
do 1933 r. kolega pisarza z Akademie der Kiinste - reprezentant tzw. emigracji
wewnetrznej”. Poruszony patetycznym tonem wezwania noblista odpowiedziat
otwartym listem, opublikowanym 28 wrzeénia 1945 w nowojorskim periodyku
,Der Aufbau” i przedrukowanym w prasie niemieckiej. Nawiazujac do istoty
problemu konstatowal: ,Oczywiscie, musze sie cieszy¢, ze Niemcy znéw chca
widzie¢ mnie i moje ksiazki. Jest jednak tych apelach co$ niepokojacego i przy-
gn@bi?g'qcego [...]. Czy minionych 12 lat da sie zetrzec z tablicy, jak gdyby nigdy
nic?!”

Przypominajac utrate domu i rodzinnych pamiatek, pozbawienie obywa-
telstwa czy odebranie doktoratu honoris causa uniwersytetu w Bonn, stwierdzat:
, Tego wszystkiego zaréwno Pan [Walter von Molo], jak i inni, przysiegajacy
Hitlerowi a kulture uprawiajacy pod nadzorem Goebbelsa, nie przeszliscie [...].
Gdybyz woéwczas niemiecka inteligencja, wszyscy o znanych nazwiskach, [...]
jednym glosem powiedzieli nie, wiele mogtoby potoczy¢ sie inaczej””.

Kwintesencje stanowiska Tomasza Manna obrazowala puenta listu. Od-
suwajac w odlegla przysztos¢ powrét do kraju, oswiadczal: ,Dzi$ jestem oby-
watelem amerykanskim [...] i nie zamierzam odwracac¢ si¢ do Ameryki plecami
[...]. Zbudowatem tu dom, w murach ktérego chce doprowadzi¢ do korica dzieto
swego zycia [...]. Stuzbe na rzecz niemieckiego narodu moge réwnie dobrze
pelni¢ z wybrzezy Kalifornii”®.

Odmowa noblisty powrotu do ojczyzny oraz jego zarzuty pod adresem
rodzimych intelektualistéw wywolaty gwattowna reakcje zainteresowanych®™,
Polemike ze slowami autora Czarodziejskiej Gory podjeli propagatorzy pojecia
,wewnetrznej emigracji”, przede wszystkim Frank Thiess. Ten ostatni dowodzit,
iz pozostanie w ojczyznie po 1933 r. dawalo wigksze szanse ,duchowego
wzbogacenia” niz ,,ogladanie niemieckiej tragedii z loggi i tarasow zagranicy” ™,

3 P. Mertz, Und das wurde nicht ihr Staat. Erfahrungen emigrierter Schriftsteller mit West-
deutschland, Miinchen 1985, s. 182. Przeméwienie Tomasza Manna zatytulowane Deutschland und
die Deutschen przedrukowata wiekszos¢é niemieckich gazet.

% List Waltera von Molo ukazat sig¢ 4 VITI 1945 r. w Miinchner Zeitung.

% [T. Mann], Fragile Republik. Thomas Mann und Nachkriegsdeutschland, wyd. S. Stachorski,
Frankfurt am Main 1999, s. 24-25.

37 Tamze, s. 25.

% Tamze, s. 26-27.

% Die grosse Kontroverse. Ein Briefwechsel um Deutschland, wyd. ].F. Grosser, Hamburg-Genf
-Paris 1963, s. 34 n.

0 [T. Mann], Fragile, s. 35. We wspolczesnej literaturze przedmiotu termin innere Emigration
postrzegany jest jako subiektywny i woluntarystyczny. Oprécz niekwestionowanych oponen-
téw nazizmu do miana ,wewnetrznych emigrantow” aspirowaty réwniez osoby o kontrower-
syjnej przesztosci.
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W powyzszym kontekscie nie dziwi fakt dwuznacznego przyjecia w kraju,
opublikowanej w 1947 r. powiesci Tomasza Manna Doktor Faustus. Obok prz-
ychylnych recenzji krytykéw w prasie pojawily sie gtosy, iz autorowi utworu
,powinno sie odméwié¢ miana Niemca”*.

Skala i radykalizm atakow ze strony dawnych kolegéw umocnity nobliste
w stusznosci podjetej jesienia 1945 r. decyzji. Na postawe pisarza niematly
wplyw mialy opinie jego syna Klausa. Ow emigracyjny pisarz i publicysta
wijechal do Niemiec w maju 1945 r. jako zolierz US Army™. Pelniac funkcje
korespondenta gazety wojskowej ,Stars and Stripes”, mial okazje bezposred-
niego kontaktu z mieszkanicami zajetej przez Amerykanéw Bawarii.

Wrazenia wyniesione z kilkutygodniowego pobytu w ojczyznie wstrzasnety
Klausem Mannem. Odczucia pisarza obrazowat list do korespondujgcego z nim
niemieckiego jerica - wieznia obozu dla zolnierzy niemieckich w Stanach Zjed-
noczonych. Na wie$¢ o planach tego ostatniego powrotu do kraju, pisal co
nastepuje: , Kiedy byl Pan po raz ostatni w Monachium? Jesli nie widzial Pan
tego miasta w obecnym stanie, czeka Pana szok [...]. Bolesny jest widok nie tylko
zburzonych ulic, lecz jeszcze bardziej upadku etycznego i duchowego [...].
Zobaczy Pan korupcje, nedze i zaklamanie [...], litos¢ dla siebie i zatwardziatos¢
wobec innych”®,

Rozmowy przeprowadzone z rodakami pozbawily Klausa Manna zludzen
co do szybkiego oczyszczenia kraju ze skutkéw nazizmu. Pelen rezygnacji
i zgorzknienia nie widzial sensu odbudowy swej egzystencji w dawnej ojczy-
Znie. Jego postawe obrazowatl tytul artykulu, zamieszczonego w ,Stars and
Stripes” 20 maja 1945 r.: We can’t go home again!™

Podobne odczucia towarzyszyly Eryce Mann - najstarszej z dzieci noblisty,
przybytej do Niemiec w lipcu 1945 r. Jako aktorka, dziennikarka i pisarka, byta
znang postacia emigracyjnego zycia publicznego. W latach 1943-1945 pelnila
role korespondentki wojennej w szeregach US Army®. Doéwiadczenia i kon-
takty z tego okresu ulatwily publicystce zdobycie zezwolenia na wjazd do strefy
amerykanskiej i brytyjskiej. Jej relacje z ponad poétrocznego pobytu w kraju

4 W. Mann, Byto nas pigcioro. Wizerunek rodziny Mannéw, Warszawa 1966, s. 347.

42 Klaus Mann stuzyt w armii amerykariskiej od 1943 r. Po przejéciu szkolenia w zakresie
wojny psychologicznej skierowany zostal do Afryki Péinocnej, a nastepnie do Wioch - K. Jedy-
nakiewicz, Intelektualista a polityka. Dziatalnosé emigracyjna Klausa Manna (1933-1949), £6dz 2002,
s. 189 n.

4 Klaus Mann do Hansa Reisera, Neapol, 21 X 1945 roku, w: K. Mann, Punkt zwrotny, Warszawa
1993, s. 525-526.

# K.Mann, Es gibt keine Riickkehr, w: K. Mann, Auf verlorenem Posten. Aufsitze, Reden, Kritiken
1942-1949, wyd. U. Naumann, M. Toteberg, Reinbek bei Hamburg 1994, s. 224-230.

% Dzieki malzeristwu z brytyjskim poeta Wystanem Audenem, Eryka Mann byta od 1935 r.
obywatelka Zjednoczonego Krélestwa. Na wychodzstwie zastynela jako twérczyni kabaretu
»Die Pfeffermiihle”. Po osiedleniu sie¢ w Stanach Zjednoczonych (1937) artystka utrzymywata sie
z dzialalnosci pisarskiej oraz pracy lecturera. Jako korespondentka wojenna przebywala na
Bliskim Wschodzie, a nastepnie we Frangji i zachodnich Niemczech - por. I. von der Liihe, Erika
Mann. Eine Biographie, Frankfurt am Main 1993, s. 260 n.
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ukazywaly sie na lamach londynskiego ,The Evening Standard” i nowojor-
skiego , The Liberty Magazine”*.

W odréznieniu od ojca i brata Klausa, z rozterka przyjmujacych realny obraz
ojczyzny, Eryka Mann juz podczas wojny nalezala do zwolennikéw reedukacji
Niemiec , 0d zewnatrz”. W polemikach ze §rodowiskiem emigracyjnym repre-
zentowata poglad, iz tylko alianci zapewni¢ moga skuteczna denazyfikacje
mieszkaricow Rzeszy. Kilkumiesieczny pobyt w Niemczech utwierdzil artystke
w jej pogladach. W liscie do ojca pisala, co nastepuje: ,Nalegam [jeszcze raz], ani
minuty nie my$l o powrocie do tego straconego kraju. Jest po prostu nieludzki
i nie mysle tu tylko o jego stanie fizycznym”".

Lek przed bolesna konfrontacja z rodakami byl czesto silniejszy niz chec
odzyskania pozydji literackiej w Niemczech. W wypadku Liona Feuchtwangera
- emigranta we Francji, a nastepnie w Stanach Zjednoczonych (1940) - decy-
dujaca okazala si¢ bardzo dobra sytuacja materialna. Jako autor poczytnych
i wydawanych w USA powiesci, pisarz wiédl w Ameryce zywot rentiera,
kontynuujac bez przeszkod tworczosé prozatorska™. O konsekwencji autora
Rodzenistwa Oppermann $wiadczyt fakt, iz mimo powojennych probleméw z FBI
i przedtuzajacej si¢ procedury naturalizacyjnej, nie bral pod uwage ewen-
tualnoéci powrotu do ojczyzny”’. Wielokrotne odrzucanie przez Feuchtwangera
zaproszen z NRD nie mialo zreszta wplywu na pozytywne postrzeganie pisarza
przez wiladze tego kraju. Jako nienalezacy do partii sympatyk komunizmu
nalezal do poczytnych pisarzy w Niemczech wschodnich.

Zblizong postawe wobec kwestii reemigracji przyjal Oskar Maria Graf
- piewca Bawarii i autor poczytnych w Republice Weimarskiej powiesci z ga-
tunku Heimatliteratur™. Mimo stabej znajomosci jezyka angielskiego i tesknoty
za ojczyzna, odwiedzil Niemcy dopiero w 1958 r. W przypadku Grafa istotnym
powodem opdzZniania powrotu okazal sie brak obywatelstwa USA. Z racji
wczesniejszych powigzan liberalng lewica mial podstawy obawiaé¢ sie nie-
otrzymania re-entry-permit’. Po uzyskaniu naturalizacji pisarz kilkakrotnie gos-
cit w REN jako autor odczytéw i bohater wieczoréw literackich. Mimo po-

4 Podczas podrézy po Niemczech artystka odwiedzita Berlin i Monachium, byta takze
swiadkiem pierwszych tygodni procesu w Norymberdze - K. Jedynakiewicz, , Alien Home-
land”. Niemcy roku 1945 w relacjach prasowych Eryki Mann, Przeglad Zachodni, R. LX, 2004, nr 1,
s. 75-93.

47 Eryka Mann do Tomasza Manna, Monachium, 20 1X 1945 r., w: E. Mann, Briefe und Antworten,
wyd. A. Zanco-Prestel, Miinchen 1988, t. 1: 1922-1950, s. 211.

8 W 1943 r. Feuchtwangera sta¢ byto na zakup willi w stylu hiszpariskim w Kalifornii.

¥ Gléwny powdd inwigilacji ze strony FBI stanowita wizyta Feuchtwangera w ZSRR w 1937 r.
ibedacajej plonem ksiazka. Pisarz bronil w niej polityki Stalina, w tym proceséw towarzyszacych
,wielkiej czystce”.

% Bawarski , prowincjonalizm” przyniést Grafowi sympatie samego Hitlera. Mimo wy-
emigrowania z kraju, dzieta pisarza nie padly ofiarg Biicherverbrennung w maju 1933 r. Roz-
sierdzony tym faktem Graf wystosowat do wiadz III Rzeszy apel z nagtéwkiem Spalcie mnie!

51 H. Pfanner, Oskar Maria Graf, w: Deutschsprachige Exilliteratur seit 1933, t. 2: New York, wyd.
J.M. Spalek, J. Strelka, Bern 1989, cz. 1, s. 276-277.
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wojennego renesansu swej twoérczosci, nie zdecydowal sie na reemigracje. Od
osiedlenia w Niemczech wschodnich odstreczal go brak demokracji, w Re-
publice Bonskiej krytykowat remilitaryzacje, podskérny antysemityzm i , kottu-
nerie” zycia codziennego. Ten , prowincjonalny” (jak sam o sobie pisal) autor
wolal spedzié reszte zycia w wielokulturowej i tolerancyjnej atmosferze Nowego
Jorku™.

Przyktadu spdznionej o lata reemigracji dostarcza biografia Ludwiga Mar-
cuse - z wyksztalcenia doktora filozofii, z zawodu pisarza i krytyka literackiego.
Po pierwszych latach emigracji we Francji, osiadl on na stale w Stanach Zjed-
noczonych (1939). Podczas wojny podjal dziatalnosé lecturera, wspoétpracowat
tez z Office of War Information (OWI) - instytucja nadzorujaca polityke infor-
macyjna USA. Stabilizacje finansowa zapewnil Marcusemu etat profesora filo-
zofii i historii kultury na uniwersytecie w Los Angeles. Do Niemiec (za-
chodnich) przybyl po raz pierwszy w 1949 r., wyglaszajac serie odczytow. Mimo
dobrego przyjecia i braku satysfakcji z pracy wykltadowcy w Ameryce, pisarz
zwlekal z decyzja o powrocie do ojczyzny™. Dopiero na emeryturze, w obliczu
osobistej tragedii (pozar domu w Kalifornii), osiadt w 1963 r. w RFN.

Specyficzna grupe wczesnych reemigrantéw stanowili literaci, powracajacy
do Niemiec w mundurach armii amerykanskiej i brytyjskiej. Z uwagi na po-
chodzenie, znajomos¢ jezyka oraz doswiadczenia wyniesione ze stuzby, mieli
szanse uczestniczenia w nadzorowanej przez aliantéw reedukacji mieszkancéw
Rzeszy. Warunkiem uzyskania oferty pracy byl brak uprzedzer wobec rodakéow
oraz akceptacja wytycznych, ptynacych z Waszyngtonu i Londynu.

Wspomniane kryterium eliminowato przede wszystkim emigracyjnych zwo-
lennikéw teorii ,winy zbiorowej” Niemcow. Ich szanse przekreslato upieranie
sie przy wieloletniej okupacji Rzeszy i deklarowana niewiara w samonaprawe
niemieckiego narodu. W powyzszym kontekscie mniej istotnymi okazywata sie
polityczna przesztos¢ zainteresowanych, w tym wczedniejsze zwigzki z partig
komunistyczna™.

Analiza loséw literatéw, ktérzy po 8 maja 1945 r. podjeli dziatalnosé w Niem-
czech z ramienia aliantéw, pozwala dostrzec znamienna prawidlowosé. Po-
czatkowa duma z powodu powierzonych zadan ustepowala stopniowo miejsca
frustracji i bezsilnoédci. Wiekszos¢ nie byta w stanie godzi¢ lojalnosci wobec
zwierzchnikéw z pragnieniem akceptacji ze strony rodakéw. Rozgoryczeni
brakiem zrozumienia opuszczali kraj w poczuciu fiaska podjetej przez siebie
misji.

52 G. Bollenbeck, Oskar Maria Graf, Reinbek bei Hamburg 1999, s. 135.

% Przyczyne narzekar Marcusego stanowila specyfika uczelni amerykarskich (niski poziom
wiedzy, ,punkty kredytowe”) oraz brak zainteresowar pisarza dla wykladanej przez siebie
problematyki - L. Marcuse, Mein zwanzigstes Jahrhundert. Auf dem zu einer Autobiographie, Miin-
chen 1960, s. 388.

5 Przykladem wspomnianej tendencji byla kariera Stefana Heyma - na emigracji w USA
redaktora prokomunistycznej gazety , Volksecho” (1937-1939).
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Klasycznego przyktadu wspomnianych dylematéw dostarcza biografia Hansa
Habego - pochodzacego z Wegier pisarza i dziennikarza. Po owocnej karierze
korespondenta ,Prager Tageblatt” w Genewie, stuzbie w Legii Cudoziemskiej
i ucieczce z obozu jenieckiego w Drancy, osiadl on w 1940 r. w Stanach
Zjednoczonych. Publikacja bestsellerowej powiesci A Thousand Shall Fall za-
pewnila Habemu szybka naturalizacje. W 1942 r. wstapil do US Army i prze-
szedl szkolenie w zakresie wojny psychologicznej. Po ladowaniu aliantéw
w Normandii znalazl sie¢ w grupie emigracyjnych literatéw tworzacych pod-
waliny Radia Luxemburg. Od stycznia 1945 r. nadzorowatl powstanie tzw. prasy
frontowej - tymczasowych gazet niemieckich pod kontrola Amerykanéw™.

Ukoronowanie kariery Habego stanowita funkcja redaktora naczelnego mo-
nachijskiej ,Neue Zeitung”. Powotana do zycia w pazdzierniku 1945 r. przez
OMGUS gazeta odegra¢ miala role wzorca dla powstajacej pod egida aliantéw
licencjonowanej prasy niemieckiej. Mimo jednoznacznie brzmigcego naglowka
(amerikanische Zeitung fiir die deutsche Bevélkerung), pismo zatrudnialo niemal
wylacznie Niemcoéw, w tym emigrantow™.

Pélroczna praca Habego w charakterze szefa finansowanej przez Ame-
rykanéw gazety zakonczyta sie spektakularng dymisja pisarza wiosna 1946 r.
Juz wstepne rozmowy na temat linii ,Neue Zeitung” ujawnily réznice zdan
miedzy nim a zwierzchnikami. W rozmowie z generalem Eisenhowerem usly-
szal, co nastepuje: ,Nie zamierzamy rozmawia¢ z Niemcami, lecz ich nauczac¢”
[w tekscie niemieckim: belehren]”.

Pierwsze tygodnie edycji pisma dostarczyty Habemu wiele satysfakcji. Wy-
dawana w dawnej drukarni ,Volkischer Beobachter” gazeta podbila rynek
czytelniczy rzetelnoécia i wysoka jakoscig publikowanych tekstéw. Mimo zastug
w tym wzgledzie redaktora naczelnego, ten ostatni nie znalazt uznania w oczach
Amerykanéw. Kontrowersje budzily gtéwnie poglady pisarza. Jako obserwator
procesu w Norymberdze krytykowat niewlaczenie do grona oskarzycieli i se-
dziow prawnikéw niemieckich. Na tamach ,Neue Zeitung” pietnowal wy-
siedlenia Niemcoéw z tzw. Ostgebiete, kwestionujac w ten sposéb ustalenia
konferencji poczdamskiej. Niepokéj] OMGUS budzil réwniez otwarty anty-
sowietyzm Habego, tamiacy zasade nieoceniania przez media w Niemczech
zwycieskich aliantow™. W obliczu narastajacego konfliktu z mocodawcami
pisarz zlozyl swa funkcje w kwietniu 1946 r.

Egzemplifikacje loséw wczesnych reemigrantéw stanowi réwniez biografia
Carla Zuckmayera. Ow dramaturg i pisarz, w Republice Weimarskiej autor
popularnych komedii Wesota winnica i Kapitan z Koépenick, mieszkal w latach
1933-1938 w Austrii, nastepnie za$ osiadl w Stanach Zjednoczonych (1939).
Podczas II wojny $§wiatowej Zuckmayer podjat wspoétprace z Office of Strategic

% H. Habe, Ich stelle mich, Miinchen 1986, s. 478-479.

% Za polityke kadrowa odpowiadal Habe, jednak jego decyzje wymagaly zatwierdzenia
przez OMGUS.

°7 H. Habe, Ich stelle mich, s. 489-490.

58 Tamze, s. 493-494.



~Na straconej pozycji”. Emigracja antynazistowska w powojennych Niemczech 85

Services (OSS) - powotanym w lipcu 1941 r. amerykaniskim wywiadem zagra-
nicznym. Na zlecenie Biura sporzadzil raport, charakteryzujacy kluczowe po-
stacie zycia kulturalnego IlI Rzeszy, pod katem ich wykorzystania w powojennej
odbudowie kraju”.

Po uzyskaniu w 1946 r. obywatelstwa USA pisarz pelnil funkcje szefa
zespolu europejskiego w Civil Affairs Division Departamentu Obrony USA.
Z ramienia tej instytucji przebywal w Niemczech od listopada 1946 do marca
1947 r. Plonem pobytu stal sie raport, oceniajacy skutecznos¢ amerykanskiej
polityki okupacyjnej. Z uwagi na skale krytycyzmu zawartych w nim opinii
dokument nie ujrzat $wiatta dziennego. Jedynie niewielki fragment refleks;ji
Zuckmayera zostal opublikowany w czasopismie ,Life” oraz niemieckiej ga-
zecie ,Der Tagesspiegel”®.

Czesé refleksji pisarza oddawata realny obraz zycia amerykanskiej strefy oku-
pacyjnej - gtéd stowa pisanego, ozywienie kulturalne, niedostatki bytowe, prze-
stepczoéé mlodocianych. Dwuznaczny charakter miata nie tyle warstwa opisowa,
ile wnioski wyciagane przez autora raportu. Zuckmayer minimalizowal skale
nazistowskiego uwiklania rodakéw, przejmowal réwniez ich punkt widzenia
wobec aliantéw (,,chca nas wykonczy¢”). Przerazony ubdstwem zycia mate-
rialnego, relatywizowal odpowiedzialnosé¢ Niemcow za stan kraju po wojnie”.

O stopniu utozsamienia si¢ pisarza z opiniami rodakéw S$wiadczyta na-
pisana przezen woéwczas sztuka General diabla. Jej bohater, wzorowany na asie
lotnictwa niemieckiego Ernscie Udecie, popiera poczatkowo rzady Hitlera, prze-
zZywa rozczarowanie, po czym w akcie desperacji popetnia samobéjstwo”.

Sceniczna premiera utworu w Niemczech w 1946 r. przyniosta Zuckmayero-
wi ogromny sukces. Wskrzeszajagc mit , dobrych Niemiec”, zyskat akceptacje
nieporéwnywalng z rezonansem dziel innych emigrantéw. Paradoks polegal na
tym, iz sam pisarz nie zdecydowal sie na trwala reemigracje. Mimo relatywnie
dobrego przyjecia, zaszczytow i nagréd, osiadl ostatecznie w Szwajcarii. W swych
pamietnikach okreséli wychodzstwo mianem ,podrézy w bez powrotu”®.

Przypadek Carla Zuckmayera dowodzi, ze nawet przy duzej dozie dobrej
woli adaptacja do realiow zycia w strefach zachodnich byla rzecza trudna.
Poprawa warunkéw zycia i odbudowa zycia politycznego w tej czesci kraju nie
szly w parze z oslabieniem negatywnej postawy wobec emigrantéw. Takze ci
ostatni coraz bardziej krytycznie oceniali sytuacje w zachodnich Niemczech.
Brak glebszej refleksji nad przeszioscig rodzil obawy o trwalos¢ demokra-
tycznych przemian. Charakterystyczne, iz wspomniany niepokéj widoczny byt

% C. Zuckmayer, Geheimreport, wyd. G. Nickel, J. Schron, Gottingen 2002, s. 407 n.

80 Tenze, Deutschlandbericht fiir das Kriegsministerium der Verenigten Staaten von Amerika, wyd.
G. Nickel, J. Schron, H. Wagener, Frankfurt am Main 2007, s. 10, 18, 21 (ze wstepu).

61 Tamze, s. 90-91, 93, 123-124, 230-231.

62 N.O. Eke, Widerspriichliche Anniherungen — das deutschsprachige Drama, w: Der National-
sozialismus. Die zweite Gechichte, Miinchen 2009, s. 262-263.

03 H. Méller, Exodus der Kultur,s. 102. W latach 1946-1958 pisarz mieszkal na zmiane w Austrii
iw RFN.
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przede wszystkim wéréd wychodzcow literackich, z rzadka wydawanych i prze-
grywajacych w konkurencji z , wewnetrzna emigracja”®.

W powyzszym stanie rzeczy nie dziwi fakt, iz w wypadku stref zachodnich
udane powroty wychodzcéw piéra nalezaly do rzadkosci. Absolutny ewe-
nement stanowity losy Hubertusa von Lowensteina - pisarza i historyka, na
emigracji autora ksigzek o Niemczech i twércy American Guild for German
Cultural Freedom®. Zwigzany w Republice Weimarskiej z SPD (der rote Prinz),
na wychodzstwie w USA arystokrata zwiazal sie kregami katolickimi. Jako
popularny lecturer i wykltadowca amerykariskich uczelni propagowat idee ,in-
nych Niemiec”, uosabianych - jego zdaniem - przez antynazistowska emigracje.

Juz w 1940 r. Lowenstein polemizowal z teza o koniecznosci ukarania
Niemcéw za nazizm. W jego opinii, mieszkanicy Rzeszy byli ofiarami, a nie
wsp6tautorami sukcesow Hitlera™. Mimo miodego wieku (rocznik 1906) nie brat
pod uwage trwalego osiedlenia sie w Ameryce, odrzucal réwniez ewentualnosé
przyjecia obywatelstwa USA. Na trzy tygodnie przed zakoriczeniem wojny zlozyt
z zong wniosek o zgode na powrdt do kraju. W obliczu postanowieni konferencji
poczdamskiej protestowat publicznie przeciwko zmianie granic Niemiec”.

W sSwietle otwartego kontestowania przez pisarza polityki aliantéw za-
skakuje uzyskanie przezen amerykanskiego entry-permit. Po kilkutygodniowej
podrozy statkiem, w listopadzie 1946 r. przybyt do Bremerhaven. Juz miesiac
pozniej odzyskat obywatelstwo Rzeszy na podstawie wniosku zlozonego u tym-
czasowych wiladz Bremy. Od samego poczatku demonstrowal wspédtczucie
wobec ,cierpieri” rodakéw, unikajac rozméw na temat ich przeszlosci. Jego
krytyczne wobec aliantéw relacje z Niemiec ukazywaly sie w wielu periodykach
USA. Wojskowaq cenzure pisarz omijal, przesytajac swe teksty za posrednictwem
przyjaciot - w wiekszoéci Amerykanow®.

Juz w poczatkach 1947 r. Lowenstein otrzymat oferte wykladéw na uni-
wersytecie w Heidelbergu, publikujac takze w prasie niemieckiej. Krytykujac
polityke Moskwy w radzieckiej strefie okupacyjnej (Sowjetische Besatzungszone
- dalej SBZ) i przebieg denazyfikacji w strefie amerykanskiej, reprezentowat
podobny styl myslenia co wiekszo$¢ mieszkanicow Rzeszy. Wspomniana zbiez-
noé¢ pogladow zadecydowata o szybkiej i udanej integracji pisarza w za-
chodnich Niemczech. Na tle innych literackich emigrantéw stanowil wyjatek
- trudny w analizie i kontrowersyjny w ocenie.

Poczucie alienacji i odrzucenia dotyczyly wylacznie emigrantéw strefach
zachodnich. Radzieckie wtadze okupacyjne przyjety wobec literackich wychodz-
cOw postawe mecenasa i sponsora. Decydujacy sie na osiedlenie w Niemczech

% Por. F. Landshoff, Amsterdam, Kaizersgracht 333 Querido Verlag. Erinnerungen eines Verlegers,
Berlin 2001, s. 384, 415, 504-505.

6 American Guild for German Cultural Freedom powstata w USA w 1935 . Jej zadaniem byto
wspieranie emigracyjnych intelektualistéw z Niemiec I Austrii.

% Oponenentami Léwensteina byli wowczas Tomasz i Klaus Mann.

7 H. von Léwenstein, Botschafter ohne Auftrag. Lebensbericht, Diisseldorf 1972, s. 219-221.

%8 Tamze, s. 230-238, 247.
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wschodnich mogli liczy¢ na oferty pracy w nowo tworzonych periodykach oraz
korzystne kontrakty wydawnicze. Juz w pierwszych tygodniach pokoju Rosja-
nie zezwolili na dzialalno$¢ teatréw, filharmonii i berliniskiej rozgtosni ra-
diowej”. Oficjalna propaganda podkreslala zastugi antynazistowskiej emigracji
w dziele ,obalenia faszyzmu”.

Pierwsza grupe powracajacych do kraju literatéw stanowili wychodzcy
z ZSRR: Johannes Becher, Erich Weinert, Willi Bredel czy Friedrich Wolf.
W 1946 r. dolaczyli do nich komunistyczni emigranci z Meksyku: Anna Seghers,
Ludwig Renn, Bodo Uhse i Alexander Abusch. Trudniejsze logistycznie okazaty
sie powroty literatow ze Stanéw Zjednoczonych. Dotarcie do kontrolowanej
przez Rosjan wschodniej czesci Niemiec wymagalo posiadania wizy wyjazdo-
wej USA. Podrézujacy z reguly droga morska wychodzcy docierali do Bremer-
haven, nastepnie za$ czekali - czesto tygodniami - na przepustke do SBZ.
Sprawcami utrudnient byli nie tylko zachodni alianci (w tym wypadku Bry-
tyjczycy), ale i wladze rzadzacej radziecka strefa KPD”. O uzyskaniu zgody na
wjazd decydowala , przydatno$¢” reemigrantéw, niekoniecznie wiazaca sie z for-
malng przynaleznoscia do partii .

Wsréd osiedlajacych sie w Niemczech wschodnich wychodzcéw z Ameryki
dominujaca role odgrywali poczatkowo nie pisarze (wyjatkiem byt tu Hannes
Marchwitza), lecz publicysci, dziennikarze i krytycy literaccy. Do grona po-
wracajacych nalezeli m. in. Hermann Budzislawski (w latach 1933-1938 redaktor
naczelny ,Neue Weltbithne”), Wieland Herzfelde (redaktor naczelny ,Neue
Weisse Blétter”) oraz Alfred Kantorowicz. Wszyscy z wymienionych byli albo
cztonkami KPD, albo sympatykami szeroko rozumianej lewicy.

Sposréd wymienionych wyzej emigrantéw z USA najciekawsza postacia byt
Alfred Kantorowicz - w Republice Weimarskiej krytyk literacki i publicysta
w koncernie prasowym Ullsteina. Po opuszczeniu Niemiec osiadl we Francj,
odgrywajac istotna role w tworzeniu Volksfrontu”. W latach 1936-1938 Kan-
torowicz uczestniczyl w hiszpariskiej wojnie domowej jako oficer ds. informacji
i propagandy Brygad Miedzynarodowych. Internowany w latach 1939-1940
w poludniowej Francji, zdotal wydosta¢ sie z obozu i - dzieki amerykariskiej
emrgency visa - dotrze¢ do Stanéw Zjednoczonych (1941).

Mimo lewicowej przeszlosci Kantorowicz nie mial w USA probleméw ze
znalezieniem zatrudnienia. Podczas wojny pracowat w sekcji radiowej OWI, na-
wiazujac przyjaznie ze znanymi amerykanskimi dziennikarzami (m.in. z Willia-
mem Shirerem). Decyzje o powrocie do kraju podjat latem 1945 r. - bez euforii,
ale w poczuciu wiary w ,lepsze Niemcy”. Na kartach prowadzonego przez

0 W. Leonhard, Meine Geschichte der DDR, Berlin 2007, s. 68-69. Kluczowa role w radzieckich
staraniach odbudowy zycia kulturalnego w strefie odgrywali putkownik Sergiusz Tjulpanow
oraz major Aleksander Dymszyc.

70 Por. A. Kantorowicz, Deutsches Tegebuch, t.1,s. 229 n.

"I Dziatajacy w latach 1936-1939 w Paryzu Volksfront stanowil platforme wspélpracy anty-
nazistowskiego wychodzZstwa. Na czele struktury stal Henryk Mann. Przyczyna rozpadu Frontu
byla réznica stanowisk jego cztonkéw wobec radzieckiej , wielkiej czystki”.
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siebie dziennika pisal: ,Wiem doskonale, ze znajde tam [w kraju] gléd i nie-
nawiéé, otwarty i ukryty nazizm, materialne i etyczne spustoszenie [...]. Chce
jednak sprébowac - w nadziei, ze przyloze sie do poszerzenia §wiata dawnych
wartosci - humanizmu, tolerancji i wolnoséci””.

Zmudne formalnosci opéznily reemigracje publicysty o ponad rok. Do
Bremerhaven przybyt w listopadzie 1946 r., zas w Berlinie wschodnim znalazt
sie dopiero w styczniu 1947 r. Dzieki wsparciu wtadz radzieckich uzyskat zgode
na wydawanie wiasnego miesiecznika ,Ost und West”. Wydawany w duzym
nakladzie periodyk lansowa¢ miatl koncepcje miedzystrefowej wspodtpracy kul-
turalnej, stanowigc rodzaj ,mostu” miedzy Wschodem i Zachodem”.

Inicjatywa Kantorowicza konweniowata z 6wczesnymi planami Sowjetische
Militdradministration in Deutschland (dalej SMAD) i rzadzacej w Niemczech
wschodnich SED. W obliczu rozdzwiekéw w alianckiej polityce okupacyjnej
komunisci niemieccy popierali idee ,jednej kultury” w podzielonym po wojnie
kraju. Wspomniana strategia zaowocowata zwotaniem w pazdzierniku 1947 r.
Kongresu Niemieckich Pisarzy z udzialem zaréwno przedstawicieli wychodz-
stwa, jak i reprezentantéw , wewnetrznej emigracji”. W imieniu pierwszej z wy-
mienionych grup wystgpit Alfred Kantorowicz. W emocjonalnym przemoéwie-
niu méwit nie tylko o przesztosci, ale i o szansie dialogu ponad podziatami’.

Plany pozyskania do wspoétpracy niemieckich literatéw z Zachodu sie nie
powiodly. Mimo starari organizatoréw zjazdu nie udalo sie ukry¢ propagan-
dowego charakteru i dwuznacznych intencji spotkania. Wobec fiaska kongresu,
wladze SMAD nasilily starania o osiedlenie si¢ w radzieckiej strefie Henryka
Manna - czolowego przedstawiciela emigracyjnej niekomunistycznej lewicy.

Autor Poddanego opuscil Niemcy juz w lutym 1933 r., osiedlajac sie na
francuskiej Riwierze. W pazdzierniku 1940 r., po dramatycznej ucieczce przez
Pireneje, Hiszpanie i Portugalie, przybyt wraz z zong do Stanéw Zjedno-
czonych. W odréznieniu od odnoszacego w USA sukcesy mliodszego brata,
pisarz wiédl w Ameryce skromny zywot wychodzcy. Sfrustrowany brakiem
perspektyw, pragnal powrotu do kraju i odzyskania literackiej renomy””.

Inicjatorami zaproszenia Henryka Manna do SBZ byli zaréwno Rosjanie, jak
i niemieckie wtadze strefy. Juz w maju 1947 r. pisarz otrzymat (in absentia)
doktorat honoris causa uniwersytetu w Berlinie. Zachety do powrotu ptynety nie

72 A. Kantorowicz, Deutsches Tegebuch, s. 97-98.

7% Tamze, s. 103. Co ciekawe, periodyk Kantorowicza zyskat poczatkowo nie tylko wsparcie
SMAD, ale i Amerykanéw. Dzieki pozytywnemu nastawieniu OMGUS, miesiecznik kolpor-
towany byt zaréwno w zachodnich sektorach Berlina, ale i w kontrolowanej przez USA i Wielka
Brytanie cze$ci Niemiec.

7% 7. Pankau, Innere Emigration — Kahlschlag - Exil. Die Rezeption der Exilliteratur in der friihen
Nachkriegsperiode am Beispiel der Schriftstellerkongress in Berlin und Frankfurt, Exil 1992, nr 1,
s. 59-64.

7> Dzigki poparciu niemieckich emigrantéw w Hollywood, Henryk Mann podpisat po-
czatkowo roczny kontrakt na scenariusze z wytwornia Warner Brothers. Od 1942 r. utrzymywat
sie z zapomdg od organizacji wychodzczych oraz dzieki finansowemu wsparciu ze strony
Tomasza Manna.
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tylko z kraju, ale i z konsulatu ZSRR w Nowym Jorku. W obliczu wahan
Henryka Manna autorzy zaproszenia deklarowali pokrycie kosztow podrézy
i adaptacji w nowym miejscu zamieszkania”’. Na wracajacego do kraju autora
Poddanego czekala réwniez zaszczytna funkcja - prezydentura reaktywowanej
w Berlinie wschodnim Akademie der Kiinste.

Po dtugim namysle pisarz zdecydowat sie osigé¢ w Niemczech wschodnich.
W lutym 1950 r. kupil bilet na polski transatlantyk ,Batory” i z pomoca
bratowej, Katii Mann, rozpoczal przygotowania do podrézy. Jego marzenie
o powrocie do kraju nie mialo si¢ jednak zisci¢. W dniu 12 marca 1950 r.,
w swym mieszkaniu w Santa Monica, doznal wylewu krwi do moézgu. Zmart
dzieri p6zniej, nie odzyskawszy przytomnosci” .

Dla zabiegajacych o pozyskanie ,duzego” literackiego nazwiska wtadz SED
$mier¢ Henryka Manna byla niepowetowana strata. Autor Poddanego odbiegal
wprawdzie od lansowanego w Niemczech wschodnich kanonu estetycznego,
uosabiat jednak najlepsze tradycje niemieckiej klasyki. W obliczu désintéressement
powrotem do kraju Liona Feuchtwangera - popularnego w $wiecie i zwia- zanego
z lewica twoércy - nalezalo wykorzysta¢ atuty osiadlych w NRD emigrantéw.
Wsréd tych ostatnich czotowa role odegra¢ mial Bertolt Brecht - obok Mannéw
i Feuchtwangera najbardziej znany reprezentant emigracji na Zachodzie.

Autor Opery za trzy grosze opuscil Niemcy w dzieni po pozarze Reichstagu.
W latach 1933-1939 mieszkal w Danii, nastepnie za$ (via Szwecja, Finlandia
i ZSRR) wyemigrowal do Stanéw Zjednoczonych (1941). Poczatkowo Brecht
wigzal z Ameryka nadzieje na rozwoj kariery. Mimo komunistycznych sympatii
byt zafascynowany tutejszym stylem zycia i poziomem techniki. Kolejne lata
pobytu w USA przyniosly jednak rozczarowanie. Jego trudne w odbiorze sztuki
okazaly sie zbyt awangardowe dla przecietnego odbiorcy”. Zniechecony bra-
kiem ofert teatralnych dramaturg planowal po wojnie osias¢ w Szwajcarii, gdzie
z racji jezyka jego dzieta miatyby wieksza szanse sukcesu’’.

Zasadniczym powodem reemigracji Brechta byta jednak nie oferta pracy
w Europie, tylko atmosfera polityczna w Stanach Zjednoczonych. Na dzier
30 pazdziernika 1947 r. autor Opery za trzy grosze zostal wezwany jako $wiadek
przez Komisje ds. Badania Dziatalnosci Antyamerykariskiej (House Un-Ame-
rican Activities Committee - dalej: HUAC). Powdd zainteresowania wiadz
stanowity jego kontakty z Gerhartem i Hannsem Eislerami. Pierwszy z wymie-
nionych miat juz za soba wyrok sadu za odmowe zeznan przed HUAC. Z kolei
Hanns Eisler - kompozytor i bliski wspétpracownik Brechta w okresie emigracji

76 A. Kantorowicz, Deutsches Tegebuch, s. 136-137. Obawy Henryka Manna wynikaly z nie-
pewnosci co do skali koncesji na rzecz wiadz SBZ (,,Ile mnie to bedzie kosztowac ?”).

7 K. Jingling, B. Rofsbeck, Katia Mann - die Frau des Zauberers. Biografie, Miinchen 2003,
s. 263-264.

78 A.Heibut, Kultur ohne Heimat. Deutsche Emi granten in den USA nach 1930, Weinheim-Berlin
1987, s. 155-165. Relatywnym sukcesem okazala sie jedynie sztuka Zycie Galileusza (1943).
Wystawiony (po angielsku) w teatrze Beverly Hills utwor zebrat pochlebne recenzje krytykow.

79 W. Hecht, Brechts Leben in schwierigen Zeiten, Frankfurt am Main 2007, s. 132.
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w Kalifornii - byt od maja 1947 r. przestuchiwany w zwiazku z dzialalnoscia
polityczng brata™.

Majac podstawy obawia¢ si¢ deportacji, Brecht zastosowat kamuflaz®.
Pierwszego dnia przestuchan odpowiadal wyczerpujaco na pytania Komisji.
Dzient pézniej opuécit Ameryke na pokladzie samolotu. Od listopada 1947 do
pazdziernika 1948 r. mieszkal w Zurychu, jednak w obliczu odmowy prze-
dtuzenia wizy przez Szwajcarie przyjal zaproszenie niemieckich wladz SBZ.
Symbolicznym poczatkiem jego kariery w strefie stala si¢ inscenizacja Matki
Courage, wystawionej po raz pierwszy 11 stycznia 1949 r. na deskach wschod-
nioberliniskiego Deutsches Theater. Napisana przez dramaturga w 1941 r. sztuka
zostala entuzjastycznie przyjeta przez recenzentéw i widownie™.

Podzial okupowanych przez aliantéw Niemiec na dwa panstwa poglebit
polaryzacje érodowiska emigracyjnego. Mimo iz niemal wszyscy wychodzcy
oceniali negatywnie rozpad kraju, tylko nieliczni demonstrowali publicznie swe
przywigzanie do idei jednosci. Symbolicznym reprezentantem wspomnianej
mniejszoéci byl Tomasz Mann, przez cztery pierwsze lata pokoju odmawiajacy
odwiedzin ojczyzny. W obliczu nieuniknionego, autor Czarodziejskiej Gory po-
stanowit zlozy¢ wizyte w obu czesciach Niemiec. W lipcu 1949 r., w zwiazku
z dwusetna rocznicg urodzin Goethego goscil zaré6wno we Frankfurcie nad
Menem i Monachium, jak i w Weimarze®. Krytykom odwiedzin SBZ od-
powiadat: ,Dla mnie istnieja tylko jedne Niemcy, Niemcy jako catos¢”™.

Nieakceptowanie przez nobliste zimnowojennej polaryzacji $wiata niosto
z soba konsekwencje. Wobec nasilajacej sie w USA atmosfery maccartyzmu,
pisarz postanowil opusci¢ Ameryke i 0sig$¢ na stale w Szwajcarii (1952). Nie-

80 Gerhart Eisler byl do 1933 r. emisariuszem Kominternu w Chinach i Stanach Zjedno-
czonych. Po dojsciu nazistéw do wladzy dzialat we Francji i Hiszpanii. Do USA wjechal legalnie
w we wrzeéniu 1941 r., zatajajac przynaleznos¢ do KPD i wczesniejszy pobyt w Ameryce. Mimo
inwigilacji ze strony FBI otrzymal po wojnie wyjazdowa z USA. W listopadzie 1946 r., na 2 dni
przed planowanym powrotem do Niemiec, zostal wezwany przed HUAC. Z powodu powolania
sie na pigta poprawke konstytucji USA (odmowa zeznan) zostat skazany na rok wiezienia. Po
zlozeniu apelacji, w maju 1949 1. zdolat zbiec ze Stanow na polskim statku , Batory”. Osiadt w SBZ
- R. Friedmann, Ulbrichts Rundfunkmann. Eine Gerhart-Eisler-Biographie, Berlin 2007, s. 155-211.

81 Taki los grozit nie tylko zwyktym emigrantom, ale takze naturalizowanym Amerykanom.
W wypadku zarzutéw zlamania amerykarskiego prawa grozila im deportacja do kraju ostat-
niego pobytu.

82 'W. Hecht, Brechts Leben, s. 151-152. Pozytywne opinie zebrata nie tylko sama sztuka, ale
i odtworczyni gtéwnej roli - Helene Weigel (prywatnie zona Brechta). Ten ostatni byl wraz
z Erichem Engelem rezyserem spektaklu.

8 Pierwsze zaproszenie naptynelo od wtadz SBZ, w zwiazku z przyznana pisarzowiw 1948 .
nagroda im. Goethego. Poczatkowo noblista nie planowat wyprawy do kraju. W reakcji na
toczacy sie proces powstawania dwoch paristw niemieckich, postanowil przyjaé¢ rownoczesne
zaproszenie rady miejskiej Frankfurtu nad Menem - D. Prater, Thomas Mann. Deutscher Und
Weltbiirger. Biographie, Miinchen 1995, s. 553-563.

8 K. Mann, Moje nie napisane wspomnienia, red. E. Plessen, M. Mann, Warszawa 1976, s. 143.
W 1955 r. w zwigzku ze sto piecdziesiata rocznica $mierci Schillera, pisarz ponownie odwiedzit
obie czesci Niemiec.
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maly wplyw na jego decyzje miata sytuacja najstarszej corki - Eryki. Kry-
tykujaca polityke Stanéw Zjednoczonych artystka stata sie obiektem inwigilacji
ze strony FBI. Jej demonstrowana publicznie niezaleznos¢ pogladéw doprowa-
dzita do utraty dotychczasowych zrédet zarobkowania®. Kontestujacej czarno-
-bialy obraz swiata publicystce pozostata rola asystentki ojca, a po jego $mierci
,strazniczki” spuscizny autora Czarodziejskiej Gory.

Bardziej dramatycznie potoczyly sie losy syna Tomasza Manna - Klausa.
Wystepujac z wojska, autor Mefista zamierzal kontynuowaé dzialalnoé¢ pi-
sarska. Duza role w jego planach odgrywalo takze pozyskanie rynku czytel-
niczego Niemiec. Dzieki wspoétpracy z odtworzonym po wojnie amsterdamskim
wydawnictwem ,Querido” liczyt na stopniowa reedycje swych prac i od-
budowe literackiej pozycji w kraju.

Nadzieje Klausa Manna okazaly sie plonne. Pozbawiony perspektyw, bo-
rykat sie z narastajaca niemoca tworcza. Depresje pisarza pogtebial pesymizm
w postrzeganiu roli intelektualistéw w powojennym §wiecie. Przekonany o bez-
nadziejnosci dalszego Zycia popelnil samobéjstwo (1949)%.

Polityczne problemy na tle rozwijajacego sie¢ w USA maccartyzmu staly sie
takze udzialem Stefana Heyma - prozaika i eseisty, nieplanujacego poczatkowo
powrotu do kraju. Ow jeden z najmlodszych przedstawicieli literackiego wy-
chodzstwa (rocznik 1913) wyemigrowat w 1933 r. do Czechostowacji, nastepnie
za$ osiadl w Stanach Zjednoczonych (1935). Komunistyczne sympatie Heyma
nie przeszkodzily mu odnieé¢ w Ameryce blyskotliwego sukcesu pisarskiego.
Jego powies¢ The Hostages (1942) trafila na liste bestselleréw tutejszego rynku
czytelniczego”. Po uzyskaniu naturalizacji Heym wstapil w szeregi US Army.
Jako cztonek grupy Hansa Habego uczestniczyl w tworzeniu podstaw po-
wojennej prasy niemieckiej. W utworzonej jesieniag 1945 r. monachijskiej ,Neue
Zeitung” otrzymal funkcje szefa dziatu zagranicznego™.

Prosowieckie sympatie autora The Hostages i bedacy ich konsekwencja kon-
flikt z redaktorem naczelnym gazety stanowily preludium politycznych klo-
potéw pisarza. Opublikowana po powrocie do USA powies¢ The Crusaders
(1948) trafita wprawdzie takze na liste bestselleréw, narazita jednak Heyma na
ataki ze strony armii”. Z uwagi na kontakty z KP USA (czlonkinig partii byta
amerykarska zona pisarza) i zwigzang z tym faktem grozbe aresztowania, autor
The Hostages postanowit opuséci¢ Stany Zjednoczone (1950).

Jest symptomatyczne, iz decydujac sie na ucieczke Heym, planowat poczat-
kowo osigs¢ w Czechostowacji. Przed powrotem do Niemiec, takze wschodnich,
powstrzymywal go lek przed nazistowskimi ,duchami przesziosci”. Dopiero
odmowa azylu ze strony wiladz w Pradze sklonila pisarza do osiedlenia sie

8 Gléwna forme aktywnosci zawodowej artystki stanowily odczyty oraz publikacje w prasie.

86 K. Jedynakiewicz, Intelektualista, s. 232 n.

87 R.C. Jespersen, Stefan Heym, w: Deutschsprachige, s. 358 n.

8 5. Heym, Nachruf, Miinchen 1988, s. 384-385.

8 Osnuty na osobistych doswiadczeniach pisarza utwér zawieral krytyczna oceng amery-
kariskiej polityki okupacyjnej w Niemczech.
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w NRD (1952)”. Dla podkreslenia ostatecznosci swego zerwania z Zachodem,
w kwietniu 1953 r. autor The Hostages zrzekt si¢ amerykanskiego obywatelstwa
i rangi oficerskiej”.

Dla przywigzanego do amerykanskiego standardu zycia Heyma realia Nie-
miec wschodnich okazaly sie odlegte od wyobrazen. Takze obserwacja emigra-
cyjnych towarzyszy niedoli - obrastajacych w luksus i milczaco akceptujacych
dyrektywy wtadz - nasuwata watpliwosci co do sensu powrotu do kraju”.

Atmosfera polityczna w 6wczesnej NRD w zaskakujacy sposéb przypo-
minata aure amerykanskiego maccartyzmu. Ofiarami narastajgcej podejrzliwosci
i atakoéw byli przede wszystkim komunistyczni emigranci z Zachodu. W 1950 r.
rozpoczeto kampanie przeciwko wychodzcom z Meksyku, a trzy lata pdzniej
- z Francji i Stanéw Zjednoczonych. Reprezentujacy pierwsza z wymienionych
grup Paul Merker znalazl sie¢ w wiezieniu pod zarzutem wspierania ,, miedzyna-
rodowego syjonizmu” (1952)”. Z kolei Franz Dahlem - w okresie wojny wiezien
obozu koncentracyjnego - oskarzany byl o wczeéniejsza wspélprace z wy-
wiadem francuskim™.

Jest faktem bezspornym, ze kampania czystek w NRD w latach 1950-1953 nie
miata podloza stricte ,,emigracyjnego”. Tlo atakéw stanowila walka o wladze mie-
dzy kierujacym partia Walterem Ulbrichtem a jego potencjalnymi rywalami. Do
grona konkurentéw sekretarza generalnego nalezeli nie tylko emigranci z Zachodu,
ale i emigrant z ZSRR - Anton Ackermann”. Kres konfliktéw przyniosto dopiero
robotnicze powstanie 17 VI 1953 r. Pod pretekstem podzegania do antyparistwowej
rebelii z wladz SED usunieto wéwczas ostatnich oponentéw Ulbrichta: Wilhelma
Zeissera, Rudolfa Herrnstadta oraz wspomnianego wczesniej - Ackermanna™.

% Skomplikowany przebieg reemigracji Heyma miat zwiazek z trwajaca od 1949 r. kampania
czystek w krajach bloku wschodniego. Tlo proceséw stanowita sprawa Noela Fielda - dziatacza
amerykanskich organizacji charytatywnych i bytego wspétpracownika radzieckiego wywiadu.
Wielu komunistycznych emigrantéw na Zachodzie zawdzieczalo Amerykaninowi wizy wjaz-
dowe do USA. Po wojnie Field osiadt w Pradze. Aresztowany w maju 1949 r., stat sie gtéwnym
swiadkiem oskarzenia w procesach na Wegrzech i w Czechostowacji.

91 R.C. Jespersen, Stefan Heym, s. 363. Pisarz odeslal réwniez order Brazowej Gwiazdy,
przyznany mu za mestwo podczas niemieckiej ofensywy w Ardenach w 1944 r.

2 5. Heym, Nachruf, s. 544-546. Wykladajacy na uczelniach w NRD Wieland Herzfelde
i Hermann Budzislawski stali sie kolekcjonerami, skupywanych za bezcen, dziet sztuki.

% Pozornie zarzut byt absurdalny, zwazywszy niezydowskie pochodzenie Merkera i jego
brak kontaktow ze srodowiskami syjonistycznymi. Pretekstu do oskarzen dostarczyto popiera-
nie przez polityka postulatu odszkodowan dla zydowskich obywateli dawnej Rzeszy - R. Fried-
mann, Ulbrichts Rundfunkmann, s. 227-229.

% Od poczatkéw 1939 r. Dahlem byl szefem komérki KPD w Paryzu. W obliczu paktu
Ribbentrop-Mototow prébowal na wlasna reke wypracowac ,, wyktadnie” posuniecia Kremla.
Jako obronica polityki ZSRR zostal internowany przez wiladze IV Republiki. W 1940 r. admi-
nistracja Vichy przekazata go Niemcom.

% W 1946 r. Ackermann opublikowal artykut propagujacy ,odrebna niemiecka droge do
socjalizmu”. Dwa lata pézniej ,zweryfikowal” swe poglady, ale i tak postrzegany byt jako
oponent oficjalnej linii partii - W. Leonhard, Meine Geschichte, s. 95 n.

% Tamze, s.149. Na paradoks zakrawa fakt, ze pozostajacy od 1952 r. w nietasce Gerhart Eisler
odzyskatl po 17 czerwca 1953 r. pozycje polityczna. Jako faktyczny, a od 1962 r. takze nominalny
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Pierwsza potowa lat 50. uptyneta w NRD nie tylko pod znakiem czystek
politycznych. Dla reprezentantéw $wiata kultury kluczowym problemem byt
brak swobody twoérczej i dominacja jednego wzorca estetycznego - socrealizmu.
Odbiegajacy od wspomnianego kanonu reprezentanci awangardy stali si¢ celem
atakow, zaréwno ze strony partii, jak i - powolanej do zycia w 1950 r.
- Akademie der Kiinste. Twérca muzyki do hymnu narodowego NRD Hanns
Eisler okazat si¢ niegodnym wprowadzenia na scene swej opery Johann Faustus.
Krytykujacy dzielo kompozytora uznali, Zze bohater utworu jest ,nazbyt pesy-
mistyczny” i w istocie rzeczy ,nieniemiecki””. Debata estetyczna nie omingta
takze Bertolta Brechta - najwybitniejszego przedstawiciela emigracji literackiej
w NRD. Wprawdzie dramaturg otrzymat w listopadzie 1949 r. wlasny teatr, ale
jego sztuki atakowane byly na tamach periodykoéw™. Brechtowski Berliner
Ensemble nie mial az do 1954 r. stalej siedziby, funkcjonujac jako mata scena
Deutsches Theater”.

Funkcjonujacym w braku wolnosci stowa bytym wychodzZcom pozostawaly:
akceptacja systemu (Becher, Seghers), pisanie do szuflady (Brecht) lub konte-
stowanie ograniczen twoérczych (Heym). Niepotrafiacy zy¢ w realiach totali-
tarnego panstwa stawali przed koniecznoscig ponownej emigracji. Taka decyzje
podjat np. Alfred Kantorowicz. Jego finansowane przez SMAD czasopismo ,Ost
und West” upadlo wraz z powstaniem NRD. W latach 1950-1957 publicysta
wykladatl na uniwersytecie Humboldta, prowadzac zajecia z historii literatury.
W sierpniu 1957 r. przeszedl do zachodniego sektora Berlina, a nastepnie
osiedlil sie w REN. Ttumaczac swa decyzje powiedzial, iz nie byt w stanie znosi¢
dtuzej ,tragicznego paradoksu”: ,Gdy my, w imie wolnoéci i prawa zwal-
czaliSmy faszystowskie barbarzynstwo, faszyzm i barbaryzacja, wyrosty za
naszymi plecami od nowa - w stowie i czynie biur aparatczykéw'

Na tle stabilnej materialnie i degradujacej duchowo egzystencji ekswy-
chodzcow w Niemczech wschodnich sytuacja reemigrantow w REN prezen-
towala sie bardziej wieloznacznie. Twoércy Ustawy Zasadniczej uwzglednili
oczekiwania wychodzcéw, gwarantujac im (artykulem 116) automatyczne od-
zyskanie obywatelstwa w wypadku powrotu do ojczyzny'”. Gorzej wygladata

szef Paristwowego Komitetu Radia, odgrywatl role czotowego propagandysty NRD - R. Fried-
mann, Ulbrichts Rundfunkmann, s. 236-237.

7 Tamze, s. 246-248. Zdegustowany skala nagonki w Akademie der Kiinste kompozytor
wyijechal w 1953 r. do Wiednia. Do NRD powrécit w lutym 1954 r.

% Gléwnym oponentem autora Opery za trzy grosze byt Fritz Erpenbeck - emigrant niemiecki
z ZSRR, w latach pie¢dziesiatych redaktor naczelny , Theater der Zeit” - W. Hecht, Brechts Leben,
s. 207.

% Zniechecony walka o lokal Brecht zagrozil wrecz opuszczeniem kraju. Jako posiadacz
obywatelstwa Austrii (1950) i dysponent konta w Szwajcarii, nie musiat obawiac sie materialnych
skutkéw wyjazdu. Ostatecznie wladze SED spelnily oczekiwania dramaturga.

100 A Kantorowicz, Deutsches Tagebuch, t. 1, s. 65-665; t. 2, bez numeracji stron (z postowia).

101 Dla o0s6b, ktére po 8 V 1945 r. nie wrécilty do kraju, przewidywano nadal procedure
skladania wnioskéw. Fakt zlozenia odpowiedniego dokumentu pociagal za sobg automatyczne
przywrécenie obywatelstwa.
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sprawa restytucji skonfiskowanego przez wladze Il Rzeszy mienia. Procesy
odszkodowawcze ciagnely sie miesigcami, a poszkodowani nie zawsze byli
w stanie udokumentowac poniesione straty. Réwnie problematycznie przed-
stawiala si¢ sprawa $wiadczen z tytutu utraconych mozliwosci pracy. Dopiero
od konca lat 50. byli emigranci zostali wlaczeni do zachodnioniemieckiego
systemu ubezpieczeniowego.

Zasadniczy problem antynazistowskich wychodzcéw stanowily jednak nie
sprawy materialne, lecz dominujaca w RFN mentalnosc¢ , grubej kreski” (Schluss-
-Strich-Mentalitit). W obawie przed destabilizacja sceny politycznej, wladze
Republiki Bonskiej stronity od debat wokét spuscizny III Rzeszy. Przyjeta przez
Bundestag w grudniu 1949 r. ustawa amnestyjna zostala przyjeta glosami
weszystkich partii'”. Tabuizacja przeszloéci dotyczyla takze antynazistowskich
emigrantow. Ci ostatni postrzegani byli jako jeszcze bardziej , kontrowersyjni”
niz uczestnicy zamachu na Hitlera z 20 lipca 1944 r.

Wiegkszo$¢ odwiedzajacych mioda RFN wychodzZcéw nie kryta obaw co do
przysztosci tego kraju. Podrézujaca po zachodnich Niemczech na przelomie
1949/1950 r. Hannah Arendt pisala wrecz o ,niezdolnosci” rodakéw do sta-
wienia czola zlu, jakie wyrzadzili swiatu'®. ,Przecietny Niemiec szuka przyczyn
minionej wojny nie w poczynaniach wladz swego kraju, lecz w wydarzeniach,
ktére doprowadzily do wygnania Adama i Ewy z raju - stwierdzala z sar-
kazmem” ™™,

Analiza zachodnioniemieckiej sceny politycznej lat 50. pozwala dostrzec
indywidualne kariery emigrantéw. Wilhelm Hoegner powrécil na fotel pre-
miera Bawarii w 1954 r. i utrzymal sie¢ na tym stanowisku przez kolejne 3 lata.
Erich Ollenhauer przejal po $mierci Kurta Schumachera (1952) kierownictwo
SPD. Ernst Reuter zostal pierwszym nadburmistrzem zachodniego Berlina (1948),
sprawujac te funkcje az do 1953 r. Cztery lata pézZniej wspomniane stanowisko
objat Willi Brandt, zajmujac je do 1966 r.'”

Specyficzny przebieg miala kariera Hubertusa von Lowensteina. Jako publi-
cysta i niezalezny polityk sympatyzowal ze Srodowiskiem niemieckich ,wy-
pedzonych”. Mimo ogdlnego poparcia dla idei Westintegration, krytykowat zbyt
»miekka” - jego zdaniem - postawe Adenauera wobec Zachodu. Szczegodlne
protesty Lowensteina budzita sprawa Saary, w kontekscie planéw Francji prze-
ksztalcenia tej prowingji w obszar autonomiczny. Zaangazowanie w walke z se-
paratystyczna ,junty” Johanesa Hoffmanna (skadinad tez emigranta) przyniosto

192 Die 50er Jahre, s. 78, 82-83.

103 g Young-Bruehl, Hannah Arendt. Leben, Werk und Arbeit, Frankfurt am Main 1991, s. 344
-345. Filozofka goscita w RFN jako wystanniczka organizacji inwentaryzujacej zabytki euro-
pejskiej kultury zydowskiej. Bedaca efektem jej podrdzy relacja nosita tytul The Aftermath of Nazi
Rule. Tekst ukazal sie¢ w miesieczniku ,, Commentary” w pazdzierniku 1950 r.

104 1 Arendt, [Wizyta w Niemczech], Przeglad Polityczny, 2002, nr 55, s. 112.

195 0d 1949 r. Brandt byt zaréwno cztonkiem Senatu Berlina Zachodniego, jak i reprezen-
tantem tego miasta w Bundestagu. Stanowisko nadburmistrza poprzedzilt funkcja prezydenta
zachodnioberliriskiego Senatu.
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arystokracie mandat czlonka Bundestagu z ramienia FDP (1953). Wprawdzie
w parlamencie zasiadal tylko przez jedna kadencje, jednak w latach nastepnych
kontynuowat kariere jako specjalny wystannik rzadu w Bonn'”.

Przejscie Lowensteina ze $wiata literatury do polityki byto w REN przypad-
kiem niezwykle rzadkim. Wiekszos¢ reprezentantéw emigraciji literackiej nie po-
trafila zaakceptowac obecnosci w zyciu publicznym bylych cztonkéw NSDAP.
Spektakularne kariery Hansa Globke (szef Urzedu Kanclerskiego) czy Theodora
Oberldndera (minister ds. wypedzonych) odstraszaly od identyfikowania sie
z Republika Boriska. Dla wielu wychodzcéw trudna do zaakceptowania okazala
sie remilitaryzacja RFN, postrzegana jako powrét do imperialnych tradycji
niemieckich'”.

Spoteczny odbioér srodowiska emigracji przedstawial przez lata wiele do
zyczenia. Reprezentanci wychodzstwa postrzegani byli jako tendencyjni w oce-
nach i zasadniczo niezyczliwi wobec rodakéw'”. Za kontrowersyjny element ich
przesztoéci uwazano nadal udzial w walce przeciwko III Rzeszy. Goszczaca
w REN w 1960 r. Marlena Dietrich atakowana byla z powodu wojennych
wystepéw w mundurze US Army'”. Podejmujacy ja w Berlinie Zachodnim
burmistrz Willi Brandt rok p6zZniej sam stal sie¢ obiektem kampanii oszczerstw.
Jako kandydat SPD na kanclerza stawi¢ musial czota zarzutom rzekomej wspot-
pracy z wywiadami panstw Koalicji'"’

Przykladem stabosci kregéw emigracyjnych stala sie sprawa edycji w RFN
powiesdci Klausa Manna Mefisto. Opublikowana w 1936 r. ksigzka dlugie lata
blokowana byla przez pierwowzér bohatera utworu - Gustafa Griindgensa.
Adwokaci aktora dowodzili przed sadem, iz powie$¢ narusza dobre imie¢ artysty
i jako taka nie moze by¢ dopuszczona do druku'. Po $mierci Griindgensa
(1963) wydania Mefista podjela sie monachijska oficyna Bertholda Spangen-
berga. Opublikowana w 1965 r. ksigzka zostata niemal natychmiast zaskarzona

1% H. von Lowenstein, Botschafter ohne Auftrag, s. 258-309. W 1957 r. arystokrata wystapit
z FDP. Poczatkowo zwiazal sie z Deutsche Partei, a po jej rozwiazaniu z CDU.

197 Niezgoda na remilitaryzacje Niemiec stata sie powodem emigracji z RFN bylego wychodz-
cy - Fritza von Unruh. Ow popularny w latach dwudziestych pisarz, mimo wojskowych tradycji
rodziny pacyfista, nie potrafil pogodzi¢ sie z odbudowa , pruskiego militaryzmu” - W.]. Siedler,
Wir waren noch einmal davongekommen. Erinnerungen, Miinchen 2006, s. 404-405, 408-412.

1% H. Habe, Ich stelle mich, s. 470 n.

109" A Kuzniak, Marlene, Wotowiec 2009, s. 13-31.

10 p. Merseburger, Willi Brandt, s. 408-409. Za jeszcze bardziej ,kontrowersyjna” postac
w szeregach SPD uchodzil Herbert Wehner - byly komunista i agent Kominternu, w okresie
wojny przedstawiciel KPD w Sztokholmie. Dopiero w 1944 r., po wyijsciu ze szwedzkiego
wiezienia, Wehner zostal zaocznie usuniety z partii. Rzeczywisty pow6d wykluczenia polityka
stanowilo jego zerwanie z komunizmem.

M Mimo statusu ulubierica Goringa i stanowiska dyrektora berlinskiego Staatstheater,
Griindgens kontynuowat bez przeszkéd kariere w REN. Od 1947 r. byt generalnym intendentem
scen teatralnych Diisseldorfu, zas w 1955 r. objal kierownictwo teatru w Hamburgu. W 1954 r.
otrzymat Federalny Krzyz Zastugi RFN.
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przez spadkobierce aktora. Wyrok Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego
(1971) pociggnat za soba zakaz dystrybucji utworu na terenie REN'",
Ewolucje postaw wobec emigrantéw przyniést dopiero przetom generacyjny
lat 60. Pokolenie 1968 r. rozpoczelo nie tylko debate wokét nazistowskiej
przesztosci, dostrzeglo takze dorobek antynazistowskiego wychodzstwa. Sym-
boliczng cezure w procesie badania historii tego Srodowiska stanowil rok 1970,
kiedy to - w ramach frankfurckiej Deutsche Bibliothek - uruchomiono dziat
Exilliteratur (obecnie Deutsches Exilarchiv). Rok wczeénie nastapila rzecz dla
wielu niewyobrazalna - emigrant Willi Brandt zostal kanclerzem Republiki

Federalnej Niemiec.

M2 W 1956 r. Mefisto zostal opublikowany w NRD, zas w kolejnych latach w kilku krajach
Bloku Wschodniego. Czeé¢ niemieckiej edycji powiesci trafila takze (nielegalnie) do RFN. W Re-
publice Federalnej utwoér opublikowany zostat w latach osiemdziesiatych, po sukcesie ekra-
nizacji ksigzki autorstwa Istvana Szabo (1981).
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WIELKA BRYTANIA WOBEC UDZIALU RFN
W OBRONIE ZACHODU (1949-1955)

Powstanie Republiki Federalnej Niemiec 21 wrze$nia 1949 r. stanowilo
zasadnicza cezure w powojennej polityce brytyjskiej wobec Europy. W Lon-
dynie uznano, iz powolanie do zycia Wysokiej Komisji Sojuszniczej (WKS)
i utworzenie rzadu federalnego w Bonn oznacza zamkniecie pewnego etapu
w stosunku do Niemiec. Spowodowato to zarazem pojawienie sie szeregu nowych
probleméw. W dniach 9 i 10 listopada 1949 r. doszlo w Paryzu do spotkania
ministréw spraw zagranicznych: Stanéw Zjednoczonych Deana Achesona, Fran-
¢ji Roberta Schumana i Wielkiej Brytanii Ernesta Bevina. Zgodzono si¢ wéwczas
z koniecznoscia rewizji statutu okupacyjnego przed koncem 1950 r.! Prowa-
dzone nad Sekwang dyskusje zaowocowaly protokolem petersberskiem, pod-
pisanym 22 listopada 1949 r. Strony tego dokumentu wyrazily wole pracy nad
wlaczeniem RFN do pokojowej i trwalej wspdlnoty narodéw europejskich.
Droga do tego celu miatoby by¢ cztonkowstwo Niemiec w réznych zachodnio-
europejskich organizacjach miedzynarodowych. Na tym etapie zasadnicza role
przypisywano udzialowi Bonn w Radzie Europy (jako czlonkowi stowarzy-
szonemu) oraz w Miedzynarodowym Zarzadzie Zaglebia Ruhry. Strona nie-
miecka zobowigzata sie wowczas do kontynuowania demilitaryzacji oraz ,[...]
do starania si¢ wszelkimi dostepnymi $rodkami, by zapobiec ponownemu
utworzeniu jakiegokolwiek rodzaju sit zbrojnych””.

W kwietniu 1950 r. min. Bevin stwierdzil, ze proces integracji Niemiec z Za-
chodem przebiega - jego zdaniem - zbyt wolno. W tym kontekscie niepokoi-
ly go francuskie poczynania wobec Saary. Nalezy wszakze przypomnied, ze
Anglosasi juz w drugiej polowie 1946 r. zaaprobowali zacieSnianie wiezéw tego
regionu z francuskim obszarem gospodarczym. W rezultacie 22 grudnia tegoz
roku nastapitlo formalne wlaczenie Zaglebia Saary do francuskiego systemu
celno-walutowego. Ministra Bevina szczegdlnie niepokoito to, ze Francja forsuje
swa pozycje w Saarze w sytuacji, gdy ksztalt terytorialny Niemiec nie zostal
jeszcze w traktacie pokoju ustalony. Przyznal, iz daje to Niemcom dobry powoéd

! The National Archives London [dalej cyt.: TNA], C.P. (49) 237, k. 336.
2 I. Krasuski, Podziat Niemiec. NDR i NRF w latach 1949-1955, Poznan 1969, s. 24-26.
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do posunigé¢ niejednoznacznych politycznie. Zarazem jednak przestrzegal Ga-
binet przed przyznawaniem Niemcom dalszych koncesji przed zrealizowaniem
postanowien protokotu petersberskiego. Wybiegajac w przysztoéé, zaznaczyt, ze
jezeli RFN zostanie czlonkiem Rady Europy, a nastepnie innych organizacji
miedzynarodowych, to nieodzowne stanie sie przywrécenie Bonn mozliwosci
prowadzenia suwerennej polityki zagranicznej. Beda tego wymagaly zwlaszcza
takie dziedziny, jak bezpieczenistwo i handel miedzynarodowy. Parowal za-
razem zarzuty, ze spetryfikuje to rysujacy sie podzial Niemiec na Zachéd
i Wschod, bowiem - jego zdaniem - to juz sie dokonato’.

Pewien przelom przyniosta kolejna narada ministréw spraw zagranicznych
trzech mocarstw obradujaca w maju w 1950 r. w Londynie. W komunikacie
konicowym stwierdzono koniecznos¢ przyspieszenia uwalniania Niemiec spod
kontroli mocarstw i dazenia do odzyskania przez nie suwerennosci w maksy-
malnym zakresie, mozliwym do pogodzenie z rezimem okupacyjnym. Pod-
kreélono zarazem uzaleznienie tempa tego procesu od przekonania aliantéw, ze
rozw¢j sytuacji w Niemczech nie zagraza ich bezpieczeristwu, bowiem za-
mierzaja one rozwija¢ sie¢ pokojowo i kontynuowac proces wspoélpracy z alian-
tami oraz wewnetrznej demokratyzacji'.

Do dwu waznych spotkan doszlo nastepnie we wrzesniu 1950 r. Najpierw
w dniach 12-14 wrzeénia obradowali ministrowie spraw zagranicznych trzech
mocarstw zachodnich. Wéweczas to sekretarz stanu Acheson oswiadczyl gérno-
lotnie, ze zasadniczym celem USA jest obrona Europy Zachodniej, a nie uwal-
nianie jej spod obcej dominacji. Skuteczng obrone mozna zapewnié jedynie
poprzez pelna mobilizacje zasobéw. Amerykanie zapowiedzieli wystanie do
Europy znaczacych sit wojskowych. Nastepnym krokiem winno by¢ stworzenie
z oddzialéw amerykarnskich i dostepnych jednostek pozostatych cztonkéw NATO
zintegrowanych sit z miedzynarodowym sztabem’. Nie byt to wszakze jego
zdaniem krok wystarczajacy. Kolejnym winno by¢ przyjecie zalozenia, ze Euro-
pa Zachodnia musi by¢ broniona - przed potencjalna agresja ze Wschodu - juz
na terytorium Niemiec. W konsekwencji osiggniecie nalezytego poziomu bez-
pieczenistwa wymagato - w ujeciu Waszyngtonu - odbudowy niemieckich sit
zbrojnych. Zdaniem gospodarzy oznaczalo to formowanie zintegrowanych sit
zachodnioeuropejskich z udziatem RFN. Owa integracja zapobiec miata od-
rodzeniu si¢ niemieckiego militaryzmu.

Na tym forum tak min. Bevin, jak i min. Schuman z zadowoleniem przyjeli
deklaracje amerykanska o wystaniu do Europy dodatkowych sil. Zarazem Bevin
popieral negatywne stanowisko Francji w kwestii powolania do zycia armii
RFN. Anglik apelowatl o ostrozne postepowanie w tej materii. Nie chcial, by

® TNA, C.P. (50) 80, k. 101-102.

* TNA, C.P. (51) 74 (teczka nie paginowana); ,Documents on British Policy Overseas” [dalej
cyt.: DBPOJ, ed. by R. Bullen, M.E. Pelly, Series II, vol. II: The London Conferences. Anglo-American
Relations and Cold War Strategy January - June 1950, London 1987, doc. no. 113, s. 379-384.

5 Tekst propozycji amerykanskich zob. DBPO, Series I1, vol. IIl: German Rearmament. Septen-
ber — December 1950, London 1989, doc. no. 33, s. 70-73.
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Niemcy znalezli si¢ w sytuacji, w ktérej mogliby sie targowac ze zwycieskimi
mocarstwami. Winno si¢ réwnoczesnie rozwija¢ zintegrowane wojskowe sity
zachodnie i zachodnioniemiecka policje. Nastepnym krokiem byloby tworzenie
niemieckich sit wojskowych, ale wpierw nalezaloby zbadaé stanowisko niemiec-
kiej opinii publicznej. Rychlo stalo sie jasne, ze takie stanowisko nie satysfakcjo-
nuje Amerykanéw. Nalegali oni, by ich plan zaakceptowaé¢ badz odrzucié
w catosci. Nie pozostawili watpliwosci, ze ich decyzja wystania do Europy do-
datkowych sit jest uzalezniona od zgody na udzial Niemiec w obronie Europy.

Z dyskusji prowadzonych na forum Rady Atlantyckiej wynikato, ze wiek-
szo$¢ ministrow spraw zagranicznych panstw NATO opowiada si¢ za udzialem
Niemiec w zintegrowanej strukturze obronnej. Czes¢ z nich podzielala co
prawda watpliwosci brytyjskie, ale obawiajac sie inwazji sowieckiej, wybierala
mniejsze zto (lesser of two evils), to jest remilitaryzacje RFN. Jedynie Francuzi,
wspierani cze$ciowo przez Belgéw i Luksemburczykéw, opowiadali sie przeciw
amerykarnskiemu planowi. Bevin uzyskat ostatecznie poparcie gabinetu dla tego
rozwigzania. Brytyjczycy stawiali wszakze jeden warunek: najpierw musza by¢
sformowane zintegrowane europejskie sily zbrojne, a dopiero potem jednostki
niemieckie, ktére miatyby by¢ do nich wiaczone.

Posiedzenie Rady odroczono o tydzien. Po pierwsze po to, by ministrowie
mniejszych parnstw mogli uzyskaé¢ formalne instrukcje od swych rzadéw. Po
drugie zywiono nadzieje, ze Francuzi zmienig zdanie. W tym stanie rzeczy,
zgodnie z sugestia Schumana, 22 wrzesnia zostalo zorganizowane spotkanie
Achesona, Schumana i Bevina oraz ministréw obrony: USA George’a Marshalla,
Francji Julesa Mocha i Wielkiej Brytanii Emanuela Shinwella. Na tym forum
Anglosasi doktadali wszelkich staran, by przekonaé¢ Francuzéw do idei party-
cypacji Niemiec w zintegrowanych sitach zbrojnych. Po stronie francuskiej
nieugieta postawe prezentowal min. Moch. W rezultacie odmowy Paryza Ame-
rykanie zarzucili koncepcje powstania zintegrowanych sit. Ostatecznie Rada
Atlantycka przyjeta jedynie ogélnikowa rezolucje, pozostawiajaca obie te kwe-
stie w zawieszeniu. W sprawie oddzialéw niemieckich zalecono Komitetowi
Obrony ,[...] przygotowanie szczegétowych rekomendacji w sprawie metod,
dzieki ktorym, z technicznego punktu widzenia, Niemcy moglyby wnies¢ bar-
dziej uzyteczny wklad w pomysle urzeczywistnienie planu”’

Nastepnie - od 16 do 18 tegoz miesigca - obradowala w Nowym Jorku Rada
Atlantycka. Podczas posiedzent rozwazano po raz pierwszy formalnie kwestie
udziatu Niemiec w obronie Europy Zachodniej. Najwieksza rezerwe w dalszym
ciggu zachowata Francja i wyrazita zgode jedynie na formowanie w Niemczech
batalionéw roboczych. Tytutem usprawiedliwienia dodawali, ze Moskwa mog-
taby potraktowac taki krok jak prowokacje. Stanowiska Paryza nie popart
woéwcezas Londyn, przychylajac sie zarazem do zdania Waszyngtonu. Mini-
strowie spraw zagranicznych trzech mocarstw 19 wrzeénia wydali wspdlny

6 TNA, C.P. (50) 223, k. 163-164; DBPO, Series 11, vol. III, doc. no. 41, s. 89-93, doc. no. 42,
s. 93-97.
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komunikat, w ktérym zapowiadano, ze REN zostanie upowazniona do zorgani-
zowania ministerstwa spraw zagranicznych, nawigzywania stosunkéw dyplo-
matycznych. Obiecano tez wladzom niemieckim ograniczenie nadzoru w sferze
gospodarczej. Wreszcie zgodzono si¢ na formowanie policyjnych sil paramilitar-
nych, podporzadkowanych wszakze nie rzgdom poszczegélnych landéw, a rzad-
owi federalnemu’.

Po spotkaniu nowojorskim trzy mocarstwa zgodnie oznajmily, ze w odpo-
wiedzi na szereg krokéw podejmowanych przez rzad RFN, by sprosta¢ nowej
sytuacji mocarstwa sa sklonne wnie$¢ poprawki do statutu okupacyjnego, tak
aby wladza rzadu federalnego ulegla znaczacemu rozszerzeniu. Oznajmily, ze
beda traktowac atak z ktérejkolwiek strony przeciw Republice Federalnej lub
Berlinowi jako atak przeciw nim samym. Zapowiedzialy zarazem zamiar wzmoc-
nienia oddziatéw okupacyjnych, by mozna im powierzy¢ bardziej znaczaca role
jako sil bezpieczeristwa w ochronie Niemiec i reszty wolnego $wiata’.

W takiej sytuacji 24 pazdziernika 1950 r. minister obrony Francji René
Pleven przedstawil plan rozwigzania kwestii ewentualnego udzialu Niemiec
w obronie Zachodu. Mialaby powsta¢ armia europejska, podlegajaca euro-
pejskiemu ministrowi obrony, ktéry z kolei bylby odpowiedzialny przez Zgro-
madzeniem Europejskim. Problem polegal na tym, ze nie istnial wéwczas ani
urzad ministra, ani owo zgromadzenie. Zgodnie z pomystem francuskim jed-
nostki narodowe funkcjonowaltyby do szczebla batalionu, a wigksze bylyby
narodowosciowo mieszane. Pleven zakladal zarazem, Ze idea ta mialaby by¢
wcielana w zycie pod warunkiem uprzedniego przyjecia planu Schumana, to
jest powotania do zycia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWS)”. W Pa-
ryzu spodziewano sie, ze szefem sztabu armii europejskiej zostalby general
francuski, a stanowisko dowo6dcy powierzono by oficerowi amerykanskiemu'’.

W grudniu 1950 r. o udziale Niemiec w obronie Europy Zachodniej dysku-
towano na forum Stalej Rady NATO i Péinocnoatlantyckiego Komitetu Pla-
nowania Obrony'". W Londynie uznano, iz jezeli Rada Atlantycka zaakceptuje
wnioski z tych narad, to otworzyloby to mozliwos¢ podjecia nastepujacych
krokéw: a) polecenia Wysokim Komisarzom trzech mocarstw okupacyjnych
przedyskutowanie z rzagdem RFN kwestii niemieckiego uczestnictwa w obronie
Europy Zachodniej, b) zwolania przez Francje konferencji krajow, ktére chcia-
tyby wspéltworzy¢ armie europejska.

7 J. Krasuski, Podziat Niemiec, s. 41-42; H. von Herwarth, Od Adenauera do Brandta. Wspo-
mnienia, Warszawa 1995, s. 148-149.

8 TNA, C.P. (51) 74.

9 DBPO, Series 11, vol. I: The Schuman Plan, the Council of Europe and Western European
Integration 1950-1952, London 1986, doc. no. 2, s. 2-5, doc. no. 151, s. 281-282.

19 w. Bokajto, Koncepcja Europy Konrada Adenauera i jej realizacja w praktyce politycznej w latach
1945-1954, Acta Universitatis Wratislaviensis, No 1737, seria , Politologia” XIV, Wroctaw 1995,
s.106-107; J. Krasuski, Podziat Niemiec, s. 52; W. Krzyzaniak, Niemcy w Europie powojennej w teorii
i praktyce politycznej Konrada Adenauera, w: II wojna Swiatowa i jej nastepstwa, red. A. Czubinski,
Poznan 1996, s. 325-326.

11 7ob. DBPO, Series II, vol. ITI, doc. no. 144, s. 386-387.
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Rzad Wielkiej Brytanii akceptowal udzial RFN w obronie Zachodu na
konferencji zwolanie do Nowego Jorku we wrzesniu 1950 r. Decyzja byla
fragmentem szerszego planu, w ramach ktérego Amerykanie mianowaliby
dowédce zintegrowanych sit atlantyckich, a do wiosny 1951 r. dostaliby zna-
czace uzupelnienia tychze sil. Tak sie jednak niefortunnie zlozylo, ze realizacje
szerszego planu przekreslita postawa Francji, ktéra niechetnie odnosita sie do
partycypacji w tym planie sil niemieckich, a jezeli juz, to pod wyraznie okreslo-
nymi warunkami w potaczeniu z ich wlasnym pomystem na europejska armie.

Amerykanie ze swej strony domagali sie zajecia jednoznacznie pozytywnego
stanowiska ze strony rzadu RFN w sprawie ich udzialu w armii europejskiej.
Réwnoczesnie szeroka dyskusja publiczna, ktéra towarzyszyla tym zagadnie-
niom w Niemczech sprawila, Ze ich postawa ulegta usztywnieniu. Bonn godzito
sie na swe uczestnictwo wylgcznie na zasadzie zupelnej réwnosci. Natozyty sie
na to wydarzenia na Dalekim Wschodzie, a zwlaszcza wybuch wojny korean-
skiej, ktéra odsuneta w czasie amerykanskie wzmocnienie sil europejskich.
Brytyjczycy uznali wobec tego, ze warunki uczestnictwa Niemiec odbiegaja od
tych, ktore ustalono we wrzesniu 1950 r. Podkreslali, méwiac o planie Statej
Rady NATO, ze Wielka Brytania nie jest weri bezposrednio zaangazowana'”.

Niemniej wobec planu omawianego na posiedzeniu Rady wysuwano w Lon-
dynie szereg zastrzezen. Uznano, iz nalezaloby rozpatrywac go w nastepujacych
kontekstach. Po pierwsze wplywu na sowiecka polityke zagraniczna, po drugie
rzeczywistego stosunku Niemiec do rzeczonego planu, po trzecie reakcji Stanéw
Zjednoczonych, w tym ich gotowosci nominowania naczelnego dowédcy i sto-
sunku Waszyngtonu do formowania zintegrowanych sit atlantyckich. W odnie-
sieniu do punktu pierwszego nalezalo zdaniem Brytyjczykéw mie¢ na uwadze
warunki, ktore uzgodniono z Amerykanami w sprawie udziatu Niemiec. Przy-
pomniano, ze we wrzesniu zZywiono spore nadzieje na to, ze sytuacja w Korei
rychto wyjasni sie po mysli Zachodu i Amerykanie beda mogli wysta¢ w 1951 r.
pie¢ i pét dywizji do Europy. Zachéd nie byl wéwczas przekonany, ze blok
wschodni jest gotéw zaryzykowa¢ wojne na wieksza skale®.

Atmosfere podgrzewaly jeszcze noty sowieckie. Pierwsza z 20 pazdziernika
1950 r. méwigca o tym, ze Moskwa nie bedzie mogla pogodzi¢ sie z po-
czynaniami prowadzacymi do odbudowy w zachodnich Niemczech regularnej
armii. W kolejnej nocie z 3 listopada tegoz roku Kreml proponowat wszczecie
dyskusji w gronie czterech mocarstw, prowadzacych do demilitaryzacji Nie-
miec. Ambasada Wielkiej Brytanii w Moskwie wyrazala opinie, ze Rosjanie
traktuja mozliwa remilitaryzacje Niemiec jako prowokacje, a wiec odmiennie niz
inne przedsiewziecia Zachodu zmierzajace do wzmocnienia jego potencjalu
militarnego. W centrali gloszono tez teze, ze nie ma mozliwosci stworzenia
w Europie w najblizszej przysztoéci zadnej innej realnej sity. Kazda oznaka
niepewnosci wydawala sie nied¢ z soba gorsze konsekwencje niz dzialanie.

12 TNA, C.P. (50) 311, k. 248-249.
13 TNA, C.P. (50) 311, k. 249-250.
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Premier Clement Attlee, wsparty w tej mierze przez Bevina i min. obrony Johna
Stracheya, w rozmowach z prezydentem Trumanem w pelni wspart koncepcje
amerykanskie.

Ostatecznie 7 grudnia 1950 r., na posiedzeniu Stalej Rady NATO, wy-
pracowano kompromis z Francjg, bowiem de facto bez jej zgody remilitaryzacja
RFN byltaby niemozliwa. Nosil on nazwe planu Spofforda', urobiong od na-
zwiska Amerykanina Charlesa Spofforta, przewodniczacego Stalej Rady NATO.
Paryz pogodzil sie¢ wéwczas z tym, ze po pierwsze rozerwany zostaje zwiazek
miedzy powolaniem do zycia EWWS oraz Europejskiej Wspolnoty Obronnej. Po
drugie jednostki narodowe planowane poczatkowo na szczeblu batalionu pod-
niesione zostaja do szczebla putku, a tak naprawde brygady, poniewaz mialy
one liczy¢ 4-5 tys. zolnierzy. Po trzecie oddzialy zachodnioniemieckie miaty
stanowi¢ maksymalnie 20% wojsk EWO, to jest okoto 150 tys. ludzi. Po czwarte
wreszcie strona zachodnioniemiecka nie mogtaby formowac sztabu generalnego
ani tworzy¢ ministerstwa obrony".

W telegramie z 3 stycznia 1951 r. do Ambasady Wielkiej Brytanii w Paryzu
stwierdzono, ze stosunki Wielkiej Brytanii z Niemcami musza by¢ rozwazane
w kontekscie stosunkéw z ZSRR w Europie. Zaznaczono, iz nadrzedne zna-
czenie ma zapewnienie, by cale Niemcy nie wpadly pod sowiecka dominacje.
Powodzenie tego zalezy od zdolnosci Wielkiej Brytanii do przekonania Niemiec,
ze neutralnoé¢ miedzy Wschodem i Zachodem jest dla Niemiec niemozliwa oraz
ze Scista wspotpraca z Zachodem oferuje im jedyna mozliwos¢ osiggniecia i za-
chowania wolnosci i pomysInosci. Stad tez strona brytyjska usilnie zabiegata po
pierwsze o powolanie w Niemczech do zZycia rzadu federalnego, po drugie
0 umocnienie jego prestizu, a po trzecie wreszcie o pozyskanie tak rzadu
Niemiec, jak i niemieckiej opinii publicznej do wspétpracy z Zachodem'.

Dnia 6 lutego 1951 r. otwarto w Paryzu konferencje poswiecong kwestii
armii europejskiej. Brytyjczycy zarzucali podéwczas Paryzowi, ze nie probuje
pogodzi¢ koniecznosci natychmiastowego wzmocnienia obrony w ramach
NATO z dtugookresowymi potrzebami europejskiej federacji. Nie oferuja Niem-
com réwnosci, co mialo by¢ jedng z zasadniczych cech planu Plevena. Bry-
tyjczycy ze swej strony nie zamierzali bra¢ udzialu w Armii Europejskiej,
wszakze jezeli Niemcy Zachodnie i kontynentalni cztonkowie NATO opra-
cowaliby racjonalny plan, ktéry nie stalby na przeszkodzie zorganizowania
obrony przez NATO lub odsuwat ja w czasie, to inicjatywa ta bedzie si¢ mogta
rozwijaé bez przeszkdd ze strony Wielkiej Brytanii. Uznano, iz plan Plevena jest
do tego stopnia niepraktyczny, ze nie rokuje nadziei na sukces, wyjawszy
dorazne cele polityczne'.

14 DBPO, Series I1, vol. I1I, doc. no. 109, s. 277; D. Acheson, Present at the Creation. My Yearsin the
State Department, New York-London 1969, s. 487-488.

15 J. Krasuski, Podziat Niemiec, s. 54-55.

16 TNA, C.P. (51) 74.

7 TNA, C.P. (51) 128, k. 336 verso-337; W. Bokajto, Koncepcja Europy, s. 131-133.
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Londyn ocenial obrady konferencji jako chaotyczne, a jedynym parnstwem
- procz Francji - odgrywajacym znaczniejsza role byly Niemcy. Zasadniczym
punktem niezgody okazata sie wielkos¢ jednostek jednolitych narodowo. Plan
Francji zakladal, ze bedzie to liczaca 5000-6000 ludzi grupa bojowa. Przeciw
takiemu rozwigzaniu oponowali Niemcy, przypominajac, ze w trakcie rozméw
technicznych prowadzonych w Bonn z przedstawicielami WKS postugiwano sie
pojeciem jednostki operacyjnej (unité opérative) majacej sktadac sie z dwu grup
bojowych tej samej narodowosci. Wieksze formacje mialyby tworzyé dwie lub
trzy grupy bojowe réznej nacji. Nalezy wyjasni¢, iz pojecie grupy bojowej
zaakceptowali czlonkowie NATO na uporczywe nalegania Francji. Byla to
czysto polityczna decyzja, a wojskowi brytyjscy i amerykanscy utrzymywali, ze
optymalnym rozwigzaniem bylaby tradycyjna dywizja. Rozmowa Schumana
i Achesona ujawnila, ze Francuzi powaznie biora pod uwage kontrpropozycje
niemiecky, gdyz pozwalala ona na unikniecie stowa ,dywizja”. Warto réwniez
w tym kontekscie zaznaczy¢, iz w Londynie zdawano sobie sprawe z réznic
w postrzeganiu EWO przez Francje i RFN. Paryz traktowal ja raczej jako
dlugoterminowe rozwigzanie polityczne, podczas gdy Niemcy, majac oczy-
wiécie swiadomos¢ jego politycznego znaczenia, uwazali, ze ma ono racje bytu
z wojskowego punktu. Nad Tamizg zywiono przekonanie, ze niezaleznie od tej
réznicy obie strony traktuja pomyst EWO na tyle powaznie, iz francusko-
-niemiecki kompromis jest w pelni realny.

Konstatowano, iz wcigz odlegla jest perspektywa wyjasnienia réznic w po-
gladach, zwlaszcza w kwestii relacji miedzy EWO a NATO. Zaden z krajéw nie
zamierzal podejmowaé pospiesznych decyzji. Nie bylo potrzeby zmiany in-
strukgji danych delegatowi sir O. Harvey’owi. W Paryzu winien on dziafa¢ jako
obserwator i interweniowac jedynie woéwczas, gdyby probowano naruszyé
interes brytyjski jako okupacyjnego mocarstwa badz jako cztonka NATO™.

Tymczasem nieco wczeéniej, bo 9 stycznia tegoz roku rozpoczely sie w Bonn
wspomniane wyzej rozmowy techniczne WKS z pelnomocnikiem rzadu RFN
Theodorem Blankiem. Zakoriczono je 9 lipca. Blank udat sie do Paryza, gdzie
wcigz trwala konferencja na temat wecielenia w zycie planu Plevena. Tam
Niemcy ostatecznie - w obliczu oporu Amerykanéw - zrezygnowali z postulatu
tworzenia wlasnego ministerstwa obrony. W zamian za to wszyscy cztonkowie
przysztej EWO mieli posiada¢ réwne prawa, to znaczy wszyscy mieliby zre-
zygnowac¢ z uprawnien swych ministréw obrony wobec kontyngentéw naro-
dowych przekazanych do dyspozycji EWO. Zarazem jednak - biorac pod uwage
stanowisko Francji - rzeczone uprawnienia zostalyby zachowane na terytoriach
zamorskich. Paryz doznal jednak prestizowej porazki, bowiem maksymalnej
wielkosci jednostki narodowe nazwano jednak dywizjami'.

Decyzja w sprawie udzialu RFN w obronie Zachodu zapadta na posiedzeniu
ministréw spraw zagranicznych Francji, Zjednoczonego Kroélestwa i Stanow

18 TNA, C.P. (51) 128, k. 336-336 verso.
19 'W. Bokajto, Koncepcja Europy, s. 133-134; J. Krasuski, Podzial Niemiec, s. 56-57.
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Zjednoczonych w dniach od 10 do 14 wrzesnia 1951 r. Zgodzono sie, ze
praktyczny udzial RFN w obronie Zachodu bedzie zrealizowany w ramach
planowanej EWO. W praktyce ustalono , iz winno dojé¢ do spotkania przedsta-
wicieli tych trzech rzadéw w celu opracowania wspdlnego stanowiska w spra-
wie finansowej strony tego zagadnienia. Mialoby ono stanowi¢ punkt wyjscia
dyskusji WKS z rzadem RFN. Strone brytyjska reprezentowat na tym forum
wysoki komisarz sir Ivone Kirkpatrick. Strona brytyjska uwazata, ze finansowy
udzial REN w tym procesie powinien by¢ analogiczny do wnoszonego przez
Wielka Brytanie i pozostatych czlonkéw NATO. Odrebny problem stanowity
koszty stacjonowania na terenie Niemiec okupacyjnych sit sojuszniczych. Byty
one dotychczas ponoszone przez Niemcéw i wynikalo to z kosztéw okupacji.
Nalezaloby utrzymaé dotychczasowy stan rzeczy. Ostatecznie jednak - na
skutek presji Francji i Stanéw Zjednoczonych - Wielka Brytania zaaprobowala
plany Schumana i Plevena jako podstawe do dalszych krokow™.

Winston Churchill do wiladzy powrécit 27 pazdziernika 1951 r. W listo-
padzie tegoz roku raz jeszcze skonkretyzowal on swéj pomyst. Przypomniat, ze
juz w przemowieniu z 19 wrzeénia 1946 r. w Zurychu apelowat do Francji, by
objeta ona przewodnictwo w Europie, co wymagalo odejscia od jej tysigcletnich
sporéw z Niemcami’'. Zarazem glosil teze, Ze nie mozna bez udziatu Niemiec
stworzy¢ efektywnego systemu obrony Europy. Ow system postrzegal na-
stepujaco: istniejg sitly NATO. W ich ramach mialaby funkcjonowaé armia
europejska wspottworzona takze przez jednostki niemieckie. Kazdy z euro-
pejskich cztonkéw NATO winien okresli¢ rozmiary sit, ktore bylby gotow
przeznaczy¢é na rzecz armii europejskiej. Podkreslil, ze w czasie spotkania
w Strasburgu w 1950 r. Niemcy nie nalegaly na to, by powstata niemiecka armia
narodowa. Co wiecej, deklarowali gotowos¢ uczestnictwa w strukturach armii
europejskiej, bez posiadania jednostek narodowych. Okazja ta zostala jednak
woéwczas zmarnowana i w zasadzie nie ma watpliwoéci, ze w Niemczech
musiataby by¢ armia narodowa, ktérej cze$¢ znalazlaby sie w ramach armii
europejskiej. Dyskusyjne pozostaja jedynie rozmiary owej armii.

W ramach armii europejskiej wszystkie narodowe kontyngenty nalezatoby
traktowac na zasadzie militarnej réwnosci. Poszczegélne jednostki zachowy-
walyby narodowy charakter do szczebla dywizji. Najwiecej obaw premiera
wywolywato stanowisko Francji. Irytowal go poglad, ze Francja nie bytaby soba
bez armii francuskiej. Jego zdaniem Francuzi sprawiali wrazenie, Ze chcieliby
by¢ bronieni przez Europe. Ich propozycja, by do 1952 r. przeznaczy¢ do armii
europejskiej 5, a nastepnie 10 dywizji byta w opinii premiera zalosna (pitiful),
nawet uwzgledniwszy fakt, ze wcigz zamierzali oni utrzymac swe , Wschodnie
Imperium”. Odmawiat Paryzowi prawa uskarza¢ sie na Londyn, ktéry za-
deklarowat przekazanie pod komende gen. Dwighta D. Eisenhowera 4 dywizji.

20 TNA, C (51) 15, k. 58; DBPO, Series 11, vol. I, doc. no 375, s. 723-724.
2L W. Bokaijto, Korncepcja Europy, s. 45-46.
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Uwazal, iz nie wolno traci¢ z pola widzenia wyspiarskiego potozenia Brytyj-
czykéw.

W sferze ekonomicznej postrzegat plan Schumana jako znakomita ptaszczy-
zne stuzaca francusko-niemieckiemu pojednaniu. Dodawat w tym kontekscie, iz
nigdy nie rozwazal mozliwosci przystapienia Wielkiej Brytanii do tej struktury
na tych samych zasadach, na ktérych uczynity to kraje kontynentalne. Londyn
winien wszakze wlaczaé sie w towarzyszace realizacji planu dyskusje nie tylko
po to, aby ulepszy¢ zarysowana przez Schumana koncepcje, ale takze po to, by
zabezpieczy¢ brytyjskie interesy. Podobnie nalezalo, zdaniem premiera, po-
stepowaé w kwestii EWO. Wielka Brytania nie mogta pozwoli¢ sobie na re-
zygnacje ze swego wyspiarskiego charakteru i konsekwencji przewodzenia
Wspolnocie Narodéw. Zarzekat sie, ze da odpoér presji Stanéw Zjednoczonych
zmierzajacych do traktowania Wielkiej Brytanii analogicznie jak pozostate pan-
stwa europejskie, poniewaz zadne z nich nie czerpie korzysci z kanatu. Pierw-
szym celem Wielkiej Brytanii winna pozosta¢ konsolidacja Wspdlnoty Narodéw
i tego co jej pozostalo z Imperium Brytyjskiego. Drugim ,braterskie stowa-
rzyszenie z narodami méwiagcymi po angielsku, a dopiero trzecim zjednoczona
Europa, dla ktorej jesteSmy po czesci bliskim i pozostajgcym w szczegdlnych
stosunkach sojusznikiem i przyjacielem™.

Nadal pozostawaly jednak nierozstrzygniete kwestie finansowe. W memo-
randum Foreign Office (FO) z 13 listopada 1951 r. stwierdzono, ze sytuacja
gospodarcza, a zwlaszcza budzetowa wyklucza Wielka Brytanie z jakiego-
kolwiek zwiekszenia jej dotychczasowych nakladéw na obrone wynoszacych
£4700 mln. Oznaczalo to w praktyce, Ze strona brytyjska nie tylko nie widziata
mozliwosci wniesienia finansowego wkladu w formowanie armii niemieckiej,
ale zamierzata kontynuowac naciski, by nieodzowne wydatki na utrzymanie
brytyjskich sit okupacyjnych w markach niemieckich (DM) byly ponoszone
przez strone niemiecka. Pojawia sie w zwigzku z tym finansowa luka, ktéra do
polowy 1954 r. moze siegnaé kwoty £700 mln, to jest 3 mld DM. W praktyce
istniejg jedynie trzy mozliwosci poradzenia sobie z tym problemem: a) zaptacg
za to Amerykanie; b) rozmiary militarnego zaangazowania Niemcéw beda
mniejsze; c) zredukowanie brytyjskiego militarnego zaangazowania w Niem-
czech lub gdziekolwiek indziej, by w ten spos6b zmniejszy¢ napiecia bilansu
platnosci. Konstatowano realistycznie, ze akceptacja przez Waszyngton punktu
a) wydawala si¢ malo prawdopodobna.

W konsekwencji FO rekomendowatlo jedno z trzech rozwiazan: redukcje
brytyjskiego zaangazowania wojskowego, odejscie od polityki przeciwstawia-
jacej sie wszelkim dodatkowym wydatkom wojskowym lub redukcji militar-
nego wkiadu Niemiec ponizej propozycji rekomendowanej przez Kwatere
Gléwna Mocarstw Sojuszniczych w Europie (Supreme Headquarters, Allied

22 TNA, C (51) 32, k. 133-134; zob. tez K. Lastawski, Polityka zagraniczna Wielkiej Brytanii
1945-1956 (uwarunkowania - koncepcje — rezultaty), Warszawa 1979, s. 144-173; J. Frankel, British
Foreign Policy 1945-1973, London-New York-Toronto 1975, s. 237.
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Powers, Europe; SHAPE). Kazdy z nich niesie z soba powazne niedogodnosci.
Akceptacja pierwszego oznaczalaby powazne zmniejszenie brytyjskiego wy-
sitku obronnego. Przyjecie drugiego - w $wietle napie¢ w bilansowaniu wydat-
kéw wojskowych - zagrozitoby nawet obecnym brytyjskim programom obron-
nym. Opowiedzenie si¢ za trzecim oznaczaloby powazne napiecia w stosunkach
tak z Amerykanami, jak i z Niemcami. Zdaniem ministra spraw zagranicznych
Anthony Edena, mozna bylo w nadchodzacych rokowaniach albo oznajmi¢
partnerom, ze rozwigzanie problemu luki finansowej nie moze by¢ osiagniete
poprzez zwiekszenie brytyjskiego wkiadu finansowego, albo poczyni¢ zabiegi
o wyrazng redukcje niemieckiego zaangazowania finansowego, co pozwolitoby
zarazem na stosowne zmniejszenie wkladu brytyjskiego®.

Zasadnicze postanowienia zapadly na posiedzeniu gabinetu 17 listopada
1951 r. Zgodzono sie¢ wéwczas, ze a) negocjacje z Niemcami na temat redukgcji
ich wkiadu finansowego winny zosta¢ zainaugurowane najszybciej, jak to jest
mozliwe, b) Wielka Brytania nie moze pozostawia¢ watpliwosci, ze nie godzi sie
na jakiekolwiek zwiekszenie wydatkéw militarnych zwigzanych z remilitary-
zacja REN, c) koszty zbrojenn niemieckich moga ponies¢ jedynie Stany Zjed-
noczone, d) nieakceptowana jest réwniez redukcja sit brytyjskich stacjonujacych
na terenie RFN, aczkolwiek nalezy dazy¢ do zmniejszenia ponoszonych z tego
tytutu wydatkow™.

W lutym 1952 r. mocarstwa okupacyjne uzgodnily, iz podstawa dyskusji
o rocznym wkiadzie RFN w obrone winna by¢ kwota 6,8 mld DM. 7 maja tegoz
roku gabinet brytyjski upowaznit ambasadora w Stanach Zjednoczonych sir
Olivera Franks’a do zabiegania o wsparcie amerykanskie w tych negocjacjach.
Brytyjczycy zamierzali doprowadzi¢ do sytuacji w ktérej do 30 czerwca 1953 r.
wszystkie miesieczne wydatki w markach bytyby pokrywane z zasobéw nie-
mieckich. Sekretarz stanu Acheson obiecal ambasadorowi poparcie, przypomi-
najac zarazem, ze juz w lutym sugerowat redukcje wydatkéw na sity okupa-
cyjne, tak by funduszy starczylo zaréwno na utrzymanie wojsk okupacyjnych,
jak i na sily niemieckie przy zalozeniu, ze od momentu wejScia w zycie umowy
wydatki niemieckie beda sie ksztattowaty na poziomie 850 mln DM miesigcznie.

W toku dyskusji na forum WKS tak Francuzi, jak i Amerykanie stali na
stanowisku, zeby osiaggnaé¢ porozumienie konieczna bedzie redukcja roszczen
budzetowych. Francuzi sugerowali redukcje o 15%, a Amerykanie najprawdo-
podobniej podzielali te sugestie. Wysoki komisarz brytyjski Kirkpatrick zostat
natomiast poinstruowany, by nie zgadzal si¢ na zadne redukcje brytyjskiej
czesci tacznego budzetu alianckiego. Brytyjczycy proponowali zarazem, by
podzial calego niemieckiego wkiadu finansowego w obrone objal jednie pot
roku, to jest do 31 marca 1953 r., a w sprawie dalszych planéw nalezaloby
kontynuowac negocjacje. W rezultacie w owym poétrocznym okresie bytoby dos¢

2 TNA, C (51) 15, k. 57- 57verso; zob. tez D. Acheson, Present at the Creation, s. 556.
2 TNA, C (51) 19, k. 73.
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pieniedzy tak na sily alianckie, jak i na formowanie oddzialéw niemieckich.
Gabinet zaaprobowat to stanowisko 7 maja 1952 r.””

Tymczasem wiosng tegoz roku w potozeniu Europy Zachodniej doszto do
zasadniczego przelomu. Najpierw 26 maja 1952 r. podpisano w Bonn uklfad
o stosunkach miedzy trzema mocarstwami zachodnimi a RFN, zwany ukladem
ogélnym (Generalvertrag) lub ukladem o Niemczech (Deutschlandvertrag), a nie-
kiedy takze ukladem o suwerennoéci RFN*. Zastapil on statut okupacyjny,
przywracajac jednoczesnie Niemcom - w art. 11 - prawie catkowita suwe-
rennos¢, wyjawszy ochrone stacjonujacych na terenie REN sil zbrojnych mo-
carstw zachodnich oraz ochrony Niemiec jako calosci. Zarazem jednak art. 11
ustanawial uinctim miedzy odzyskaniem suwerennosci a przystapieniem RFN
do EWO. Z czterech towarzyszacych mu uméw na plan pierwszy wybijala sie
ta, ktéra regulowala rozmiary wktadu finansowego Bonn w obrone Zachodu.
Nastepnego dnia, to jest 27 maja, reprezentanci Belgii, Francji, Holandii,
Luksemburga, REN i Wioch podpisali w Paryzu traktat powolujacy do zycie
EWO. Dokumentowi temu towarzyszyto 17 dodatkowych uktadéw, z ktérych
najwazniejszy stanowit uklad o pomocy wzajemnej miedzy szescioma czlon-
kami EWO a Wielka Brytaniq27.

Londyn byt przekonany, ze zar6wno uklad miedzy Wielka Brytania a czton-
kami EWO, jak i obecnoé¢ oddziatéw brytyjskich na kontynencie dziatajacych
wespdt z jednostkami krajow EWO pod komenda Naczelnego Dowddcy Sit
Sojuszniczych w Europie (Supreme Allied Commander Europe, SACEUR) wy-
maga SciSlejszej wspodtpracy nie tylko na szczeblu technicznym, ale réwniez
pomiedzy wladzami Zjednoczonego Krélestwa a instytucjami EWO. Datl temu
wyraz w nocie z 3 lutego 1953 r. Proponowano nastepujace posuniecia:
a) ustanowienie misji specjalnej przy Wysokiej Wiadzy EWO, by umozliwi¢
biezaca tacznos¢ i nalezyte uczestnictwo w jakichkolwiek wspélnych przed-
siewzieciach Zjednoczonego Krélestwa i EWO stuzacych rozwiazywaniu wszel-
kich probleméw wynikajacych ze wspoélpracy; b) ustanowienie brytyjskiego
reprezentanta, ktéry bralby udziat w specjalnych posiedzeniach Rady Ministréw
EWO, by dyskutowac¢ o ogolnej polityce miedzy Zjednoczonym Krélestwem
a EWO oraz o kwestiach interesujacych obie strony, a zwlaszcza o rozmiarach sit
Zjednoczonego Krélestwa i EWO zaangazowanych na kontynencie. Taka tacz-
noé¢ wydawala sie, w Swietle traktatu z 27 maja 1952 r. niezbedna do pra-
widlowego funkcjonowania catego systemu™.

Francuzi odniesli sie do tych propozycji nad wyraz powsciagliwie. W nocie
z 12 marca 1953 r. Proponowali co prawda kontynuowanie dyskusji, ale zara-
zem nalegali na stworzenie powigzan pomiedzy wspdtpraca wojskowa Wielkiej

2 TNA, C (52) 162, k. 50-51.

2% Tekst zob. Foreign Relations of the United States 19521954 (dalej cyt. FRUS), vol. VII: Germany
and Austria, ed. by W.Z. Slany, Part 1, Washington 1986, Doc. No. 51, s. 112-118.
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Brytanii a brytyjskim , uczestnictwem” w instytucjach EWO. W kwestii utrzy-
mania oddzialéw brytyjskich na kontynencie Francuzi domagali sie, by obec-
noé¢ Londynu w ramach NATO byla wyrazZniejsza. Strona brytyjska podejrze-
wata wszakze Francuzow o to, ze ich faktyczne propozycje idg dalej. Francuzi
nie uwazali, by przedluzenie okresu obowiazywania Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego, jakkolwiek pozadane, bylo wystarczajace do zdefiniowania stosunkéw
miedzy Zjednoczonym Krélestwem a EWO. Od strony formalnej domagali sie,
by stosunek Wielkiej Brytanii do EWO zostat sprecyzowany w protokole, a nie
jednostronnej deklaracji. W tym kontekscie Brytyjczycy podkreslali, ze pozostali
czlonkowie EWO oraz Stany Zjednoczone sa usatysfakcjonowani dotychczaso-
wymi propozycjami Londynu. W zwigzku z tym zamierzali oni poinformowac
Francuzéw, ze przyszie rozmowy winny by¢é prowadzone na tej podstawie.
Sugerowali kontynuowanie przez sir F. Hoyer Miliarda i Hervé Alphanda
dyskusji na forum Tymczasowego Komitetu EWO prowadzacej do uzgodnienia
pogladow™.

FO zajeto stanowisko w tej kwestii w memorandum z 2 lipca 1953 r.
Uzgodniono zZe zostanie nawigzana Scista wspo6lpraca pomiedzy armia brytyjska
a wojskami EWO. Londyn solidaryzowat sie z deklaracja krajow cztonkowskich
EWO o przedtuzeniu obowigzywania NATO do 50 lat. Brytyjski minister lub
jego zastepca mieli odtad bra¢ udzial w pracach Rady Ministréw EWO w spra-
wach, ktére interesuja obie strony, takie jak rozmiary sit brytyjskich i panstw
nalezacych do EWO, ktére maja pozostawaé pod wspdlnym dowddztwem.
Zarazem potencjalni czlonkowie EWO mniemali, ze lepiej bytoby zawrzec te
propozycje w formalnej umowie, co daloby lepszy efekt psychologiczny, niz
w formie jednostronnej deklaracji Zjednoczonego Krolestwa. Strona brytyjska
podzielala to stanowisko, tym bardziej ze w dalsz;lm ciggu istnialy obawy
w sprawie pomyslnego przebiegu procesu ratyfikacji, a wielostronne porozu-
mienie mogloby poméc w tym procesie, zwlaszcza we Francji. Brytyjczycy
sugerowali nadto, by poinformowaé¢ ambasadora Francji w Waszyngtonie, ze
Wielka Brytania gotowa jest zawrze¢ z EWO formalne porozumienie”".

Ostatecznie jednak dopiero w listopadzie 1953 r. Gabinet brytyjski za-
twierdzil zasady wspélpracy z EWO. Zakladaly one, ze tak dlugo jak Wielka
Brytania zwigzania postanowieniami NATO w sprawie utworzenia i utrzyma-
nia sil zbrojnych przekazanych do dyspozycji SACEUR bedzie funkcjonowala
Scista wspotpraca miedzy Wielkg Brytaniag a EWO. Obie strony zobowigzywaty
sie¢ do podjecia efektywnej wspoétpracy na polu militarnym, a zwlaszcza w za-
kresie szkolenia, doktryny taktycznej, pracy sztabowej, logistyki i standaryzacji
uzbrojenia. Obie strony zapowiadaly w nim ustalenie procedury uzgadniania
pogladéw w kwestiach interesujacych obie strony, ze szczegélnym uwzgled-

2 TNA, C (53) 111, k. 28-30.
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nieniem rozmiaréw brytyjskich sitl zbrojnych przekazanych do dyspozycji
SACEUR. Wielka Brytania zobowigzata si¢ do nominowania swego specjalnego
przedstawiciela w randze ministra do uczestniczenia w pracach Rady Ministrow
EWO, ilekro¢ beda prowadzone dyskusje na temat wspodtpracy miedzy Wielka
Brytania a EWO. Po drugie rzad Wielkiej Brytanii mianuje swego przed-
stawiciela do Komisariatu EWO, by zapewnié¢ &ciste i trwale wiezy z tym
organem. Bedzie on uczestniczyé réwniez w pracach wszelkich struktur, ktére
zostang powolane, by zapewni¢ écista wspotprace™.

Tymczasem wybory do Bundestagu przeprowadzone 6 wrzesnia 1953 r.
wyjasnily sytuacje w Niemczech. 20 pazdziernika Konrad Adenauer sformowat
nowy rzad. W dniach 4-7 grudnia tegoz roku doszto do spotkania przywédcéw
trzech mocarstw zachodnich na Bermudach. Po tym spotkaniu 17 grudnia
Churchill przestrzegat Francje przed nieratyfikowaniem uktadéw bonskich i pa-
ryskich. Wytworzyloby to jego zdaniem niezwykle trudnag sytuacje. Jeszcze
dobitniej ujmowat te kwestie, przemawiajac tego dnia w Paryzu, sekretarz stanu
John Foster Dulles, ktéry oswiadczyt wrecz: ,Gdyby Europejska Wspélnota
obronna nie miata by¢ zrealizowana, gdyby Francja i Niemcy mialy pozostac¢
podzielone i sta¢ sie znéw potencjalnymi wrogami, to trzeba by bardzo watpic,
czy kontynentalna Europa mogtaby sta¢ sie regionem bezpieczenistwa. Do-
prowadzitoby to z koniecznosci do niezmiernie trudnej rewizji polityki ame-
rykariskiej”*.

Dnia 27 stycznia 1954 r. doszto do rozmowy gléwnego prywatnego sekre-
tarza brytyjskiego ministra spraw zagranicznych C.A.E. Shuckburgh’a z zastep-
cg dyrektora Dyrekcji do spraw Politycznych i Ekonomicznych Quai d’Orsay
Rolandem Jacquinem de Margerie. Francuz bez ogrédek oznajmit swemu inter-
lokutorowi, ze Zgromadzeniu Narodowemu nie uda sie uzyska¢ wiekszosci
w celu ratyfikacji traktatu o EWO. Zaznaczy! przy tym, ze obecny rzad zamierza
trzymac sie traktatu w obecnej formie i nie chce wprowadzenia w nim zadnych
zmian. Zarazem jednak wielu wybitnych politykéw (miedzy innymi byly pre-
mier Antoine Pinay, Lapie, byly deputowany gaullistowski gen. de Montsabert)
uwazalo, ze nalezaloby go przedlozy¢ zgromadzeniu w formie latwiejszej
do zaakceptowania. Brytyjczyk obawial sie checi zubozenia tresci traktatu.
De Margerie utrzymywal, ze sensownym wyjsciem byloby odroczenie wprowa-
dzenia go w zycie zwlaszcza tych jego czesci, ktére prowadzily do wchioniecia
armii francuskiej przez struktury EWO. Innymi slowy nalezatoby opracowac
taki harmonogram, ktéry pozwolitby przyja¢ Zgromadzeniu Narodowemu szer-
szg koncepcje EWO, bez koniecznosci niezwlocznego wcielania w zycie roz-
wigzan budzacych niepokdj sporej czesci deputowanych. De Margerie utrzymy-
wal, Ze nalezatoby tak postapié, by po pierwsze unikna¢ renegocjacji traktatu; po
drugie nie nalezy podwaza¢ limitéw remilitaryzacji Niemiec przyjetych juz
w traktacie o EWO. Shuckburgh nie podzielal tego stanowiska. Jego zdaniem

52 TNA, C (54) 93, k. 174-175.
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bezcelowa bylaby préba zdejmowania ze Zgromadzenia Narodowego odpowie-
dzialnosci za podjecie czytelnych decyzji z tej sprawie™.

Kwestia przysztoéci Niemiec, a posrednio réwniez EWO, stata sie przed-
miotem konferencji ministrow spraw zagranicznych czterech mocarstw, ktéra
obradowata w Berlinie od 25 stycznia do 18 lutego 1954 r. W pierwszej fazie tego
spotkania doszlo do starcia miedzy min. Wiaczestawem Molotowem i sekre-
tarzem stanu Dullesem. Juz na wstepie Rosjanin oponowat przeciwko przyjeciu
RFN w sklad EWO, bowiem stanowi¢ ona bedzie ugrupowanie militarne.
W tym kontekscie wzywal do refleksji nad konsekwencjami odrodzenia nie-
mieckiego militaryzmu. Przestrzegal przed powolaniem do zycia Armii Euro-
pejskiej, podkreslajac, ze w tym ugrupowaniu jednostki niemieckie - dowodzone
przez hitlerowskich generaléw - bylyby najsilniejsze. Mogloby to - jego zda-
niem - skloni¢ inne panistwa do formowania sojuszy obronnych. Nie omieszkat
zarazem podkresli¢, iz taki stan rzeczy musi budzi¢ zaniepokojenie, zwlaszcza
w ZSRR i Francji. Wykazywal zrozumienie dla francuskich oponentéw za-
chodnioeuropejskich struktur militarnych. Mozliwosci odprezenia upatrywat
w zwolaniu konferencji reprezentantéw pieciu mocarstw z udzialem ChRL.
W wystapieniu z 26 stycznia Dulles zarzucil Mototowowi, ze ten odwoluje du-
cha zemsty i nienawisci. Nie nalezy popelnia¢ bledéw, ktére charakteryzowaty
traktat wersalski. Polemizowal z argumentem, ze EWO pobudza militaryzm
niemiecki. Jego zdaniem sluzy ona jego okielznaniu. Zarzucil swemu przed-
moéwcy, ze ten przeszkadza francusko-niemieckiemu pojednaniu, przekreslajac
tym samym wcielenie w zycie wizji europejskich mezéw stanu. Stanowczo
przekreslit mozliwoé¢ prowadzenia jakichkolwiek negocjacji z udziatem ChRL”.

Dnia 29 stycznia min. Eden przedlozyt brytyjski plan rozwigzania kwestii
niemieckiej. Sekwencja poczynant winna jego zdaniem wyglada¢ nastepujaco:
wolne ogoélnoniemieckie wybory, zwolanie zgromadzenia narodowego, uchwa-
lenie przez nie konstytucji, a nastepnie utworzenie rzadu, wreszcie zawarcie
traktatu pokoju. Warunkiem dodatkowym bylto zadanie, by wybory nadzo-
rowali reprezentanci czterech mocarstw, a decyzje na forum rzeczonej komisji
podejmowano by wiekszosciag glosow.

Po raz kolejny Mototow wystapil 1 lutego. Wezwal on do opracowania
projektu traktatu pokoju przez cztery mocarstwa, z udzialem rzadéw NRD
i RFN. Tegoz dnia przemawial réwniez min. Georges Bidault. Najwazniejszym
motywem jego wystapienia bylo stwierdzenie, ze zobowigzaniami miedzy-
narodowymi RFN nie zostang rzecz jasna automatycznie objete zjednoczone
Niemcy, ktérych przyszty rzad winien oczywiscie zachowaé swobode manewru.
Jego zdaniem niewlasciwe bytoby przyjmowanie a priori zalozenia, ze Niemcy
opowiedza si¢ po stronie Zachodu.

3 TNA, C (54) 31, k. 107.
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Mototow, 4 lutego, skrytykowat koncepcje min. Edena, utrzymujac, ze w ten
spos6b wybory zostalyby przeprowadzone przez wiladze okupacyjne, nie wta-
dze niemieckie. W swej kontrpropozycji zaktadat, ze: 1) parlamenty NRD i RFN
powoluja do zycia ogélnoniemiecki rzad tymczasowy; 2) zasadniczym celem
dziatania tego rzadu staloby sie przygotowanie, a nastepnie przeprowadzenie
ogolnoniemieckich wyboréw; 3) ogélnoniemiecki rzad tymczasowy a) reprezen-
towaly Niemcy réwniez w trakcie zawierania traktatu pokoju; b) niedopuscitby,
by Niemcy staly sie czlonkiem ugrupowania skierowanego przeciw jednemu
z panstw biorgcych udzial w niedawnej wojnie z Niemcami; c) rozwijanie
wszechstronnych stosunkéw miedzy NRD i REN. Postulaty Molotowa poddat
krytyce Bidault. Jego zdaniem prowadzitoby to do utrwalenia podziatu Niemiec
na poélwiecze, faktyczne uniemozliwienie Stanom Zjednoczonym wspoéliksztatto-
wania sytuacji w Europie, a wreszcie upadek NATO. W analogicznym tonie
wypowiadali si¢ Eden i Dulles. W tym stanie rzeczy konferencje zamknieto
18 lutego 1954 r. bez powziecia jakichkolwiek decyzji™’.

W memorandum przediozonym gabinetowi 8 marca 1954 r. FO stwierdzato,
ze przebieg konferencji berlinskiej wskazuje, iz plany dotyczace wzmocnienia
obrony Zachodu nalezy kontynuowaé, a kluczowa kwestia winno by¢ rychie
powolanie do zycia EWO, to jest ratyfikacja podpisanego juz traktatu. Rzady
Wielkiej Brytanii i USA nalegaly w tej materii na Francje. Zdaniem dyplomagji
brytyjskiej nastepnym krokiem - po otrzymaniu zapewnien Paryza, ze traktat
powolujacy do zycia EWO zostanie ratyfikowany - byloby szybkie ustalenie
relacji miedzy ta organizacja a mocarstwami anglosaskimi. Amerykanie pro-
ponowali Brytyjczykom, ze zloza w tej sprawie odwiadczenie. Nie zawieralo ono
zadnych nowych zobowigzan ze strony USA, ale zaktadato kontynuacje po-
parcia Waszyngtonu dla NATO i EWO. Na tym etapie rozméw kluczowsq
kwestig stato si¢ francuskie zadanie, by pozostawi¢ w Europie na dtuzej wy-
starczajace sily amerykarnskie i brytyjskie. Innymi stowy majace powstaé jed-
nostki niemieckie nie stalyby sie substytutem stacjonujacych obecnie na konty-
nencie oddzialéw anglosaskich. Ten postulat francuski lezal u podloza zadania
Frangji, by sity brytyjskie i amerykanskie z jednej strony, a europejskie z drugiej
pozostawaly w arytmetycznie okreslonej proporcji. Na to wszakze nie chcieli sie
zgodzi¢ ani Brytyjczycy, ani Amerykanie. Co wiecej FO zapowiadalo w tym
kontekscie rosnaca presje brytyjskiej opinii publicznej na redukcje ciezaru za-
morskich wydatkéw obronnych. Zakladano, ze w dajacej sie przewidzie¢ przy-
szlodci, w $wietle powstania nowych rodzajéw broni oraz formowania sit
niemieckich, argumenty militarne przeciw redukcjom na kontynencie nie beda
juz mialy tej wagi co niegdys.

Oceniano, iz stacjonujace wiosna 1954 r. na kontynencie sity brytyjskie beda
wystarczajace do obrony Zachodu, ale kazda ich znaczaca redukcja miataby dla
NATO katastrofalne skutki. Owczesne brytyjskie zaangazowanie wojskowe
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oceniano mianem nieuniknionego. Opowiadano sie za tym tak dlugo, jak diugo
utrzymuja sie miedzynarodowe napiecia. Mozna byloby da¢ Francuzom za-
pewnienie, ze w ciggu kilku najblizszych nadchodzacych lat Wielka Brytania
utrzyma swe zaangazowanie na kontynencie. Przypomniano, ze Francuzi nie
polegaja wylacznie na brytyjskich sitach stacjonujacych na kontynencie. Za-
kladaja jednak zarazem, ze w przysztosci uda sie stworzyé fizyczne wiezy
miedzy sitami brytyjskimi a sitami EWO. W projekcie o$wiadczenia w tej
sprawie, ktére miaty wspélnie ztozy¢ wszystkie zainteresowane strony bardziej
podkreslano integracje w sferze obrony powietrznej niz ladowej. W tym punkcie
min. Eden sklonny byt podkresli¢ réwniez lagdowe zaangazowanie Wielkiej
Brytanii w kwestie wspélnej obrony kontynentu. Postulowat, by w Izbie Gmin
przedlozono do ratyfikacji porozumienie o wspoétpracy pomiedzy Zjednoczo-
nym Krélestwem a EWO. Strona brytyjska oznajmita réwnoczeénie o wyzna-
czeniu dywizji pancernej do stuzby na kontynencie i poinformowanie SACEUR,
ze mozna by ja przekaza¢ pod wzgledem operacyjnym, gdy tylko poczynione
zostang stosowne przygotowania™.

Kolejnym krokiem sugerowanym przez Francuzéw byto przeobrazenie sfor-
mowanych przy Armii Brytyjskiej Oddzialéow Wartowniczych (German Service
Organisation) w jednostke EWO. Brytyjczycy chetnie przystali na te propozycje
i byli gotowi do dyskusji o szczegétowych rozwigzaniach zaréwno z rzadem
Niemiec, jak i z rzadami innych potencjalnych cztonkéw EWO. Nastepnym
punktem, na ktérym zalezalo Francuzom, bylo zobowigzanie, ze NATO nie
zostanie rozwigzane w okresie istnienia EWO. Propozycje te postanowiono
przedlozy¢ Radzie Atlantyckiej.

W trakcie wspomnianego wyzej spotkania na Bermudach min. Bidault
moéwil réwniez, ze Francja jest wielkim mocarstwem. Strona brytyjska watpila,
by Francuzi domagali sie w tej kwestii jakichkolwiek dalszych zapewnier, ale
jezeli tak, to nalezatoby:

a) zapewni¢ Francje, ze Wielka Brytania nie zamierza wystepowac z jakimi-
kolwiek propozycjami uszczuplania roli Paryza w NATO Standing Group;

b) zaoferowaé powtdérzenie - tym razem publicznie - zapewnienia zlo-
zonego Bidault'owi niejawnie w lutym 1953 r., Ze francuskie wejscie do EWO
nie potozy kresu lojalnej wspétpracy Zjednoczonego Krélestwa z Francjg, w tym
takze biezacym konsultacjom dwustronnym w odniesieniu do niektérych pro-
bleméw miedzynarodowych;

c) zaoferowac¢ Francji stworzenia nowych mechanizméw regularnych kon-
sultacji, na przyktad miedzy zastepcami ministréw spraw zagranicznych®.

Anglosasi - wyraznie obawiajac sie mozliwosci nieratyfikowania traktatu
o powolaniu do zycia EWO - nie zasypiali gruszek w popiele. 24 czerwca 1954 r.
doszto do dwu znamiennych spotkari. W Waszyngtonie ambasador REN w USA

% TNA, C (54) 93, k. 171-172.
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Heine Kreler zwracal uwage sekretarza stanu Dullesa na przemoéwienie kancle-
rza Adenauera z 20 tegoz miesigca, w ktérym ten ostatni wyrazil niemieckie
zniecierpliwienie zbyt diugim oczekiwaniem na odzyskanie suwerennosci. Pod-
kreslil, ze nieratyfikowanie traktatu o EWO nie moze blokowa¢ tej kwestii.
Amerykariski rozméwca ambasadora zapewnil go, ze administracja Eisenho-
wera podziela 6w poglad. 24 czerwca sekretarz stanu FO Kirkpatrick w trakcie
rozmowy z ambasadorem RFN Hansem Schlange-Schoningenem o$wiadczyt, iz
REN odzyska w najblizszym okresie suwerennos¢, nie baczac na to, czy traktat
o EWO zostanie przez Francje ratyfikowany, czy tez nie”.

Preludium do tego byly trwajace od 25 do 28 czerwca 1954 r. waszyng-
toriskie narady prezydenta Eisenhowera i sekretarza stanu Dullesa z premierem
Churchillem i min. Edenem. Obaj przywoédcy stwierdzili wéweczas, iz:

1) nieratyfikowanie przed wakacyjna przerwa przez Francuskie Zgroma-
dzenie Narodowe traktatu o EWO stworzyloby dla Niemiec sytuacje niezmier-
nie trudng i ostabitoby pozycje kanclerza;

2) w takim wypadku nalezatoby - kierujac sie potrzeba nalezytego ulozenia
stosunkéw RFN z Zachodem - podjaé¢ stosowne kroki, przewidywane przez
zawarte juz porozumienia, przywracajace Republice suwerennos¢;

3) takie przywrécenie suwerennosci winno w jak najmniejszym stopniu
kolidowa¢é z przyszla ratyfikacja przez Francje porozumienn o EWO;

4) gdyby francuskie Zgromadzenie Narodowe odroczyto swe obrady bez
podjecia decyzji rzady Stanéw Zjednoczonych i Zjednoczonego Krélestwa mu-
szg, zardwno na gruncie publicznym, jak i prywatnym, nadal w pelni popiera¢
koncepcje EWO. Winni nadto przeciwdziata¢ publicznej dyskusji na temat
mozliwych alternatyw;

5) dzialania przewidywane w punkcie 2. wymagalyby stosownych dziatar
na forach parlamentéw potencjalnych uczestnikéw EWO. Zgode poszczegol-
nych parlamentéw nalezaloby uzyskaé¢ przed wakacyjna przerwa. Rzady Sta-
néw Zjednoczonych i Zjednoczonego Krélestwa winny nalega¢ na rzad Francji,
by wyjaénil, w jaki sposéb zamierza przeprowadzi¢ w Zgromadzeniu Naro-
dowym wprowadzenie w zycie zapiséw méwiagcych o suwerennosci Republiki
Federalnej, nawet w sytuacji rownoczesnego nieratyfikowania traktatu o EWO;

6) réwnoczeénie z tg akcja nalezaloby, przynajmniej gdy mowa o Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Republice Federalnej, wprowadzi¢ poprawki
mowigce o tym, ze Niemcy zaniechaja wszelkich jednostronnych dziatani pro-
wadzacych do odbudowy ich armii;

7) gdyby Francuzi odméwili uczestnictwa w nakreslony wyzej sposéb win-
no im sie oznajmié¢, iz rzady Stanéw Zjednoczonych i Zjednoczonego Krélestwa
zdecydowanie postanawiaja wprowadzi¢ w zycie postanowienia porozumien;

9) amerykanscy i brytyjscy rzeczoznawcy spotkaja sie w Londynie w celu
przedyskutowania prawnych, proceduralnych aspektéw wecielenia w Zycia za-
rysowanego wyzej programu,

% J. Krasuski, Podziat Niemiec, s. 129-130.
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10) w wypadku gdyby francuskie Zgromadzenie Narodowe odrzucito trak-
tat o EWO przed wakacjami winien by¢ wcielony w zycie wyzej zarysowany
program. Bedzie wéwczas niezbedne, by rzady Stanéw Zjednoczonych i Zjed-
noczonego Kroélestwa, wesp6t z partnerami z NATO, pilnie skonsultowaé sie
w sprawie alternatywnego postepowania w kwestii niemieckiego wktadu w obro-
ne Zachodu™.

Prace powolanej na spotkaniu w Waszyngtonie grupy studiéw zakonczyty
sie 11 lipca 1954 r. We wstepie sprawozdanie z jej prac autorzy zastrzegli sie, ze
proponowane przez nig rozwigzania maja jedynie hipotetyczny charakter, gdy-
by Francuzi odméwili jednak ratyfikacji traktatu o EWO. W takim wypadku
sugerowano nastepujace dzialania. Po pierwsze przygotowanie krétkich proto-
kotéw, ktore podpisalyby trzy okupacyjne mocarstwa i Niemcy stanowiace:
a) uktad o suwerennosci wchodzi w zycie przez powolaniem do zycia EWO,
b) zapobiegnie remilitaryzacji REN przed utworzeniem EWO lub znalezieniem
alternatywnego rozwigzania, c) zapewni w okresie przejéciowym dalsze wspar-
cie w ponoszeniu kosztéw utrzymywania brytyjskich sit okupacyjnych w Niem-
czech.

Zarazem zakladano, ze by¢ moze Francuzi nie zechca zgodzi¢ sie na tego
rodzaju postepowanie. Wtedy przewidziano rozwiazanie awaryjne o admini-
stracyjnym charakterze. Dawato ono - zdaniem autoréw planu - prawie taki
sam rezultat. Jego zaleta bylo to, ze nie wymagalo parlamentarnej aprobaty.
Stronami stosownych, zarysowanych wyzej porozumier, bylyby WKS oraz rzad
REN. Pojawila sie wreszcie trzecia, najmniej pozadania mozliwo$é. W sytuacji,
gdyby Francuzi oponowali takze przeciw drugiemu z powyzszych rozwigzan,
nalezatoby drugie z nich zmodyfikowaé¢ w ten sposob, by po stronie WKS
decyzje podejmowac wiekszoscia glosow, a nie jak do tej pory jednomyslnie™.
Reasumujac, prace rzeczonej grupy studiow Jerzy Krasuski ocenia, iz ,W ten
spos6b ostrzezenie wobec Francji zlagodzono milczeniem w sprawie remilitary-
zacji Niemiec Zachodnich”*,

Ostatecznie 30 sierpnia 1954 r. francuskie Zgromadzenie Narodowe prze-
kreslito wniosek o dyskusje nad taryfikacja traktatu o EWO. Najostrzej sprzeci-
wiali sie radykalowie. Ich reprezentant Edouard Herriot podkreslal fakt nie-
uczestniczenia Wielkiej Brytanii w EWO, brak uregulowan w kwestii Zagtebia
Saary, wskazywal na grozbe porozumienia si¢ - na szkode Zachodu - su-
werennej RFN z ZSRR. Podkreslil w tym kontekscie, ze Sciste zwigzki z Moskwa
sa niejako historyczng misja Paryza. Lansowat takze opinie, ze projektowanej
armii europejskiej nie ozywialby duch narodowy, co w konsekwencji pozba-
wiatby ja wszelkich waloréw bojowych®.
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W tym stanie rzeczy 1 wrzesnia 1954 r. min. Eden informowal ambasadora
Wielkiej Brytanii w Bonn o alternatywnym rozwigzaniu. Punktem wyjscia jego
wystapienia stalo si¢ powtérzenie tezy, ze dla Zachodu istotne znaczenie ma
zaréwno trwale powigzanie z nim RFN, jak i wlaczenie Bonn w plany obronne.
W drugiej z tych kwestii nalezalo jego zdaniem dazy¢ do powigzania Niemiec
ze strukturami NATO. Decyzje w obu tych sprawach powinno sie podejmowac
stosunkowo szybko, by unikna¢ mozliwosci neutralizacji RFN, co mogtoby by¢
rezultatem porozumienia sowiecko-niemieckiego. W kwestii obronnosci ry-
sowaly sie nastepujace mozliwosci: a) wejscie RFN do NATO, co zapewniloby
odbudowe armii niemieckiej, b) stworzenie luznej, ponadnarodowej organizacji
o charakterze defensywnym, w ktérej partycypacja Wielkiej Brytanii bytaby
mozliwa. Podkreslit w tym kontekscie, iz dodwiadczenia minionych trzech lat
jednoznacznie przemawiaja za pierwszym rozwigzaniem. Zapewnienie sku-
tecznej obrony o wiele lacniej osiagna¢ z wyzyskaniem juz istniejacych insty-
tucji, a Londyn zdecydowal sie dziata¢ w tym kierunku. Nie oznaczalo to
wszakze odmowy strony brytyjskiej przychylnego rozwazenia innych propo-
zycji, ktére daloby sie zastosowaé w praktyce. Nie zamierzal jednak pre-
zentowa¢ zadnych wlasnych rozwiazain w tej mierze™.

Na tej plaszczyznie roztrzasano réwniez kwestie postrzegania obu roz-
wigzan przez ZSRR, zwlaszcza w kontekscie eksponowanej geopolitycznej po-
zycji REN. Nad Tamiza gloszono teze, ze w praktyce dla Rosjan nie ma
wielkiego znaczenia to, czy RFN wstapi do NATO, czy tez stanie sie czlonkiem
EWO. Nastawano wszakze, by przed opowiedzeniem sie za pierwsza z tych
opcji poznacé oficjalne stanowisko Adenauera, a zwtaszcza otrzymac odpowiedz
na pytanie: czy zaaprobuje ja zachodnioniemiecki parlament. Zdaniem Edena
nalezalo pamieta¢ o tym, ze odrzucenie przez Francje traktatu o EWO byto
zapewnie postrzegane przez kanclerza jako istotne niepowodzenie, ktéry oso-
biécie przywigzuje ogromne znaczenie do francusko-niemieckiej wspétpracy we
wszystkich dziedzinach. Wspélpraca ta byla bowiem - zdaniem Adenauera
- remedium na odrodzenie si¢ niemieckiego nacjonalizmu. Sktanialo to Edena
do konkluzji, ze z tych wzgledéw kanclerz moze nie by¢ entuzjasta wejscia do
NATO. Nalezatoby wobec tego postepowaé ostroznie, by nie spotkac sie od-
mowa.

Zarazem jednak Eden przypuszczal, ze Adenauer oczekuje rychtych kon-
sultacji prowadzacych do wejécia w zycie ukladu o suwerennosci Niemiec.
Zarazem zdawal sobie sprawe z tego, ze dos¢ szerokie kregi niemieckiej opinii
publicznej postrzegaja 6w dokument jako niesatysfakcjonujacy, bowiem nakfada
on na wykonywanie suwerennosci przez REN pewne ograniczenia. Nie na-
lezatoby jednak przywiazywac do tego zbyt duzej wagi i przystapi¢ do realizacji
planu przewidzianego w ustalenia anglo-amerykanskiej grupy studiow. Tym
bardziej ze uporanie sie z kwestiag wlaczenia Niemiec w system obrony Zachodu
moze okazac sie nawet trudniejszym zagadnieniem. Sugerowal, by w tej materii

4“4 TNA, C (54) 280, k. 86-87.
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Brytyjczycy i Amerykanie niezaleznie sondowali zachowania Adenauera, dajac
mu jednak zgodnie do zrozumienia, ze rychla perspektywa remilitaryzacji EFN
bez jakichkolwiek ograniczen jest nierealna.

Polecal ambasadorowi, by w przyjazny sposo6b starat sie przekonaé¢ kancle-
rza, ze - jak sie byl wyrazil - jego przyjaciele za granica sa zdeterminowani
znalez¢ w krétkim okresie akceptowane przez wszystkich rozwigzanie kwestii
powiazania Niemiec z Zachodem. Sugerowat takze, by dyplomata uswiadamiat
Adenauerowi koniecznoé¢ pozyskania dla tego celu opinii publicznej, przy-
najmniej w niektérych z zainteresowanych krajow. Raz jeszcze podkreslat, ze
w tej sytuacji pierwszym celem Londynu jest poznanie stanowiska kanclerza
w sprawie wejécia RFN do NATO. Upowaznil réwniez ambasadora do po-
informowania strony niemieckiej o wstepnych konsultacjach przeprowadzonych
z premierem Francji Pierrem Mendés-France’em oraz do podkreslenia, ze po-
znanie stanowiska Bonn jest niezbedne przed dalsza wymiana pogladéw z Fran-
cja lub innymi sojusznikami na temat alternatywy wobec EWO"™.

Ostrozne stanowisko min. Edena bylo tym bardziej zrozumiate, ze z Paryza
nachodzity niepokojgce wiesci. 24 wrzesnia 1954 r. Richard Austin Butler kon-
ferowal z sekretarzem stanu Dullesem. Ten ostatni, sugerujac si¢ doniesieniami
asystenta sekretarza stanu USA do spraw organizacji miedzynarodowych Ro-
berta D. Murphy’ego przebywajacego podéwczas w Paryzu. Wynikato z nich, ze
Mendes-France niechetnie zapatruje si¢ na wstapienie REN do NATO, byloby to
bowiem nie do zaakceptowania przez francuska opinie publiczng. Dodawat, ze
celem francuskiego premiera jest nowa wersja EWO z Wielka Brytaniag jako
czlonkiem. Z rozméw z Alphandem wynikalo, ze Mendés-France stawia na
upadek Adenauera i dojscie do wladzy w Niemczech rzadu socjalistycznego, co
zapoczatkuje zblizenie tego kraju z ZSRR. Zarazem jednak oznajmiono Mur-
phy’emu, Ze nie nalezy dopusci¢ do fiaska projektowanej konferencji w sprawie
Niemiec w Londynie. Wobec tego eksperci winni w ciggu miesigca wypracowac
nowe rozwiazanie. Na zakoriczenie rozmowy Dulles oznajmil Butlerowi, ze
w pelni popiera wysitki czynione przez rzad brytyjski w celu znalezienia
satysfakcjonujgcego rozwigzania problemu Niemiec™.

Jesienig 1945 r. inicjatywe przejat Londyn. Min. Eden sugerowal wiaczenie
do Unii Zachodniej REN i Wloch z jednoczesnym wstapieniem RFN do NATO.
W rezultacie od 28 wrzesnia do 3 pazdziernika tegoz roku w Londynie doszto
do spotkania ministrow spraw zagranicznych szesciu niedosztych czionkéw
EWO oraz Stanéw Zjednoczonych, Kanady i Wielkiej Brytanii. Trzy mocarstwa
okupacyjne zlozyly deklaracje o mozliwie jak najszybszym zakorniczeniu oku-
pacji, zastrzegly sobie wszakze pewne uprawnienia w kontekscie stosunkéw
miedzynarodowych. Zaproszono RFN i Wlochy do Unii Zachodniej, co pro-
wadzi¢ mialo do przeobrazenia jej w Unie Zachodnioeuropejska. Sity RFN
w Unii bylyby analogiczne jak w EWO. Maksymalng liczebnoé¢ kontyngentéw,

45 TNA, C (54) 280, k. 88-89.
% TNA, C (54) 300, k. 145-146.
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ktére cztonkowie Unii Zachodnioeuropejskiej mieli przekaza¢ NATO zamie-
rzano ustali¢ w odrebnym ukladzie. Zwigkszenie kazdego z kontyngentéw
wymagaloby zgodnej decyzji wszystkich cztonkéw Unii Zachodnioeuropejskiej.
Kanclerz Adenauer zobowigzal sig, ze RFN nie bedzie wytwarzata broni ABC,
a takze niektérych innych rodzajéw uzbrojenia, a kontrolowaé 6w stan rzeczy
bedzie odpowiednie ciato Unii Zachodnioeuropejskiej”.

Miedzy 19 a 23 pazdziernika 1954 r. doszlo do kilku spotkann w Paryzu,
w trakcie ktérych powzieto szereg postanowien. Najwazniejsze z nich spro-
wadzaly sie do:

1) zobowigzania do uregulowanie w trakcie bilateralnych rozméw francu-
sko-niemieckich statusu obszaru Saary™;

2) przyjecia - na zebraniu reprezentantéw trzech mocarstw okupacyjnych
- protokotu w sprawie odzyskania przez RFN suwerennosci, w tym o ustaniu
rezimu okupacyjnego. Traktaty boriskie z 26 maja 1952 r. (traktat o suwerennosci
oraz cztery uklady dodatkowe) mialy podlega¢ modyfikacji, u ktérej zrédia
lezato odrzucenie przez Francje traktatu o EWO. Zniesiono Statut Okupacyjny
oraz Wysoka Komisje Sojusznicza, a REN zyskata niemalze pelna suwerennosc.
Zaaprobowano ukfad dodatkowy normujacy kwestie zwigzane ze stacjono-
wanie obcych wojsk na terenie RFN;

3) podpisania - na konferencji dziewieciu krajow - protokotu o zmianie
i uzupetnieniu Paktu Brukselskiego z 17 marca 1948 r. Oznaczalo to formalne
przeobrazenie Unii Zachodniej w Unie Zachodnioeuropejska i zarazem przy-
jecie do grona panstw czlonkowskich RFN i Wloch;

4) zaproszeniu - w trakcie spotkania 15 krajow NATO - RFN do pelnego
czlonkostwa w tej organizacji.

W odréznieniu od ukladéw boriskich i paryskich z roku 1952 porozumienia
paryskie z 23 pazdziernika 1954 r. zostaly rychto ratyfikowane. Francuskie
Zgromadzenie Narodowe przeprowadzilo to w dniach 27 i 30 grudnia tegoz
roku, a REN 26 i 27 lutego 1955 r. W rezultacie uklady paryskie - po raty-
fikowaniu ich przez wszystkie strony - weszly w zycie 5 maja tegoz roku. REN
stala si¢ czlonkiem NATO i w tej formie miata bra¢ wspotudzial o obronie
Zachodu®.

W ten spos6b ostatecznie powigzano odrodzona po II wojnie $wiatowej RFN
z Zachodem. Wymagalo to przetamania wielu ré6znorodnych oporéw, zwlaszcza
po stronie francuskiej, ale takze niemieckiej. Niebagatelng role odegrala w tym
procesie dyplomacja brytyjska. W Londynie, w spos6b jednoznaczny, od sa-
mego poczatku tego procesu konsekwentnie gltoszono teze, ze dla zapewnienia
Europie Zachodniej, w tym Wielkiej Brytanii, nieodzowna jest odbudowa - w tej
czy w innej formie - niemieckich sit zbrojnych. W pierwszej fazie konsekwentnie

47 J. Krasuski, Podzial Niemiec, s. 152-153; K. Lastawski, Polityka zagraniczna, s. 180-181.

8 W. Bokajto, Koncepcja Europy, s. 144.

49 J. Krasuski, Podzial Niemiec, s. 153-154, 159-161; K. Lastawski, Polityka zagraniczna,
s. 181-182.
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odmawiano udziatu Zjednoczonego Krélestwa w strukturach armii europejskiej,
w drugiej nastawano na wlgczenie RFN do struktur NATO. Charakterystyczne
w tych paroletnich staraniach jest to, ze po pierwsze trwale powigzanie Bonn
z Zachodem uznano za jeden z fundamentalnych celow brytyjskiej polityki za-
granicznej, w tym kontekécie obawiano si¢ bowiem, ze Niemcy poszukajg
zblizenia z ZSRR. Po drugie poszukiwano, zwlaszcza gdy koncepcja EWO legla
w gruzach, rozwiazania, ktére nie zagroziloby francusko-niemieckiemu po-
jednaniu, slusznie upatrujac w tym fundament wszelkich szerszych zachod-
nioeuropejskich koncepcji politycznych. Ostatecznie te ambitne cele zostaly
przez politykéw i dyplomacje brytyjska w pelni zrealizowane.



MICHAL SZLECHT
Poznan

ALCIDE DE GASPERI O ROLI NIEMIEC
W POWOJENNE] EUROPIE (1948-1953)

Czynnikiem fundamentalnym dla zrozumienia polityki zagranicznej po-
wojennych Wioch byla sytuacja, w jakiej panistwo to znajdowato sie¢ pod koniec
II wojny $wiatowej i od ktérej musiato rozpocza¢ mozolne dzieto rekonstrukgji.
Okres rzad6éw dyktatorskich, ktéry wprowadzil Italie na pola bitew, zakonczyt
sie¢ kleska militarng, ktéra nie tylko doprowadzita do konca faszyzmu, ale
réwniez uderzyla w prestiz tradycji narodowych, dyskredytujac zupelnie wszel-
kie aspiracje hegemoniczne, proklamowane jeszcze kilka lat wczedniej. Po wojnie
Wiochy musialy skoncentrowac swoje sily na odzyskaniu zaufania spotecznosci
miedzynarodowej oraz odnalezieniu swojego miejsca w nowych, zupelnie zmie-
nionych, realiach politycznych Europy.

Po podpisaniu traktatu pokojowego w 1947 r., opuszczajac definitywnie
pozycje zdystansowania i polityki wewnetrznej, Wtochy weszly w nowa faze
odbudowy swej polityki zagranicznej. Bylo to mozliwe gléwnie za sprawa
zmian w polityce wewnetrznej, dzieki ktérym, po kryzysie ministerialnym
trzeciego rzadu De Gasperiego w maju 1947 r., nastapil koniec tak zwanej
koalicji antyfaszystowskiej. Od tej chwili, zaréwno komunisci, jak i socjalisci,
zostali wylgczeni z funkcji rzadzenia panstwem, co dato Chrzescijariskiej Demo-
kracji (Democrazia Cristiana - DC) wolng reke w kreowaniu polityki za-
granicznej wedlug zasady ,integracji Wioch z Zachodem™".

W tym kontekscie dojrzewata powoli réwniez wloska polityka wobec Nie-
miec, skutkujac zarysem zasad, ktoére staly sie podstawa pédzniejszych sto-
sunkéw pomiedzy CDU/CSU a DC. Jeszcze przed powstaniem Republiki Fe-
deralnej Niemiec, we wloskim $rodowisku rzadowym z Alcidem De Gasperim
na czele (od kornica 1945), dyskutowano nad rozwigzaniem kwestii niemieckiej,
dochodzac do wniosku, ze musi by¢ ona rozpatrywana na tle problemu po-
wojennej reorganizacji Europy’. Rozumiano doskonale podobieristwa pomiedzy

1 R. Gaja, L'Italia nel mondo bipolare, per una storia della politica estera italiana (1943-1991),
Bologna 1995, s. 119.

2 M. Guiotto, La tradizione europeista dei partii cristiano-democratici: CDU/CSU e DC negli anni
Cinquanta, w: Italia e Germania 1945-2000. La costruzione dell’Europa, red. G. E. Rusconi, H. Woller,
Bologna 2005, s. 157.
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powojennymi Wlochami i Niemcami, ktére - jak woéwczas wierzono - fawo-
ryzowaly uformowanie sie¢ wspdlnej koncepcji polityki zagranicznej obu panstw
odnosnie do $rodowiska europejskiego i atlantyckiego wobec podstawowych
probleméw integracyjnych, ekonomicznych i bezpieczenstwa’. Teza stale po-
wtarzang przez Palazzo Chigi' byta niemozliwos¢ wskrzeszenia Europy bez
rownoczesnego wskrzeszenia Niemiec: ,Niemcy sa koniecznoscig dla Europy.
Europa to koniecznoé¢ dla Wioch””.

Takie rozumowanie bylo jeszcze wéwczas w Italii rzadkoscig i moglo by¢
podzielane jedynie przez taka osobe jak De Gasperi oraz przez jego najblizszych
wspolpracownikéw, na ktérych miat on bezposredni wptyw. Wynikalo to ze
specyficznego rozumienia pojecia panistwa oraz jego miejsca w Europie.

Poczawszy od swych narodzin w 1881 r., az do roku 1918, a zatem przez
wiekszg czed¢ swego zycia, De Gasperi byt obywatelem Monarchii Habsburgow,
czujac sie przy tym, jako mieszkaniec Trydentu, Wiochem. Owa swoista po-
dwoéjna tozsamos¢ De Gasperiego przyczynita sie do wczesnego rozréznienia
poje¢ narodu i panstwa, tworzac koncepcje, ktéra w realiach powojennej Europy
bedzie sie on staral urzeczywistni¢. Polegata ona na postrzeganiu parstwa abstra-
hujacego od jakiejkolwiek tozsamosci narodowej, a opierala sie na przeswiad-
czeniu, iz wiele ré6znych narodéw, posiadajacych jednakze wspdlne korzenie ling-
wistyczno-kulturowe, jest w stanie istnie¢ w obrebie jednego bytu politycznego®.

W tym kontekscie rodzita sie wizja powojennej Europy De Gasperiego. Eu-
ropy, w ktorej, jak juz wspomniano wyzej, Niemcy mialy odgrywac pierwszo-
planowa role. Dla Italii z kolei, ich obecnoé¢ na arenie miedzynarodowej byla
konieczno$cig ekonomiczna i polityczng. Ta pierwsza byta dla kraju cierpiacego
na niedostatek surowcéw podstawa przyszlego rozwoju, druga z kolei pozwala
na wyjscie z politycznej izolacji. Niemcy ,militarnie kontrolowane, lecz eko-
nomicznie zrehabilitowane”, wraz ze swym potencjalem przemyslowym oraz
sifg nabywcza}, byly potrzebne do zachowania réwnowagi ekonomicznej kon-
tynentu’. We wloskiej wizji, Europa i Niemcy, byly zatem Sciéle z soba po-
taczone i obie zarazem niezbedne w procesie rekonstrukeji Wioch, ktére liczyty
w szczegdlnosci na szybkie wznowienie wymiany handlowej z Niemcami.
Potwierdzaja to stowa De Gasperiego skierowane w kwietniu 1947 r. do Tru-
mana: ,Panie prezydencie, méj rzad robi wszystko, by uzdrowi¢ stan finanséw
publicznych, zwigkszy¢ produkcje, utrzymac porzadek [...], jest jednak jasne, ze
nasze sily nie wystarcza. Dopoki Italia nie bedzie mogta znéw liczy¢ na tu-
rystyke, emigracje, szlaki morskie i na wznowienie eksportu do Niemiec, dopéty
wyréwnanie bilansu handlowego bedzie nieosiggalne””.

3 Tamze.

% Palazzo Chigi od 1916 r. byt siedziba Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a od 1961 jest
oficjalna siedziba rzadu wloskiego.
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Szczegolne podkreslenie roli Niemiec zaréwno dla europejskiej rownowagi
sil, jak i dla wtoskiej ekonomii bylo po czeéci wynikiem kontynuacji mysli
dziatajacej w dwudziestoleciu miedzywojennym Partii Ludowej (Partito Po-
polare Italiano), odnoszacej sie do problemu ciezko ukaranych postanowieniami
konferencji paryskiej 1919 r. Niemiec. Stojacy na jej czele ksiagdz Don Sturzo
zdawal sobie doskonale sprawe z tego, ze Niemcy nie beda w stanie zaplacic¢
reparacji wojennych natozonych przez konferencje wersalska, ktora de facto
doprowadzita ich nad skraj przepasci.

Wedtug ludowcéw, bytoby powaznym bledem narzuci¢ Niemcom warunki,
ktére uniemozliwilyby im odbudowe gospodarki. Wiochy, pisal Rufo Ruffo
della Scaletta, doradca do spraw polityki zagranicznej PPI, maja zyciowy interes
w doprowadzeniu zycia ekonomicznego Niemiec do normalnosci’. Majac w pa-
mieci tragiczne konsekwencje rozwigzan wprowadzonych w zycie w pierw-
szych latach dwudziestolecia miedzywojennego, po II wojnie $wiatowej wloscy
chadecy doskonale zdawali sobie sprawe z potrzeby uwzglednienia Niemiec
w nowym kontekscie miedzynarodowym, nie tylko z punktu widzenia eko-
nomicznego, ale rowniez i politycznego. Italia uwazala si¢ wiec za promotorke
oraz byla gwarancja tego procesu. Podkreslal to sam De Gasperi podczas
przemoéwienia parlamentarnego w 1948 r., przedstawiajac swoj punkt widzenia
na pakt brukselski, poza ktérym znalazly sie zaréwno Wtochy, jak i Niemcy:
,Powiedzialem juz wczeéniej, ze charakter paktu, ktéry skierowany jest prze-
ciwko agresywnej polityce Niemiec, nie jest naszym celem. Nasza pozycja
historyczno-geograficzna czyni z nas raczej mediatora, dzieki ktéremu Europa
moze pozyska¢ réwniez i Niemcy, i to w formie demokratycznej”".

Wedtug Palazzo Chigi, uwzglednienie Niemiec w kontekscie miedzynaro-
dowym mogloby rozwiagza¢ takze fundamentalny dla loséw Europy problem
rywalizacji francusko-niemieckiej. Aby do tego doszlo na trwale, Republika
Federalna musiataby partycypowaé ,w mozliwie jak najwiekszej liczbie orga-
nizacji miedzynarodowych i ponadnarodowych [...] Zacie$niajac zwiazki za-
rowno ekonomiczne, jak i polityczne, nie tylko z tym czy tamtym krajem
dwustronnie, lecz takze z wieksza liczba zunifikowanych organicznie krajow”.

Jak pisal minister spraw zagranicznych Wloch Carlo Sforza, pozwoli¢ na to
mogt projekt Unii europejskiej, ktorej podstawe stanowic¢ miato przedsiewziecie
tréjstronne, oparte na réwnowadze sit pomiedzy Rzymem, Paryzem i Bonn oraz
w porozumieniu z Wielka Brytanig'".

Jak widaé, wraz z konicem 1947 r. Italia okreslita swoja role tworcy i pro-
motora integracji europejskiej, w ktérej Niemcy uwazane byly za komponent
podstawowy. Akcja wprowadzenia Niemiec z powrotem na polityczne salony,
skladata sie z kilku krokéw, odnoszacych sie bezposrednio do konkretnych
probleméw i projektéw zwigzanych z ponownym ukladaniem stosunkéw mie-

° G. De Rosa, Rufo Ruffo della Scaletta e Luigi Sturzo, Roma 1961, s. 144.
10 A De Gasperi, Discorsi parlamentari, t. I, Roma 1985, s. 515.
1 C. Sforza, Cinque anni al Palazzo Chigi, Firenze 1952, s. 459.
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dzynarodowych w Europie. Warunkiem jej powodzenia jednakze bylo przed-
stawienie Wlochom oraz reszcie kontynentu, wyleczonej z choroby autorytarnej,
a przede wszystkim rozliczonych z przesztoscia ,nowych Niemiec”".

Owa swoistego rodzaju akcja propagandowa byla mozliwa dzieki wspot-
pracy wloskich i niemieckich chadekéw, nawiazanej na przetomie 1947 i 1948 r.
To wlasnie dzieki nieoficjalnym kontaktom personalnym pomiedzy CSU/CDU
a DC doszlo do zblizenia pomiedzy osobistosciami $wiata polityki obu krajow,
co z czasem przelozylo sie takze na dobre stosunki pomiedzy dwoma naro-
dami®.

Horror zbrodni popelnionych przez SS oraz Wehrmacht przyczynit sie do
uksztattowania opinii publicznej, wedlug ktérej caly niemiecki naréd odpo-
wiedzialny byt za wystepki nazistow. Owe odczucia byly powazna przeszkoda
na drodze do normalizacji stosunkéw z Niemcami. Idea tak zwanego hard peace,
wzmocniona przez rewanzyzm, grozily kleska wszelkim prébom odnowienia
i ustabilizowania stosunkéw pomiedzy krajami europejskimi. DC postanowila
zatem przeciwdziata¢ rozpowszechnianiu i utrwalaniu si¢ podobnych prze-
Swiadczen. Zainspirowani przemoéwieniem papieza z lutego 1946 r., potepia-
jacego ideg kolektywnej winy'*, zaczeli poruszac na lamach katolickiej i partyjnej
prasy problem rehabilitacji Niemiec. ,Il popolo” oraz ,Democrazia” kryty-
kowaly zbyt rygorystyczne warunki pokoju narzucone Niemcom, wspoélczujac
im pogtebiajacej sie ruiny gospodarczej okupowanego kraju”’. Wraz z upty-
wajacym czasem rosta w publikowanych artykufach solidarnos¢ z Niemcami,
objawiajaca si¢ w prze$wiadczeniu, iz tak zwane ,niemieckie niebezpieczen-
stwo” jest juz przezwyciezone. Czas najwyzszy wiec na integracje Niemiec
z Europa. W obliczu poglebiajacego sie konfliktu na linii Wsch6d-Zachéd to
wrecz koniecznosé, bez ktorej bezpieczenstwo kontynentu byto zagrozone. ,No-
we Niemcy” byly zatem warunkiem sine qua non harmonijnej rekonstrukeji
Europy, pozwalajacym na zaistnienie dlugotrwatego pokoju'®.

Powolna zmiana nastawienia spoleczenistw, a takze i samych politykéw do
problemu niemieckiego oraz wybory parlamentarne z dnia 18 kwietnia 1948 r.,

12T, Di Maio, Alcide De Gasperi e Konrad Adenauer. Tra superamento del passato e processo di
integrazione europea (1945-1954), Torino 2004, s. 143-161.

1% Najpierw doszlo do nawigzania kontaktéw pomiedzy bawarska CSU a DC, dopiero pozniej
wspolpraca ta rozciggnela sie takze na ogélnoniemiecka CDU. Poczatkowo politycy spotykali sie
w tak zwanym kregu genewskim i Nouelles Equipes Internationales, nastepnie odbywaly sie
nieoficjalne wzajemne wizyty przedstawicieli partii chadeckich. Por. T. Di Maio, Alcide De
Gasperi, 191-194.

14 Pius XII, 20 lutego 1946 roku zwrécil sie do $wiata z nastepujacymi stowami: ,Jest bledem
twierdzié¢, ze mozna by uwaza¢ winnym lub odpowiedzialnym cztowieka tylko dlatego, ze jest
cztonkiem jakiejs spotecznoéci, bez poczynienia wysitku rozwazenia pojedynczych przypadkow
lub tez ustalenia czy zainteresowany rzeczywiscie jest winien swoich czynéw [...] Tylko Bog
w swej madroéci moze polaczy¢ przeznaczenie winnych i niewinnych”. Por. T. Di Maio, Alcide De
Gasperi, s. 137.

1> Tamze, s. 143-161.

16 Tamze, s. 156.
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dajace partii De Gasperiego absolutna wiekszos¢ w parlamencie”, rozpoczety
okres wzmozonej aktywnosci politycznej Wloch w ich polityce niemieckiej.

De Gasperi powierzyl teke ministra spraw zagranicznych mezowi stanu,
ksieciu Carlowi Sforza'®, by mie¢ pewnos¢é, ze polityka zagraniczna znajdowac
sie bedzie w najlepszych rekach. Jej gtéwne cele, opracowane pod koniec 1947 r.,
oparte byly na prze$wiadczeniu, iz w nowych realiach miedzynarodowych,
zdeterminowanych poczatkiem zimnej wojny, mozliwos¢ autonomicznej akcji
panistwa narodowego nalezata juz do przesztoéci. Wioski premier zrozumiat, ze
przed panstwami europejskimi stoi wybér pomiedzy dwoma blokami i nie miat
watpliwoéci co do opowiedzenia si¢ za blizszym Wlochom, pod wzgledem
ideologicznym, kultorowym i polityczno-ekonomicznym, blokiem zachodnim.
Ponadto zdawal sobie sprawe z tego, iz wybor ten pozostawia Italii margines
odgrywania samodzielnej roli wewnatrz bloku zachodniego. Realizowana ona
by byta poprzez polityke zdecydowanego poparcia dla procesu integracji euro-
pejskiej, ktora jednoczesnie przyczynilaby sie do wyprowadzenia Wioch z izo-
lacji i skonsolidowata kontynent pod wzgledem ekonomicznym, politycznym
oraz wojskowym, w swej funkgji antysowieckiej”.

Ched rzadu wloskiego do partycypacji w procesie jednoczenia Europy oraz
jego pozytywny stosunek do obecnosci w nim Niemiec zostaly oficjalnie ogto-
szone w lipcu 1948 r. przez Carlo Sforze podczas przeméwienia na uniwer-
sytecie w Peruggi: ,Wazne, by wszyscy wiedzieli, iz jedynym sposobem na
uratowanie $wiata przed trzecia wojna Swiatowg jest oddanie si¢ idei unii nowej
Europy, otwartej dla wszystkich, [...] w tym réwniez dla Niemiec”. Formulujac
zyczenie ,,demokratycznego uzdrowienia” Niemcéw, Sforza sugerowal podjecie
nastepujacych krokéw: ,Nie ma innego wyjscia, jak zaoferowanie Niemcom
jako réwnym wsréd réwnych i wolnym wsréd wolnych miejsca przy stole
szerokiej federacji ekonomicznej i politycznej Europy Zachodniej”™.

Minister spraw zagranicznych przeprowadzit ponadto krytyke czesciowych
i ograniczonych podmiotowo unii, odnoszac sie¢ w szczegélnosci do paktu

17 Wage tych wyboréw dla przysztosci Wioch podkregla ich frekwencja, wynoszaca 92,3%.
W poréwnaniu z wyborami z roku 1946 Chrzeécijariska Demokracja uzyskata prawie 5 min
gloséw wiecej, osiggajac 48,5% poparcia. Tak wysokie poparcie legitymizowato w pelni po-
lityke zagraniczna De Gasperiego, dajac mu mozliwos¢ realizowania swej wizji integracji
Europy wraz z Niemcami. Por. G. Mammarella, L’Italia Contemporanea 1943-1998, Bologna
2000, s. 129-136.

18 Carlo Sforza byt potomkiem bocznej linii wladcéw $redniowiecznego Mediolanu. Po
ukonczeniu studiéw prawniczych, w 1896 r. rozpoczal swoja bogata kariere dyplomatyczng.
Reprezentowal Wlochy m.in. we Francji, Hiszpanii, Egipcie czy Chinach. Po I wojnie $wiatowej
otrzymal pierwsze stanowisko rzadowe, zostajac podsekretarzem wloskiego MSZ, by 1920 r.
stana¢ na jego czele. Jako zdecydowany przeciwnik faszyzmu, zostal zmuszony w 1927 r. do
udania sie na polityczng emigracje. Do Wtoch wroécit w 1945 r., by stana¢ na czele parlamentu
prowizorycznego, a w 1947 Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Szerzej o postaci Carlo Sforzy
w: L. Zeno, Carlo Sforza: Ritratto di un grande diplomatico, Firenze 1999.

9 T, Di Maio, Alcide De Gasperi, s. 334.

20 C. Sforza, Cinque anni, s. 483-496.
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brukselskiego, ktory izolowat Niemcy, a do ktérego Italia nie przystapita™.
Jednoczesnie, by nie znalez¢ sie poza waznymi projekami intergacyjnymi, posta-
nowiono uczyni¢ pierwszy krok na drodze do realizacji wlasnej wizji przyszlej
Europy. Byla to idea ,od planu Marshalla do federacji europejskiej””, ktora
miata nada¢ funkcje polityczng Europejskiej Organizacji Wspoétpracy Gospo-
darczej. Obecnos¢ Niemiec zostala okreslona przez Sforze warunkiem podsta-
wowym do narodzin wspélnej Europy oraz do zaistnienia pokoju i stabilnoci®.

Podstawgq europejskiego projektu Wtoch, opracowanego przez De Gasperie-
go, byla potrzeba partycypacji w nim catkowicie réwnouprawionych Niemiec.
To wlasnie anachronicznosé skierowanego oficjalnie przeciwko ich potencjalnej
agresji paktu brukselskiego, byly powodem nie przystapienia do niego Wtoch.
Paolo Emilio Taviani, wowczas podsekretarz partii oraz bliski wspdtpracownik
De Gasperiego, stwierdzit po latach: ,De Gasperi nie przystapit do paktu,
poniewaz nie byto w nim Niemiec. Co oni chcieli robi¢ bez Niemiec??”* Dodat
on przy tym, iz strach przed Niemcami nie mialby racji bytu jedynie w ramach
Unii Europejskiej, w ktérej Niemcy nie mogliby juz wiecej tudzi¢ sie snem o swej
supremacji’.

Integracja Niemiec wymagala jednakze przezwyciezenia historycznej nie-
checi i nieufnosci pomiedzy Francja a Niemcami. W tym celu De Gasperi
zaangazowal sie w delikatng kuluarowa misje mediatora pomiedzy obydwoma
panstwami’. Z niezwykla dyskrecja i rozwagg starat sie doprowadzi¢ do pogo-
dzenia zwasnionych stron w celu rozpoczecia przynoszacej korzysci wspot-
pracy. Jego interwencje okazaly sie szczegodlnie skuteczne w rozwigzaniu pro-
blemu Zagtebia Saary oraz podczas spotkart miedzynarodowych bez udziatu
Niemiec, na ktérych wspierat ich sprawe”.

Fundamentalng role, jaka dla przyszlego procesu unifikacyjnego Europy
odgrywaty - wedlug De Gasperiego - Niemcy, poswiadczaja jego zabiegi
o wlaczenie REN w istniejace badz dopiero powstajace struktury.

Juz podczas prac nad utworzeniem Rady Europy premier Wioch postulowat
takie jej zorganizowanie, by w przyszlosci akcesja nowych cztonkéw nie byla
zbyt skomplikowanym przedsiewzieciem. Wtérowat mu Sforza, ktéry w prze-
moéweniu wygloszonym w parlamencie wloskim 14 lipca 1949 r. podkreslat
wage nowej instytucji, zaznaczajac, iz: , Kiedy bedziemy w Strasburgu, a przy
stole dla cztonkéw zalozycieli Zgromadzenia Spotecznosci Europejskiej bedzie
przygotowanych dziesie¢ miejsc, pokazemy site i wiare, jesli uswiadomimy
sobie, iz dokladnie miedzy nami znajdowac sie bedzie, na razie wolne, jedenaste
miejsce. WybraliSmy Strasburg, by powiedzie¢ duzemu narodowi, bez ktérego

Manuale della politica estera italiana, red. L.V. Ferraris, Roma-Bari 1996, s. 33.

22 C. Sforza, Cinque anni, s. 53, 69, 80.

P. Pastorelli, La politica estera italiana del dopoguerra, Bologna 1987, s. 123-143.

2 T. Di Maio, Alcide De Gasperi, s. 338.

Tamze.

26 Adstans, Alcide De Gasperi nella politica estera italiana, 1944-1953, Milano 1953, s. 126-136.
27 Tamze, s. 339.
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nigdy nie bedzie pokoju w Europie, [...] siadZcie miedzy nami i wzmocnijcie
pokéj w Europie”™.

Stowa Sforzy nie byly pusta deklaracja. Juz w pazdzierniku 1949 r. w Szwaj-
carii spotkali si¢ senator Celeste Bastianetti, przewodniczacy Komisji Finanséw
Unii Miedzyparlamentarnej i cztonek Rady Europy i Franz Elsen, dyrektor
Bayersicher Staatsbank. Podczas prywatnej rozmowy, senator Bastianetti zapro-
ponowat interlokutorowi przygotowanie relacji zawierajacej uwagi odnosnie do
projektu przyjecia wspdlnej monety europejskiej, opracowywanego woéwczas na
tonie Rady Europy. Senator zamierzat przedtozy¢ owq relacje komisji finansow,
majac jednoczes$nie nadzieje na przyspieszenie w sposéb posredni wiaczenie nie-
mieckich ekspertéw w jej prace, jeszcze przed oficjalnym wejéciem REN do samej
rady. Bastianetti byl bowiem przekonany, ze przezwyciezenie ekonomicznego
i politycznego chaosu, w jakim znajdowata sie Europa, byloby mozliwe tylko
dzieki natychmiastowemu wejsciu Niemiec w szeregi Rady Europy”. Poswiecit
sie zatem sprawie wilaczenia Niemiec do Rady Europy, co w marcu 1950 r. skut-
kowato ich oficjalnym zaproszeniem do prac w tej instytucji.

Gdy podstawy do wspoétpracy ekonomicznej i politycznej pomiedzy krajami
zachodnioeuropejskimi, wilaczajac w to réowniez i RFN, zostaly stworzone,
kontynent musiat stawi¢ czota problemowi, ktéry wowczas najbardziej elektry-
zowal $rodowiska polityczne jednoczacych sie panistw.

Remilitaryzacja Niemiec i ich partycypacja w Europejskiej Wspdlnocie
Obronnej uwazane byly przez De Gasperiego za zyciowy interes Italii”. Po-
dobnie jak w przypadku kwestii ekonomicznych, wtoscy chadecy twierdzili, ze
bezpieczenstwo Europy, a zarazem Wtoch, nie moglo by¢ zagwarantowane bez
udziatu aktywnej wspotpracy Niemiec na polu militarnym. Nie oznaczato to co
prawda zgody na autonomiczng remilitaryzacje REN, ale na jej integracje z Za-
chodem, nie dopuszczajac tym samym do ewentualnego powrotu pruskich
tendencji hegemonicznych. Idea ta pozwalala réwniez na zréwnowazenie eks-
pansji sowieckiej, na ktéra Wlochy, posiadajace silng partie komunistyczng
zorientowana na Moskwe, byly szczegélnie uczulone.

Rzad wloski miat bezposredni interes w poparciu remilitaryzacji Niemiec
zaproponowanej przez Amerykanoéw Radzie Atlantyckiej we wrzeéniu 1950 r.
Bylo to wynikiem coraz wiekszych wysitkow skierowanych na wzmocnienie
zachodnich struktur obronnych w zwigzku z zagrozeniem, jaki niést z soba
konflikt w Korei. Wedlug De Gasperiego i Sforzy, Italia potrzebowata gwarancji
obrony wschodnich granic. Jesli remilitaryzacja Niemiec byla cena za ich otrzy-
manie, Wlochy byly gotowe ja zaplaci¢: ,Demokratyczne Wlochy sa dalekie od
postrzegania z satysfakcja odrodzenia militarnego Niemiec. Sa réwniez dalekie

2 Adress give by Carlo Sforza (Rome 14 and 21 July 1949), Archives historiques du Conseil de
I"Europe - Historical archives of the Council of Europe, Strasbourg. M.C. Sforza “Dossier gé-
néral”,29939. http:/ /www.ena.lu/address_given_carlo_sforza_rome_14_21_july_1949-2-14561

¥ T. Di Maio, Alcide De Gasperi, s. 183-185.

% Tamze, s. 341.

31 M. Guiotto, La tradizione europeista, s. 169.



126 Michat Szlecht

od idei Scistej wlosko-niemieckiej wspoétpracy, ktorej charakter méglby wywo-
tywa¢ bolesne wspomnienia naznaczone krwig II wojny $§wiatowej, ale Niemcy
zremilitaryzowane pod kontrola i wewnatrz struktur atlantyckich stanowityby
pozyteczny i potrzebny wktad we wspdlna obrone, nie wywotujac przesadnych
obaw o powr6t tendencji militarystycznych”*.

Plan Plevena zaprezentowany przez rzad francuski w pazdzierniku 1950 r.,
bedacy podstawa do przysztej konferencji majacej za cel organizacje Europejskiej
Wspéinoty Obronnej, zostal przyjety z duza rezerwa przez strone wloska. Bylo to
spowodowane jego charakterem, ktéry przewidywal utworzenie zintegrowanej
armii, nie dopuszczajac tym samym do bezposredniego przystapienia RFN do
Paktu Pétnocnoatlantyckiego i w konsekwencji formacje niemieckich narodowych
sit zbrojnych. Dalekowzroczny De Gasperi popart jednakze 6w plan, widzac
w nim ukryty potencjal integrujacy. Przystapil niemalze natychmiast do prze-
ksztalcenia projektu pierwotnego dotyczacego EWO w projekt, ktéry miat by¢
podstawa do przyszlej europejskiej wspéinoty politycznej, w ramach ktérej Niem-
cy wraz z calym swym potencjatem, odgrywatyby kluczowa role™.

Rozmowy dotyczace EWO nie byly latwe. Ostateczne porozumienie wy-
magalo bowiem kompromisu pomiedzy francuskimi postulatami ograniczenia
roli REN w nowej strukturze a roszczeniami Niemiec, polegajgcymi na przy-
znaniu im catkowitej w niej réwnosci. Podczas diugich i kontrowersyjnych
negocjacji paryskich (luty 1951 - maj 1952) Italia i Niemcy byly catkowicie
zgodne w swych propozycjach oraz podejmowanych decyzjach®™. Adenauer,
wraz ze swoim otoczeniem, zdecydowanie popart formute ponadnarodowosci
armii europejskiej, bliskiej nie tylko zasadzie Gleichberechtingung, ale réwniez
idei unii politycznej”. Identyczna postawe zaprezentowal De Gasperi, ktéry byt
zwolennikiem wzbogacenia EWO o organ o charakterze parlamentarnym, ma-
jacym zadanie okreslenia ksztaltu konstytucji federalnej”. Na podstawie powyz-
szej propozycji, przy poparciu kanclerza Niemiec, zredagowany zostat art. 38
traktatu EWO, ktoéry E)rzewidywai powziecie krokéw w celu opracowania
konstytucji europejskiej”.

Czas prac nad EWO byl okresem, w ktérym Italia nawiazata szczegodlnie
bliskg wspotprace z Niemcami. Potwierdzaja to nie tylko zupetna zgodnos¢ co
do najwazniejszych zagadnieri integrujacej sie Europy, ale réwniez czestotliwosé
oraz ranga spotkan pomiedzy przedstawicielami dwoch krajow™.

32 C. Sforza, Cinque anni, s. 286-287.

% M. Guiotto, La tradizione europeista, s. 173.

3 Rekonstrukcja zawilych negocjacji dotyczacych EWO znajduje sie w: D. Preda, Storia di una
speranza. La battaglia per la CED e la Federazione europea, Milano 1990.

% M. Guiotto, La tradizione europeista, s. 172.

36 P, Pastorelli, La politica, s. 145-208.

% Adstans, Alcide De Gasperi, s. 201-204.

3% Ten swojego rodzaju special relationship potwierdza m.in. fakt, iz pierwsza swoja oficjalna wi-
zyte zagraniczng odbyt Adenauer wlasnie do Wioch w lecie 1951 r. Podczas rewizyty De Gasperiego
zkolei, naréd niemiecki uhonorowat polityka wloskiego Nagroda Karola Wielkiego, przyznawana
za wysitki w unifikacji kontynetu europejskiego. Por. T. Di Maio, Alcide De Gasperi, s. 347-369.
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Wraz z ostabieniem pozycji wewnetrznej wloskich chadekéw, spowodowa-
nej gorszymi wynikami wyboréw parlamentarnych 1953 r.”” i w konsekwencji
stopniowym spadkiem wplywu de Gasperiego na polityke zagraniczna, do-
biegta korica faza, w ktérej Wlochy odgrywaly szczegélng role w procesie
ponownego wlaczenia Niemiec w spotecznosé¢ miedzynarodowa. Owo przed-
siewziecie, sukcesywnie realizowane przez premiera Italii, wynikato poczat-
kowo jedynie z partykularnych interesow narodowych, przejawiajacych sie
w checi wyjscia z powojennej izolacji miedzynarodowej oraz odbudowy eko-
nomicznej kraju. Wraz z uplywajacym czasem jednak, rola powojennych Nie-
miec byla postrzegana przez De Gasperiego jako kluczowa nie tylko dla samych
Wioch, ale réwniez i dla calej integrujacej sie Europy. Jego wizja przyszlej Unii
Europejskiej zawierala w sobie Niemcy, jako jeden z jej podstawowych ele-
mentéw. Realizowal jg stopniowo, wedlug mozliwoéci éwczesnych realiow
politycznych. Zaszczepiajac poczatkowo wséréd innych panstw europejskich
idee dialogu z pragnacymi rehabilitacji ,nowymi Niemcami”, podazal sukce-
sywnie droga ponownego ich wilgczania w europejskie struktury ekonomiczne,
wojskowe i polityczne. De Gasperi byt cztowiekiem, ktéry widzial i antycypo-
wat polityczna przysztos¢ Niemiec, realizowana nastepnie przez Adenauera®.

Role premiera Wtoch jako ,ojca fundatora zjednoczonej Europy”, zwo-
lennika integracji Republiki Federalnej na zasadzie catkowitego réwnoupraw-
nienia z innymi zachodnioeuropejskimi narodami podkreslit sam Adenauer,
ktory w swych wspomnieniach napisat: ,Nigdy nie zapomnialem, ze zaraz po
narodzinach Republiki Federalnej, rzad wioski z Alcide de Gasperim na czele,
opowiedzial sie¢ za ponownym wiaczeniem Niemiec do spotecznosci panstw
europejskich”*'.

% Chadecy w wyborach z czerwca 1953 r. mieli nadzieje na przekroczenie 50% poparcia, co
wedlug rozwiazan uchwalonej przez nich wczesniej ustawy nazywanej legge truffa (ustawa
oszustwo), miato da¢ im premie w postaci dodatkowych miejsc w sejmie i senacie Republiki
Wioskiej. DC wraz z koalicjantami w wyborach do sejmu uzyskata 49,85% (zabraklo 57 000
glosow), co byto uznane wrecz za wyborcza kleske. W wyniku owego niepowodzenia, pozycja
De Gasperiego w partii znacznie ostabta, co uniemozliwito mu objecie stanowiska premiera
Wioch dziewiaty raz z rzedu. Por. G. Mammarella, L’Italia, s. 181-189.

%0 M. Guiotto, La tradizione europeista, s. 187.

4 K. Adenauer, Erinnerungen, 1955-1959, t. 111, Stuttgart 1989, s. 259.
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STANY ZJEDNOCZONE WOBEC ZJEDNOCZENIA NIEMIEC
(1953-1959)

W amerykanskiej kampanii prezydenckiej z 1952 r. dominowaly akcenty
zwigzane z polityka zagraniczna. Republikaniski kandydat - general Dwight
David Eisenhower podkreslal wéwczas swoje zainteresowanie sprawami bez-
pieczenistwa w Europie. Wéréd celéw strategicznych wyréznionych dla tego
obszaru znalaz! si¢ takze jeden, méwiacy o koniecznosci wypierania wptywow
komunistycznych'. Bylo to trudne i ambitne zadanie, biorac pod uwage kilku-
letni okres utrwalania wplywoéw politycznych pomiedzy demokracjami a $wia-
tem komunistycznym. Eisenhower byl pod tym wzgledem pelen optymizmu’.
Wraz z przyszlym sekretarzem stanu - Johnem Fosterem Dullesem przy wspar-
ciu doradcéw zasilajacych pézniejszy Department Stanu opracowal plan dziata-
nia majacy utatwic¢ ,wyzwalanie Europy” przedstawiony w rezolucji NSC 162/2
z 1953 r. Rezolucja ta wyznaczyla zasady polityki niemieckiej administracji
Eisenhowera. Znalazl sie w niej zapis dotyczacy realizacji dwdéch celéw poli-
tycznych: wyzwolenia i zjednoczenia demokratycznych Niemiec, przy jedno-
czesnym ,odsuwaniu” wplywéw sowieckich z tego obszaru’.

W dazeniu do uzyskania w Europie zamierzonego celu, jakim byto nie-
watpliwie wyzwolenie komunistycznej strefy wplywoéw i pozyskanie nowych
sojusznikéw, nalezato poczynié¢ odpowiednie polityczne kroki'. Do takich miata

1 B. Kovrig, The Myth of Liberation, New York 1987, s. 120-121.

2 W jednym z pierwszych przemoéwien w 1953 r. Eisenhower zwrécit sie do miodziezy
z panstw satelickich ZSRS w stowach: , Chce ich zapewni¢, Ze nie zapomnieli$my o nich. Wiem, ze
wielu sposréd nich walczyto dzielnie w podziemiu przeciwko nazistowskiej tyranii, a potem
starali sie wznosi¢ demokratyczny rzad po wojnie. Tak dlugo jak zyje w mlodziezy duch
wolnosci, przyszlos¢ wydaje sie obiecujaca”. Cyt. za: New York Times, January 1, 1953, s. 1.

% ,Zjednoczone i demokratyczne Niemcy, pozostajace w sojuszu ze $wiatem demokra-
tycznym reprezentuja wielki krok na drodze do wypierania zelaznej kurtyny i rozszerzania
podstaw trwatego pokoju w Europie”. Cyt za: Foreign Relations of the United States 1952-1954,
vol. VII, Washington 1986, s. 515 [dalej: FRUS].

* Naruszy¢ stosunki pomiedzy Sowietami i ich satelitami, zminimalizowa¢ wsparcie ply-
nace ze strony panstw satelickich dla ZSRS i zastosowac polityke odstraszania wobec niektérych
czesci sowieckiego imperium, aby odwrécié jego uwage i skierowac energie na sprawy pocho-
dzace spoza sowieckiego bloku”. Cyt. za: FRUS, 1952-1954, vol. I, Washington 1983, s. 577-597.
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naleze¢ m.in. deklaracja ze strony rzadu USA na temat ,wyzwolenia panstw
komunistycznych spod dominacji sowieckiej”; stworzenie zaplecza politycznego
przysztych rzadéw, skladajacego sie z emigrantéw czy uchodzcéw politycz-
nych; pomocy w ucieczce dla tych, ktérzy byli przesladowani lub chcieli po-
prze¢ dzielo wyzwalania; dzialalnoé¢ wolnych mediéw promujacych demo-
kratyczny program ewolugji panistwa, takich jak ,Radio Wolna Europa” czy
,Glos Ameryki”; wsparcie polityczne i ekonomiczne poszczegdlnych progra-
méw wyzwalania czy zerwanie kontaktéw dyplomatycznych z panstwami
satelickimi. Kolejny raz wypowiedziano si¢ woéwczas przeciwko otwartym re-
woltom. Sugerowano, iz przy pomocy rzadu USA mozna bylo osiagnaé tzw.
efekt Tity, czyli niezalezno$¢ ustrojowq i ekonomiczng na wzoér Jugostawii.
W tym celu nalezalo popiera¢ zmiany ewolucyjne i jak stwierdzil sekretarz
stanu - , uzbroi¢ si¢ w cierpliwosc”

Sekretarz stanu Dulles obawial sie neutralizacji obszaru Niemiec, gdyz
uwazal, iz nie obedzie si¢ bez naciskéw ze strony ZSRS. Zagrozone bytyby,
zaré6wno zycie polityczne, ekonomia, jak i demokracja zachodniej czesci pan-
stwa’. Pelna integracja Europy Zachodniej stanowila - w mniemaniu polityka
- istotny cel strategiczny, poniewaz nie byla niczym innym jak budowa drugiej
obok Stanéw Zjednoczonych sitly ekonomicznej i militarnej, pomocnej w walce
z mocarstwem komunistycznym na Wschodzie’.

Pierwsze dzialania Departamentu Stanu skupily sie wokét prac nad rezo-
lucja majaca w sposéb formalny i ekonomiczny wesprzeé ,zniewolone narody”.
Poszukiwano rozwigzania, ktére stanowitloby kompromis pomiedzy przejetymi
od administracji Trumana wytycznymi polityki zagranicznej USA a zalozeniami
doktryny ,wyzwalania”. Prezydent, obawiajacy sie otwartych konfliktéw, po-
dobnych do wojny w Korei, domagat sie rozwigzari kompromisowych®. De-
klaracje pisane w duchu peaceful coexistence, badaty nastroje wséréd nowych
wladz na Kremlu, a takze wyznaczaly nowatorski kierunek rozwoju polityki
zagranicznej USA, okrywajac milczeniem dotychczasowa dyskusje na temat
wyzwalania captive people’.

° ,Mozemy by¢ pewni, ze za dwa, pie¢, lub dziesie¢ lat istotne czeéci dzisiejszego znie-
wolonego $wiata w pokojowy sposéb odzyskaja narodowa niepodlegltoé¢”. Cyt. za: J.F. Dulles,
The Policy of Blodness, Life 32, May 19, 1952, s. 157.

® D. Felken, Dulles und Deutschland 1953-1959, Bonn 1996, s. 406.

7 Poparcie swe wielokrotnie deklarowat prezydent w listach do Adenauera, K. Adenauer,
Errinerungen, 1945-1953, Stuttgart 1965, s. 257.

8 Letter dated March 2, 1953, box 122, w: The Papers of John Foster Dulles. University
Publications of America, Princeton 2003, [dalej: J.F.D.P., Princeton]. Przygotowana przez Dullesa
»Captive Peoples Resolution”, napotkata na duzy opér w Kongresie. Informacja o $mierci Stalina
jedynie potwierdzila wéréd kongresmanéw przekonanie, Ze takie rozwigzanie polityczne nie
byto konieczne i dlatego prace nad nim zawieszono 10 marca 1953 r.

? Przygotowujac oéwiadczenie z 16 kwietnia 1953 r., Eisenhower wspétpracowat z grupa
psychological warfare advisers. Dulles nie zostat wlaczony do tego grona. E.]. Hughes, The Ordeal of
Power, New York 1963, s. 109.
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Po to, by skonfrontowa¢ powyzsze plany ze strong niemieckg Dulles spotkal
sie w tym czasie z przywoddcg panstwa zachodnioniemieckiego Konradem
Adenauerem, podczas wizyty kanclerza w Waszyngtonie dnia 9 kwietnia 1953 1.’
Wspélny komunikat wydany z okazji zakoriczenia pobytu kanclerza nawotywat
do wolnych wyboréw w NRD i potwierdzal wspoétprace amerykarisko-nie-
miecka w dziedzinie stworzenia skutecznego systemu obronnego na obszarze
RFN". Juz wowczas okazalo sie, ze stanowiska politykéw w sprawie zjed-
noczenia Niemiec sa zbiezne'>. W zasadzie bylo to pierwsze spotkanie nie-
mieckiego przywodcy z przedstawicielami nowej administracji amerykanskiej.
Powziete wowczas deklaracje zmierzaly do okreslenia roli USA jako parnstwa
pracujacego na rzecz zjednoczenia Niemiec na zasadach okreslonych réwniez
przez Niemcéw zachodnich. Tymczasem istniejaca korespondencja, zapisy roz-
méw i spotkant wskazuja na dziatania koncentrujace sie wokél utrwalenia
istniejacego podzialu poprzez pelna integracje RFN ze strukturami $wiata za-
chodniego.

W czasie, kiedy administracja Eisenhowera pracowala nad powotaniem
EWO, a panstwa europejskie wspdlnie rozwazaly koncepcje integracji poli-
tycznej i ekonomicznej, ekipa rzadzaca w NRD zmierzyla sie z powstaniem
przeciwko swej wiladzy. Dnia 17 czerwca 1953 r. wybuchlo powstanie ro-
botnikéw we wschodnim Berlinie”’. Nastepnego dnia zamieszki ogarnely caty
obszar NRD.

Wiadze amerykarniskie zareagowaly na berliniskie powstanie w sposéb umiar-
kowany'". Wiekszoé¢ urzednikéw Departamentu Stanu, na czele z Dullesem,
rewidowata na forum Senatu zalozenia doktryny ,wyzwalania” w obliczu
rozwijajacego sie kryzysu. Eisenhower byt zdania, iz nie nalezy przywigzywac
zbyt duzej wagi do powstania o takim charakterze i zasiegu. Oficjalne i mili-
tarne poparcie dla berlificzykéw moglo znacznie zmieni¢ status quo, a tego
najbardziej obawiat si¢ prezydent. Przesuniecia w istniejgcym uktadzie sit byty
zdaniem polityka najbardziej niebezpieczne. Z relacji Jamesa Conanta - Wy-
sokiego Komisarza ds. Niemiec, reprezentujacego Stany Zjednoczone - wyni-
kalo, ze cho¢ w dniu wybuchu powstania przebywat w Waszyngtonie, gdzie
skladal sprawozdanie z realizacji budzetu urzedu Wysokiego Komisarza, nie
uzyskat zadnych wiazacych instrukcji w sprawie rewolty"”. Dnia 20 czerwca

10 K. Adenauer, Errinerungen, s. 442-444.

1 Documents on Germany, 1944-1959, New York 1967, s. 107-110.

12 W. Hanrieder, German, America, Europe. Forty Years of German Foreign Policy, London 1989,
s. 165.

B A, Bering, Der 17. Juni 1953, Bonn 1958; S. Brant, The East German Rising, London 1955;
E. Davidson, The Death and Life of Germany, New York 1959.

14 R. Drummond, G. Coblentz, Duel at the Brink. John Foster Dulles” Command of American Power,
New York 1960, s. 78-81.

15 M.S. Fish, After Stalin’s Death: The Anglo-American Debate Over a New Cold War, Diplomatic
History, vol. 10, 1986, no. 4, s. 340-341.
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1953 r. powrdcit do Berlina po to, aby wykona¢ ,kilka gestow” i tym samym
potwierdzi¢ watpliwe zaangazowanie amerykanskich wtadz w konflikcie',

Zdaniem Departamentu Stanu wydarzenia w NRD wynikaty ze stabosci
systemu komunistycznego. Dulles zdecydowanie sprzeciwil sie akcjom ma-
jacym na celu niesienie pomocy powstaficom berliniskim. Sekretarz stanu zda-
wal sobie sprawe z faktu, ze takie panstwa, jak NRD nie mogty liczy¢ na
poparcie zbrojne USA czy mocarstw europejskich. Nie rozwazal mozliwosci
»~wyzwalania” krajow komunistycznych przy pomocy armii. Gtéwne zadanie,
jakie lezato w interesie Departamentu Stanu, koncentrowato sie wokét wsparcia
politycznego i tworzenia zaplecza dla opozycji mogacej przeja¢ wladze w do-
godnym czasie.

Dnia 3 sierpnia 1953 r. Senat USA przyjat pod wplywem wydarzefi w Ber-
linie, rezolucje popierajaca ,heroiczny opér we wszystkich krajach Europy
Wschodniej”". Potwierdzono koniecznos¢ finansowania wolnych rozgloéni ra-
diowych i wsparcia ekonomicznego dla tych narodéw, ktére zdecyduja sie
przeciwstawié¢ supremacji sowieckiej. Eisenhower przyznal, ze nalezy rozwaznie
i umiejetnie wspiera¢ ruchy niepodlegtosciowe na terenie sowieckiej strefy
wplywoéw. Powstania separatystow nie mogty przerodzi¢ sie w konflikt, ktory
mialby zagrozi¢ wojna totalng. Rewizja zalozerr doktryny ,wyzwalania” za-
owocowata wnioskami dotyczgcymi pozydji i znaczenia propagandy w dyplo-
macji amerykanskiej. Nie nalezalo lekcewazy¢ tego sposobu walki politycznej,
gdyz byla to bron rywali, za pomoca ktérej odnosili oni sukcesy'®. Propaganda
miala sta¢ si¢ w rekach zachodnich przywédcéw narzedziem réwnie sku-
tecznym, jak negocjacje polityczne.

Powstanie w NRD przyczynilo sie do tego, ze politycy amerykariscy wypo-
wiadali sie w kwestii wyzwalania , zniewolonych narodéw” z wieksza jak dotad
ostroznoécia”’. Podczas przemoéwienia na forum ONZ 17 wrzeénia 1953 r. se-
kretarz stanu zaznaczyl: ,[..] nie lezy w interesie pokoju, ani tez nie wynika
z celow zapisanych w Karcie, mozliwos¢ pozbawienia wiary i tradygji tych naro-
dow, ktore kiedys ja posiadaly [...]. Nasze wyznania nie sa wezwaniem do roz-
szerzania rewolucji i nie podburzaja do przemocy [...]. Jestesmy przekonani, ze
zmiany dokonane sila niszcza to, co mialo by¢ celem. Pokladamy nadzieje we

16 J. Conant napisal jedynie oficjalna skarge w sprawie zamknigcia przez dowédztwo so-
wieckie wszystkich punktéw przejsé granicznych pomiedzy Berlinem Wschodnim i Zachodnim.
Pozostali wysocy komisarze nie podjeli zadnych dziatari. Zdaniem Conanta wynikalo to z po-
trzeby ochrony wlasnych intereséw, na wypadek gdyby doszio do wystapiert antyamery-
kanskich, antyfrancuskich czy antybrytyjskich w przysziosci. J. Conant, My Several Lives, New
York 1970, s. 601.

Y7 UL.S. Congress, House, Committee on Foreign Affairs, Hearings on House Joint Resolution 200:
Joining with the President of the United States in a Declaration regarding the Subjugation of Free Peoples
by the Soviet Union, 83 Cong., 1t session, Congress, Senate, Concurrent Resolution 36, 83rd Cong.,
1¢t sess., August 3, 1953, Washington 1953, s. 3-22.

18 B. Kovrig, The Myth of Liberation. East-Central Europe in ULS. Diplomacy and Politics since 1941,
Londyn 1973, s. 137.

1 Tamze, s. 145.
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weszystkich mozliwoéciach pokojowych rozstrzygniec”®. Stanowisko to akcepto-

wal Eisenhower, podpisujac komunikat koricowy konferencji ,Little Bermuda”,
gdzie w towarzystwie premieréw Winstona Churchilla i Pierra Laniela debatowat
nad mozliwoscia podjecia pokojowych rozméw z wiadzami sowieckimi®'. Z wiek-
sza niz prezydent rezerwa wypowiedziala sie¢ w sprawie doktryny ,, wyzwalania”,
Narodowa Rada Bezpieczeristwa (NSC) w raporcie z 11 grudnia 1953 r.”

Duze zaniepokojenie wywotaly u Adenauera informacje o spotkaniu ,na
szczycie”, na temat przyszlosci Niemiec, zaproponowanego przez W. Churchilla
wiosng 1953 r. Kanclerz zwrécil sie w liscie do Eisenhowera z prosba o roz-
wazenie mozliwosci spotkania ministréw spraw zagranicznych, w ktérym mogli-
by uczestniczy¢ rowniez przedstawiciele paristw niemieckich®. Niemiecki polityk
byt zaniepokojony perspektywa, podobnego do konferencji powojennych, spot-
kania szeféw rzadéw, na ktérym moglyby zapasé decyzje niekorzystne dla RFN.
Dulles, tak jak Adenauer, podwazat koniecznos¢ negocjacji proponowanych przez
Brytyjczykéw. Kurczowo trzymat sie koncepcji wprowadzenia w zycie traktatow
o EWO i nie przywiazywal wiekszej uwagi do innych inicjatyw. Ponadto kancle-
rza niepokoily doniesienia z Departamentu Stanu, okreslajace zjednoczenie jako
sposob na zatagodzenie napieé w relacjach miedzynarodowych.

Departament Stanu zgadzat sie¢ wstepnie ze stanowiskiem Adenauera, ktory
wykluczat koniecznos$é negocjacji nad przyszioscia Niemiec w potowie 1953 r.
Zakladano, ze konstruktywne rozwigzania mogly zosta¢ podjete na forum
miedzynarodowym po uchwaleniu przez panstwa EWWiS traktatéw o EWO,
poniewaz strona zachodnia wystapilaby wéwczas z pozycji sity™.

20 Cyt. za: Documents on American Foreign Relations, 1953, New York 1962, s. 40.

2L Nie mozemy zaakceptowaé i usankcjonowaé obecnego podzialu Europy. Pokladamy
nadzieje w postepowaniu zgodnym z duchem pokoju i w ramach dostepnych érodkéw, tak aby
kraje Europy Wschodniej mogty odgrywac swoja role wolnych narodéw w wolnej Europie”.
Documents on American Foreign Relations, 1953, s. 217.

22 Zamierzona polityka poszukiwania préb wyzwolenia ludnosci z paristw satelickich przy
uzyciu sil militarnych, oznacza prawdopodobnie wojne ze Zwiagzkiem Sowieckim, co byloby nie do
przyjecia dla amerykanskiej opinii publicznej i zostanie zdecydowanie odrzucone przez caly swiat,
w zwiazku z tym nie nalezy traktowac jej powaznie” (cyt. za: NSC 174 A Report To The National
Security Council, s. 23, December 11, 1953). Rewizja zalozZen doktryny , Liberation” doprowadzita
do jej czedciowej modyfikacji, w zakresie koniecznosci planowania sytuacji kryzysowych. Mo-
dyfikacje te przyniosly zmiany ,wizerunku” doktryny, a takze jej nazwy. Od grudnia 1953 r.,
omawiajac zagadnienia zwigzane z kwestia ,wyzwalania”, politycy amerykanscy, a wraz z nimi
media, zaczeli stosowac termin roll-back. Nazwa sugerowala odmienne od poprzedniego podejscie
dyplomacji amerykaniskiej do metod opisanego wczesniej uwalniania paristw satelickich.

2 FRUS 1952-1954, vol. VII, s. 460-461. Do listu dotaczono memorandum zawierajace oficjal-
ne stanowisko zachodnioniemieckie w sprawie zjednoczenia panstwa. Stanowisko to zawierato
w o$miu punktach ogélne zasady, na jakich powinno dojs¢ do potaczenia parnistw niemieckich.
Najwazniejsze zasady stanowily, ze: zjednoczenie powinno nastapic¢ na drodze wolnych, row-
nych, tajnych i powszechnych wyboréw, rzad nalezalo wyloni¢ w sposéb demokratyczny
z wigkszosci parlamentarnej, ponadto rzad zjednoczonego paristwa nie powinien podlegaé
zadnej kontroli z zagranicy.

2 FRUS, 1952-1954, vol. VII, s. 464-465.
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Po zakoriczeniu spotkania szeféw rzadéw panstw zachodnich w lipcu 1953 r.,
prezydent Eisenhower przestal Adenauerowi wnioski, jakie zostaly woéwczas
sformulowane. Prezydent przyznat, ze cho¢ wiele powiedziano na temat zjed-
noczenia Niemiec w wolnych wyborach, byla to doé¢ nierealna propozycja.
Bioragc pod uwage polityke i metody dziatania wladz sowieckich wzgledem
wydarzen z 17 czerwca 1953, oczywiste bylo, iz ZSRS nie przystanie na dobro-
wolna neutralizacje czy oddanie NRD. Zdaniem Eisenhowera, najlepszym roz-
wigzaniem w sprawie przyszlosci Niemiec, bylo wiaczenie RFN do wspdlnoty
EWO i postepujaca integracja ze strukturami zachodnimi w celu wzmocnienia
panistwa, a nastepnie zjednoczenie na warunkach zaproponowanych przez
Zach6d™. Z tym stanowiskiem w pelni zgadzat sie Dulles. Inicjatywa EWO byta
dla niego woéwczas priorytetem w zakresie polityki niemieckiej.

W dyrektywie NSC 160/1 z 1953 r. wyrazono amerykanskie stanowisko
w sprawie przyszlosci zjednoczenia Niemiec. Polityka niemiecka Departamentu
Stanu $ciéle wypelniala zalozenia zawarte w dyrektywie. Koncentrowaly sie one
wokét dwéch zasadniczych watkéw. Pierwszy traktowal zjednoczenie jako
,ewentualnos$¢”, ktérej nie nalezy forsowac za kazda cene. Natomiast potaczone,
wolne i demokratyczne paristwo, powinno posiada¢ swobode wyboru sojusz-
nikéw i byé zorientowane na Zachéd. Drugi watek zwracal uwage na sytuacje
miedzynarodowsq, ktéra wykluczala unifikacje na zasadach proponowanych
przez sojusz panstw zachodnich®. Dyrektywa odrzucala mozliwos¢ neutralizacji
obszaru Niemiec, jako zbyt ryzykowna. Te wytyczne korespondowaty z ogol-
nymi zasadami polityki rzadu boriskiego, dlatego relacje amerykarisko-zachod-
nio-niemieckie postrzegano w latach rzadéw administracji Eisenhowera, jako
wlasdciwie wspolgrajacy sojusz mocarstw.

Jesienig 1953 r. odbywatla si¢ w RFN kampania wyborcza, ktérej wyniki
potwierdzily poparcie spoteczne dla rzadéw CDU/CSU”. Departament Stanu
monitorowal przebieg kampanii i analizowal koncepcje polityczne prezento-
wane przez opozycje. Adenauer, jako rzecznik poprawnych relacji amerykan-
sko-niemieckich i oredownik wprowadzenia w zycie traktatow o EWO, mogt
liczy¢ na polityczne poparcie Dullesa. Jednakze sekretarz stanu rozwazat wow-
czas réwniez mozliwoéé wspdltpracy z opozycja polityczng reprezentowang
przez Waltera Ollenhauera. SPD przeciwna remilitaryzacji RFN przejawiala
poglady zbiezne ze stanowiskiem sowieckim. W sprawie zjednoczenia opo-
wiadala sie za neutralizacjg panstwa. Pozycja ta zupelnie rézna od polityki
amerykanskiej, wyznaczala ryzykowna alternatywe dla wspdlpracy z Ade-
nauerem””. Dulles stwierdzil wéwczas, ze przegrana koalicji CDU/CSU bytaby
dla Niemiec ,prawdziwa katastrofq"zg.

% Tamze, s. 491-494.

2% Tekst dyrektywy NSC 160/1 we FRUS, 1952-1954, vol. VII, s. 511-520.

27 FRUS, 1952-1954, vol. VII, s. 499.

28 FRUS, 1952-1954, vol. VI, s. 534-537.

2 Dulles Press Conference statement, September 14, 1953, Departament of State Bulletin, no 29, s. 353.
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Poszukiwanie przez panstwa zachodnie pokojowych rozwigzah w sprawie
niemieckiej, przez przywddcéw zachodnich bylo u progu 1954 r. widocznym
i istotnym dziataniem. Nieufnos¢ i zachowawczosé¢ cechowata zar6wno wschod-
nich, jak i zachodnich dyplomatéw. W styczniu 1954 r. przedstawiciele NRD
zaproponowali spotkanie, podczas ktérego gléwnym tematem miata stac sie
sprawa przysztosci Niemiec. Przywoédcy zachodni przystali na propozycje
i w ciggu kilku tygodni przygotowano cele i tematy spotkania ministréw spraw
zagranicznych w Berlinie™.

Konferencja w Berlinie trwala od 25 stycznia do 18 lutego 1954 r. i byla
pierwszym od 1949 r. spotkaniem ministréw spraw zagranicznych Wielkiej
Brytanii, Francji, Stanéw Zjednoczonych i Zwiazku Sowieckiego w sprawie
Niemiec. J.F. Dulles, otwierajac obrady, powiedzial: ,Jestem przekonany, ze
wolne i zjednoczone Niemcy sa niezbednym warunkiem trwatego pokoju w Eu-
ropie - lezy to w interesie wszystkich czterech mocarstw okupacyjnych””'.

Mocarstwa zachodnie wspélnie odrzucily postulaty wschodnioniemieckie.
W trakcie trwania konferencji berliniskiej strona sowiecka przedstawila za po-
$rednictwem ministra spraw zagranicznych W. Molotowa kilka odrebnych
szczegdlowych propozycji w kwestii rozstrzygniecia przysziosci Niemiec, ktére
cze$ciowo byly zbiezne z planami brytyjskimi. Jednakze w komunikacie kon-
cowym spotkania napisano: , Czterej ministrowie dokonali wszechstronnej wy-
miany pogladéw w kwestii niemieckiej i w kwestiach dotyczacych bezpie-
czenstwa Europy, jak réwniez w sprawie przysztosci Austrii, ale nie zdofali
osiagna¢ porozumienia co do tych zagadnien””. Bylo to ostatnie wspélne
spotkanie ministréw panstw okupujacych Niemcy i ostatnia w tym okresie
debata miedzynarodowa poprzedzajaca wigczenie REN do NATO.

Debata nad ratyfikacja uktadow EWO odsuneta w 1954 r. na plan dalszy
temat zjednoczenia Niemiec. Adenauer, podobnie jak Dulles, byl gteboko roz-
czarowany odrzuceniem przez parlament francuski traktatéow EWO™. Cho¢
poparcie dla utworzenia armii niemieckiej wynikato z rozbieznych pobudek
politycznych, obydwaj mezowie stanu liczyli na jej powstanie. Rozbieznosci
pojawily sie, kiedy Adenauer przystal we wrzeéniu 1954 r. na propozycje
brytyjskie, wlaczenia armii niemieckiej do NATO™. Dulles wahat sie, znie-
checony bezowocnymi negocjacjami nad EWO. Ostatecznie uczestniczyl w obra-
dach konferencji londyniskiej i paryskiej, poniewaz remilitaryzacja RFN lezata
w interesie Stanéw Zjednoczonych. Decyzja przyjecia RFN do sojuszu NATO
przekreslita koncepcje zjednoczenia paristw niemieckich poprzez neutralizacje™.

30" Zbiér Dokumentow, red. J. Makowski, R. 1954, nr 2, s. 281-435 [dalej: Zbiér Dokumentow].

31 FRUS 1952-1954, vol. V, Washington 1983, s. 1126; Konferencja berliriska 21 I-18 II 1954 r.
Dokumenty i materialy, Warszawa 1954.

32 7biér Dokumentéw, R. 1954, nr 2, s. 435.

3 K. Adenauer, Wspomnienia, Warszawa 2000, s. 165-169,

3 Poczatkowo Adenauer podobniejak Dulles sprzeciwial sie spotkaniu dziewieciu mocarstw
w Londynie, lecz Eden osobiscie przekonat go do tego. FRUS 1952-1954, vol. V, s. 1155.

% Pozycja Dullesa podczas spotkania w Londynie i Paryzu koncentrowata sie wokot stwier-
dzenia, iz neutralizacja byla ztem koniecznym.
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Sekretarz stanu uczestniczy! podczas prac koncowych nad redakcja dokumentu
zamykajacego obrady w Londynie. Wystepowal woéwczas w interesie RFN,
kreslac zapis pierwszego artykutu uktadéw londyriskich®.

Prace nad traktatami paryskimi i londynskimi we wrzesniu i pazdzierniku
1954 r. zakoriczyly debate nad kwestig remilitaryzacji REN i przygotowaly grunt
pod wlaczenie tego panstwa do struktur zachodnioeuropejskich. Wywotato to
serie inicjatyw dyplomatycznych ze strony ZSRS, ktoére spotkaly sie z nie-
wielkim zainteresowaniem wéréd panstw zachodnich. W lutym 1955 r. Bundes-
tag w trakcie kilku debat przeglosowat uklady paryskie. Weszly one w zycie po
podpisaniu przez prezydenta Heussa 5 maja 1955 r.”

Przed zblizajaca sie genewska konferencja na szczycie Dulles naciskal na
prezydenta, aby nie traktowat sprawy zjednoczenia Niemiec ,,dwuznacznie” lub
,podrzednie”. Przeciwstawial sie taczeniu kwestii zjednoczenia Niemiec z pro-
blemem bezpieczenstwa w Europie™. Byl réwniez przeciwny propozycjom
brytyjskim zapisanym w tzw. drugim planie Edena, w ktérym przewidywano
odmienne od amerykanskich rozwiazania w negocjacjach ministréw”. Eisen-
hower cho¢ byl znacznie bardziej otwarty na propozycje europejskich so-
jusznikéw, odrzucil te rozwigzania. OdpowiedZ dyplomacji amerykarskiej na
tzw. drugi plan Edena byla zdecydowanie odmowna. Sprzeciw wynikat gtow-
nie z checi obrony koncepcji , prymatu zjednoczenia” nad neutralizacja Niemiec.
Zjednoczenie rozumiano za$ gtéwnie jako konsolidacje dwéch wolnych i demo-
kratycznych obszaréw politycznych, uczestniczagcych w zachodnim systemie
sojuszy”’. Cho¢ spotkanie w Genewie nie zakoniczylo sie podpisaniem wia-
zacych decyzji co do przyszlosci panstw niemieckich, w ogélnej ocenie De-
partamentu Stanu bylo zadowalajace. Uznano, ze Rosjanie z obawy przed
postepujaca militaryzacja Europy Zachodniej zgodza sie na zjednoczenie Nie-
miec, na warunkach zaproponowanych przez Zachod*.

Zdaniem prezydenta Eisenhowera dyplomaci amerykariscy powinni lanso-
wac zasade, iz zjednoczenie Niemiec musi nastgpic¢ w krotkim czasie. Ta kwestia

% Zapis ten stwierdzat: ,Republika Federalna Niemiec powinna posiadaé... petnie wtadzy
niezaleznego parstwa w zakresie wewnetrznych i zewnetrznych stosunkéw parnstwowych”.
Cyt. za: H.J. Grabbe, Adenauer and Dulles, w: J.F. Dulles a Reprisal, red. R. Immerman, New Jersey
1990, s. 120.

% P.Matera, R. Matera, Stany Zjednoczone i Europa. Stosunki polityczne i gospodarcze 1776-2004,
Warszawa 2007, s. 203-208.

38 D. Felken, Dulles und Deutschland, s. 310-311.

% Plan klad! nacisk na rozbrojenie, skuteczna - zdaniem dyplomatéw brytyjskich - droge
neutralizacji i zjiednoczenia Niemiec. Zjednoczenie to mialoby przebiegac poprzez wyznaczenie
stref zdemilitaryzowanych, okreslajacych linie pomiedzy wschodnia i zachodniq strefg wply-
wow. Taki rezultat pozostawial paristwom niemieckim dotychczasowy ustrdj, wiec formalnie
potwierdzal podzial, lecz umozliwiat takze komunikacje czy wymiane gospodarcza i redukowat
element zagrozenia, wynikajgcy z unormowanej sytuacji obszaru.

10 K. Gelles, Zarys stosunkow amerykasisko-niemieckich w latach 1945-2005, Niemcoznawstwo
2006, nr 14, s. 37 - 59.

#1 FRUS 1955-1957, vol. V, s. 534.
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miala sta¢ sie¢ glownym tematem zblizajgcej sie konferencji ministréow spraw
zagranicznych zaplanowanej na 27 pazdziernika - 16 listopada 1955 r. w Ge-
newie”. Powstala agenda wyznaczajaca tematy do negocjacji na przyszle
spotkanie zawierala nastepujace cele spotkania: 1) zjednoczenie Niemiec; 2) bez-
pieczenistwo w Europie; 3) rozbrojenie; 4) rozwdéj kontaktéw pomiedzy Wscho-
dem i Zachodem®.

W liscie z 9 sierpnia Adenauer poinformowatl Dullesa, iz chcialby przed
rozpoczeciem konferencji spotkaé sie z przywoédcami sowieckimi i dlatego
wybiera sie z wizyta do Moskwy™. Adneauer, uzasadniajac swa decyzje, zwrocit
uwage na koniecznoé¢ rozpoznania celéw dyplomacji sowieckiej w przeddzien
sesji ministrow w Genewie. Podréz kanclerza do Moskwy miala takze gtebsze
podioze. Po spotkaniu szeféw rzadéw w lipcu rozwazat on mozliwos¢ podjecia
negocjacji z Moskwa jako gléwnym partnerem w procesie zjednoczenia pan-
stwa. Taka postawa wynikata z checi wzmocnienia RFN na arenie miedzy-
narodowej i wzmocnienia poparcia dla tego panstwa ze strony zachodnich
sojusznikow™. Departament Stanu zapewniat, ze w pelni akceptowano postawe
Adenauera. Zdaniem sekretarza stanu impas w kwestii zjednoczenia, cho¢
wynikajacy z wrogiej polityki Rosjan zalezat réwniez od ,,[...] wspotpracy z Bry-
tyjczykami i Francuzami, ktérzy nade wszystko, zyczyli sobie utrzymania w Eu-
ropie status quo”*.

Podczas wizyty w Moskwie w dniach 9-13 wrzeénia 1955, Adenauer pre-
zentowat lojalne wobec Zachodu stanowisko w sprawie zjednoczenia. Nie spo-
dziewal si¢ bynajmniej, ze w przerwie pomiedzy obradami ,zwycieskich mo-
carstw” mogto dojs¢ do ustalenia decyzji wigzacych dla REN. Duze znaczenie
miala ranga podrézy i préba nawigzania poprawnych stosunkéw z ZSRS.
,Glownym przykazaniem moich negocjacji w Moskwie byta absolutna wiernosé
traktatom zawartym z krajami Zachodu. Nasz trwaly zwiazek z Zachodem
musial pozosta¢ nienaruszony””. Najwazniejszym postanowieniem podjetym
przez rzad boriski w Moskwie bylo nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych
z 7ZSRS, w zamian za uwolnienie niemieckich jericéw wojennych®.

W trakcie trwania rozméw w Moskwie Amerykanie pozostawali w statym
kontakcie z delegacja zachodnioniemiecka przez ambasadora Ch. Bohlena.
Ostatniego dnia obrad Eisenhower zapewnilt w specjalnej depeszy, iz w pelni

42 FRUS, 1955-1957, vol. V, s. 397-403. Dnia 21 lipca Dulles przedstawit oficjalny tekst
dyrektywy dotyczacy procesu zjednoczenia Niemiec: ,Niemcy powinny by¢ zjednoczone po
przez wolne wybory, dostosowane w zakresie wypelniania obowigzkéw wobec swoich oby-
wateli i bezpieczenstwa Europy, wowczas wypelnia sie zobowigzania i odpowiedzialnos¢ spo-
czywajaca na czterech mocarstwach okupujacych” (cyt. za: FRUS 1955-1957, vol. V, s. 436).

3 FRUS 1955-1957, vol. V, s. 389.

# R. Los, Wschodnia polityka kanclerza Konrada Adenauera, £6dz 2003, s. 231-261.

45 D. Felken, Dulles und Deutschland, s. 315.

4 Dylles do Eisenhowera, August 10, 1955, ].F.D.P., Princeton, box 3.

47 Cyt. za: K. Adenauer, Wspomnienia, s. 175.

48 Tamze, s. 218.
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popiera dziatania kanclerza®. Dulles komentowal przebieg negocjacji naste-
pujaco: ,[...] nie stanie sie nic, co zakidci relacje amerykansko-zachodnioniemiec-
kie””. Ambasador Bohlen donosit o ,wielkim zwyciestwie” propagandy so-
wieckiej. Dulles ze spokojem komentowat wyniki podrézy Adenauera. Zgadzat
sie z kanclerzem, ze Rosjanie spotkanie prébowali wykorzystaé gtéwnie do
nawigzania kontaktéw handlowych z RFN. Réznica zdan istniejaca woéwczas
pomiedzy politykami wigzala sie z oceng perspektyw zblizajacej sie konferencji
ministréw spraw zagranicznych. Adenauer byt przekonany, ze nie byto szans na
podjecie wiazacych decyzji w sprawie przysztosci Niemiec: ,[...] nie ma mowy
o normalizacji, reprezentowanej przez poprawne relacje dyplomatyczne, tak
dtugo, jak dtugo ZSRS bedzie wspiera¢ rezim NRD””'. Dulles twierdzit zas, ze
dyplomaci sowieccy skloni byli do ustepstw i musieli wrecz przysta¢ na wa-
runki zachodnich sojusznikéw.

Dnia 22 wrzeénia 1955 r. kanclerz Adenauer wypowiedzial si¢ na forum
Bundestagu na temat przyszlosci relacji pomiedzy panstwami niemieckimi.
Stwierdzil, ze ,rzad federalny bedzie uwazal podjecie stosunkéw dyploma-
tycznych z NRD przez paristwa trzecie za akt nieprzyjazny”. Stwierdzenie to legto
u podstaw doktryny zwanej od nazwiska sekretarza stanu w niemieckim Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych - Waltera Hallsteina - ,doktryna Hallsteina”*.

Kanclerz REN Adenauer obawial si¢ konsekwencji uznania przez ZSRS
rzadu NRD poprzez zawarcie separatystycznego ukiadu i podobnych reakcji
wéréd panstw nienalezacych do wschodniej strefy wplywow™. Stanowisko
niemieckiego kanclerza nie wzbudzilo dyskusji w Departamencie Stanu. Mozna
nawet stwierdzié¢, ze mocarstwa zachodnie sprowokowaty wypowiedz Adena-
uera z 22 wrzesnia 1955 r.”* Dulles od poczatku sprawowania urzedu sekretarza
stanu realizowal wesp6l z dyplomatami zachodnioeuropejskimi stanowisko
negacji pozycji politycznej NRD. Postawa ta dominowata podczas spotkari na
forum ministréw spraw zagranicznych i podsuwata argumenty polityczne i sta-
tutowe do sformutowania tego stanowiska. Z biegiem lat utrwalono tzw. kon-
stytutywng teori¢ uznania, opierajgca si¢ na zapisach konstytucyjnych RFN,
potwierdzajacych prawo tego parnstwa do reprezentowania wolnego i demokra-
tycznego narodu niemieckiego™. Dulles ograniczyl ocene wystapienia Ade-

¥ FRUS 1955-1957, vol. V, s. 544, K. Adenauer, Wspomnienia, s, 214.

%0 Tamsze, s. 559.

°! Tamze, s. 570.

52 W. Hanrieder, German, America, Europe. Forty Years of German Foreign Policy, London 1989,
s. 165-207.

5 B. Wiewiéra, Zagadnienie uznania NRD a doktryna Hallsteina, Przeglad Zachodni, R. XVI,
t. III, nr 5-6, s. 28.

% Tamze, s. 27. S. Sulowski, Mechanizm podejmowania decyzji w polityce zagranicznej RFN.
Normalizacja stosunkow Republiki Federalnej Niemiec z Niemieckq Republikq Demokratyczng w latach
1969-1974, Warszawa 1981.

% K. Ruchniewicz, Przypadek Jugostawii. Pierwsze zastosowanie tzw. doktryny Hallsteina i jej
wptyw na stosunki polsko-niemieckie w potowie lat piecdziesigtych, Zeszyty Niemcoznawcze 2001, z. 1,
s. 93-121.
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nauera do krétkich uwag na temat potencjalnych konsekwencji zastosowania
doktryny w praktyce politycznej. Stwierdzal z calag mocg, iz RFN mogta liczy¢
w tym przypadku na bezwarunkowe poparcie dyplomacji amerykanskiej”.

Dulles nie widzial mozliwosci zmian sytuacji politycznej w Niemczech,
poniewaz jako amerykariski gwarant niezaleznosci RFN, popieratl ,doktryne
Hallsteina”. Brak uznania dla NRD wykluczal realizacje zjednoczenia Niemiec
przy wykorzystaniu dialogu z tym panstwem czy z ZSRS. Od momentu objecia
wladzy w Departamencie Stanu kwestionowal mozliwoé¢ podjecia rozmow
z Rosjanami, poniewaz jak sadzit, ich wynik dziatat zawsze wytacznie na korzysc¢
ZSRS. Brak uznania dla dominacji sowieckiej na obszarze Europy Srodkowej
i Wschodniej byt konieczny z punktu widzenia mocarstw zachodnich i stanowit
jedyne skuteczne rozwigzanie w tej sytuacji. W drugim etapie kryzysu wida¢ nie-
wielkg zmiane w taktyce, jaka stosowal sekretarz wobec dyplomacji sowieckiej.
Uzywat argumentéw propagandowych typowych dla dyplomacji sowieckiej, aby
realizowac wlasne cele polityczne. Jako znawca prawa miedzynarodowego wypo-
wiedzial sie w kwestii statusu Berlina jednoznacznie, popierajac prawo mocarstw
zachodnich do samostanowienia na tym obszarze. Jako decydent mocarstwa
Swiatowego zapewnil o poparciu dla zagrozonych berlificzykéw.

Przygotowaniom do spotkania ministréw spraw zagranicznych poswiecil
Dulles wiele uwagi, efektem tego bylo opracowanie planu dziatania wobec
dyplomacji sowieckiej. Sekretarz stanu byl zdania, ze sukces mogla przyniesé
jedynie stanowczo$¢ i wspdlne dziatanie w kwestii szybkiego zjednoczenia Nie-
miec. Przewidywat, ze bylo to mozliwe w ciagu dwéch-trzech lat”. Na spotka-
niach z senatorami zapewnial, ze duze znaczenie odgrywala atmosfera wokot
tematu unifikacji. Nalezalo w zwiazku z tym dolozy¢ staran, aby przekazywac
opinii publicznej szczegétowe doniesienia o tym procesie, ktadac nacisk na fakt,
7e ciagle postepuje i zmierza ku pomysélnemu zakonczeniu™. Tego optymizmu nie
podzielal Adenauer, co mialo w najblizszej przysztosci zawazyé na relacjach
amerykansko-niemieckich™.

Najistotniejszym zadaniem stojacym przed dyplomacja amerykariska — w obli-
czu zblizajacego si¢ spotkania w Genewie - bylo sporzadzenie scenariusza
przebiegu zjednoczenia. Trudna do zaakceptowania dla wladz sowieckich byla
potencjalna koniecznoéé wycofania wptywow z terenéw NRD®. Tego domagaty

% W. Hanrieder, German, America, s. 322-324; E. Cziomer, Z. Pietras, Teoria i praktyka decy-
dowania w polityce zagranicznej Stanow Zjednoczonych i REN, Krakéw 1986.

57 D. Felken, Dulles und Deutschland, s. 314.

58 John Foster Dulles, News Conference, July 26, 1955, ].F.D.P., Berlin, reel 3.

% Adenauer opuscit , szczyt w Genewie” przekonany o tym, ze gléwna role w procesie zjed-
noczenia odegraja Rosjanie. W zwigzku z tym zamierzat podjaé¢ dyplomatyczne rozmowy z wla-
dzami sowieckimi w kwestii wspélpracy RFN i NRD. K. Adenauer, Erinnerungen, s. 474-478.

0 W czasie oddzielajacym spotkanie szeféw rzad6éw z lipca 1955 r. od spotkania ministréw
spraw zagranicznych, dyplomacja sowiecka zainicjowata dziatania zachecajace mocarstwa euro-
pejskie do podjecia wigzacych decyzji w sprawie rozbrojenia. Dnia 4 sierpnia 1955 N. Bulganin
oglosil redukcje sit zbrojnych na terenie ZSRS i panstw satelickich. Mialo to zdaniem Rosjan,
stanowic gest przyjazni w obliczu zblizajacej sie wizyty kanclerza Adenauera w Moskwie.
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sie¢ Stany Zjednoczone i mocarstwa europejskie rozwazajace mozliwoé¢ uni-
fikacji Niemiec. W interesie Zachodu lezalo wypracowanie takiego rozwigzania,
ktére nie narazalo strony sowieckiej na zarzuty o uleglos¢ wobec ,panstw
zachodnich”*".

W dniach od 19 do 23 wrzeénia 1955 obradowata w Nowym Jorku grupa
robocza majaca ustali¢ wspdlne stanowisko panistw zachodnich przed spotkaniem
ministrow spraw zagranicznych w Genewie. Do spotkania zaproszono takze
strone zachodnioniemiecka®. Wyniki narady zostaly uzupetnione o dodatkowe
wnioski podjete na podobnym zgromadzeniu w Paryzu (10-21 pazdziernika)
i przedstawione w dokumencie koricowym dnia 24 pazdziernika 1955 r.** Plan
mial wiele niescistosci i nie spelnial w ostatecznosci wymagan postawionych mu
przez autorow. Pozycja amerykariska opierata sie na zapisie 14 artykutu Ukladu o
Europejskim Bezpieczeristwie z 29 sierpnia 1955 r.** Polaczenie sprawy zjed-
noczenia Niemiec z tematem bezpieczenistwa w Europie mialo, w przekonaniu
Dullesa, uchroni¢ przed trwalymi obawami o ,rewanzyzm” ze strony tego
panstwa. ZSRS mialby dobrowolnie przystac¢ na to rozwigzanie, poniewaz w in-
teresie supermocarstwa bylo ustalenie stabilnego systemu bezpieczeristwa na
kontynencie, nawet za cene NRD®. Wnioski te byly pozbawione realizmu po-
litycznego. Amerykanie nie brali pod uwage, ze wladze sowieckie nie zgodza sie
na dobrowolne wigczenie NRD do istniejagcego sojuszu NATO czy Unii Za-
chodnioeuropejskiej, nawet za ceng ograniczenia zbrojeri na tym obszarze™.

Pozostale czesci planu zawieraly: klauzule przestrzegania pokojowych me-
tod wspoélpracy i wyrzeczenia sie agresji, a takze dyrektywe dotyczaca ogra-
niczenia zbrojefi w strefie zdemilitaryzowanej i kontroli uzbrojenia na obszarze
granicznym”. Na postawie tego projektu wytaniala sie koncepcja zjednoczenia
Niemiec oparta na zalozeniu, iz mocarstwa mialyby czuwaé nad stworzeniem
silnej strefy nazwanej Treaty area (obszarem traktatowym), odgraniczajacej po-
laczone i demokratyczne paristwo niemieckie®. Do zadan kontrolnych zaliczono
réwniez badanie poziomu demokratyzacji i , pokojowej wspdtpracy” Niemcoéw
w relacjach miedzynarodowych. Przysziosé, jaka planowano dla podzielonego
panstwa, niewiele odbiegata od warunkéow stworzonych w latach 1945-1949,
z tg réznicy, iz przestalby formalnie istnie¢ podziat na cztery sektory. Widoczna

°1 FRUS 1955-1957, vol. V, s. 547-550.

2 D, Felken, Dulles und Deutschland, s. 326.

% FRUS 1955-1957, vol. V, s. 588.

%4 D. Felken, Dulles und Deutschland, s. 326.

85 Opinig te Dulles argumentowat stowami: , Efektywne srodki ograniczenia zbrojeri, wlacza-
ja uzbrojenie Niemiec i Zachodniej Europy zabezpieczajac tym samym integracje zbrojen skta-
dajaca sie z réznych panstw kontynentu, po to by zadne sposréd nich nie moglo dziata¢
agresywnie realizujac swoje cele narodowe”. (Cyt. za: U.S. Views With Respect To A European
Security Treaty, August 29, 1955, ].F.D.P., Berlin, reel. 4).

% J.L.Gaddis, The Unexpected John Foster Dulles, w: John Foster Dulles and the Diplomacy of the
Cold War, H. Immerman, New Jersey 1990, s. 122.

67 FRUS 1955-1957, vol. V., s. 527.

%8 Draft European Security Treaty, August 29, 1955, ].F.D.P., Berlin, reel 4.
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zmiang byloby takze pozbawienie ZSRS bezposredniego wplywu na zycie po-
lityczne i gospodarcze NRD, na co wladze sowieckie nie zamierzaty przystac”.

Brytyjczycy krytycznie ocenili projekt amerykanski. Uznali, ze ograniczenia
militarne RFN, jakie zakladal plan, byly ,zbyt skromna zaplata za przesuniecie
NRD do zachodniej strefy wptywéw”. Natomiast Francuzi oczekiwali integracji
przeprowadzanej etapami. CzesSciowo zgadzali si¢ z zalozeniami planu, mo-
dyfikujac je poprzez konieczno$é¢ powolnej realizacji gwarancji bezpieczenistwa.

W trakcie przygotowan do konferencji dyskutowano nad zaproponowanym
wczesniej drugim planem Edena. Stanowisko brytyjskie w sprawie prymatu
bezpieczenistwa w Europie nad innymi tematami pozostawalo niezmienne od
lat. W sytuacji gdy gtéwnym zagadnieniem dyskutowanym (dzieki dyplomacji
amerykanskiej) podczas przygotowan stalo sie pytanie o przyszios¢ podzie-
lonych Niemiec, politycy brytyjscy postanowili zaadaptowaé swa inicjatywe
polityczng do potrzeb chwili. Zwracano wéwczas uwage, ze drugi plan Edena
rowniez zakladal koniecznos$é stworzenia stref zdemilitaryzowanych i kontro-
lowanych przez sily sojusznicze. Zjednoczenie Niemiec mialoby w mysl tej
koncepcji przebiega¢ etapami (jak oczekiwali Francuzi), a pierwszy z nich
wigzalby sie ze stworzeniem na tym obszarze zdemilitaryzowanej granicy.
W dalszych etapach przewidywano catkowitg neutralizacje panstwa, jak row-
niez innych ,newralgicznych” obszaréw w Europie. Takie rozwigzanie bylo
zdaniem strony brytyjskiej do przyjecia przez wladze sowieckie.

Spotkanie ministrow spraw zagranicznych trwato z przerwa (5-7 listopada)
od 27 pazdziernika do 16 listopada 1955 r. Do Genewy przybyli: J.F. Dulles,
W. Molotow, A. Pinay i H. Macmillan, wraz z delegacjami poszczegélnych
panstw. Debata nad bezpieczenistwem europejskim i Deutschlandfrage trwala
w dniach od 27 pazdziernika do 9 listopada i zostata wznowiona 5 listopa-
da w zwigzku z zakoficzeniem obrad. Jako pierwszy przemawial minister
spraw zagranicznych Francji A. Pinay, ktéry przedstawil stanowisko panstw za-
chodnich, reprezentowane przez wytyczne Departamentu Stanu, z niewielkimi
poprawkami pochodzacymi z ,Drugiego Planu Edena””’. Nastepnego dnia
strona sowiecka zaprezentowala projekt przygotowany na potrzeby konferencji,
ktéry byl powtérzeniem propozycji ZSRS z obrad konferencji berlinskiej ze
stycznia 1954 r. W ocenie Amerykanéw kontrpropozycja, jaka przedstawit
N. Bulganin, byla lekcewazeniem o$wiadczenia koricowego ,konferencji na
szczycie” z 23 lipca 1955 r.”' Powtorzenie zadan sprzed roku stawiato wyniki
obrad szeféw rzadéw pod znakiem zapytania.

% Dulles wielokrotnie powtarzat, ze projekt zjednoczenia Niemiec z 29 sierpnia 1955 r. wyrést
z przekonania o koniecznosci wigczenia tego paristwa do struktur zachodnich. , Traktat Euro-
pejski sankcjonowal wytacznie przyszle zjednoczenie Niemiec i wlaczenie tego panstwa do
NATO I WE. Ten dokument powstal na podstawie powyzszych warunkéw” (cyt. za: FRUS
1955-1957, vol. V, s. 562).

70 FRUS 1955-1957, vol. V, s. 635.

71 Tamze, s. 650.
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Wiaczenie NRD w strefe wptywéw NATO i UZE bylo - zdaniem W. Mo-
totowa - réwnoznaczne z przygotowaniem do kolejnej wojny $wiatowej. Ro-
sjanie nie dostrzegali zadnej realnej mozliwosci zjednoczenia Niemiec na za-
sadach przedstawionych przez panstwa zachodnie. Na podstawie przebiegu
obrad mozna stwierdzi¢, ze strona sowiecka chetniej debatowata nad roz-
wigzaniem pochodzacym z ,drugiego planu Edena”, odwolujac sie tym sa-
mym do spotkania szeféw rzadéw z lipca 1955 r. Stusznie wigc zauwazono, iz
problem bezpieczenistwa europejskiego rozpatrywany jako proces diugofa-
lowy byt Rosjanom znacznie blizszy od klopotliwego Deutschlandfrage. Amery-
kanie nie dostrzegli jednak, ze przygotowanie strony brytyjskiej do negocjacji
w Genewie zostalo oparte na wilasciwych przewidywaniach, w przeciwien-
stwie do zalozenn Departamentu Stanu’”. Réznica stanowisk sojuszniczych
mocarstw wynikala réwniez z faktu, ze panistwa zachodnie nie uznawaty NRD
i wystepowaly glownie w obronie i interesie RFN, w zwiazku z tym nie
rozwazano w tym czasie innego modelu zjednoczenia, jak tylko potaczenie
panstw na zasadach demokratycznych, oddajac ster rzadéw w rece silnej
koalicji chadeckiej”.

Ostateczne stanowisko zachodnie zakladalo koniecznos$é przeprowadzenia
wolnych wyboréw w obydwu panstwach niemieckich i pézniejsze ich etapowe
zjednoczenie. Unifikacje mialo wesprzeé¢ wielostronne porozumienie rozbro-
jeniowe, w ktérym cztery mocarstwa, a takze Niemcy, Polska i Czechoslowacja
mialyby sie wyrzec uzywania przemocy. Plan zakladal potwierdzenie nie-
zaleznosci i deklaracje o ograniczeniu zbrojen na obszarze strefy zdemilita-
ryzowanej (100-150 mil wokét wschodniej granicy Niemiec wschodnich). Pan-
stwa europejskie miatyby podpisa¢ wspoélnie traktat o zbiorowym bezpieczen-
stwie i wycofa¢ jednostki zagraniczne ze swoich obszaréw, wlacznie z sitami
NATO™. Aby nawigza¢ wiasciwy kontakt z dyplomacja sowiecka, mocarstwa
zachodnie przedstawily dokument zawierajacy siedem zagadnien w formie
pytan dotyczacych planu Edena i skierowaly go do szefa delegacji sowieckiej
W. Molotowa.

Spotkanie ministréw spraw zagranicznych czterech mocarstw pozbawito
Swiatowa opinie publiczng wszelkich ztudzen co do zmian w napietych rela-
cjach Wschéd-Zachéd. Dulles poczatkowo z optymizmem wypowiadal sie na
temat negocjacji w sprawach miedzynarodowego bezpieczenistwa, to jednak
podsumowujac listopadowe rozmowy, musial przyznaé, ze okazaly sie poli-
tyczna porazka.

Dulles musial sie zgodzi¢ z opinia, iz spotkanie ministrow w Genewie
zakoniczylo sie fiaskiem i yrzywrécilo ochlodzenie w stosunkach miedzynaro-
dowych na najblizsze lata”. Tymczasem integracja ekonomiczna i militarna RFN
z panstwami Europy Zachodniej postepowata bez wzgledu na wyniki rozméw

72 Dokumente zur Deutschlandpolitik, I1I. Reihe, Bd. 1, 1955, s. 546.

3 G. Mann, Niemieckie dzieje w XIX i XX w., Olsztyn 2007, s. 550-558.
74 B. Kovrig, The Myth, s. 163.

7> H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1994, s. 622-637.
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na najwyzszym szczeblu w sprawie przyszlosci tego panstwa. Z kwestia finan-
sowania rozwoju politycznego, ekonomicznego i militarnego Niemiec Zachod-
nich nierozerwalnie wigzal si¢ problem tworzenia regionalnego systemu bez-
pieczenistwa. System 6w wynikajacy z zasad polityki amerykanskiej dla tego
obszaru, zapisanych w dyrektywie NSC 162/2, koncentrowal si¢ wokoét prze-
suniecia odpowiedzialnoéci politycznej i finansowej za obrone tej strefy na
panstwa europejskie, gléwnie REN. Proces tworzenia europejskiego systemu
bezpieczenstwa trwal nieprzerwanie od poczatku sprawowania rzadéw przez
administracje Eisenhowera. Towarzyszyly mu podobne inicjatywy na innych
kontynentach i postepujace disengagement - ,odangazowanie” sit i nakladéw
amerykanskich”.

Dla sprawy przysztosci Niemiec disengagement byto jedynie ,transparentem
propagandowym”, w ktérym zainteresowane kregi polityczne moglty wyczytac,
poparcie administracji Eisenhowera dla oddania Deutchlandfrage w rece nie-
mieckie. W tym celu przedstawiano kwestie przysziosci Niemiec jako sprawe re-
gionalng, niewymagajaca rozstrzygnie¢ na najwyzszym szczeblu, wbrew temu,
co na ten temat dotychczas pisano i méwiono”.

Odrzucajac mozliwoé¢ neutralizacji obszaru RFN, Departament Stanu po-
dejmowat watek demilitaryzacji w polaczeniu z kwestia przysztoéci Niemiec™.
W dobie skutecznie postepujacej integracji europejskiej wazniejszym z punktu
widzenia polityki niemieckiej realizowanej przez Departament Stanu bylo ogra-
niczenie rozprzestrzeniania potencjalu nuklearnego ZSRS. W zwiazku z ba-
daniami nad préba wyniesienia w przestrzenn kosmiczng sztucznego satelity
istniala obawa, ze paristwo sowieckie zdobedzie przewage strategiczng co do
mozliwosci szybkiego przenoszenia broni masowego razenia. Z tej przyczyny
prébowano znalez¢é rozwigzanie mogace stworzy¢ skuteczny system obrony na
terenie Europy. I cho¢ wiekszosé¢ politykéw gltosno wypowiadata sie na temat
koniecznosci rozbrojenia lub cho¢by ograniczenia zbrojeri, dzialania, jakie po-
dejmowano, zdawaly sie przeczy¢ tym dazeniom.

Wraz z przyjeciem REN do NATO, Stany Zjednoczone zobowigzaly sie
wesprzeé¢ powstajaca armie zachodnioniemiecka, ktéra miata stanowié¢ wazne
ogniwo systemu bezpieczenistwa europejskiego. Po zatwierdzeniu przez Bun-
destag ukiadu o wzajemnej pomocy z 30 czerwca, do Bonn przybyla grupa
oficerow amerykanskich majacych nadzorowac remilitaryzacje RFN. W tym

76 W polityce amerykariskiej , odangazowanie” oznaczato ograniczenie nakladéw finan-
sowych i wplywoéw politycznych na rzecz wzmocnienia regionalnych systemoéw bezpieczen-
stwa. Po spotkaniach genewskich z 1955 r. Departament Stanu skupit sie na planowaniu rozwoju
polityki miedzynarodowej odpowiadajacej wymogom czasu, uwzgledniajac min. zalozenia
disengagement. Do tych wymogow zaliczano glownie: wsparcie polityczne i ekonomiczne dla
integracji europejskiej, umocnienie sojuszu NATO, przeciwdziatanie rozszerzeniu wplywow
sowieckich i obrona politycznego status quo. Departament Stanu kierowal si¢ w tym czasie
wyraznymi sugestiami prezydenta, by czyni¢ oszczednosci wszedzie tam, gdzie bylo to mozliwe.
S.E. Ambrose, Eisenhower. Zotnierz i prezydent, Warszawa 1993, s. 539.

77 D. Felken, Dulles und Deutschland, s. 421.

78 H.Kissinger, Force and Diplomacy in the Nuclear Age, Foreign Affairs 1956, no. 34, s. 349-366.
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czasie naplynely réwniez pierwsze dostawy broni. W czasie, kiedy podej-
mowano proby negocjacji w sprawie demilitaryzacji kontynentu europejskiego,
powstanie armii zachodnio-niemieckiej stato sie faktem.

Rozmowy na temat rozbrojenia zawieszono po spotkaniu ministréw spraw
zagranicznych w Genewie w listopadzie 1955 r. Podjecie dialogu utrudniaty
wydarzenia za zelazna kurtyng”. W marcu 1956 r. dzieki wspotpracy ONZ
wznowiono w Londynie dyskusje na temat rozbrojenia. Podczas obrad 19 marca
przedstawiono stanowisko negocjacyjne strony zachodniej, w ktérym posta-
wiono swoiste iunctim. Przysztoé¢ zjednoczenia Niemiec miata od tego czasu
zaleze¢ $cisle od ustalen w kwestii rozbrojenia w Europie”™. Ze stanowiskiem
tym zgadzal sie zaréwno prezydent USA, jak i Adenauer”. Dla Amerykanow
ustalenie liczby redukowanych jednostek wojskowych byto sprawg o tyle waz-
na, iz wyznaczato wysokos¢ pomocy amerykanskiej w Europie. REN jako jeden
z najsilniejszych partneréw w sojuszu wojskowym na terenie Europy, rozwijat
zaplecze do obrony konwencjonalnej i w sposéb wyrazny odcigzat Stany Zjed-
noczone. Zjednoczenie Niemiec, pociggajace za soba chocby cze$ciowa remi-
litaryzacje, stawialo pod znakiem zapytania przyszios¢ wspélpracy wojskowej
rzadu Adenauera i Eisenhowera®.

Na podstawie referatu, przedstawionego przez sekretarza stanu na kon-
ferencji paristw NATO 4 maja 1956 r. mozna wysnué wniosek, iz Departament
Stanu pragnat podja¢ dyskusje na temat wspélpracy Stanéw Zjednoczonych
z pozostalymi panistwami sojuszu®. W sytuacji gdy uczestnicy Paktu Pétnocno-
atlantyckiego, z powodu partykularnych intereséw, narazali uklad na zagro-
zenie, nalezalo zdaniem Amerykanéw skierowaé rozwdj przymierza na tory
wspotpracy ekonomicznej™.

W dniu 13 lipca 1956 r. Szef Polaczonych Szeféw Sztabéw gen. Radford
oficjalnie ogtosil plan redukcji armii konwencjonalnej - stad okreslenie planu

7 Tajny referat N. Chruszczowa wywolat fale zmian politycznych w Polsce i na Wegrzech.
Tymczasem sojusz panstw zachodnich przezywal impas zwigzany z kryzysem sueskim. W tym
czasie w Stanach Zjednoczonych odbywaly sie wybory prezydenckie, ktére po raz drugi wygrat
D.D. Eisenhower. Podczas kampanii wyborczej podjeto temat disengagement, zwrécono wowczas
jedynie uwage na konieczno$¢ negocjacji z ZSRS na temat wstrzymania testow broni jadrowe;j.
(R.A. Divine, Blowing on the Wind. Nuclear Test Ban Debate 1954-1960, New York 1978).

80 B. Bechhoefer, Postwar Negotiations for Arms Control, Washington 1961, s. 315-325.

81 D, Felken, Dulles und Deutschland, s. 426.

82 'W. Bokajto, Koncepcja Europy Konrada Adenauera i jej realizacja w praktyce politycznej w latach
1945-1954, Wroctaw 1995.

%3 FRUS 1955-1957, vol. 1V, s. 51-84.

8 Prezydencka koncepcje rozbrojenia reprezentowaty dwie osoby: Dulles i Harold Stassen
- specjalny doradca prezydenta ds. rozbrojenia. Obydwaj politycy przedstawiali odmienne
stanowiska w kwestii demilitaryzacji i ,odangazowania” sil amerykanskich z terenéw Europy.
Dulles traktowal wszelkie dyskusje w tej sprawie z wielka obawg, w przeciwienistwie do Stassena
- nazywanego ,sekretarzem pokoju”. Konflikt pomiedzy mezami stanu nie miat wiekszego
wplywu na stanowisko amerykariskie w negocjacjach nad rozbrojeniem, a zakoriczyt sie w 1958 r.
dymisja Stassena. W.Jr. Brandy, Cold Warriors. Eisenhower’s Generation and American Foreign Policy,
New York 1988, s. 138-162; D. Felken, Dulles und Deutschland, s. 430-437.
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Radforda®. Che¢ wykorzystania i odpowiedniej kontroli broni niekonwen-
cjonalnej lezala gléwnie w interesie supermocarstw, mniej w kregu zaintere-
sowan sojusznikow europejskich. Na tym gruncie doszto do konfliktu pomiedzy
rzadem Adenauera a dyplomacja amerykanska. Kanclerz RFN stanowczo sprze-
ciwiatl sie redukcji nowo powstatej armii lagdowej, liczacej w potowie 1956 r.
12 dywizji, na rzecz stworzenia silnej ,tarczy atomowej”, na wschodniej granicy
panstwa. Jego zdaniem wielce niebezpieczne bylo dla obydwu panstw nie-
mieckich uczynienie z ich terytorium poligonéw dla tego rodzaju broni*.

W lipcu 1956 r. trwala ozywiona korespondencja pomiedzy Dullesem
i Adenauerem w sprawie redukcji wojsk konwencjonalnych na obszarze RFN.
Sekretarz stanu przekonywal, iz nowa strategia obronna proponowana przez
Stany Zjednoczone miala za zadanie wzmocni¢ sojusz panstw NATO i nie
wynikala z izolacjonizmu czy recesji w panstwie. Dulles wielokrotnie prosit
prezydenta o wsparcie podczas rozméw z politykami zachodnimi, zwlaszcza
z Adenauerem. Wedlug wojskowych z Departamentu Obrony, sekretarz stanu
stat si¢ wowczas najwiekszym oredownikiem wzmocnienia Europy”. Obawiat
sie, ze jesli Stany Zjednoczone wycofaja wojska ladowe - tak jak zakladano to
w planie Radforda - to straca kontrole nad REN.

Odpowiedzia rzadu Adenauera na propozycje redukcji armii konwencjo-
nalnej w sojuszu NATO miala byé redukcja okresu sluzby wojskowej dla
zolnierzy niemieckich z 18 do 12 miesiecy. Administracja Eisenhowera w od-
powiedzi zwolala sesje Rady NATO do Paryza na 28 wrzesnia 1956 r. Eisen-
hower obawial si¢, ze decyzja kanclerza pociggnie za soba podobne reakcje
w innych panistwach NATO. Na konferencjach prasowych zaré6wno prezydent,
jak i Dulles zapewniali, ze wykorzystanie nowoczesnej broni i technologii
wojskowych sprzyjato wszystkim tym panstwom, ktoére cierpialy w wyniku
rosnacych kosztow zbrojern™. Cho¢ dyskusja na temat rozwoju broni niekonwen-
cjonalnej nie spotkata si¢ z zainteresowaniem ze strony pafistw sojuszniczych,
Departament Obrony nie zarzucil dyskusji nad planem Radforda. Ponadto
w trakcie trwania debaty rzad bonski stopniowo zdawat sie przychyla¢ do pro-
pozycji uzbrojenia sil zachodnioniemieckich w bron nuklearng. Stanowisko
niemieckie bylo w tym przypadku bardzo istotne. Przekonanie rzadu bornskiego
o koniecznosci posiadania arsenatu nuklearnego stalo sie najwazniejszym za-
daniem dyplomatéw amerykanskich na przetomie 1956 i 1957 r. Kanclerz
obawial sie ataku ze strony ZSRS i zabiegal o podtrzymanie wspoétpracy woj-

8 Plan redukdji zbrojeri i wydatkéw wynikat zapewne z decyzji plynacych z Biatego Domu,
lecz w zwiazku z tym, Ze zostal przedstawiony przez generala, zyskal nazwe pochodzaca od jego
nazwiska. Plan Radforda byt gtéwnie pochodna pogladéw prezydenta, co do stalej koniecznosci
obnizenia kosztow zbrojen i zakladatl stopniowa redukcje konwencjonalnych sit zbrojnych do
1960 r. Autor kontrowersyjnej koncepgji narazit sie na ostra krytyke w kraju i za granica.

8 1. Speier, Soviet Atomie Blackmail and the North Atlantic Alliance, w: Force and Folly. Essays on
Foreign Affairs and the History of Ideas, Cambridge 1969, s. 70-86.

87 D. Felken, Dulles und Deutschland, s. 371.

88 Departament of State Bulletin, October 7, 1956, s. 7-12.
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skowej ze Stanami Zjednoczonymi i sojuszem NATO. Po wielokrotnych roz-
mowach z przedstawicielami Departamentu Stanu zmienil swe stanowisko
i przyznat, ze bror nuklearna dodatkowo wzmocni RFN¥. Zmiana ta wynikata
z obawy o pozycje polityczng RFN, w obliczu kryzysu sueskiego i planow
politycznych na Wschodzie™. Dyplomacja amerykariska od poczatku 1956 r.
odrzucata koncepcje neutralizacji obszaru Niemiec, o ktérej méwiono kilka
miesigcy wczesniej, na spotkaniu w Genewie w listopadzie 1955 r.”

W roku 1957 Stany Zjednoczone mogly bez przeszkéd realizowaé plan
uzbrojenia sojusznikéw NATO, gléwnie zas RFN w brori nuklearna™. Od
stycznia 1957 r. dziataly w Waszyngtonie specjalne placéwki odbioru broni dla
REN. Do kofica miesigca przekazano 70% broni zarezerwowanej dla armii
zachodnioniemieckiej. W lutym zapadly decyzje w sprawie poprawki do ustawy
McMahona, dotyczacej ochrony tajemnicy produkcji broni atomowej. Zdecy-
dowano wtedy, ze bron nuklearna wejdzie w sktad uzbrojenia RFN. W marcu
podczas konferencji prasowej Adenauer wyrazil pelne poparcie dla uzbrojenia
Bundeswehry w brori masowego razenia.

Poparcie zachodnioniemieckie dla planéw rozwoju uzbrojenia niekonwen-
cjonalnego na terytorium RFN miato réwniez uzasadnienie polityczne. W wy-
niku kryzysu sueskiego z 1956 r. doszto do ozigbienia relacji w ramach sojuszu
NATO. Dla administracji Eisenhowera byl to odpowiedni moment dla za-
stapienia sit brytyjskich bronig atomowa, obslugiwana przez dodatkowe od-
dzialy niemieckie”. Zachodni politycy mieli okazje oméwi¢ stanowisko bry-
tyjskie podczas konferencji na Bermudach 21-24 marca 1957”. Premier Mac-
millan potwierdzil decyzje w sprawie ograniczenia liczby wojsk brytyjskich
w Niemczech i otworzyl tym samym droge do sojuszu nuklearnego pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi i RFN.

Podczas sesji Rady NATO w Bonn w dniach 2-3 maja 1957 r. zebrani
o$wiadczyli: ,[...] siy Paktu nie moga zrezygnowaé z posiadania nowoczesnej
broni, potrzebnej do obrony”. Doktryna ,zmasowanego ataku” zyskata w po-
towie 1957 r. zaplecze do dzialania i poparcie wéréd panstw NATO. Dla
Niemiec oznaczato to kontynuacje procesu remilitaryzacji. We wspélnym oswiad-
czeniu zebrani w Waszyngtonie Eisenhower i Adenauer stwierdzili 28 maja, iz
»[...] sojusz atlantycki musi dysponowa¢ wszelkimi dostepnymi $rodkami dla

8 Dulles to Adenauer, The Papers of John Foster Dulles and of Christian A. Herter 1953-1961. The
White House Correspondence and Memoranda Series, John Fitzgerald Kennedy Institute, reel. 13
[dalej: J.F.D.P., Berlin].

%' D. Felken, Dulles und Deutschland, s. 376-381.

%L [...] Ustanowienie strefy zdemilitaryzowanej wzdluz zelaznej kurtyny nie lezy w polityce
Stanéw Zjednoczonych”. Cyt. za: John Foster Dulles News Conference, May 14, 1957, ].E.D. P. Berlin,
reel 13.

92 H. Kissinger, Nuclear Weapons and Foreign Policy, New York 1957.

% K. Adenauer, Errinerungen, 1955-1959, Stuttgart 1967, s. 293.
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odparcia kazdego ewentualnego ataku””. Po tej wizycie Departament Stanu
potwierdzit stanowisko w sprawie iunctim zjednoczenia Niemiec™.

Debata nad ,odangazowaniem” napotkata w pazdzierniku 1957 r. na bardzo
powazne wyzwanie w postaci udanej préby wyniesienia na orbite sztucznego
satelity przez ekipe sowiecka. ,Odangazowanie”, o jakim chetnie pisano i dys-
kutowano w Stanach Zjednoczonych w latach 1956-1958, rozumiane jako re-
zygnacja supermocarstwa w sprawowaniu przewodniej roli w systemie poli-
tycznym i militarnym Europy zostalo odebrane przez dyplomacje sowiecka jako
gest w kierunku dialogu rozbrojeniowego.

Nowe spojrzenie na kwestie disengagement rzucit w odpowiedzi na so-
wieckie propozycje rozbrojeniowe George Kennan w listopadzie 1957 r. W cyklu
wykladéw i wystapiert publicznych przedstawil konieczno$¢ wycofania wojsk
amerykanskich i brytyjskich gléwnie z obszaru RFN po to, aby zacheci¢ strone
sowiecka do podobnej akcji na terenie swojej strefy. Europa powinna pozostac,
zdaniem Kennana pozbawiona broni nuklearnej i armii konwencjonalnych na
rzecz jednostek paramilitarnych”. Takie stanowisko bylo nie do przyjecia dla
architektow sytemu bezpieczenistwa opartego na doktrynie massive retaliation.
Ostry sprzeciw wyrazil rzad bonski, jak réwniez strona brytyjska, odrzucajac
tym samym mozliwoé¢ dyskusji nad ta propozycja.

Oferta Kennana zostata potraktowana jako glos opozycji w ogélnoswiatowej
debacie nad tematem rozbrojenia®. Dulles skrytykowal projekt Kennana na
forum Senatu w stowach: ,Mysle, ze twierdzenie pana Kennana jakoby zjed-
noczenie Niemiec bylo mozliwe, kiedy panstwo to stanie sie¢ neutralne, jest
calkowicie btedne. Mysle tez, ze Rosjanie sa réwnie przerazeni jak my [!]
pomystem tzw. neutralizacji Niemiec. Niemcy sa zbyt potezne, aby mogly by¢
neutralne; sg zbyt petne zycia i dynamiki. Neutralne Niemcy w centrum Europy
moglyby bez watpienia odgrywac¢ znaczaca role zaréwno po jednej, jak i po
drugiej stronie, kierujac je przeciwko sobie, co mogloby mie¢ fatalny wpltyw na
pozostale panistwa. [...] Jestem zadowolony z tego, ze Rosjanie oficjalnie przy-
znali, Ze nie zgodza sie na zjednoczenie do czasu, az nie bedq mieli pewnoéci, ze
zjednoczone panstwo bedzie im calkowicie podlegte””. Dyskusja nad disen-
gagement ustala na poczatku 1958 r. Na sesji Rady NATO w lutym 1958 r.
prezydent Eisenhower stwierdzil: ,Jesli rozpoczniemy rozmowe na temat dis-

% L. Moczulski, Z. Szumowski, ]. Wadowski, Remilitaryzacja Niemieckiej Republiki Federalnej,
Warszawa 1965, s. 95.

% Zjednoczenie Niemiec powinno nastapi¢ we wlasciwym czasie i powinno byé poprze-
dzone traktatem rozbrojeniowym, w ktérym koniecznie nalezy zalozy¢ potencjalne rozwiazania
w kwestii unifikacji” (Adenauer and Dulles, May 30 1957), ].E.D.P., Berlin, reel 13.

97 D.Felken, Dulles und Deutschland, s. 455; H. Macmillan, Riding the Storm, 1955-1959, London
1971.

% D. Acheson, The Illusion of Disengagement, Foreign Affairs 1958, no. 36, s. 371-382.

2 John Foster Dulles, , Briefing On the World Situation”, January 9, 1958, Executive Sessions Of the
Senate Foreign Committee, vol. X, Eighty-Fifth Congress, Second Session, 1958, Washington 1980, s. 14.
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engagement, to podejmiemy dyspute nad kompletng destrukcja NATO i cof-
niemy sie wstecz do miejsca, z ktorego wyszlismy kilka lat wczesniej”'”.

Amerykanie zajmowali takze dwuznaczne stanowisko wobec zachodnio-
niemieckich propozydji ziednoczeniowych'”'. W roku 1958 propozycje dotyczaca
przysztosci Niemiec przedstawil przewodniczacy Komisji Bundestagu do spraw
ogolnoniemieckich Herbert Wehrner (SPD). Udzielit, 25 lutego 1958 r., wywiadu
dziennikowi ,Stiddeutsche Zeitung”, w ktérym scharakteryzowal czteroetapo-
wy plan zjednoczenia panstwa poprzez gospodarcze zblizenie RFN i NRD'”,
Propozycja ta zostala przekreslona przez strone amerykanska jako zbyt pro-
sowiecka'”. Zagadnienia, jakie poruszala, byly najbardziej istotne dla polityki
sowieckiej wzgledem NRD czy Berlina Zachodniego, poniewaz reforma wa-
lutowa i gwaltowny wzrost gospodarczy na obszarze Niemiec Zachodnich
utrudnial Zycie w strefie wschodniej'™.

Tymczasem w sprawie przyszlosci Niemiec postanowili sie wypowiedzie¢
najbardziej zainteresowani tym tematem - parlamentarzysci. Rezolucja Bun-
destagu z 25 marca 1958 r. zostala ogloszona po zakonczeniu debaty trwajacej
od 20 marca tego roku. W sprawie bezpieczeristwa Europy parlamentarzysci
wypowiedzieli sie za dotychczasowym utrzymaniem Scislego sojuszu z NATO
i co za tym idzie, za wypelnianiem zobowiazan sojuszniczych wzgledem partne-
réow. Z tego wynikala réwniez konieczno$¢ wyposazenia armii niemieckiej
w nowoczesng bron, takze te masowego razenia. Punkt czwarty rezolucji do-
tyczyt kwestii zjednoczenia: ,, Bundestag wyrazat ponownie swe przekonanie, ze
podstawe zjednoczenia Niemiec stanowi¢ musza wolne wybory”'”. Odrzucono
zdecydowanie: a) mozliwos¢ zawarcia traktatu pokojowego z dwoma pan-

100 Cyt. za: D. Felken, Dulles und Deutschland, s. 460-461.

101 1.F. Dulles, Challenge and Response In United States Policy, Foreign Affairs 1957, no 36, s. 25-43.

102 Plan Wehrnera w sprawie zjednoczenia Niemiec, Die Welt 1958, nr 14. Plan ten prze-
widywal stworzenie jednolitego sytemu rozrachunku réznych walut istniejacych na obszarze
obydwu panstw niemieckich, utworzenie wspélnego funduszu inwestycyjnego, zjednoczenie
Berlina i w koricowym etapie zjednoczenie Niemiec. Plan zawierat jedynie prawno-ekonomiczne
watki zjednoczenia, pomijal za$ najwazniejszy aspekt polityczny. Idea propozycji Wehnera
wspolpracowata z sowiecka koncepcja rozwigzania kwestii niemieckiej, w ktérej gtéwny nacisk
ktadziono na koniecznoé¢ ujednolicenia waluty i zjednoczenia Berlina

103 W odpowiedzi na propozycje niemieckie Dulles przedstawit 26 lutego 1958 na forum The
House Foreign Affairs Committee o$wiadczenie, w ktérym negatywnie ocenil sytuacje mie-
dzynarodowa i polityke sowieckg, uniemozliwiajaca podjecie skutecznych rozwiazari w sprawie
Niemiec. ].F. Dulles, Statement Before The House Foreign Affairs Committee In Support Of The Mutual
Security Program, February 26, 1958, ].F.D.P, Box 128.

194 Tnng propozycje w sprawie przysztosci Niemiec przedstawito zachodnioniemieckie Mini-
sterstwo Obrony. Na poczatku marca 1958 r. minister obrony RFN Franz J. Strauss ogtosil na
tamach Politisch-Soziale Korrespondenz artykul, w ktérym zaproponowat utworzenie w Eu-
ropie Srodkowej strefy ograniczonych zbrojen, pozbawionej zarazem broni jadrowej. Projekt
F. Straussa w sprawie utworzenia strefy ograniczonych zbrojeri w Europie Srodkowej, Die Welt
1958, nr 45.

105 Rezolucja Bundestagu, Die Welt 1958, nr 73.
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stwami niemieckimi; b) rokowania z wladzami obecnego rezimu strefy ra-
dzieckiej; c) zawarcie konfederacji z tym rezimem; d) zjednoczenie Niemiec
w powiazaniu z europejskim systemem bezpieczenistwa.

W polowie 1958 r. gtéwnym tematem rozméw dyplomatéw parstw zachod-
nich byla kwestia bezpieczeristwa w Europie. W sprawie przysziosci Niemiec
ustalono, iz w interesie mocarstw zachodnich, a takze postepujacej integracji
kontynentu lezalo utrzymanie niezaleznoséci RFN i wsparcie dla rzadu Adena-
uera. Podczas spotkania grupy roboczej panistw NATO 16-17 lipca 1958, Dulles
jako przedstawiciel strony amerykariskiej nakreslit tzw. gléwna linie dziatania
w sprawie Deutschlandfrage. Potwierdzil koniecznos¢ forsowania modelu zjed-
noczenia prowadzonego droga przemian demokratycznych i samostanowienia
narodu niemieckiego. Przyznal réwniez, ze watek rozbrojenia nierozerwalnie
wigzal sie z przyszloscia Niemiec i dlatego nie moégt zostaé pozytywnie roz-
strzygniety. Brak odpowiednich warunkéw miedzynarodowych ograniczal pod-
jecie decyzji w obydwu istotnych kwestiach'”.

Dyskusje nad sprawami rozbrojenia i ,sprawg Niemiec” zawieszono do
wrzeénia 1958 r., kiedy to rzad RFN przekazat rzadom Francji, Wielkiej Brytanii
i Stanéw Zjednoczonych jednobrzmiace noty wraz z krétkim memorandum na
temat propozydji zjednoczenia Niemiec'”. Uchwata ta upowazniala rzad RFN
do wystapienia z wnioskiem utworzenia przez cztery mocarstwa specjalnej
komisji w celu opracowania sposobéw przywrocenia jednosci Niemiec'”. Re-
akcja mocarstw na propozycje niemiecka byta bardzo ostrozna. Swiat zachodni
zdawal sie znuzony brakiem ,mozliwych do realizacji rozwiazani” w sprawie
Deutschlandfrage'”.

Istota problemu zjednoczenia Niemiec byla w latach 1953-1959 kwestia
amerykanskich nakladéw finansowych zwiazanych z procesem integracji euro-
pejskiej i bezpieczeristwem na tym obszarze'’. Konstruujac zalozenia budze-
towe, Eisenhower brat pod uwage przede wszystkim konieczno$¢ obnizenia

106 Nemorandum ,Fall-Back Position on European Security at a Summit Meeting”, June 17,
1958, J.E.D.P., Berlin, reel 15. ,Woéwczas okazalo sie, Ze nie ma zadnego postepu na gruncie
bezpieczenistwa w Europie, gdyz pozostawalismy nieustepliwi w kwestii zjednoczenia”.

107 Propozycja ta wynikala z rezolucji Bundestagu z dnia 2 lipca 1958 r. Dokumente zur
Deutschlandpolitik 3. Reihe, Bd. 4: 1. Januar bis 9. November 1958, s. 1321.

108 Dokument pochodzit z9 wrzesnia 1958 r., Zbiér Dokumentéw, r. 1958, nr 7-9, s. 1276-1278.

199 7 1. Gaddis, The Unexpected John Foster Dulles, s. 47-77.

10 W dokumencie zatytutowanym: , Annual Budget Message to the Congress: Fiscal Year”,
publikowanym corocznie przed pierwsza prezydencka konferencja prasowa, Eisenhower pre-
zentowal w latach 1953-1961 plany finansowe swego rzadu. W zestawieniach, jakie udostep-
niano wéwczas prasie, znajdowaly sie poréwnania z minionymi latami i prognozy wydatkowania
na przysztos¢. Na podstawie tych materialéw mozna dzi$ ustali¢ wysokos¢ wydatkéw ame-
rykariskich na bezpieczenstwo - takze dla Europy. Kwestia ta byta niezmiernie wazna, poniewaz
na podstawie przyjetych planéw budzetu Departamentu Obrony, realizowano zalozenia od-
powiedniej polityki regionalnej.
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kosztéw zbrojen. To kryterium wielokrotnie wplywato na podjecie odpowied-
nich decyzji politycznych'",

Podczas pierwszej kadencji w latach 1953-1956 wydatki na cele militarne
w Europie (uzbrojenie, wyszkolenie, badania nad nowymi typami broni, bror
masowego razenia, jej magazynowanie i kontrola, jednostki stacjonujace w pan-
stwach NATO, dowodztwo Polaczonego Komitetu Szefow Sztabow) osiggnety
najwzlz'szq sume w 1954 r., a wigzaly sie gtéwnie z dozbrajaniem armii niemiec-
kiej'". W roku 1954 wydano na tzw. Mutual Security Program 4 mld 882 mln dol.
Uzupelnieniem do tego programu byl projekt zawierajacy wsparcie ,nie-militar-
ne”: dla obrony cywilnej, wspétpracy technicznej, uchodzcéw i pomocy dla mie-
dzynarodowych agencji ochrony praw czlowieka w wysokosci 1,241 mld dol.
Dla poréwnania calos¢ wydatkéw sektora spraw zagranicznych i finanséw
wyniosta w 1954 r. 1,720 mld"™®.

W roku 1955 obnizono finansowanie Mutual Security Program o 952 mln dol,
a w 1956 o kolejne 200 mIn dol. W tym czasie powrdcity do kraju zde-
mobilizowane jednostki amerykariskie z obszaru Europy Zachodniej, natomiast
armia sojuszu NATO zostala uzupetniona oddzialami Bundeswehry, wyszkolo-
nymi i wyposazonymi dzieki pozyczce, udzielonej rzadowi boriskiemu w 1955 r.
Wsparcie cywilne wyniosto w tym roku 1,075 mln dol. i byto nizsze od po-
przedniego o 166 mln dol. Dla poréwnania budzet Departamentu Stanu za ten
rok wyniést 18 min dol."* W uzasadnieniu koniecznoéci poniesienia tego ro-
dzaju kosztow prezydent zapewnial Kongres, ze osobiécie dbat o to, aby finan-
sowano najpotrzebniejsze inwestycje. Do takich celéw zaliczyl wéwczas: uzu-
pelnienie wyposazenia i wyszkolenia rezerw wojskowych NATO do 180 dywizji
551 jednostek bojowych i 278 dywizjonéw powietrznych w 1956 r. Eisenhower
czynil te wyjasnienia na prosbe Polaczonego Komitetu Szeféw Sztabéw, bez-
posrednio odpowiedzialnego za koordynacje rozwoju armii sojuszu. Wyjasnial,
Ze panstwa europejskie nie potrafily zagwarantowac sobie wtasnej obrony,
aczkolwiek wymagato tego bezpieczenistwo w tym regionie'"”

Podczas drugiej kadencji prezydent zarzucil ostre ciecia w budzecie
wojskowym, zwlaszcza w przypadku rozwoju broni atomowej. Na ten stan
rzeczy wplynely bez watpienia: postepujaca militaryzacja RFN i ,szok Sput-
nikowy”, ktéry wywotal dyskusje na temat ,luki rakietowej”. W roku 1957
catkowita suma wydatkéw na program bezpieczeristwa zamkneta sie w kwo-
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cie 2,352 min dol."® Stan ten zblizony byt do budzetu z 1955 r., lecz w ciagu
kolejnych lat znizyl sie do poziomu 1,846 mIn dol. w 1959 r. Prezydent ttu-
maczyl te zmiane reorganizacja uzbrojenia, podobna do tej z 1955 r., czyli
w pierwszym nowym roku budzetowym po wojnie koreanskiej'"”.

Kwestia amerykanskich nakltadéw finansowych na bezpieczeristwo w Euro-
pie stanowila wazny z niemieckiego punktu widzenia problem, cho¢ wydatki na
obrone kraju byly 16 razy wyzsze od kwoty przeznaczanej na ogét programéow
wojskowych dla Europy Zachodniej, stanowily istotna czeé¢ budzetu panstwa.
Dziatalnos¢ pracownikéw Departamentu Stanu w latach 1953-1959 zmierzata do
zmiany proporcji w ponoszeniu kosztéw finansowania bezpieczenistwa w tym
regionie. Popieranie integracji europejskiej, inicjatywy EWO czy wlaczenia RFN
do NATO byto réwniez konsekwentng realizacja tego celu. Eisenhower po-
dobnie jak Departament Stanu byt przekonany, ze Stany Zjednoczone nie mogly
ponosi¢ wiekszosci wydatkéw zwiazanych z obrong starego kontynentu. Rzad
Adenauera byl w tym przypadku oddanym sojusznikiem Stanéw Zjedno-
czonych.

Na uwage zasluguje jeszcze jeden watek zwigzany z relacjami amerykarisko-
-zachodnio-niemieckimi w latach 50. XX w. - osobista wspétpraca kanclerza
Adenauera i sekretarza stanu Dullesa. W opinii politykéw amerykanskich
dzialalno$¢ Adenauera w sprawie zjednoczenia Niemiec odpowiadata wytycz-
nym postawionym przed polityka niemiecka prowadzong przez Departament
Stanu. Kanclerz REN, realizujacy dyplomacje umacniania politycznego, eko-
nomicznego i militarnego Niemiec Zachodnich, opierajac si¢ na sojuszu panstw
zachodnich, mégl liczy¢é na pelne poparcie USA. Adenauerowska koncepcja
unifikacji demokratycznej czeéci panistwa ,z pozycji sity” nawigzywata do wizji
poteznych Niemiec - sojusznika Stanéw Zjednoczonych. Adenauer nie odrzucat
idei zjednoczenia, lecz zdawat sobie sprawe z konsekwencji politycznych prze-
prowadzenia unifikacji na zasadach zaproponowanych przez ZSRS, a uznanych
przez pozostale mocarstwa. Zgodnos¢ celéw politycznych wplyneta na stabilne
i poprawne relacje pomiedzy politykami, stad tez sekretarz stanu wspieral
bardziej dazenia kanclerza zwigzane ze wzmocnieniem RFN niz zjednoczeniem
Niemiec'".

Brak skutecznych rozwigzan w sprawie przysziosci Niemiec zmusit dyplo-
macje sowiecka do poszukiwania rozstrzygnie¢ potowicznych. Debata nad sta-
tusem Berlina Zachodniego zostala wywotana miedzy innymi po to, aby za-
konczyé klopotliwy proceder masowych ucieczek z terytorium NRD'™. Nikita
Chruszczow zdecydowat sie podnies¢ ponownie kwestie traktatu z Niemcami
i w nocie skierowanej do panstw zachodnich z 27 listopada 1958 przedstawit
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poélroczne ultimatum dotyczace wspdlnego rozwiazania tej kwestii. Dyskusje
w Niemczech wywolal fragment wypowiedzi sekretarza stanu wigzacy sie
z przedstawionym na konferencji prasowej projektem, rzekomo dyskutowanym
w szerszym gronie przy udziale delegatéw niemieckich na temat warunkowego
uznania funkcjonariuszy strefy radzieckiej Niemiec, na granicy strefowej, czy
rokowan w kwestii statusu Berlina z delegatami sowieckimi'®’. W rzeczywistosci
Dulles wspomnial o tym na marginesie po to, aby podkresli¢ che¢ do udziatu
w miedzynarodowym dialogu w sprawie Deutschlandfrage, na szczeblu mini-
strow spraw zagranicznych. Jednakze dla strony niemieckiej jakiekolwiek in-
formacje dotyczace mozliwosci badZ propozycji zmian w sytuacji politycznej po-
dzielonego paristwa stanowily powazny problem i z duza nieufnoscia od-
noszono sie do tego typu wypowiedzi w prasie, a takze do tych, ktérzy
wyglaszali podobne propozycje.

Z punktu widzenia kanclerza Adenauera manipulacje wokoét kwestii rewizji
statusu Berlina byly dla wtadz RFN bardzo niebezpieczne. ,Gdybysmy utracili
Berlin - pisal w swych pamietnikach szef rzadu zachodnioniemieckiego - moja
pozycja polityczna bylaby nie do utrzymania. W Bonn rzady przejeliby socja-
lisci, ktérych pierwszym krokiem bedzie nawigzanie kontaktéw z Moskwa i to
bedzie koniec Europy”'*'.

Nastepnego dnia po opublikowaniu noty, tj. 28 listopada 1958 r. Depar-
tament Stanu wydal oswiadczenie, w ktérym krétko ustosunkowatl sie do
propozycji zmiany statusu Berlina Zachodniego. W os$wiadczeniu tym po-
twierdzono prawo Stanéw Zjednoczonych, a takze pozostalych panstw za-
chodnich, do kontroli Berlina Zachodniego. Zaznaczono réwniez, ze dyplomacja
amerykarnska nie podejmie zadnych dziatan, ktére zmierzatyby do podpisania
dodatkowych uzgodnienn w kwestii statusu Berlina ze strona sowiecka, bez
uprzednich konsultacji z paristwami sojuszniczymi. Ponadto na prosbe sekre-
tarza stanu wiceprezydent Richard Nixon przestal do burmistrza Berlina Za-
chodniego Willy Brandta list zapewniajacy o ,niezmiennym poparciu Stanow
Zjednoczonych dla Berlina”'?.

Ostatnim akordem przed zblizajacym si¢ spotkaniem ministréw spraw za-
granicznych w Genewie bylo oswiadczenie sekretarza stanu w sprawie nowych
propozycji zjednoczenia Niemiec wygloszone podczas konferencji prasowej
13 stycznia 1959 r. Strona amerykanska po raz pierwszy przyznala, ze zjed-
noczenie Niemiec stanowilo najbardziej naturalng metode rozwigzania kwestii
niemieckiej'”. Dulles zaznaczyt jednak, Ze byta to jedna z wielu metod, nad
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ktérymi nalezato sie ponownie zastanowic¢, podobnie jak propozycja stworzenia
konfederacji paristw niemieckich'. Sekretarz stanu sugerowal, ze ciezar debaty
nad przyszioécia Niemiec powinien zostaé przesuniety na samych Niemcéw,
poniewaz jako naréd i sila polityczna dojrzeli do tego, aby samodzielnie stanowi¢
o swoim losie'”. Ta zmiana stanowiska wynikata zapewne z checi przeniesienia
czesci odpowiedzialnoéci na panstwa europejskie za postepujacy wyscig zbrojen
i napiecia zwigzane z kryzysem. Jednakze skrajnie negatywne reakcje niemieckie
na o$wiadczenie Departamentu Stanu sprawily, ze Dulles wycofat sie z wczes-
niejszych propozydji i starat sie do nich nie powraca¢'*’. Nie znaczy to jednak, ze
zmieniono taktyke wzgledem kryzysu. Amerykanie rozumieli polozenie Ade-
nauera i nie zamierzali przysparza¢ mu klopotéw'”. Termin zakoriczenia ulti-
matum zbiegl si¢ w czasie ze zmiang na stanowisku sekretarza stanu. Nowy szef
Departamentu Stanu - Christian Herter rzetelnie wypetnial polecenia prezydenta
Eisenhowera co do kierunkéw polityki zagranicznej paristwa i poczynil wszelkie
przygotowania do wizyty Chruszczowa w USA zaplanowanej na wrzesien 1959 r.
Do konca prezydentury Eisenhowera nie doszto do zadnych istotnych zmian
w sprawie przyszlosci Berlina czy zjednoczenia Niemiec. Nowe horyzonty po-
lityczne miala wyznaczy¢ kolejna administracja, kierowana przez sklonnego do
wiekszego dialogu z Sowietami J.F. Kennedy’ego.

Podsumowujac dziatania amerykanskie wobec zjednoczenia Niemiec w la-
tach 50. XX w. mozna zacytowac slowa sekretarza stanu: , Wmanewrowalismy
Sowietow w pozycje, w ktérej nie mieli argumentéw opowiadajacych sie za
utrzymaniem podziatlu Niemiec, lecz nie odniesliémy sukcesu, gdyz dyskusja
zeszla na tory rozwazan czysto ideologicznych. Istnieje wsréd decydentow
sowieckich olbrzymi i nienaturalny podzial, dotyczacy bardziej regut dziatania
komunizmu niz poszczegélnych aspektéow polityki zagranicznej. Réznica ta jest
dowodem stabosci systemu, ktéry reprezentuja i jak sadze nadzieja na po-
konanie naszych przeciwnikéw w nadchodzacych miesigcach. Skomplikowana
polityka sowiecka moze, dzieki sprawie niemieckiej, zosta¢ zdyskredytowana
w oczach calego Swiata. W ostatecznosci stabo$é¢ i chwiejnosé systemu ko-
munistycznego przyniesie Niemcom zjednoczenie”'”.

124 Press and Radio News Conference, January 13, 1959, ].E.D.P., Berlin, Reel 13.

125 Konferencja prasowa Dullesa, 13 stycznia 1959 r., Department of State Bulletin, t. XL,
nr 1023, s. 161.

126 Na podstawie dokumentéw zebranych w Dokumente zur Deutschlandpolitik mozna przyjac,
Ze nagla zmiana stanowiska amerykanskiego w sprawie przyszlosci Niemiec, wynikajaca
w mniemaniu politykéw zachodnioniemieckich z wizyty ministra Mikojana w USA, wywolala
negatywne opinie pod adresem Dullesa i catego Departamentu Stanu. Dokumente zur Deutsch-
landpolitik, IV. Reihe, Band 1.1., s. 618- 657.

127D, Felken, Dulles und Deutschland, s. 492-493.

128 Cyt. za: FRUS 1955-1957, vol. V, s. 680.
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KWESTIA NIEMIECKA W PARYSKIE]J ,KULTURZE"
W LATACH 1947-1955

Pierwszy numer ,Kultury” zostal wydany w 1947 r., a miejscem wydania
byl Rzym. Dotyczyl on tematyki politycznej, spotecznej, kulturalnej. W péz-
niejszym okresie dzialalno$¢ publicystyczng przeniesiono do Francji, a sta-
tym miejscem ekspresji literackiej autorow pozostal do zamkniecia czasopisma
Maisson-Laffite.

Od poczatku dzialalnosci publicystycznej, a wiec od 1947 r., pisarze, eseisci
oraz inne osoby zwigzane ze Srodowiskiem paryskiej ,Kultury”, starali sie
zaszczepi¢ wsrod Polakéw nadzieje na odmiane ich losu w pojattariskiej Euro-
pie. Przeciwstawiali si¢ dominacji Zwigzku Radzieckiego w Europie Wschodniej
i postulowali wyzwolenie krajow satelickich spod wplywéw ZSRR. W po-
czatkowym okresie nadzieje niepodlegtoéciowe wigzali z polityka krajow za-
chodnich, a w szczegdlnosci Stanéw Zjednoczonych. Z czasem zainteresowali
sie rowniez ideami zjednoczenia Europy, ktére pojawily sie po 1945 r. Wazne
miejsce w publicystyce srodowiska Maisson-Laffite zajelo réwniez zagadnienie
przysztosci Niemiec, ktére szczegdlnego znaczenia nabralo po zakoriczonej
II wojnie §wiatowej oraz warunkach zimnowojennej rywalizacji pomiedzy USA
a ZSRR. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w politycznym dyskursie na famach
,Kultury” dominowaly problemy wschodnie'.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze kwestia niemiecka rozpatrywana byla
w réznych kontekstach, m.in. w obliczu zmieniajgcego sie ukladu geopolityczne-
go Europy i $wiata, propozycji zjednoczenia Europy, a takze sugestii stworzenia
wokét Niemiec pasa neutralnego lub catkowitego ich zjednoczenia. Interesujace
jest to, ze postulat potaczenia obu parnstw niemieckich poprzedzata najczesciej
propozycja wlaczenia Niemiec do jednoczacej sie Europy. Nie bez znaczenia dla
formulowania stanowiska , Kultury” wobec problemu niemieckiego byta réwniez
postawa spoteczeristwa polskiego znajdujacego sie na emigracji oraz pozosta-
jacego w kraju.

! Jesli w ogéle mozemy méwié o programie niemieckim ,Kultury”, to ustepowat on lan-
sowanej przez Jerzego Giedroycia wizji ULB - Ukraina, Litwa, Bialorus, a wiec oparcia bez-
pieczeristwa Polski o sasiadujace kraje wschodnie. Scista wspolprace przewidywano po
rozpadzie ZSRR. Por. 1. Hofman, Sgsiedztwo Polski i Niemiec w publicystyce Juliusza Mieroszewskiego,
Przeglad Zachodni, Poznan 2006, nr 1, s. 177.
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1. ZJEDNOCZENIE NIEMIEC

Po upadku hitlerowskich Niemiec i zakonczeniu II wojny $wiatowej legt
w gruzach sojusz amerykansko-zachodnio-europejski ze Zwigzkiem Radziec-
kim. Polem konfliktu miedzy mocarstwami byly nie tylko zagadnienia ustrojowe
czy ideologiczne wynikajace m.in. z réznych modeli gospodarczych i ustrojow
politycznych panstw, ale réwniez inna wizja geopolityczna Europy i zwigzana
z tym kwestia najbardziej kontrowersyjna dla Europy po II wojnie $wiatowej
podziatu i jednosci Niemiec.

W warunkach zimnowojennej rywalizacji USA obraty kurs na odbudowe
ekonomiczng i militarng Niemiec, chcac zabezpieczy¢é w ten sposéb Europe
przed ekspansja komunizmu. Juz w 1946 r. zapowiedzial to w Stuttgarcie
amerykarnski sekretarz stanu James Byrnes, postulujac wlaczenie Niemiec w po-
czet demokracji zachodnioeuropejskich. 1 stycznia 1947 r. doszlo do polaczenia
amerykanskiej i brytyjskiej strefy okupacyjnej i utworzenia Bizonii, a po do-
taczeniu do niej, w styczniu 1948 r. strefy francuskiej - wbrew protestom ZSRR
obszar ten przeksztalcono w Trizonie’.

Kiedy 5 czerwca 1948 r. USA oglosily plan Marshalla, pomocy dla gos-
podarki krajow europejskich po zniszczeniach wojennych, ktéry wydatnie przy-
czynil sie do odbudowy Niemiec zachodnich, stalo sie jasne, ze interesy mo-
carstw, a szczeg6lnie USA i ZSRR w Europie sa rozbiezne. W tym samym roku
wladze okupacyjne wprowadzily do obiegu marke niemiecka, co z kolei do-
prowadzito do wybuchu pierwszego kryzysu berliniskiego - apogeum wczesnej
fazy zimnej wojny’.

W kontekscie zagadnienia niemieckiego, szczegdlnie waznym tematem
- dzielacym polska emigracje - byl problem powojennej przysztosci Niemiec,
a zwlaszcza uznania nowych granic Polski na wschodzie i zachodzie kraju.
Kiedy $rodowisko londynskie, uznajac siebie za jedynego obronce ,kreséw
wschodnich”, stalo na stanowisku rewizji tej granicy, uznajac z kolei granice
zachodnia za rekompensate strat poniesionych przez Polske w II wojnie $wia-
towej4, ,Kultura”, z Juliuszem Mieroszewskim na czele opowiadata si¢ za re-
unifikowanymi Niemcami w zjednoczonej Europie, zrzekajac sie ostatecznie
powrotu do Polski Wilna i Lwowa”.

2 B. Koszel, Wplyw zimnej wojny na procesy integracyjne w Europie, w: Zimna wojna (1946
-1989) i jej konsekwencje dla tadu miedzynarodowego, red. B. Koszel, S. Wojciechowski, Poznan
2007, s. 138.

¥ W. Malendowski, Zimna wojna. Sprzecznosci, konflikty i punkty kulminacyjne radziecko-amery-
kaniskiej rywalizacji, Poznan 1994, s. 21.

* J. Lencznarowicz, Jatta. W kregu mitéw zalozycielskich polskiej emigracji politycznej 1944-1956,
Krakow 2009.

5 Problem powojennej granicy polsko-niemieckiej w szczeg6lnosci interesowat Juliusza Mie-
roszewskiego. Jeszcze przed wojng mieszkat on w Berlinie, byt korespondentem , Ilustrowanego
Kuriera Codziennego”, a w czasie wojny jego nazwisko znajdowalo si¢ na liscie wrogow III Rzeszy.
W przeciwienistwie do Jerzego Giedroycia dobrze znal jezyk niemiecki, a z uwagi na przenikliwos¢
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W numerze dziewiatym ,Kultury”, z 1951 r. pojawil sie¢ swego rodzaju
manifest wygloszony przez J6zefa Czapskiego podczas Kongresu Kultury w Ber-
linie, ktéry przez wielu publicystéw traktowany byt jak wykladnia koncepcji
,Kultury” wobec problemu niemieckiego. Wobec réznych propozycji mysli
niemieckiej przetomu lat piec¢dziesiatych, oscylujacych wokot federalizmu euro-
pejskiego pozbawionego zabarwiert nacjonalistycznych, a rewizjonizmu pod-
sycanego marzeniami nacjonalistycznymi wspieranego radziecka propaganda,
propozycje publicystéw , Kultury” stanowily ,ztoty érodek” miedzy tymi dwo-
ma propozycjami.

Podczas spotkania w Berlinie J6zef Czapski ubolewal nad brakiem jednosci
politycznej Europejczykéw, ich obojetnoscig i plochliwoscia wobec podziatu
Europy na dwie zantagonizowane czesci. Sugerowal, ze w przysztosci taka
postawa moze si¢ na Europejczykach zemsci¢: ,kiedy nasze kraje juz beda
definitywne zlikwidowane kolej przyjdzie na kraje lezace na zachéd od zelaznej
kurtyny”®. Podkreslal, ze w Europie nalezy powola¢ do zycia federacje wolnych
narodéw i zbudowac ja nie na starych rewizjonizmach i nacjonalizmach, ale
w wyniku kompromisu.

Zdaniem publicysty ,Kultury”, Europejczycy swoje dzialanie powinni
oprzec¢ na kilku przestankach:

- zrezygnowania ze stosowanego jeszcze w czasach nazizmu wykorze-
nienia przymusowego ludzi z miejsc, w ktoérych tkwig jeszcze od pokolen, gdzie
sa groby ich przodkéw, opierajacego sie na falszywej tezie, ze nie mozemy zy¢
wspolnie i wspoélnie kochaé tej samej ziemi;

- przelamania bariery psychologicznej i wyzbycia sie nieufnosci i podej-
rzen, ze pod haslem zjednoczenie nie kryje sie imperializm (na przestrzeni
dziejow takie podejrzenia mozemy odnalez¢é¢ w kontaktach polsko-ukrainkich
i polsko-litewskich oraz niemiecko-polskich i rosyjsko-polskich)’;

- rozwigzania spraw spornych nie na drodze ambicji historycznych po-
szczegblnych narodéw, ale wedlug zasad sprawiedliwosci i dobra calosci euro-
pejskiej oraz ekonomicznej i spotecznej réwnowagi pomiedzy poszczegélnymi
czlonkami federacji;

- dopuszczenia do dyskusji nad ksztattem federacji wolnych, suwerennych
republik radzieckich, aby zadecydowaty o mozliwoéci wiaczenia sie do zwiazku®.

W podobnym tonie wypowiedzial sie Bogdan Konaszewicz, na famach
cyklu Listy z Wyspy w potowie 1951 r. Sugerowal, aby dyskusje na temat granicy

ocen dzialan panstw zachodnich wobec kwestii niemieckiej przez Redaktora Naczelnego , Kul-
tury” nazywany byl , Polakiem zachodnim”. Zob. szerzej I. Hofman, Sgsiedztwo Polski i Niemiec,
s. 178; J. Giedroyc, ,, Polak zachodni”. O listach Juliusza Mieroszewskiego, Polityka 1999, nr 47, s. 66.
Wéréd innych autoré6w ,Kultury” zainteresowanych stosunkami polsko-niemieckimi w oma-
wianym okresie nalezy wymieni¢ m.in. Wacltawa Zbyszewskiego, Jerzego Stempowskiego
(Pawet Hostowiec), Jerzego Pradzynskiego, Stefana Kozlowskiego, Bohdana Konaszewicza.

® J. Czapski, W Berlinie o zjednoczonej Europie, Kultura 1951, nr 9, s. 111.

7 Tamze.

8 Tamze, s. 113.
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polsko-niemieckiej odlozy¢ na jakis czas i nie drazni¢ propagandy komunistycz-
nej, ktéra odbudowe Niemiec Sci$le wigzata z podporzadkowaniem ich wobec
USA. We wzajemnych relacjach polsko-niemieckich postulowal wyzbycie sie
dtugiej tradycji walk i sporéw: ,Nawzajem si¢ wytepi¢ nie mozemy, zaden
z sasiadujacych narodéw wyprowadzi¢ sie nie chce i nie moze, wiec skazani
jestesmy na wspotzycie”’. Jego zdaniem fundamentem korzystnej wspétpracy
miedzy narodami moze by¢ wtasciwe odczytanie intencji i zachowan obu stron.
My musimy duzo zapomnie¢, a Niemcy uznaé nasza dobra wole. ,Powtarzamy
czesto stowa Ewangelii, ale rzadko staramy sie ja stosowac¢ na poziomie jed-
nostkowym, a co dopiero narodowym”w.

We wrzesniu 1953 r. odbyly sie drugie juz w REN wybory parlamentarne.
Na tamach , Kultury” szeroko komentowal je znawca problematyki niemieckiej
Pawel Hostowiec!'. Zauwazyl, Ze opinia krajow zachodnioeuropejskich zwy-
ciestwo chadekéw i Adenauera w wyborach przyjeta z duzym zadowoleniem.
Wsroéd najwazniejszych powodéw aprobaty wyniku wyboréw wymienit: , wy-
razna nieche¢ wyborcow do neo-nazich, kleske neutralistéw, uksztaltowany
dogodny grunt pod stworzenie trwalego rzadu upowaznionego przez spo-
leczeristwo do ponownego uzbrojenia Niemiec””. W dalszej czesci artykutu
podkreslit, ze dozbrojenie nie obudzilo na razie wsréd Niemcoéw dawnych
marzen o hegemonii, a jedynie utwierdzilo ich w przekonaniu, ze wizja zjed-
noczenia Niemiec oddala si¢ w odlegla i niejasna przysztosc.

Sasiedztwo polsko-niemieckie bylo istotnym zagadnieniem, wokét ktérego
koncentrowata si¢ uwaga Juliusza Mieroszewskiego. ,Londynczyk” stal sie
oredownikiem pojednania polsko-niemieckiego, odrzucenia zastanych stereo-
typéw, zaakceptowania na arenie miedzynarodowej granicy polsko-niemieckiej
na Odrze i Nysie oraz zjednoczenia Niemiec. W miare rozwoju inicjatyw
integracyjnych postulowat dozbrojenie Niemiec jako gwarancji stabilnosci bez-
pieczenistwa europejskiego. Remilitaryzacja Niemiec byta zdaniem Mieroszew-
skiego trwalsza gwarancja bezpieczenistwa niz stacjonowanie w Europie dywizji
amerykanskich.

W artykule zatytulowanym Niemcy z kwietnia 1954 r. zasugerowal, zZe
bledne koto niemieckie polega na tym, ze ,obrona wolnosci Europy potrzebuje
Niemcoéw, lecz Niemcom boja sie da¢ do rak bron ci, ktérzy w uzbrojeniu
Niemcow widza zagrozenie wolnosci”". W dalszej czeéci artykutu przestrzegat
tez przed budowaniem nowej kurtyny wokoét Niemiec, zalecajac partnerstwo
w rozmowach na temat ich przysztoéci. Tym samym odrzucal wszelkie argu-

9 B. Konaszewicz, Listy z Niemiec, Kultura 1951, nr 5, s. 117.
10 Tamze.
1 Pod tym pseudonimem ukrywat si¢ Jerzy Stempowski. W artykule autor czesto uzywa
pseudoniméw, ktérymi postugiwali sie publicysci , Kultury”.
12 P. Hostowiec, Istotne i nieistotne aspekty wyboréw niemieckich, Kultura 1953, nr 11, s. 41.
13 J. Mieroszewski, Kultura 1954, nr 4, s. 72; por. J. Pradzynski, ,Listy z Niemiec - Czy
nieodwolalnie z zachodem?”, Kultura 1952, nr 2-3, s. 127-131.
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menty wspierajace teze, ze temat w interesie Polski i calej Europy lezy osta-
bienie Niemiec.

We wrzesniu 1954 r. Mieroszewski przewidywal zmiane kursu polityki
niemieckiej wobec jej granic wschodnich. W obliczu wysuwanych propozycji
neutralizacji, dozbrojenia oraz zjednoczenia Niemiec wskazywal na liczne para-
doksy kryjace sie za korzystnym z punktu widzenia Polski rozwigzaniem
kwestii niemieckiej. Zaktadat, ze powstanie Niemiec zjednoczonych i zneutra-
lizowanych, a wiec uczynienie z nich tzw. Szwajcarii, moze pociggnaé za sobg
wycofanie Amerykanéw z Europy. Taki scenariusz przewidywal, ze Niemcy
szybko padlyby tupem ZSRR, co pogrzebatoby na dlugi czas szanse Polski na
wyzwolenie sie spod wplywéw ZSRR i ulozenie korzystnych relacji z Niem-
cami.

Z drugiej strony, problem dozbrojenia Niemiec , Londynczyk” wigzat z moz-
liwoscig utraty przez Polske Ziem Odzyskanych. Sugerowal, ze taka polityke
wydaje sie prowadzi¢, wspierany przez Anglosaséw, kanclerz Niemiec Konrad
Adenauer, glosno méwigc o ,otwartoéci” granic na Odrze i Nysie: ,Kanclerz
realistycznie ocenia, ze pelne wlaczenie Niemiec w system zachodni da jego
polityce coraz silniejsze poparcie Stanéw Zjednoczonych. Niemcy uzbrojone,
Niemcy pelnoprawny czlonek NATO, Niemcy filar amerykarnskiego systemu na
kontynencie europejskim - beda posiadaly silng karte przetargowa zaréwno
w stosunku do Rosji jak i kogokolwiek innego (a wiec i Polski)... dr Adenauer
wnioskuje logicznie” ",

W pazdzierniku 1954 r. podpisano uklady paryskie, na mocy ktérych znie-
siono status okupacyjny Berlina, czedciowo zremilitaryzowano Niemcy zachod-
nie, podjeto tez decyzje o wlaczeniu RFN do NATO i przylaczono je do Unii
Zachodnioeuropejskiej (przeksztalconej z powstatej w 1947 r. Unii Zachodniej).

Po raz kolejny Mieroszewski - beznamietnie rozpoznajac sytuacje - pro-
bowal odpowiedzie¢ na pytanie, czy dozbrojenie Niemiec idzie zgodnie z pol-
skimi interesami? Czy powinniSmy by¢ jego zwolennikami, czy przeciwnikami?
,Londynczyk” na famach artykutu sugerowal, ze wraz ze wzrostem sily Nie-
miec beda rosly ich ambicje zjednoczeniowe. Ponadto aspiracje niemieckie
uzaleznial od postawy Kremla, ktéry uznawal problem niemiecki za trwatly
element sowieckiej gry o Europe”. Ostudzal zapedy sceptykéw, ktérzy wizje
zjednoczenia i remilitaryzacji wigzali z odbudowg ich imperializmu. Sugerowat
jednak, ze wraz ze wzrostem potegi niemieckiej bedzie rosta cena pokoju, za
ktéry sowicie bedzie placi¢ Zachéd i Rosja.

W dalszej czeéci interesujacego wywodu publicysta ,Kultury” zakladal, ze
Polska jako kraj pozbawiony suwerennoéci nie ma zbyt duzego wyboru i uznat,
ze w interesie Polski lezy dozbrojenie Niemiec. Przewidywal, ze z biegiem czasu
Niemcy zachodnie beda chcialy potaczy¢ sie ze wschodnimi, a to wigzato sie
z przesunieciem sie zelaznej kurtyny: ,Polska mys$l polityczna jest zakrzepla

14 J. Mieroszewski, Przeglgd niemiecki, Kultura 1954, nr 9, s. 7.
15 7. Mieroszewski, Niemieckie zbrojenia a polskie interesy, Kultura 1954, nr 12, s. 73.
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w tradycyjnym historycyzmie. Za ideal polskiej koniunktury przecietny Polak
uwaza klisze z 1918 r.: Niemcy pobite, Rosja pograzona w chaosie. Tego rodzaju
uklad moze sie juz nigdy nie powtérzy¢ w historii Swiata [...] Kazda inicjatywa
polityczna zmierzajaca do zepchniecia »zelaznej kurtyny« chocby na granice
Odry lub Nysy lezy w naszym interesie, gdyz Polska zyskalaby woéwczas
bezposrednia granice z zachodem. Osobiscie sadze, ze wyzwolenie jednego
kraju spowodowalaby taki wstrzas, iz system satelicki Europy wschodniej na
dtuzsza mete nie bylby do utrzymania”'.

Tymi stowami Mieroszewski replikowat réwniez londyriskiemu $rodowisku
emigracyjnemu, ktére przy kazdej sposobnosci podnosilo argumenty prze-
mawiajace za bezwzglednym utrzymaniem i obrong Ziem Odzyskanych. ,Lon-
dyniczyk” nie byl przeciwny utrzymaniu tych ziem, ale pierwszenstwo oddawat
pelnemu wyzwoleniu Polski spod sowieckiej okupacji, zjednoczeniu Niemiec,
a dyskusje na ten temat granic sugerowal odlozyé na przysztosé.

2. REWIZJONIZM NIEMIECKI

W pierwszych latach istnienia paryskiego miesiecznika pojawily sie w nim
artykuly, w ktérych publicy$ci wyrazali obawy przed niemieckim rewizjo-
nizmem i imperializmem.

Jan Ulatowski w polowie 1948 r. w artykule Inteligenckie herezje polityczne, nie
tylko skrytykowat lansowane przez Amerykanéw hasto ,Jeden Swiat”, ale
zauwazyl réwniez, ze coraz czeSciej pojawiajace sie propozycje zjednoczenia
Europy maja slaby punkt i jest nim wlasnie zagadnienie niemieckie. Zdaniem
publicysty problem niemiecki rozpatrywany z perspektywy jednoczacej sie
Europy ujawnia aporie, gdyz zaklada, ze ,Niemcy moga by¢ nawrdcone na
europejskosé, ktora nie bytaby synonimem niemieckiego imperium””. Ula-
towski dodat od razu, ze te koncepcje musza by¢ zgodne przede wszystkim
z amerykariska wizja geopolityczna Europy'.

Wactaw Zbyszewski w artykule Wojna 1939-1945 byta tylko drobnym epizodem
dokonat przegladu demograficznego spoleczenstw na $wiecie i zauwazyl, ze
kraje, ktére rozpetaly II wojne Swiatowq: Niemcy i Japonia nie ucierpiaty
ludnosciowo tak jak Polska, Czechostowacja, Wegry czy Rumunia. Nadto,
przyrost ludnoéci w tych krajach w latach 1946-1947 wyraznie wskazywal
tendencje wzrostowa. Zdaniem Zbyszewskiego ,nad kontynentem europejskim
zawista chmura otowiana”".

16 Tamze, s. 77.

7' J. Ulatowski, Inteligenckie herezje polityczne, Kultura 1948, nr 5, s. 33-34.

8 O amerykanskiej wizji geopolitycznej Europy szerzej dyskutuja: A. Janta, Czy imperializm?,
Kultura 1948, nr 7, s. 147-150. Zob. takze, Diplomaticus, Legenda o imperializmie amerykariskim,
Kultura 1948, nr 9-10, s. 186-193.

19 W. Zbyszewski, Wojna 1939-1945 - byta tylko drobnym epizodem, Kultura 1948, nr 5, s. 143.
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W numerze 9-10 ,Kultury”, z 1948 r. Piotr Niemira scharakterystyzowat
powojenne zycie polityczne Niemiec. Podkreslil niemieckie przywiazanie do
organizacji jako takiej i jej supremacji nad mysla i Swiadoma ich wola polityczna
oraz znaczenie ruchéw o charakterze Swiatopogladowym. Dostrzegl, ze na
powojennej scenie politycznej Niemiec zaistnieli liberalowie, ktérzy sa tylko
dobrze maskujaca sie partia narodowa: ,[...] liberatowie, ktérzy z nazwy tylko
lecz nie z istoty swej sa liberalami, przezarci sa przez Zzle raczej niz dobrze
maskowany nacjonalizm, a z postepem maja niewiele wspélnego. Liberatowie
wydaja sie by¢ typowym tworem koniunkturalnym, nietrwatym. Udzielili oni
przejéciowej goéciny masom wyborczym zorientowanym najbardziej na prawo,
a nie mogacym w warunkach kontrolowanego przez okupantéw zycia poli-
tycznego ujawni¢ swojego oblicza””.

O zmianeg postaw Polakéw wobec kwestii niemieckiej zaapelowat w liScie na
temat spraw niemieckich w 1951 r. Pawel Hostowiec. Wyraznie zaakcentowat
brak spéjnej wizji paryskiego i londynskiego Srodowiska dla porozumienia
polsko-niemieckiego. Jego zdaniem $rodowisko londyriskie - dopuszczajac w dys-
kusji rewizje granicy na Odrze i Nysie, przy jednoczesnym zwrocie Polsce Wilna
i Lwowa - zZongluje waznymi dla Polski sprawami. Korespondent ,Kultury”,
postulowal konsensus wobec zagadnienia niemieckiego. Twierdzil, ze Polacy
i Niemcy musza si¢ pozna¢ na nowo i na nowo odnalezé. Wierzyl w wieksza
trwato$¢ zycia umystowego Niemcéw, anizeli obyczajéw i instytucji politycz-
nych, w czym upatrywal szanse na wzajemne zabliZznienie ran w stosunkach
polsko-niemieckich®

Rosnace znaczenie Niemiec zachodnich sklanialo publicystéw ,Kultury” do
pogtebionych, czesto niepokojacych wzgledem kwestii niemieckiej refleksji. Tym
bardziej ze dyskusja nad odrodzeniem armii niemieckiej w Europie, po pro-
pozycji wysunietej przez premiera Francji Rene Plevena - utworzenia Euro-
pejskiej Wspélnoty Obronnej - nabierata tempa i ujawniala coraz wiecej sprzecz-
noéci w tonie panstw europejskich.

Bogdan Konaszewicz w numerze 10 z 1951 r. w cyklu Listy z Niemiec
zauwazyl, ze poczawszy od 1951 r. krystalizuje sie osrodek naczelnego do-
wodztwa w REN i powoli tworzona jest narodowa armia niemiecka. Podkreslit,
Ze na ten moment jest to mniej liczebna i gorzej wyposazona armia od wojsk
NRD, ale w przysztosci bedzie dowodzona przez wybitnych generatéw i to ona
bedzie decydowala o polityce wschodniej Niemiec, w tym ich stosunku do
Polski. Publicysta ,Kultury” moéwit tez, ze w skladzie naczelnego dowoédztwa
wojsk niemieckich mieli si¢ znalez¢é Hans Speidel i Adolf Heusinger, genera-
towie wywodzacy sie z rodzin inteligenckich.

Zdaniem Konaszewicza, istotnym osiggnieciem formulujacych sie w tym
czasie zachodnioniemieckich sil zbrojnych bylo réwniez zajecie przez RFN
kluczowego stanowiska w dostarczaniu do USA informacji o sytuacji politycznej

20 P. Niemira, Struktura niemieckiego zycia politycznego, Kultura 1978, nr 9-10, s. 185.
2L P, Hostowiec, List w sprawach niemieckich, Kultura 1951, nr 2, s. 13.
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i gospodarczej krajow lezacych za zelazng kurtyng. W dalszej czesci artykutu
publicysta ,Kultury” dostrzegl rowniez duza liczbe osrodkéw zajmujacych sie
sprawami wschodnimi oraz intelektualistow badajacych sytuacje u wschodnich
sasiadow i dochodzil do niepokojacych wnioskéw. ,Jakim celom stuza te insty-
tuty? [...] Nie o urzedowe programy idzie ... Interesujace sa kulisy i ewentualne
dodatkowe, nieoficjalne zadania. Instytuty beda szukaé najdogodniejszych form
wspolzycia kulturalnego i gospodarczego Niemiec z ich sgsiadami wschodnimi
i potudniowo-wschodnimi, pokusza si¢ o wynajdowanie jakich$ skuteczniej-
szych recept na odwojowanie poniesionych w ostatnim pétwieczu strat i moze
dowojowanie jeszcze dodatkowych zyskéw... Trudno sie zorientowaé w jakiej
mierze przyplyw rewizjonizmu jest tylko chwytem wewnetrzno-propagando-
wym, a w jakim stopniu wykladnikiem zbiorowej woli, podniecanej wzglednie
pomyslna koniunktura polityczna”*.

Recepte na storpedowanie rewizjonistycznych zapedéw Niemiec zachod-
nich podat w numerze 11 z 1951 r. ,,Londynczyk” w artykule O miedzynarodowq
brygade europejskq. Mieroszewski postulowal utworzenie w Europie Wschodniej
sfederalizowanej brygady, ktéra bytaby dowodem, ze jednym z celéw polityki
zachodu jest wyzwolenie Europy Srodkowej i Wschodniej. Nawiazal w ten
sposob do ciagle postulowanej przez srodowisko Maisson-Laffite tezy, aby
zjednoczenie Europy niezaleznie od tego, czy chodzilo o ekonomiczne, mili-
tarne czy polityczne scalenie starego kontynentu, dotyczylo jej dwoéch czesci.
,Wydaje sig, ze obecnie bylby odpowiedni moment do wystapienia pod adre-
sem Amerykanow z taka inicjatywa. Waszyngton musi zdawac sobie sprawe, ze
uzbrojenie Niemcéw - bez wzgledu na organizacyjng forme tej operacji - wy-
wrze olbrzymi wplyw na pion polityczny narodéw za »zelazng kurtyna«.
Odbudowa armii niemieckiej i potencjalna mozliwos¢ uzycia jej na wschodzie
Europy moze skupi¢ wokoét Stalina nie tylko naréd rosyjski, ale i te narody,
ktére niedawno poniosty straszliwe ofiary z rak hitlerowskich najezdzcéw.
Systematyczne wybielanie Niemcéw, brak jakiejkolwiek reakcji na ich odra-
dzajacy sie rewizjonizm - w zadnym wypadku nie sa polityka, ktéra by dziatata
uspokajajaco na nastroje panujace za »zelazng kurtyna« [...] Istnienie brygady
byloby ostrzezeniem dla Niemcéw. Politycy niemieccy musieliby sie z tym
liczy¢, ze w momencie wyzwolenia Niemcy nie zaznaja na wschodzie znisz-
czonego no-mans-landu lecz zorganizowany blok narodéw $rodkowo-wschod-
niej Europy””.

Podobne obawy wobec zagadnienia niemieckiego zdradzal Juliusz Mie-
roszewski w artykule O reforme zakonu polskosci w 1952 r. Uzasadnial, ze jesli
Polska nie sfederalizuje sie z krajami europejskimi padnie tupem Rosji lub
Niemiec: ,[...] Nie trzeba byto by¢ jasnowidzem, by przewidywaé, ze z chwilg
powrotu Niemiec na scenge miedzynarodowa - sytuacja nasza jako inicjatoréw

22 B. Konaszewicz, Listy z Niemiec, Kultura 1951, nr 10, s. 94-95. Zob. tenze, Nienicy obserwujg
Europe wschodnig, Kultura 1952, nr 12, s. 54-56.
2 7. Mieroszewski, O migdzynarodowq brygade europejskq, Kultura 1951, nr 11, s. 80-81.
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zwigzku federacyjnego sie¢ pogorszy. Dzi§ nasi ewentualni partnerzy rozma-
wiaja z Niemcami. My za$ z uwagi na problem Ziem Odzyskanych zaczynamy
stanowi¢ polityczne tabu, dla tych wszystkich ktérym zalezy na dobrych sto-
sunkach z przysztymi Niemcami. I w tym punkcie wracamy do Europy, ktéra
jest niestety niemieckg kwadraturg kota. Niemcy s3 najliczniejszym i najcen-
tralniej potozonym narodem Europy i byloby nonsensem nie docenia¢ ich roli.
Jedli narody europejskie, a wsréd nich Polacy - nie zrewiduja swoich przed-
potopowych pogladéw i nie zdobeda sie na jedyny stuszny i nowoczesny punkt
widzenia: Europa przede wszystkim, przewidywac nalezy catkowita katastrofe.
Europa niesfederalizowana bedzie albo rosyjska, albo niemiecka. Jezeli Ame-
rykanie wycofaja sie z kontynentu - przyjda Rosjanie. Jezeli Stany Zjednoczone
trwac¢ beda przy zamiarach obrony Europy - to w razie zalamania sie planow
federacyjnych i przy stabosci krajéw zachodnioeuropejskich jedyna realna sila
moze zosta¢ armia niemiecka”*.

W kolejnym numerze ,Kultury” (z 1952 r.) Jerzy Pradzynski pisal, ze
warunkiem koniecznym do storpedowania ich rewizjonizmu i imperializmu jest
jak najszybsze wlaczenie ich do NATO. Powolywal sie na rozmowe z za-
przyjazniona osoba z Niemiec, ktéra na pytanie: Czy Niemcy maja dzi$ ochote
wojowac?, odpowiadala: ,Wie Pan my jesteémy narodem zdyscyplinowanym
i jak przyjdzie rozkaz bedziemy maszerowac”. Pradzyriski zwrdcit w ten sposéb
uwage na trudna sytuacje zaistniala w Europie: ,Europa zachodnia musi
uprawiaé¢ dyplomatyczny taniec oparty na dwoéch podstawowych motywach:
zjednoczone Niemcy - w blizej nieokreélonej przysziosci oraz jak najszybsze
wlaczenie ich do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego”™.

Ten sam autor, w kolejnym numerze w cyklu List z Niemiec, zwrécit uwage,
ze pod koniec 1952 r., kiedy w europejskich parlamentach narodowych trwata
dyskusja nad utworzeniem EWO, w narodzie niemieckim nie bylo widaé¢ wy-
raznego entuzjazmu. Taki stan apatii wynikal jego zdaniem z oddalajacej sie
perspektywy zjednoczenia Niemiec. W érodowisku politycznym Niemiec za-
chodnich zderzaly sie bowiem dwie koncepcje: wejscia do Europejskiej Wspol-
noty Obronnej i ich dozbrojenia oraz neutralizacji.

W dalszej czesci artykutu Pradzyniski z niepokojem podkreslil, ze w obliczu
niepewnej nadziei na odbudowe ich potegi, Niemcy coraz czeéciej z nostalgia
kieruja wzrok na Europe Wschodnig. ,, Pierzcha nadzieja na zjednoczenie i wigza
sie¢ z tym bolesne przezycia. Tym bardziej wiec poszukuje sie uczuciowej
rekompensaty i znajduje si¢ jg m. in.,, w rozbudowie marzen o powrocie na
wschod. Siegaja one daleko, coraz dalej poza Odre i Nyse, [...] Rokowania
z Francuzami w sprawie Saary nie upowazniaja do wielkich nadziei, wiec i tutaj
uczuciowa ekspansja na wschéd daje upust marzycielstwu””.

2 J. Mieroszewski, O reforme zakonu polskosci, Kultura 1952, nr 4, s. 10.
% J. Pradzynski, List z Niemiec, Kultura 1952, nr 6, s. 109.
26 J. Pradzynski, List z Niemiec, Kultura 1952, nr 10, s. 106-107.
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W pierwszym numerze z 1953 r. berlifiski korespondent ,Kultury”, w ar-
tykule Niemcy lezq miedzy Francjq a Polskq, postulowal zmiane nastawienia
niemieckich elit politycznych wobec Polakéw - ich prawdziwego wschodniego
sasiada. Podkreslit, ze elity te powinny byé swiadome bliskosci niebezpie-
czenstwa radzieckiego przy jednoczesnym zalozeniu, ze oddali¢ je mozna dzigki
odpowiedniej postawie wobec Polski. ,Polska z kolei skoncentrowataby sie na
walce z imperializmem radzieckim, nie ogladajac si¢ na zagrozenie ze strony
Niemiec”?

W dziesigtym numerze , Kultury” z 1953 r. w artykule Wybory w Niemczech
pojawita sie ocena wrzesniowych wyboréw parlamentarnych, ktére odbyty sie
w Republice Federalnej Niemiec.

Publicysta , Kultury” Jozef Marlewski podkreslil wyrazne zwyciestwo Kon-
rada Adenauera i jego partii - Unii Chrzescijafisko-Demokratycznej. Zaznaczyt,
ze triumf oraz olbrzymie zaufanie, ktérym sie cieszyl dr Adenauer zawdzieczat
poparciu Stanéw Zjednoczonych, ktére obiecaly wspiera¢ kanclerza i jego po-
lityke zjednoczenia Niemiec oraz mozliwego przeprowadzenia zmian geopoli-
tycznych na korzys¢ Niemiec: ,glosujcie na Adenauera gdyz ma on nasze
zaufanie, a jego program polityczny da wam zjednoczenie i naprawienie krzyw-
dy podziatu Niemiec””. Marlewski obawiat sie, Ze te obietnice stanowig za-
powiedz niemieckich roszczen terytorialnych wobec stanu rzeczy ustalonego
uktadami poczdamskimi.

3. EKSPANSJA KOMUNIZMU W NIEMCZECH

W grudniu 1947 r. w Londynie, interesy mocarstw zwycieskich w II wojnie
Swiatowej byly coraz bardziej rozbiezne. W duzej mierze spowodowane to byto
widocznymi réznicami odnoénie do zawarcia traktatu pokojowego z Niemcami,
utworzenia rzadu ogdélnoniemieckiego, funkcjonowania gospodarki niemieckiej,
uzyskania reparacji wojennych. Zauwazyli to publicysci , Kultury”, ktérzy przy-
szloé¢ Niemiec pacyfistycznych i nieimperialnych uzalezniali gléwnie od roz-
grywki pomiedzy ZSRR i USA, ich stosunku do podziatu lub jednosci Niemiec,
proponowanego przez nich ustroju politycznego oraz postulowanych zmian
gospodarczych.

Zwiazkowi Radzieckiemu do 1948 r. zalezalo na zachowaniu jednosci nie-
mieckiej z dwoch zasadniczych powoddéw: uzyskaniu okreslonych gwarancji
bezpieczenstwa dzieki wspoétpracy z mocarstwami zachodnimi oraz zabez-
pieczeniu wlasnych intereséw gospodarczych poprzez pobieranie reparacji nie
tylko ze wschodniej strefy okupacyjnej, ale takze z zachodnich, gléwnie z Za-
glebia Ruhry™.

7 7. Pradzynski, Miedzy Francjq a Polskq, Kultura 1953, nr 1, s. 73.
2 J. Marlewski, Wybory w Niemczech, Kultura 1953, nr 10, s. 96.

¥ E. Cziomer, Zimna wojna a kwestia podziatu i jednosci Niemiec, w: Zimna wojna, red. B. Koszel,
S. Wojciechowski, s. 89-90.
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W miare eskalacji konfliktu zimnowojennego oraz widocznego braku po-
parcia mocarstw zachodnich, a w szczegélnosci USA dla koncepcji neutralizacji
Niemiec, Zwigzkowi Radzieckiemu coraz bardziej zalezalo na rozbiciu ich
jednosci, ktére gwarantowalo ich ostabienie i dawato mozliwo$¢ wyznaczenia
dla okupowanej przez ZSRR czesci Niemiec drogi do socjalizmu. Wobec syste-
matycznego wzmacniania gospodarczego Niemiec zachodnich przez USA i pla-
nowanego ich dozbrajania, Zwiazek Radziecki postawil na wlaczenie Niemiec
Wschodnich do systemu panistw satelickich. Zauwazalne byto to we wszystkich
przejawach zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego NRD, a potwier-
dzaly to rezolucje podjete podczas zjazdu SPD w 1953 r.*

Publicysci ,Kultury” zdawali sobie sprawe, ze kazde radzieckie posuniecie
na terenie Niemiec wschodnich musi by¢ rozpatrywane poprzez pryzmat
szkodliwosci lub przydatnosci dla tzw. kwestii ogélnoniemieckiej. W zwigzku
z tym juz w pierwszych numerach czasopisma z 1948 r. zauwazyli Scisty
zwigzek pomiedzy kierunkami polityki zagranicznej ZSRR a zagadnieniem
niemieckim.

Publicysta ,Kultury” ukrywajacy sie pod pseudonimem Gamma zauwazyl
to w stopniowej unifikacji terytoriow zaleznych, w tym czeéci Niemiec, ktore dla
ZSRR stanowi¢ mialy rezerwe przemystu, zaopatrzenia oraz rezerwuaru ludz-
kiego. Wedlug publicysty ,Kultury”, strategia rosyjska byla dobrze rozpo-
znawana i konsekwentnie realizowana juz od 1918 r. W tym czasie Wlodzimierz
Lenin wysunal teze, ze ,technika niemiecka skoordynowana z rezerwuarem
ludzkim Rosji musi zapewni¢ éwiatowy triumf komunizmu””.

W numerze széstym z 1949 r., Pawel Hostowiec w artykule Niemcy zimg
1948/49, ocenit najwazniejsze wydarzenia mogace mie¢ wplyw na rozwiazanie
problemu niemieckiego (zakoniczenie blokady Berlina, wzgledne odprezenie
w stosunkach ZSRR-USA na terenie Niemiec, opracowanie w Bonn konstytucji
dla Niemiec zachodnich, konferencja czterech w Paryzu) i zasugerowal, ze
w obecnej fazie zimnowojennej rywalizacji pomiedzy Wschodem a Zachodem,
w walce o powojenny ksztalt Niemiec zdecydowanie zwycieza Zwigzek Ra-
dziecki: ,,Dopéki wladcy Kremla posiadaja w swym reku 25 milionéw zaklad-
nikéw niemieckich ich moznos¢ wywierania nacisku na Niemcy Zachodnie
pozostaje niezmieniona [...] Im wieksza bedzie samodzielno$¢ rzadu Niemiec
zachodnich, tgm wieksza bedzie jego samotnos¢ i bezsilnos¢ wobec nacisku
sowieckiego””. W konkluzji artykulu autor zarysowal pesymistyczny scenariusz
dla Niemiec, w ktérym w Europie beda rosna¢ wplywy sowieckie, a Niemcy
zostang pozostawione wlasnemu losowi.

Wiodacym problemem pojawiajacym sie na famach pierwszych numeréw
paryskiego czasopisma byla rosnaca rola ZSRR i stale poszerzajacy sie krag
wplywoéw komunistycznych w Europie. Europa Srodkowa i Wschodnia, w tym

% O nowym kursie polityki sowieckiej wobec NRD i jego skutkach pisze szerzej Witold
Kostrzynski w artykule Niemcy Wschodnie. Zob. tenze, Kultura 1953, nr 10, s. 97-109.

31 Gamma, Preliminaria Il wojny §wiatowej, Kultura 1948, nr 4, s. 25.

32 P. Hostowiec, Niemcy zimq 1948/49, Kultura 1949, nr 6, s. 73-74.
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Polska, znalazly sie¢ w sowieckiej strefie wplywoéw i nic nie wskazywalo, ze
w najblizszej przyszlosci sytuacja moze sie zmieni¢. W zwigzku z tym $rodo-
wisko publicystow zwigzanych z ,Kulturg” przestrzegalo przed eksportem re-
wolugji do zachodnich krajow Europy, w tym Niemiec. W srodowisku Maisson-
-Laffite panowata Burnhamowska opinia, ze perspektywa sasiadowania od
wschodu z komunistycznym Zwiagzkiem Radzieckim, a od zachodu ze zjed-
noczonymi pod kuratela radziecka Niemcami, predzej czy pdzniej oznaczaé
bedzie dla Polski katastrofe. Argumenty wysuwane przez paryska ,Kulture”
wydawaly sie racjonalnie uargumentowane.

Jesienig 1949 r. na terenie radzieckiej strefy okupacyjnej utworzono Nie-
miecka Republike Demokratyczna. Rozpoczeto réwniez uzbrajanie oddzialow
niemieckiej ,policji”, ktére zasili¢ miata grupa niemieckich jeficow wojennych
z Friedrichem von Paulusem na czele. Mieli oni przyby¢ z radzieckich obozéw
jenieckich i byli juz od dluzszego czasu indoktrynowani przez propagande
komunistyczna™.

Na famach ,Kultury” szeroko komentowano fragmenty ksigzki Jamesa
Burnhama Walka o swiat (Waszyngton 1947). Znany socjolog sugerowal, ze
francuska obawa o odbudowe imperializmu niemieckiego i ich ekspansja mili-
tarna na caly $wiat jest mysleniem wyprzedzajacym co najmniej dwie generacje.
Zdaniem Burnhama o wiele bardziej nalezy ba¢ si¢ powstania - i to w ciagu
dwéch lat - zjednoczonych, komunistycznych Niemiec w Europie Zachodniej.
Zdecydowana wiekszoé¢ publicystow , Kultury” potwierdzata jego obawy. Dla-
tego oswobodzenie Niemiec wschodnich, a nastepnie wiaczenie calych Niemiec
do struktur jednoczacej sie Europy uznawano za sytuacje optymalna z punktu
widzenia polskiego interesu narodowego.

Na zupelnie inng, bo podporzadkowana wizji radzieckiej, perspektywe
utozenia stosunkéw polsko-niemieckich zwrécit uwage publicysta ukrywajacy
sie pod pseudonimem Z.W. W artykule Frontem do Niemiec zauwazyl, ze po
rozpoczeciu zimnej wojny celem polityki sowieckiej bylo wciggniecie catego
niemieckiego narodu w orbite wplywéw ZSRR i nastawienia go przeciwko
demokracjom zachodnim. Podkredlil, ze Sowieci chcieli w ten sposéb wdrozy¢
w zycie pax sowietica i dokona¢ eksportu rewolucji na calag Europe. Ich zdaniem
ta wizja determinowata postawe polskich wladz ludowych. Rezim stalinowski
mialby sie stawac¢ w ten sposéb sie coraz bardziej proniemiecki. ,Rezim twier-
dzi, ze wojne wywolali imperialisci zachodnioeuropejscy, a w wojnie najbardziej
uciemiezony zostal naréd radziecki i niemiecki”. Zmienit si¢ obraz wroga
- ,zbrodniarzy wojennych nalezy szukac na zachodzie. W Niemczech wschod-
nich mieszkaja sami przyjaciele narodu radzieckiego polskiego”™.

Publicysta ,Kultury” zauwazyl, ze takie wytyczne datl Jézef Stalin nowo
wybranemu prezydentowi NRD - Wilhelmowi Pieckowi (11 pazdziernika 1949).
Kilka tygodni pdzniej podobne instrukcje przekazywane byly przez Kreml za

% [Bez autora], Sytuacja miedzynarodowa widziana z Paryza, Kultura 1950, nr 1, s. 107-119.
3 ZW., Frontem do Niemiec, Kultura 1950, nr 9, s. 95.
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posrednictwem Bolestawa Bieruta polskim towarzyszom, podczas III plenum
KC PZPR (,Zadania partii w walce o czujno$¢ rewolucyjna” 11-13 listopada
1949). W artykule Frontem do Niemiec zauwazono réwniez, ze odpowiedzialnos¢
narodu niemieckiego byla zrecznie ukrywana i uzalezniona od problemu klaso-
wego i przynaleznosci partyjne;j.

Zdaniem korespondenta ,Kultury”, od momentu nawigzania przyjaznych
stosunkéw pomiedzy Polska a NRD, czego efektem bylo podpisanie umoéw
handlowych zwiekszajacych bilans obrotéw biezacych o 60%, rozpoczela sie
nagonka wspierana przez propagande komunistyczna. Manifestowano m.in. ku
czci Juliusza Marchlewskiego, kultywowano lipcowe dni przyjazni polsko-
-wschodnio-niemieckiej oraz przeprowadzano agresywna krytyke rzadu emi-
gracyjnego w Londynie. Podkreslono, Ze rozwijajaca sie pod okupacja sowiecka
przyjazii polsko-niemiecka moze mie¢ trwate podstawy. ,Wiezienn stukajacy
przez Sciane do nieznanego towarzysza niedoli robi to z zaufaniem, jakie
miedzy ludzmi wolnymi wymaga wiecej czasu i namystu”>. W dalszej czesci
artykulu zasugerowano, ze spoleczenstwo polskie jest zamkniete w gettcie
mys$lowym i sterowane przez komunistyczny aparat, a stowa wypowiadane
przez Warszawe sa tak naprawde hastami moskiewskimi™.

W artykule niezwykle krytycznie odniesiono si¢ réwniez do postawy pol-
skich két emigracyjnych skupionych w Londynie, ktérym zarzucono, ze nie
maja spdjnej wizji wobec kwestii niemieckiej. ,Polskie ugrupowania emigra-
cyjne tak zacietrzewily sie w nienawisci i walce ze soba, ze zupelnie zgubily sie
w numeracji swoich wrogéw””. Ubolewano réwniez, ze w prasie nie pojawiaja
sie¢ artykuly poswiecone Niemcom, ich sytuacji gospodarczej, o niemieckich
ruchach spolecznych, wspélczesnej literaturze niemieckiej. Natomiast obraz
kultywowany w Polsce ludowej i wynikajacy z tego entuzjazm do podpisanej
umowy granicznej na Odrze i Nysie oraz i Ziem Odzyskanych przedstawiat
zafalszowany obraz i sytuacje kraju, ktéry nie jest juz Polska ale jednym
z organizmoéw wecielonych do ZSRR, stuzyt jedynie jako przykrywka dla impe-
rializmu sowieckiego.

Wiosng 1952 r.,, w Niemczech zachodnich dojrzewala sprawa podpisania
uktadu o Europejskiej Wspélnocie Obronnej. Tymczasem w kontaktach dyplo-
matycznych pomiedzy ZSRR a USA, Wielka Brytanig i Francja trwata intere-
sujagca wymiana not, w ktérych mocarstwa spieraly sie m.in. o zakres su-
werennosci przysztych Niemiec, prawo zawierania sojuszéw, ksztalt granic itp.
Celem not radzieckich byto przeszkodzenie ratyfikacji przez Bundestag uktadu
o EWO. Celem USA i mocarstw europejskich - pomimo rysujgcych sie w 1951 r.
sprzecznosci na tle konfliktu koreariskiego - dozbrajanie RFN.

% P, Hostowiec, List w sprawach niemieckich, Kultura 1951, nr 2, s. 13.

% O podsycanym radziecka propaganda czasopismiennictwie w Niemieckiej Republice De-
mokratycznej pisze szerzej Eduard Roditi. Por. tenze, Czasopisma kulturalne w Niemczech, Kultura
1950, nr 9, s. 110-112. Zob. takze W. Kostrzynski, Wschodnie Niemcy o Polsce, Kultura 1951, nr 11,
s. 138-143.

% Z.W., Frontem do Niemiec, s. 95.
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Na poczatku pazdziernika 1952 r. w Zwiazku Radzieckim opublikowano
ksiazke J6zefa Stalina Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR. ,Przywdédca
ZSRR wobec rosnacego znaczenia REN zapowiedzial odrodzenie potegi Nie-
miec i ich konflikt z mocarstwami zachodnimi. Postawil teze, ze wspoélczednie
wieksze sprzecznosci wystepuja w lonie parstw kapitalistycznych anizeli po-
miedzy panstwami kapitalistycznymi a socjalistycznymi. Obwinial je za pogte-
bienie sie ogélnego kryzysu $wiatowego i rozpad rynku $wiatowego” ™. Zasu-
gerowal, Zze utrate wielkich rynkéw zbytu radzieckich i chifiskich mocarstwa
zachodnie ,staraja sie zatata¢ »planem Marshalla«, wojng w Korei, wyscigiem
zbrojen, militaryzacja przemystu. Przypomina to tonacego, ktéry brzytwy sie
chwyta””. Co ciekawe, na tamach ksiazki Stalin nie wspomniat ani jednym
stowem o stworzonej z inicjatywy ZSRR Niemieckiej Republice Demokratyczne;j.
Bylo to sprzeczne z intencjami tawrientija Berii, ktéry byt zwolennikiem likwi-
dacji Niemiec wschodnich®.

Zgromadzenie Narodowe Francji 30 sierpnia 1954 r. odrzucitlo projekt
utworzenia Armii Europejskiej. Wobec fiaska planu Plevena, amerykariska poli-
tyka wobec Niemiec ulegla przewartosciowaniu. Postulowano m.in. jak naj-
szybsze przyznanie suwerennosci RFN i stworzenie zachodnioniemieckiej armii.

Dnia 23 pazdziernika 1954 r. podpisano uklady paryskie, ktére weszly
w zycie 5 maja nastepnego roku. Wéréd najwazniejszych postanowien ukladow
nalezy zaliczy¢: rozszerzenie paktu brukselskiego (17 marca 1948) o REN i Wio-
chy, utworzenie Unii Zachodnioeuropejskiej oraz zaproszenie Niemiec zachod-
nich do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

W listopadzie 1954 r., w artykule Niemieckie zbrojenia a polskie interesy,
,Londyrczyk”, nawiazal do wypowiedzi Wiaczestawa Mototowa podczas obcho-
déw 5. rocznicy istnienia Niemiec ludowych. Publicysta ,Kultury” zaznaczyt
zmiane kursu polityki radzieckiej nastawiong na propagowanie idei neutra-
lizacji w Europie. Koncepcja ta zwigzana byla z ogdlniejszym zagadnieniem
redukcji zbrojer i zakladata zmiane kursu wobec nierozstrzygnietej od II korica
wojny S$wiatowej kwestii niemieckiej. Zwigzek Radziecki mial nadzieje, ze
neutralizm przyczyni si¢ m.in. do wycofania Amerykanéw z Europy. ,W ten
sposob bitwa o Europe bytaby wygrana bez wystrzatu”*'.

4. NIEMCY W INTEGRUJACE] SIE EUROPIE

Za kamienie milowe procesu zjednoczenia starego kontynentu uznaje sie
dwa przemoéwienia Winstona Churchilla w Fulton i Zurychu z 1946 r. W pierw-
szym z nich byly premier brytyjski po raz pierwszy postuzyl sie terminem

38 J.W. Stalin, Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR, Warszawa 1952, s. 35.

% Tamze.

%0 7. Krasuski, Historia polityczna Europy zachodniej 1945-2002, Poznari 2003, s. 135.
41 7. Mieroszewski, Niemieckie zbrojenia a polskie interesy, Kultura 1954, nr 12, s. 74.
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»Zzelazna kurtyna”, sugerujac wyrazny podzial Europy na dwie zantagonizo-
wane czesci, w drugim postulowal zjednoczenie Europy.

Wobec rosnacego zagrozenia ze strony komunizmu, wlasnie w procesie
integracji europejskiej wynedzniale wojng spoteczenistwo starego kontynentu
widzialo mozliwosé zapobiezenia ekspansji ZSRR i tym samym zagwaran-
towania w Europie pokoju i bezpieczenstwa.

Pod pewnymi warunkami, w nowych okolicznosciach problem niemiecki
mial zosta¢ rozwiazany wladnie przez proces jednoczenia sie¢ Europy. ,Zjedno-
czone Niemcy w zjednoczonej Europie” bylo hastem lansowanym w $rodowi-
sku ,Kultury”, gléwnie przez Juliusza Mieroszewskiego w latach 50. i 60.
W propozycjach zjednoczenia kontynentu europejskiego paryskie srodowisko
upatrywalo szanse nie tylko na rozwigzanie problemu bezpieczenistwa Polski,
ale réwniez rozwigzania problemu niemieckiego. Cho¢ w tym okresie polska
emigracja postrzegala integracje europejska dos¢ specyficznie, eksponujac prze-
de wszystkim dazenie do uniezaleznienia si¢ od Zwigzku Radzieckiego, eksplo-
zja tej tendencji po II wojnie $wiatowej pozwalata mie¢ nadzieje na odzyskanie
przez Polske panstwowosci wilasnie w zjednoczonej Europie i ulozenia ko-
rzystnych relacji z zachodnim sasiadem. W zwigzku z tym na famach ,Kultury”
systematycznie podejmowano polemike na temat ksztaltu i ustroju jednoczacej
sie¢ Europy. Coraz czesciej dyskutowano réwniez na temat zjednoczenia Europy
Srodkowej i Wschodniej w ramach federacji lub konfederacii.

W lutym 1952 r. we Frankfurcie nad Menem obradowal po raz piaty
Kongres Socjalistyczny na rzecz utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy.
Podczas spotkania $cieraly sie poglady na temat stworzenia w Europie armii
przy udziale wojsk niemieckich. Belgijski maz stanu Paul-Henry Spaak wygtosit
przemoéwienie, w ktérym prosit delegatéw o sformulowanie konkretnych dy-
rektyw i sprecyzowania stanowisk odnosnie do kwestii niemieckiej. Jego zda-
niem od zakonczenia II wojny $wiatowej deklaracji styszatl juz wiele, ale zadna
nie uregulowala kwestii niemieckiej. Prébujac nakresli¢ wizje Niemiec nieagre-
sywnych, wypowiedzial si¢ nastepujaco: ,Niemcy razem z Rosja - to straszne,
podczas gdy neutralne Niemcy pod ochrona czterech mocarstw - to wojna,
Niemcy obdarowane suwerennoscia w dawnym stylu - to niebezpieczenstwo
Lebensrauméw, paniki okrazeniowej itp. Wreszcie jedyne co pozostaje to Niem-
cy w Europie”*. Wypowiedz Spaaka podczas targéw frankfurckich doskonale
ilustruje nastawienie Europejczykéw do kwestii niemieckiej po zakoriczonej
wojnie, a takze w pewnym sensie ukazuje bezsilnoé¢ wobec wysuwanych przez
siedem lat pomystow dla skutecznego rozwigzania problemu niemieckiego.

Zapoczatkowana w 1945 r. dyskusja dotyczaca wiasciwego dla Niemiec
ustroju politycznego i gospodarczego, ktéry wyeliminowalby ich postawy re-
wizjonistyczne i imperialne wydawata sie nie mie¢ korica. Tym bardziej ze
odmienne interesy w batalii o ksztatt Niemiec zglaszaly najbardziej wptywowe
mocarstwa zwycieskie w Il wojnie §wiatowe;.

42 7. Pradzynki, Targi frankfurckie, Kultura 1952, nr 4, s. 108.
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Powazny glos w dyskusji na temat wilaczenia Niemiec do jednoczacej sie
Europy zabrali réwniez publicysci , Kultury”. Od momentu eksplozji ruchow
integracyjnych w $rodowisku Maisson-Laffite pojawily sie teksty postulujace
przemiane mentalnoéciowa Europejczykéw, w tym Niemcéw i Polakéw. Publi-
cysci , Kultury” postulowali wyzbycie sie postaw nacjonalistycznych, ksenofo-
bicznych, a dojrzewanie narodéw europejskich do wspéipracy ponadnarodowej.

W zwiagzku z powyzszym przytaczano wypowiedzi znanych politologéw
socjologow i politykéw. Wséréd najwazniejszych nalezy wymieni¢: Raymonda
Arona, Jamesa Burnhama, Alfreda Fabre-Luce. Odnosili si¢ oni do spraw
o pierwszorzednym znaczeniu dla loséw Europy i $wiata. Ich glosy wywotywaty
bardzo pozadany wowczas ferment intelektualny®. Opinie te korespondowaty
réwniez z wizjg §wiata proponowana w tamtym czasie na tamach ,Kultury”*.

Na famach paryskiego miesiecznika komentowano m.in. propozycje stwo-
rzenia w Europie trzeciej sity w Swiecie, ktéra opisywal Alfred Fabre-Luce
w artykule Jak mogtaby powstaé Europa. Francuski polityk i maz stanu, w ponad-
narodowym zwigzku znajdowal recepte na rozwigzanie kwestii niemieckiej po
wojnie, a przeciwnikéw wlaczenia Niemiec do Wspdlnoty, obawiajacych sie
odbudowy ich imperializmu nazywat defetystami: ,nie mysle, by jakikolwiek
Francuz, godny tego imienia, mégl uznawac jako zasade fakt, iz rodacy jego sa
mniej inteligentni, mniej pracowici, mniej zdecydowani od Niemcow” ™.

W 1949 r. w Brukseli odbyta sie konferencja Ruchu Europejskiego. W inau-
guracyjnej mowie Winston Churchill zwrécil sie do Europejczykéw nastepu-
jacymi stlowami: ,Europa jest podzielona i jej podzial stanowi wlasnie naj-
wigksze niebezpieczenstwo”*.

Spotkanie obserwowat byly ambasador RP w Londynie Edward Raczyriski,
ktéry zamiescil na tamach ,Kultury” obszerne sprawozdanie. Podkredlil, ze
proces integracji europejskiej moze wydatnie przyczyni¢ sie¢ do rozwiazania
problemu niemieckiego. Zauwazyl, ze podczas konferencji uchwalono zapro-
szenie Niemcéw do wspétpracy w ,jednocie europejskiej””, co zagwarantowac
mialo storpedowanie ich zapedéw imperialnych i wyzbycie sie postaw rewizjo-
nistycznych i agresywnych.

Decyzje o wlaczeniu Niemiec do Wspdlnoty Europejskiej nieco odmiennie
interpretowal na poczatku lat 50. Juliusz Mieroszewski. W znanym cyklu Listy
z Wyspy pisal, ze ,najbardziej typowe dziecie wieku chaotycznej powojennej
ery” przez stowo Deutschland rozumie nie tyle stworzona Republike Federalna,
ile cate Niemcy w granicach z 1937 r. ,Czy panstwa zachodnie, ktére same

1. Hofman, Zjednoczona Europa w publicystyce paryskiej ,, Kultury”, Lublin 2001, s. 12.

4 Por. R. Aron, Wielka schizma, Kultura 1949, nr 15; A. Fabre-Luce, Jak mogtaby powstac Europa,
tlum. J. Ursyn, Kultura 1949, nr 7, s. 81; ]. Burnham, Walka o swiat, Kultura 1950, nr 1, 1950.

%5 A. Fabre-Luce, Jak mogtaby, s. 81.

% Odezwa do Europejczykéw przyjeta na zakoriczenie Kongresu Europejskiego w Hadze
(maj 1948), Wspdlnota Europejska, red. B. Grodzicki, J. Pomian, Londyn 1982, s. 32.

¥ Sformutowanie Edwarda Raczynskiego. Por. E. Raczynski, Konferencja brukselska, Kultura
1949, nr 1, s. 48-53.
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znajduja sie¢ w fazie redukcji wlasnej suwerennoéci moga wyposazyé Niemcy
w prawdziwa suwerenno$é?”*® - pytat Mieroszewski. W tym okresie autor nie
potrafit poda¢ stosownej recepty na rozwiagzanie problemu niemieckiego. Su-
gerowal, ze najpierw musi powsta¢ zjednoczona Europa, do ktérej Niemcy maja
by¢ pozniej wiaczone.

W innym artykule paryskiego miesiecznika Juliusz Mieroszewski powigzat
problem niemiecki z polityka amerykaniska w Europie. Zasugerowal, ze wy-
suwa si¢ on nie tylko jako jedno z gléwnych zagadnien polityki radzieckiej, ale
rowniez amerykanskiej: ,zagadnienie uzbrojenia Niemiec zachodnich, kontro-
lowanych przez obecno$é wojsk amerykanskich, angielskich, francuskich na
terenach na zachéd od Elby, jest amerykanska proba rozwigzania tej politycznej
kwadratury kola, jakim jest szybkie przygotowanie Europy zachodniej do moz-
liwosci obrony przed napastnikiem od wschodu”*.

Ten ,Polak zachodni” potwierdzil tym samym amerykanska aprobate dla
stale poglebiajacego sie procesu scalania starego kontynentu. Zdaniem Miero-
szewskiego - podobnie jak i wigkszosci publicystéw z Maisson-Laffite, Stany
Zjednoczone zamierzaly z terytorium Republiki Federalnej Niemiec uczynic
bastion zabezpieczajacy Europe przed komunizmem™. W dalszej czesci artykutu
podkreslit, ze w trudnej sytuacji sa kola francuskie, ktére z jednej strony
chciatyby Niemiec dozbrojonych jako zapory przed Rosja, z drugiej strony
Niemiec rozbrojonych jako gwarancji francuskiego bezpieczenstwa’.

W atmosferze trwajacego konfliktu w Korei, Juliusz Mieroszewski wy-
powiedzial sie na temat powstania w Europie systemu obronnego - odnoszac
sie¢ tym samym do wysunietego przez Renei Plevena planu utworzenia Euro-
pejskiej Wspolnoty Obronnej i ponadnarodowego Ministerstwa Obrony.

W cyklu Listy z Wyspy w numerze pierwszym i piatym , Kultury” z 1951 r.,
argumentowat stabos¢ systemu péinocnoatlantyckiego i systemu europejskiego.
Jego zdaniem, z taka armig komitetéw nie mozna bylo prowadzi¢ wojny ani
zimnej, ani goracej. Korespondent , Kultury” zwrdécit réwniez uwage na wspol-
ne i zarazem rozbiezne cele polityki obronnej Europy, sugerujac, ze z jednej
strony istnieje polityka obronna europejska, a z drugiej atlantycka wspot-
brzmigca z europejska, a takze atlantycka odrebna. Wéréd gltéwnych ptaszczyzn
sporu dzielacych Europejczykéw wymienit kwestie udzialu wojsk niemieckich
w sitach europejskich™.

8 7. Mieroszewski, Listy z Wyspy, Kultura 1950, nr 6, s. 105.

49 [Bez autora], Sytuacja migdzynarodowa widziana oczami Paryza, Kultura 1950, nr 1, s. 116-117.
Zob. takze [Bez autora], Sytuacja miedzynarodowa widziana oczami Paryza, Kultura 1950, nr 2-3,
s.139-151.

%0 Zob. takze Gamma, Sytuacja miedzynarodowa z perspektywy paryskiej, Kultura 1949, nr 15,
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51 Sytuacja, 1950, nr 1, s. 118.
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Zaznaczyl, ze w tamtym czasie wyraznie za wigczeniem Niemiec do euro-
pejskich sit obronnych opowiadali sie tylko Amerykanie. Swoja opinie sprowa-
dzal Mieroszewski do smutnej konkluzji, Ze z jednej strony mamy do czynienia
z dwoma systemami obrony Europy, z drugiej dochodzi do takiej sytuacji, ze
wprawdzie Europa ma dwa plany, nie ma jednak zadnej armii. Zauwazyt tez, ze
powazng przeszkoda na drodze do powotania EWO moze by¢ postulat sce-
dowania suwerennoéci przez jej czlonkéw na rzecz wspdlnego Ministerstwa
Obrony™.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze szczegodlnie kota francuskie ekspo-
nowaly obawe przed odrodzeniem si¢ imperializmu niemieckiego i akcentowaty
ja na gruncie wysuwanych w tym czasie projektow zjednoczeniowych: Euro-
pejskiej Wspoélnoty Wegla i Stali, wspomnianej Europejskiej Wspodlnoty Obron-
nej, a nastepnie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Te obawy doprowadziiy
do odrzucenia przez Zgromadzenie Narodowe Frangji projektu EWO w 1954 r.>*

Konsekwencje wejécia w zycie planu Schumana, postulujacego powotanie
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, scharakteryzowat Lukasz Malecki w arty-
kule Zelazna kurtyna i europejska réwnowaga gospodarcza. Analizujac opubliko-
wane w 1949 r. dokumenty poswiecone gospodarczym zagadnieniom Europy,
. memorial ekonomiczny opracowany przez Harolda Macmillana, sprawo-
zdania Ruchu Europejskiego oraz coroczny raport formutowany przez Euro-
pejska Komisje Gospodarcza ONZ, autor wykazal bezsensownos$¢ podzialu
Europy na Labie. Z nadziejg podkreélil, ze ,schumanowski plan z koniecznosci
zaktualizuje sprawy wschodnioeuropejskie i ad oculos wykaze, ze obecny po-
dzial Europy przy pomocy zelaznej kurtyny utrzymany by¢ nie moze, ze jest
zbyt sztuczny i bezsensowny, aby mégt by¢ dtugo tolerowany”™.

Publicysta , Kultury” pytal, co zrobi¢ z niemiecka produkcjg np. ciezkiego
przemysiu metalurgicznego i przemystéw pokrewnych, kiedy po 1946 r. ich
produkcja stale wzrastata i osiggata przedwojenny stan. Argumentowat dalej,
7ze w wyniku powstania zelaznej kurtyny ich eksport do Europy Srodkowo-
-Wschodniej jest niemozliwe. Sugerowal réwniez, ze préby dotarcia do innych
rynkéw zostang storpedowane przez kraje Beneluksu i Francji. Autor wykazat
w ten sposob bezsensownos¢ wdrozenia planu Schumana i objecie jego po-
stanowieniami szczegdlnie w zakresie realizacji idei wolnego handlu tylko
jednej czesci Europy.

W podobnym tonie na tamach cyklu Listy z Niemiec wypowiadal sie Jerzy
Pradzynski, inny publicysta ,Kultury” zajmujacy sie zagadnieniem ulozenia

pejskich sil zbrojnych pisze szerzej Pawet Hostowiec, Hitler i jego szef sztabu, Kultura 1949, nr 7,
s. 121-130.

% Wtaczenie Niemiec do jednoczacej si¢ ekonomicznie i militarnie Europy za najskutecz-
niejszy sposob storpedowania ich roszczen terytorialnych uznat takze Aleksander Kawatkowski
na lamach obszernego artykutu. Zob. szerzej Kapitulacja czy wyzwolenie?, Kultura 1951, nr 6,
s. 3-31.

5 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Torun 2008, s. 151; por. J. Pradzynski, Listy
z Niemiec 1953, nr 2-3, s. 192-195.

%5 1. Malecki, Zelazna kurtyna i europejska réwnowaga gospodarcza, Kultura 1950, nr 7, s. 130.
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relacji polsko-niemieckich. W artykule poswieconym sprawom niemieckim
zwrdécil uwage na francuska propozycje stworzenia sit zbrojnych w Europie
z udzialem Niemiec. Jego zdaniem inicjatywa wysunieta w 1950 r. przez Renei
Plevena, utworzenia Europejskiej Wsp6lnoty Obronnej w ramach jednoczacej sie
Europy byla racjonalnie uzasadniona tylko w przypadku zabezpieczenia Eu-
ropy przed agresja sowiecky. ,Mdéwienie o tworzeniu jednosci zachodnioeuro-
pejskiej, uzbrojeniu Niemiec, europejskiej wspdlnocie obronnej jest specyficzng
odpowiedzia na specyficzne zagrozenie - na obecnos¢ Armii Czerwonej na
Labie - gednak same w sobie nie stanowia zadnej koncepcji dla przysztosci
Europy””

W Bonn 26 maja 1952 r. podpisano tzw. uklad ogélny regulujacy stosunki
trzech mocarstw z Republika Federalng Niemiec. Jego postanowienia dotyczyty
m.in. zakonczenia rezimu okupacyjnego z chwilg wejScia w zycie powyzszego
ukladu (na mocy ktérego RFN bedzie miata pelnie wladzy suwerennego pan-
stwa w sprawach dotyczacych jej polityki wewnetrznej i zewnetrznej), za-
chowania przez mocarstwa odpowiedzialnosci za Niemcy i Berlin jako catosci,
odlozenia sprawy ostatecznego ustalenia granic Niemiec, poparcia dla zjed-
noczenia Niemiec, wiaczonych do wspélnoty europejskiej”. Uktad zasadniczy
wszedl w zycie w czerwcu 1955 r.

Lata 1954-1955 sprzyjaty rozwojowi RFN. W marcu 1955 r. w zachodnio-
niemieckim Bundestagu odbyto sie glosowanie, a 5 maja 1955 r. wigczono RFN
do NATO. Podczas marcowej debaty przyjeto cztery umowy miedzynarodowe:
(O przywroécenie suwerennosci: 327 gltoséw za, 151 przeciw; O stacjonowaniu
obcych wojsk w Republice Zwigzkowej: 323 za, 150 przeciw; Ustawe o przy-
stapieniu do Unii Zachodnioeuropejskiej: 315 gltoséw za, 153 przeciw; Umowe
w sprawie Saary: 264 za, 204 przeciw)>.

To donioste wydarzenie rozpoczelo nowy etap w powojennej historii Nie-
miec. Republika Federalna Niemiec wystepowala na arenie miedzynarodowej
jako suwerenny podmiot, a nie panistwo posiadajace status kraju okupowanego.
Po raz pierwszy po wojnie stala sie tez krajem realizujgcym autonomiczng
polityke wewnetrzna. Swoboda realizowania nieskrepowanej polityki zagra-
nicznej stawiala w nowym Swietle uregulowanie stosunkéw z sgsiadami oraz
z Polska.

Zauwazyl to Stefan Koztowski, kolejny publicysta ,Kultury” zajmujacy sie
kwestig niemiecka. Ocenil, Ze obustronne zrozumienie dazen i celéw sasiadow
przyblizy ich do wzajemnego zrozumienia, bo: , Tylko we wspélnym dziataniu
wszystkie te narody moga byé prawdziwie wolne i bezpieczne. To jest pod-
stawa, z ktorej powinna wychodzi¢ niemiecka polityka wschodnia””.

Podkreslit, ze wprawdzie tzw. myslenie wspélnotowe nie jest mocno za-
korzenione w mentalnosci niemieckiej, to coraz wiecej oséb w Niemczech

56 J. Pradzynski, Listy z Niemiec, Kultura 1952, nr 5, s. 92.
57 B. Cziomer, Zimna wojna, s. 95.

% g Koztowski, Umowy paryskie, Kultura 1955, nr 4, s. 120.
5 Tamze, s. 121.
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dostrzega korzysci z tej postawy. Potwierdzeniem tego mialy by¢ powstale
w RFN nie tylko instytuty wschodnie (rosyjskie, ukrainiskie), m.in. w Bawarii,
ale réwniez publikacje prasowe pojawiajace sie w Monachium, poswiecone
takze sprawom polskim, takie jak ,Der Europdiche Osten”.

Przez caly okres zimnowojennej rywalizacji trwat wyscig zbrojeri pomiedzy
USA i ZSRR, w ktérym najgrozniejsza sila w uzyciu miata by¢ bron masowego
razenia. W obliczu zagrozenia wojna atomowa na $wiecie, w latach 50. coraz
glodniej méwiono o zabezpieczeniu kontynentu poprzez stworzenie stref bez-
atomowych lub catkowitej neutralizacji konkretnych regionéw s$wiata lub Eu-
ropy. Nieobojetni wobec tych propozycji pozostawali publicysci ,Kultury”.
W objeciu Europy statusem neutralnosci widzieli skuteczny sposéb m.in. na
rozwigzanie problemu niemieckiego.

Wielokrotnie przytaczany Juliusz Mieroszewski w artykule Europa zneutra-
lizowana rozwazal objecie statusem neutralnosci catej Europy - podzielonej
zelazna kurtyna - w tym Niemiec. Wyliczyt, jakie korzysci z tej propozycji moga
wynies¢ Stany Zjednoczone oraz Zwigzek Radziecki i cala Europa. ,Neutra-
lizacja Europy rozpatrywana z punktu widzenia polityki sowieckiej przynio-
staby pozytywne rozwigzanie dwéch kardynalnych zagadnieri, a mianowicie
spacyfikowanie i zneutralizowanie calych Niemiec oraz ewakuacje wojsk ame-
rykanskich z kontynentu [..] Imperium satelickie jest rozbudowywane jako
przeciwwaga Niemiec. Niemiec uzbrojonych i sprzymierzonych z pafistwami
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Z chwilg jednak gdyby Niemcy zostaly zneutra-
lizowane i wraz z cala Europa poddane Scistej miedzynarodowej kontroli
- polityczna przydatnosé satelitéw wybitnie by zmalata®”. Zdaniem Miero-
szewskiego stworzenie strefy zneutralizowanej przyczyniloby sie do wycofania
ZSRR z Europy Srodkowo-Wschodniej oraz oddalitoby grozbe restauracji impe-
rializmu niemieckiego. Europa nie bytaby ani rosyjska, ani amerykanska, ani
niemiecka.

W pazdziernikowym numerze z 1955 r. Juliusz Mieroszewski wobec ciagle
rosnacego znaczenia Niemiec, ktérego egzemplifikacja bylo wspomniane wia-
czenie ich do Unii Zachodnioeuropejskiej i NATO, po raz kolejny postulowat
zacie$nienie wzajemnych relacji polsko-niemieckich celem obrony przed Rosja.
W artykule Metamorfozy polsko-niemieckie pisal nastepujaco: ,Tylko pelne po-
rozumienie polsko-niemieckie przywréci réwnowage polityczna i gospodarcza
w tej czesci kontynentu i uniemozliwi Rosji wygranie dwoéch najwiekszych
narodéw $rodkowo-wschodnio-europejskich jednego przeciwko drugiemu”®,
Przekonywal tym samym, aby elity intelektualne w Niemczech przewartoscio-
waly pokutujace w swiadomosci naszego zachodniego sasiada przeswiadczenie,
ze los wschodniej Europy, w tym Polski jest funkcjg stosunkéw niemiecko-
-rosyjskich. Staral sie zarysowaé wspoélczesny program wschodni Republiki

80 J. Mieroszewski, Europa zneutralizowana, Kultura 1955, nr 5, s. 108-109. Por. H. Ripka,
Konferencja czterech, a Europa wschodnia, Kultura 1955, nr 6, s. 81-89.
61 7. Mieroszewski, Metanorfozy polsko-niemieckie, Kultura 1955, nr 10, s. 130.
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Zwigzkowej i wyraznie zasugerowat, ze powrot Ziem Odzyskanych do Niemiec
jest niemozliwy. Jak przyznat, byl przeciwnikiem oderwania tych ziem od
Niemiec, ale decyzja zapadla ponad naszymi glowami. ,Teoria, ktéra glosita, ze
za ruiny Warszawy i pieklo Oswiecimia - Niemcy winny zaptaci¢ kawatkiem
ziemi nie trafiata mi nigdy do przekonania”®. W obliczu nowych okolicznosci
namawial Niemcoéw do partnerstwa, gdyz jego zdaniem nigdy juz nie stang sie
hegemonem. Wymienial dwa istotne powody, dla ktérych Niemcy powinni
szuka¢ porozumienia z Polakami: ,, po pierwsze poniewaz porozumienie polsko-
-niemieckie stanowi podstawowe »A« kazdego nie sowieckiego uktadu wschod-
nioeuropejskiego, po drugie, cena polska za porozumienie bedzie nizsza od
rosyjskiej”*.

W latach 1947-1955 srodowisko paryskiej ,Kultury” staralo sie zrzucic
jarzmo trudnej przesziosci i zastanych stereotypéw. W politycznej debacie
probowato wyciagnac wnioski dotyczace relacji polsko-niemieckich, ktére mog-
lyby mie¢ znaczenie w przyszlosci. Starano si¢ zrozumie¢ postawy narodu
niemieckiego, jego bezdusznego postuszenistwa dla kazdej witadzy, biernego,
bezmys$lnego podporzadkowania sie¢ kazdemu rozkazowi, a z drugiej strony
zauwazano i doceniano solidnosé, pracowitos¢ Niemcéw oraz ich postuszen-
stwo dla prawa. Srodowisko , Kultury” postulowato roztadowanie olbrzymiego
potencjatu nieufnosci i w zdecydowanej wiekszosci przychylnie odnosito sie do
sugestii Winstona Churchilla, aby zastosowaé¢ wobec Niemiec , blogostawiony
akt przebaczenia”. Oczekiwano jednak, ze Niemcy docenig to i odpowiednio
zinterpretuja dobra wole narodu polskiego.

W $rodowisku Maisson-Laffite panowata opinia, ze zadna organizacja Euro-
py nie jest mozliwa bez rozwigzania kwestii niemieckiej. W zwigzku z tym , Kul-
tura” wspierala teze o koniecznosci zjednoczenia kontynentu (czesci wschodniej
i zachodniej oraz likwidacji i zlikwidowaniu w ten sposéb zelaznej kurtyny).
Uwazano, ze jesli Europa sie nie sfederalizuje, to padnie fupem ZSRR. Opo-
wiadano sie za ponownym wprowadzeniem do Europy zjednoczonych Niemiec.
W innym przypadku kreslono pesymistyczny scenariusz, w ktérym Niemcy
zalezne bytyby od ZSRR, a wtedy Polska musialaby graniczy¢ z dwoma pan-
stwami komunistycznymi. Opowiadano si¢ réwniez za wyzwoleniem Ukrainy,
Litwy i innych europejskich republik radzieckich spod panowania radzieckiego.
Z drugiej strony oczekiwano normalizacji stosunkéw pomiedzy Polska a Rosjg
- odkomunizowang i zeuropeizowana.

Cho¢ poczatkowo - podobnie jak wigkszos$é publicystéw europejskich - sro-
dowisko paryskiej ,Kultury” obawialo sie odrodzenia potegi Niemiec, to w mia-
re poglebienia zimnowojennej rywalizacji preferowalo ich dozbrojenie, gdyz
gwarantowato to wieksza stabilizacje, anizeli utrzymanie bezpieczenistwa w Eu-
ropie za pomoca dywizji amerykanskich.

62 Tamze, s. 132. Zaleznosé¢ pomiedzy utrzymaniem granicy na Odrze i Nysie, a oddaniem
Kreséw Wschodnich ciekawie komentuje P. Hostowiec, List w sprawach niemieckich, Kultura 1951,
nr 2-3, s. 10-13.

63 7. Mieroszewski, Metanorfozy, s. 133.
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W potowie lat 50., w okresie odwilzy w stosunkach pomiedzy USA a ZSRR,
»Kultura” wspierala teze o utworzeniu pasa neutralnego w Europie. Po wlacze-
niu RFN do NATO Juliusz Mieroszewski, na famach majowego numeru , Kul-
tury” z 1955 r., zastanawial sie nad skutkami wiaczenia Niemiec dla ZSSR, USA
i Polski. Pisal nastepujaco: ,Ideatem, z punktu widzenia sowieckiego, bylyby
Niemcy satelicko-sojusznicze. Jezeli jednak 6w ideal nie jest do osiagniecia
- najlepszym z pozostalych mozliwych rozwigzan jest neutralizacja calych
Niemiec. Odbudowane, uzbrojone Niemcy w sojuszu z Ameryka stanowia
widmo, ktére spedza sen z powiek rezydentéw Kremla. Sojusz zbrojny niemiec-
ko-amerykanski z punktu widzenia polityki sowieckiej jest najgorsza z moz-
liwych kombinacji, ktérej nalezy uniknaé¢ niemal za kazda cene. Innymi stowy
neutralizacja Europy rozpatrywana z punku widzenia polityki sowieckiej, przy-
niostaby pozytywne rozwigzanie dwoéch kardynalnych zagadnieri a mianowicie
»spacyfikowanie« i zneutralizowanie catych Niemiec oraz ewakuacje wojsk
amerykanskich z kontynentu”*.

Z propozycja Mieroszewskiego polemizowali tez inni publicysci , Kultury”,
Jerzy Pradzynski i Stefan Kozlowski®, ktérzy sugerowali docenienie Niemiec na
szachownicy europejskiej i dzieki temu ,wyzbycie sie obaw powrotu do nie-
chlubnej tradycji Drang nach Osten”®.

W latach 1947-1955 stanowisko paryskiej ,Kultury”, wobec kwestii nie-
mieckiej ewoluowato. Od samego poczatku zagadnienie przysziosci Niemiec
traktowano jako sprawe trudng. Sytuacje komplikowalo odmienne stanowisko
srodowisk emigracyjnych: londynskiego i paryskiego wobec sprawy niemiec-
kiej. Istotne miejsce w rozwiazaniu problemu niemieckiego zajmowatla inte-
gracja europejska, od powodzenia procesu integracji europejskiej uzalezniano
w duzej mierze jego rozwigzanie. W péznych latach 50. w obliczu wyscigu
zbrojeri miedzy supermocarstwami w srodowisku paryskim wygrata koncepcja
stworzenia pasa neutralnego obejmujacego Niemcy i Polske.

64 J. Mieroszewski, Europa zneutralizowana?, Kultura 1955, nr 5, s. 108.
%5 Zob. szerzej Po dziesieciu latach, Kultura 1955, nr 6, s. 106-110.
% 1. Hofman, Sgsiedztwo, s. 183.



ANDRZE] SKRZYPEK
Warszawa

MIEDZYNARODOWE I WEWNETRZNE
UWARUNKOWANIA POROZUMIEN
POLSKA LUDOWA - REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC
W LATACH 1970 i 1976

Inspiracja niniejszego wystapienia byla refleksja nad fenomenem, ze dwu-
krotne porozumienie Polski Ludowej z Republika Federalng Niemiec, dwukrot-
nie, bo zaré6wno w grudniu 1970 r., jak i w czerwcu 1976 r. wywolalo w samej
Polsce niepokoje spoteczne. Zalicza si¢ je do pieciu najpowazniejszych kryzysow
w dziejach PRL. Obwiniani o doprowadzenie do tych kryzyséw, Gomutka
i Gierek, mowili o prowokacji, ale te wyjasnienia uznano za nieudolne ttu-
maczenie sie, bo oczywiscie, gdyby sytuacja spoteczno-gospodarcza byta po-
myslna, do robotniczych wystapient nie mialo prawa dojs¢. Nie moze ulegac
watpliwoéci, ze przestanki robotniczych protestow narastaly w obydwu przy-
padkach od pewnego czasu. Pretekstem obydwu byty podwyzki cen zywnosci.

Pytanie, jakie wypada postawié¢, brzmi zatem, czy zbieznos¢ czasowa oby-
dwu zjawisk byla efektem przypadku, czy tez istnialy jakie$ sily, ktérym owo
polsko-niemieckie pojednanie nie odpowiadalo. Dokonalem przeto przegladu
relacji miedzynarodowych, sadzac, ze po czeéci moga dopoméc w odpowiedzi
na to pytanie.

Stan stosunkéw polsko-niemieckich w latach 60. okreslalo poklosie II wojny
$wiatowej. Ta nie zostala skwitowana zwyczajowo traktatem pokojowym, ktéry
moéglby zatwierdzi¢ wytyczone przez zwyciezcow granice. Taka za$ byla za-
chodnia granica Polski oparta na linii Odry i Nysy tuzyckiej. Ponadto na
terytorium III Rzeszy restaurowano, na skutek przemiany z sojusznikow
w przeciwnikéw $wiatowych supermocarstw, dwa parnstwa: bezposrednio gra-
niczaca z Polska od zachodu Niemiecka Republike Demokratyczng, buforowe
panstwo, ktérego byt gwarantowalo stacjonujace tam kilkanascie dywizji armii
radzieckiej oraz Republike Federalng, po latach regionalng potege uczestniczaca
w atlantyckich i europejskich strukturach integracyjnych, uwazajaca sie za
spadkobierce panstwa niemieckiego. Ta kwestionowala rozgraniczenie obszaru
niemieckiego i polskiego, uznajac je za tymczasowe. Podzial Niemiec odzwier-
ciedlal anormalny podziat Europy. Po dwudziestu z goéra latach, nikt ani we
wschodniej, ani w zachodniej Europie nawet nie myslat o rozwigzywaniu tegoz
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sporu sitg. W praktyce chodzilo o znalezienie dyplomatycznej drogi do osiag-
niecia takiej jednodci Europy, na jaka pozwalalo istnienie dwoéch przeciw-
stawnych polityczno-wojskowych ugrupowan.

Szczesliwym pomystem okazala sie propozycja zwolania paneuropejskiej
konferencji, by usunaé konfliktogenne kwestie, oficjalnie zgloszona podczas
obrad Doradczego Komitetu Politycznego Panstw Ukladu Warszawskiego
w Budapeszcie 17 marca 1969 r. jako priorytet polityki wspoélnoty socjalistycznej.
Proklamacja ta stala sie wazng dyrektywa dla polskiej dyplomagji, jak wska-
zywaly wczeéniejsze zabiegi, nader pozadana'. Zarazem Zwiazek Radziecki
wystapil z projektem ukladu o zakazie umieszczania broni jadrowej na dnie
mérz i oceanéw’, co miato tworzy¢ klimat sprzyjajacy ewentualnemu po-
rozumieniu. Spodziewane odprezenie zamierzaly zdyskontowa¢ dwa silne pani-
stwa europejskie: Francja i Republika Federalna Niemiec, ktérym cigzyta do-
minacja amerykanska. Obydwa mialy bogata tradycje wspoétpracy z Rosja,
z ktérej odnosily wymierne korzysci. Rada NATO odpowiedziala pozytywnie
na budapesztenskie wezwanie’.

Rzad zachowujacej neutralnoé¢ Finlandii, ale tez i specjalne relacje z ZSRR,
zachecany przez Wschéd i Zachdéd zadeklarowal 5 maja 1969 r. gotowosc
technicznej pomocy w zorganizowaniu takowej, co rozwiazywalo wstepnie
szereg kwestii proceduralnych i organizacyjnych. Dla Polski zamierzona kon-
ferencja europejska stwarzata szereg szans', ale tez i niebezpieczenistw. Gomutka
obawiat sie, ze Kreml wobec zagrozenia chinskiego nad Ussuri moze chcie¢ sie
porozumie¢ z REN kosztem Polski. Dlatego tez postanowit zaktywizowaé swg
polityke w kwestii niemieckiej, poczatkowo nie wiedzac, w jaki sposéb’. Moz-
liwoé¢ radziecko-niemieckiego pojednania, ktére jak uczyla historia, czesto
odbywato sie kosztem Polski, prébowat sparowac propozycja zblizenia i wspie-
raniem podmiotowosci panstwowej NRD. Jego wizyta w Berlinie u Waltera
Ulbricha 10 kwietnia zakoniczyla sie fiaskiem. Przywdédca wschodnioniemiec-
kich komunistéw trzymat dystans, odwiadczajac, iz integracja gospodarki NRD
i Polski nie jest mozliwa. Gomulka ostupial, gdy wyszlo, ze to on jest bardziej

! Notatka Jedrychowskiego z 4 kwietnia 1969 r. w: W. Jarzabek, Polska wobec Konferencji
Bezpieczenistwa i Wspolpracy w Europie: plany i rzeczywistos¢ 1964-1975, Warszawa 2008, dok. 2,
s. 183-187. Do ksiazki Wandy Jarzabek dolaczono kilkanascie dokumentéw, ktore cytuje.

2 W wyniku przeprowadzonych rokowan odpowiedni uklad zostat podpisany w Moskwie,
Londynie i Waszyngtonie 11 lutego 1971 r.

¥ Nawiazujac do tego, brytyjski Foreign Office zalecil 28 kwietnia placéwkom stopniowe
wznawianie kontaktow z panstwami Ukladu Warszawskiego. J. Tebinka, Nadzieje i rozczarowa-
nia, Warszawa 2005, s. 344.

* 1. Kukutka, Historia dyplomacji polskiej X-XX w., Warszawa 2002, s. 593.

® Notatka Winiewicza z 27 marca 1969 r., w: Polityka i dyplomacja polska wobec Niemiec, t. 1:
1945-1970, wybor i opracowanie dokumentéw M. Tomala. Warszawa 2005, dok. 101, s. 297-303.
Warto wspomnieé, ze w tym czasie dyrektorem departamentu Europy Zachodniej zostat
ptk Henryk Sokolak, przez poprzednia dekade szef wywiadu MSW, zzyty z komunistami
niemieckimi, ale majacy tez swoje kontakty w RFN. Z. Siemiatkowski, Wywiad a wtadza, War-
szawa 2009, s. 71 1 181.
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zainteresowany w miedzynarodowym uznaniu NRD niz kierownictwo tego
panistwa. Moze nawet nie bylo to takie dziwne, bo dla Polski istnienie po-
dzielonych Niemiec stanowilo gwarancje bezpieczenistwa, gdy dla komunistéw
niemieckich celem bylo zjednoczenie.

Polska, jako panistwo zalezne, swoje dziatania na forum miedzynarodowym
musiata uzgadnia¢ z ZSRR®. Sondaz dyplomatyczny przyniést zaskakujacy
rezultat. Minister spraw zagranicznych Andrej Gromyko pozwolil Polsce na
wlasne dziatania w obrebie projektu konferencji paneuropejskiej. Pozwalato to
dyplomacji polskiej zywi¢ nadzieje, ze doprowadzi do konferencji, promujgc
wlasne interesy, a nie tylko oglada¢ si¢ na koncepcje promowane z Kremla’.

Gomutka zdyskontowal dwuznaczne wskazéwki Gromyki, wykorzystujac
wiec wyborczy 17 maja 1969 r., podczas ktérego, nawiazujac do przygotowan
do owej paneuropejskiej konferencji, ztozyl REN propozycje ukladu o uznaniu
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Wydaje sie, Ze przekroczyt tym samym
granice radzieckiej wizji europejskiego odprezenia. O ile bowiem Rosjanie
chcieli widzie¢ Niemcy w europejskiej wspélnocie pod warunkiem, ze za-
przysiegna che¢ dotrzymania pokojowego tadu, o tyle Polacy pod warunkiem,
ze wyrzekna sie mysli o zmianie ustalonej w 1945 r. granicy. Tu kryla sie
najwieksza rozbieznos¢ celéw Warszawy i Moskwy. Dla Bonn atrakcyjna mogta
by¢ rezygnacja Warszawy z wysuwanego zawsze wczeéniej przez nig warunku
negocjacji - uznania NRD. Dlatego inicjatywe polska zyczliwie skwitowatl po
drugiej zainteresowanej stronie minister spraw zagranicznych Willy Brandt.
Reagujac na deklaracje Gomutki, Brandt sygnalizowal alternatywnie gotowosc¢
podpisania z Polska deklaracji o wyrzeczeniu sie sily. Nie satysfakcjonowato to
Gomutki z uwagi na unik w sprawie granicy. Istotniejsze bylo wszakze po-
lecenie Brandta, by przedstawiciel handlowy REN w Warszawie Heinrich Box
zorientowal sie, o co Gomulce chodzi. Temu za$ szlo o rozpoczecie dialogu.

Przygotowujac grunt, dyplomacja polska tlumaczyla aliantom z czasu ostat-
niej wojny - Francuzom i Anglikom swa aktywnos$¢ obawa przed porozumie-
niem ZSRR-RFN®. Nie uzyskata wsparcia. Laburzysci, ktérzy bedac w opozydji,
napomykali o potrzebie uznania granicy na Odrze i Nysie, od kiedy doszli do
wladzy, nabrali wody w usta. Dyplomacja brytyjska wyraznie sie dystansowa-
ta, pozostawiajac te sprawe wilasnemu biegowi’, francuska, osierocona przez
de Gaulle’a, przyjela pozycje obserwatora.

I tak od wiosny 1969 r. przyszto dyplomacji polskiej rozgrywaé réwno-
cze$nie dwie sprawy, skadinad powiazane ze soba: porozumienia z Niemcami

% Pilna notatka z 4 kwietnia 1969 r. W. Jarzabek, Polska, dok. 2, s. 183-187. Do Moskwy
pojechali Adam Kruczkowski i Marian Dobrosielski, ktérych 28 kwietnia przyjat w MID wice-
minister Leonid Iliczow.

7 Tamze, s. 44-45.

8 M. Nurek, Ambasada brytyjska w Warszawie o Polsce w ostatnich latach rzqdéw Wiadystawa
Gomuftki, w: Miedzy wielkq politykq a narodowym partykularyzmem, Poznan 2002, s. 226.

9 ]. Tebinka, Préby normalizacji stosunkdw polsko-brytyjskich w 1969 roku, Wroctawskie Studia
z Polityki Zagranicznej 2001, nr 1, s. 161.
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i konferencji europejskiej. Zakladano, ze Zwigzek Radziecki bedzie konferencjg
zainteresowany, bo konferencja, ewentualnie tylko jej idea miata by¢ instru-
mentem porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi, wekslem gwarancyjnym
wobec nieobliczalno$ci Chin oraz sposobem na utrzymanie jednosci krajow
socjalistycznych. Ale na 6éwczesne relacje z sasiadami wskazuje epizod obcho-
déw jubileuszu 25-lecia PRL. Zaproszono na nie przywédcéw ZSRR i NRD.
Ulbricht, demonstrujac swa niecheé, zaproszenie odrzucil. Przybyli natomiast
Rosjanie. Leonid Brezniew, lubigcy celebre, wystapil w Sejmie 21 lipca, wspo-
minajac tradycje polskich rewolucjonistéw, wyzwolenie od faszyzmu i pod-
noszac zastugi socjalizmu .

Wizja ogdlnoeuropejskiej konferencji dopingowana przez rozmowy roz-
brojeniowe od jesieni 1969 r. zaprzatata glowy dyplomatom w coraz to wiek-
szym stopniu. Chociaz w MSZ i MID gloszono to samo, to niuanse wskazywaty
na spore réznice. Polacy chcieli narady, na ktérej poruszone zostanie wiele
spraw, waznych nie tylko dla duzych, ale i dla mniejszych panstw, narady,
ktéra ostatecznie potwierdzi konsekwencje II wojny Swiatowej, zwlaszcza te
terytorialne, potwierdzi podzial Niemiec, stanie si¢ czym$ zamiast niedoszlej
konferencji pokojowej. Rosjanie za$ chcieliby widzie¢ jej rezultaty w zawarciu
swoistego, miedzyblokowego traktatu o nieagresji, czyli kolejnej wersji paktu
Uktad Warszawski - NATO. Instrukcje MSZ'" nakazywaly zaczynanie kazdej
rozmowy od sprawy bezpieczenstwa, a nastepnie takie jej prowadzenie, by
interesy polskie nie zostaly zmarginalizowane przez nattok rozmaitych inte-
resujacych pomystéw lansowanych przez Zachéd, jak wymiana kulturalna,
osobowa, rozbrojenie. Nie bylismy tym wszystkim sprawom przeciwni, ale
dopiero po powszechnym uznaniu nienaruszalnosci granicy na Odrze i Nysie.

Postwojenna doba w Europie wyraznie odeszla do historii, gdy jesienig 1969 r.,
w efekcie pierwszego zwyciestwa wyborczego socjaldemokratéw (SPD) kancle-
rzem RFN zostal Willy Brandt. W tym momencie jego koncepcje Ostpolitik
nabraly cech wytycznych polityki paristwa. Zamiary te odpowiadaly Moskwie.
Aby naktoni¢ Polakéw do przyjecia radzieckiej koncepcji konferencji, przyjechat
we wrzeéniu do Warszawy wiceminister Wladimir Siemionow. Instruowat, ze
nalezy doprowadzi¢ do ukladu o niestosowaniu sily w Europie, bez pro-
wadzenia dyskusji o granicach. Jego partner, wiceminister Zygfryd Wolniak
wystuchat, pokiwal glowa i obiecal, ze wszystko przekaze kierownictwu'.
W MSZ uznano, ze Kreml - godzac si¢ na koncepcje Brandta - bedzie forsowat
zblizenie z REN. Powodowato to rozbieznosci pomiedzy Warszawa a Moskwa
na tle sprawy polityki wobec RFN, bo Rosjanie nie zyczyli sobie zbytniego od-
prezenia w relacjach polsko-niemieckich”. Gomutke réwniez trapila niepew-

10 Przeméwienie Brezniewa 21 lipca 1969 1. Polska Ludowa - Zwigzek Radziecki 1944-1974. Zbior
dokumentow i materiatow, Warszawa 1975, dok. 199, s. 460-466.

1w, Jarzabek, Polska, s. 48.

12 Tamze, s. 54 i n. Notatka z rozmowy Wolniaka z Siemionowem 26 wrzesnia 1969, tamze,
dok. 5, s. 200-205.

13 M. Rakowski, Dzienniki polityczne 1969-1971, Warszawa 2001, s. 126.
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noéé, w jakim stopniu Brandt ma przyzwolenie Zachodu w sferze polityki
wschodniej*.

Gomutka mial sie w tym lepiej zorientowad, przebywajac w pierwszych
dniach pazdziernika w Moskwie na czele delegacji partyjno-rzadowej. Brezniew
sklanial sie, aby problem stosunkéw z RFN przedyskutowaé na spotkaniu
przywodcow panstw socjalistycznych'. Gomutka oceniat stanowisko radzieckie
jako dazenie do zamrozenia istniejacego stanu relacji Polski z Zachodem, ogra-
niczajacego jej mozliwosci manewru'’. Zasadnicza réznica miedzy polska a ra-
dziecka koncepcja konferencji tkwita w tym, ze Warszawa pragneta, by miata
ona wymiar ogélny, ramowy, dotykajac wielu zagadnien, wciggajac wszystkie
europejskie panstwa. Moskwa za$ chciala nadac jej charakter miedzyblokowy,
czyli upraszczajac, kreowaé kolejna wersje paktu Uktad Warszawski - NATO".
Rozchodzily sie tez opinie Warszawy i Berlina, ktéry wspierat linie Kremla®,

Narada, o ktérej zwolanie upominat si¢ Brezniew, odbywata si¢ w Moskwie,
w dniach 3-4 grudnia 1969 r. Zastugiwala na miano kolejnego spotkania DKP.
Wymieniono opinie o rzadzie Brandta. Gomutka czul, iz Brezniew i Ulbricht
staraja sie marginalizowaé polskie zabiegi. Zaatakowal przeto ostro Ulbricha,
zarzucajac mu intencje storpedowania rozméw Polska - REN poprzez gloszenie
tezy, ze granica na Odrze i Nysie nie jest granicg polsko-niemiecky, a jedynie
granica pomiedzy Polska a NRD. Gdyby inne panstwa przyjely taka teze, dalsze
rozmowy pomiedzy Warszawa a Bonn o uznanie linii Odry i Nysy jako granicy
polsko-niemieckiej bytyby pozbawione sensu'’. Brezniew w stowie koricowym,
uciekajac sie do og6lnikéw, moéwil, ze co prawda inicjatywa Brandta dotyczaca
spraw bezpieczeristwa jest cenna i chociaz zmierza do realizacji celow burzuazji,
to nie powinno sie jej odrzuca¢®, ale bacznie $ledzié, czy nie ma ona na celu
pordznienia panstw socjalistycznych. Ze sformufowania tego wynikato ogdélne
zalecenie przyhamowania tempa rokowan z wladzami w Bonn.

Rosjanie uwazali, ze tempo winny dyktowaé relacje z Amerykanami,
a zwlaszcza rokowania dotyczace ograniczenia zbrojeri, prowadzone na prze-

4 Notatka z 27 listopada 1969 r. o konsultacjach z Wegrami 18.11.69 Archiwum Ministerstwa
Spraw Zagranicznych [cyt. dalej: AMSZ] D.IV 22/76 w-6.

15 Protokét z rozméw 1-3 pazdziernik a 1969, w: Tajne dokumenty Biura Politycznego. PRL
-ZSRR, 1956-1970, Londyn 1998 [cyt. dalej: TDBP] 56-70, dok. 41, 5.602.

16 M. Rakowski, Dzienniki, s. 121. Komunikat o spotkaniu 4 pazdziernika 1969 r. Stosunki polsko-
-radzieckie w latach 1945-1972, Dokumenty i materiaty, red. E. Basiriski, T. Walichnowski, Warszawa
1974, dok. 243, s. 591-594.

17 Protokot z rozméw polsko-radzieckich w Moskwie 1-3 pazdziernik 1969, TDBP 1956-1970,
dok. 41, s. 593-608.

8 Swiadczyty o tym rozmowy Wolniaka z sekretarzem KC SED Hermannem Axenem 23
pazdziernika 1969 r. W. Jarzabek, Polska, s. 62.

9 Protokét ze spotkania delegacji PZPR z delegacja SED 2 grudnia 1969 1. Polityka i dyplomacja,
t. 1 dok. 58, s. 170-179.

2 W kregu Gomulki interpretowano to, jako ,zielone éwiatlo” dla rozméw polsko-nie-
mieckich (REN). Henderson do FO 11 grudnia 1969 r. Public Rekord Office, Foreign and Colonial
Office 28 718 [cyt dalej: PRO FCO].
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mian w Helsinkach i w Wiedniu od listopada 1969 r. Atmosfere odprezenia
wzmacnialy wiesci zza Atlantyku. Najpierw Rada NATO wypowiedziata sie
9 grudnia przeciwko szybkiemu zwotaniu konferencji europejskiej, co ucieszyto
Warszawe ciggle liczaca, ze na kanwie tej zwloki bedzie mogla uzyskaé szereg
korzysci, chociazby w relacjach z REN?".

Brandt skorzystal tez z tej atmosfery, by forsowaé rokowania z ZSRR,
odsunal sprawe konferencji europejskiej na dalszy plan. Gromyko podjal to
wezwanie, zmuszajac wiadze NRD do bezposrednich rozméw z rzadem RFN”.
Kierownictwo NRD wystapilo zatem z wiasnym projektem ukladu niemiecko-
-niemieckiego, w ktérym po swojemu interpretowalo okreslenie granicy na
Odrze i Nysie, w dodatku uznalo jej tymczasowosc”. Zwalczajac to podejscie,
Polacy odwotali sie do Gromyki, ktéry zareczat im, Ze chce uznania granic™". Za
nader wazna Gomutka uznatl informacje o o$wiadczeniu specjalnego negocjatora
Brandta - Egona Bahra, ze rzad RFN zgadza sie na wstapienie obu panstw
niemieckich do ONZ. Toz to uznanie NRD wykrzyknat, a uczestniczacy w roz-
mowie minister Stefan Jedrychowski wreczyt projekt ukladu Polska - REN”.

Po zapewnieniach Gromyki, dyplomacja polska przystapita do kontrakcji
w Berlinie. Ambasador Tadeusz Gede oprotestowat podczas rozmowy z mini-
strem Ottonem Winzerem sformulowania zawarte w enerdowskich projektach
dokumentéw™. Wystepujac przeciwko powyzszym zamiarom, dyplomacja na-
sza zabiegala jednoczesnie o przyjecie NRD do ONZ, by umocni¢ jej miedzy-
narodowa podmiotowos¢.

W miesiac pdzniej, w poczatkach kwietnia, podczas spotkania przywédcow
w Budapeszcie, Brezniew powiadomil Gomulke, ze osiggnieto porozumienie.
Bonn zgodzilo sie na uklad o rezygnacji z uzycia sily oraz uznanie istniejacych
granic, w tym na Odrze i Nysie oraz pomiedzy RFN a NRD”. Brezniew uwazat
przeto, iz kraje socjalistyczne nie powinny realizowa¢ swoich narodowych
intereséw, kosztem intereséow miedzynarodowego socjalizmu, co oznaczatlo, ze
maja wspiera¢ ZSRR. Dyplomaci radzieccy tworzyli aure nieustannej troski
o polskie interesy™, cho¢ Polacy temu nie do korica dowierzali.

Dyplomacja polska starala sie asekurowaé¢ zaréwno wlasne rokowania
z Bonn, jak i idee konferencji europejskiej intensywnymi kontaktami ze srednimi

21 Notatka Winiewicza z 20 stycznia 1970 ., w:. W.Jarzabek, Polska, dok. 6, s. 206-209.

22 Ich przejawem bylo spotkanie premieréw Willy Stopha i Willy Brandta w Erfurcie 19 marca
1970 .

2 Notatka MSZ z 15 stycznia 1970. Polityka i dyplomacja, t. 1, dok. 63, 5. 196-198, Pismo Gede do
Jedrychowskiego z 28 stycznia 1970 r., tamze, dok. 65, s. 200-202.

2 Protokét z rozmowy Gomultki z Gromyka z 27 lutego 1970 r. TDBP 56-70, dok. 42,
s. 608-626. W rozmowie brali udzial Cyrankiewicz, Kliszko, Jedrychowski, Winiewicz; Aristow
i czlonek kolegium MSZ Walentyn Falin.

2 Protokot rozmowy Gomutki zGromyka 27 lutego 1970 . TDBP 56-70, dok. 42, s. 620-622.

% Raport Gedego z 5 marca 1970 r., Polityka i dyplomacja, t. 1, dok. 66, s. 203-204, Depesza
Gedego z 16 marca, tamze, dok. 68, s. 206.

%7 M. Rakowski, Dzienniki, s. 195.

% 7. Winiewicz, Co pamietam z dlugiej drogi zycia, Poznari 1985, s. 643.
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panistwami europejskimi. Zapraszano, kogo tylko sie dalo i skwapliwie wy-
jezdzano, aby podtrzymywac ni¢ kontaktéw personalnych. Prowadzono roz-
mowy i nawigzywano kontakty réznej rangi z partnerami z Belgii, Wloch,
Szwecji, Holandii, Luksemburga, Turcji, Hiszpanii, Norwegii, Danii i Jugostawii.
W maju 1970 r. zlozyli w Warszawie kilkudniowe wizyty gen Karlo Leinonen,
naczelny dowoédca wojsk Finlandii” i S. Andersson, minister obrony Szwegiji.
Pozyskano Olofa Palme, by wykorzystujac koneksje socjaldemokratyczne, na-
mawiat Brandta do uznania granicy na Odrze i Nysie”. Zarazem mozna zauwa-
zyé, zapewne pod wplywem instrukcji ptynacych z Wydziatu Zagranicznego
KC PZPR tendencje naszej dyplomacji nawigzywania kontaktéw z partiami
socjaldemokratycznymi Zachodniej Europy kosztem tamtejszych partii komuni-
styczgych, ktérym z Moskwy zarzucano rewizjonizm lub sekciarstwo i dogma-
tyzm™.

Najwazniejszym partnerem Polski z grona panstw zachodnich byla Francja,
z ktérag stosunki pozwalaly nawet na prowadzenie dyplomatycznych kon-
sultacji. Byly one zbudowane na platformie francusko-polskiej rezerwy do
odbudowujacych swa potege Niemiec”. Dlatego tez Paryz wypowiadat sie za
uznaniem granicy na Odrze i Nysie. Co prawda Francuzi gléwnie orientowali
sie¢ na ZSRR, zazdrosnie baczac, by relacje Moskwa - Bonn nie byly lepsze niz
Moskwa - Paryz, ale tez starali sie nie da¢ zdystansowaé Auswirtiges Amt
w ofercie dla panstw socjalistycznych®. Deklarowali poparcie dla status quo
w kwestii niemieckiej, ale tez nie zamierzali wysuwac sie przed wspdlny szereg
czterech mocarstw w tej kwestii, ani tez czyni¢ czego$, co w Bonn mogtoby by¢
krytycznie ocenione.

Zamierzal to wykorzysta¢ Jedrychowski, skladajac wizyte w Paryzu na
poczatku maja 1970 r. Pobyt nad Sekwang stuzyé mial wymianie pogladéw
odnosnie do problemu niemieckiego, konferencji paneuropejskiej, rozbrojenia™.
Francuscy politycy niechetni stawianiu jakiejkolwiek kropki nad ,i” wykrecali
sig, twierdzac, ze w przyszlej umowie polsko-niemieckiej wazniejszy jest aspekt
polityczny, a nie prawny, czyli - dogadajcie sie, a my to zaakceptujemy™.
Z duza rezerwa minister Maurice Schuman przyjat pomyst, aby obydwa pani-
stwa niemieckie zostaly przyjete do ONZ. Francuzi nad ogélne bezpieczeristwo
przedkiadali kontynuacje kontroli Niemiec przez zwycieskie mocarstwa.

Po wizycie we Francji Jedrychowski zameldowat sie 25 maja u Gromyki,
ktory staral sie mu wyperswadowagé, ze rozmaite podpowiedzi ptynace z Quai

2 Por. AMSZ D.1V, 27/76 .

30 Por. AMSZ D.IV, 27/76 w. 5. Notatka Jedrychowskiego rozmowy z Anderssonem 29 maja
1970 r.

31 Por. AMSZ D.IV, 2. 28/77 w. 7.

32 Instrukcja MSZ z 6 listopada 1969 r. AMSZ D.IV, z. 22/76, w. 14.

3B D, Jarosz, M. Pasztor, Stosunki polsko-francuskie 1944-1980, Warszawa 2008, s. 275.

3 Notatka Departamentu IV do rozméw z Francja z 27 kwietnia 1970 r. AMSZ D.1V, z.27/76

3% D, Jarosz, M.Pasztor, Stosunki, s. 276.
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d’Orsay, jak formutowa¢ postanowienia przysziego polsko-niemieckiego trak-
tatu, wcale nie musza by¢ dla Polski najszczesliwsze™.

Lawine zmian uruchomili Aleksiej Kosygin i Willy Brandt, podpisujac
uklad o podstawach stosunkéw ZSRR - REN 12 sierpnia 1970 r. Strony zobo-
wigzywaly si¢ do pokojowego rozstrzygania sporow, stwierdzaly, ze pokdj
w Europie moze by¢ utrzymany w przypadku, gdy nikt nie naruszy istniejacych
granic, a integralnoé¢ terytorialna wszystkich panstw w Europie bedzie sza-
nowana. Zaistniala interakcja pomiedzy Ostpolitik Brandta a zapadniczestwem
Brezniewa stata sie jednym z najwazniejszych czynnikéw owego czasu”.

Brezniew, aby zrelacjonowaé tres¢ ukladu, przedstawi¢ zwigzane z nim
oczekiwania i charakter zobowigzan, zwotal 20 sierpnia posiedzenie Dorad-
czego Komitetu Politycznego. Zreferowal przedmiotowg umowe, akcentujac
sprawe nienaruszalnosci granic i poinformowal, Ze czesciag porozumienia jest
poufna ,deklaracja o intencjach stron”*. Rzad Brandta zobowiazat sie w niej do
efektywnych rokowan z NRD, Polska i Czechostowacja, a takze dziatar na rzecz
zwolania konferencji europejskiej. Nastepnie wypowiadali sie szefowie innych
partii. Wypowiedz Gomulki® byta suaviter In re, foriter In tono. Przyklaskiwat
Brezniewowi, powatpiewal w potrzebe traktatu pokojowego z Niemcami, oba-
wiajac sie, iz rokowania nad nim mogly doprowadzi¢ do podjecia na nowo
sprawy granic. Krytyka Rumunéw za pos$piech w nawigzaniu stosunkéw dyplo-
matycznych postuzyta mu jako argument za koniecznoscig zachowania jednosci
przez kraje socjalistyczne w stosunkach z Bonn. Politykom NRD zarzucil, ze
z jednej strony pragng wspoétpracowaé gospodarczo z RFN, z drugiej intryguja
przeciwko Brandtowi, bez ktérego zadnych porozumien by nie bylo. Prze-
pelnialy go watpliwosci co do szczerodci premiera NRD Willy’ego Stopha,
ktérego we wrzesniu 1970 r. goscil w Lansku, czy rzeczywiscie popiera mysl
stworzenia trojkata ekonomicznego Polska - NRD - Czechoslowacja. Wiele
oznak wskazywalo, ze bylo to poparcie wylacznie werbalne.

Traktat ZSRR-RFN przesadzil, iz teraz albo nigdy moze dojs¢ do zawarcia
umowy politycznej Polska-RFN. Gomutka liczyt optymistycznie, ze w ciagu
miesigca moze nastapic jej parafowanie, ale jeszcze przez ponad dwa miesiace
wymieniano wstepne dezyderaty. Auswairtiges Amt kladlo nacisk na sprawe
przesiedlen. Kunktatorstwo to przetamat list premiera Cyrankiewicza do kanc-
lerza Brandta wystany 17 pazdziernika 1970 r., przedstawiajacy polski poglad
na polityczny zakres umowy i oczekiwania co do finalnego etapu negocjacji.
Sprzeciwialiémy sie przede wszystkim zamierzeniu Bonn wystaniu do trzech
mocarstw zachodnich noty jednostronnie interpretujacej uktad Polska-NRF".

% Tamze, s. 279.

% G.Lincolniin., Eroding Empire. Western Relations with Eastern Europe, Washington 1987, s. 45.

3% Wystapienie Brezniewa 20 sierpnia 1970 r. AAN PZPR XI-A, 106, k. 87-92.

% Wystgpienie Gomutki, tamze, k. 121-126. Ekipe polska tworzyli Gomutka, Cyrankiewicz,
Jedrychowski, Winiewicz. Ciekawe, ze podczas tego pobytu w Moskwie Gomulce obiecywano
zwiekszenie dostaw zboza. M. Rakowski, Dzienniki, s. 238.

40 List Cyrankiewicza z 17 pazdziernika 1970r., Polityka i dyplomacja, t. 1, dok. 120, 5. 378-380.
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Brandt odpowiedzial pojednawczo po dziesieciu dniach. Umozliwit tym
bezposrednie spotkanie ministréw - Jedrychowskiego i Scheela 3 listopada 1970 r.
Od tej chwili rozmowy przebiegaly wartko. Kontrowersje budzita sprawa wspo-
mnianej interpretacyjnej noty oraz mozliwos¢ opacznego odczytywania ukiadu
w duchu tymczasowego uznania granic zachodnich Polski do czasu zawarcia
traktatu pokojowego zwyczajowo koriczacego wojne. Dyplomaci polscy upor-
czywie utrzymywali, ze uklad ma przynies¢ uznanie granicy na wiecznos¢,
a sprawy natury humanitarnej moga zosta¢ rozwigzane w konsekwencji za-
warcia rzeczonej umowy. Osiagneli sukces, bo Scheel odstapil od pomystu
ukladu o wyrzeczeniu sie¢ sily na rzecz polskiego projektu traktatu o nor-
malizacji. Dalsza dyskusja ogniskowala sie wokét trzech zagadnien.

Postepy w rokowaniach polsko-niemieckich byly stale konsultowane z MID.
Nasze mozliwosci ograniczata okolicznoé¢, ze sprzeciw Moskwy pociagnatby za
soba niechybnie rezerwe ze strony pozostatych mocarstw odpowiedzialnych za
Niemcy. Gromyko powsciagliwie ocenial polski projekt redakcji artykutu I,
stawiajac za przyklad odpowiedni zapis w ukladzie ZSRR-RFN". Doradzat
wszakze szybkie porozumienie sie, by nie komplikowaé sytuacji wewnetrznej
Brandtowi, bez ktérego nic si¢ nie uda zatatwié. Podzielajac te opinie, Cyran-
kiewicz spotkat sie z Scheelem 9 listopada®.

Odtad spierano sie o sformutowania. Niemcy odnosnie do polskiej granicy
zachodniej forsowali zapis pomijajacy powolanie si¢ na uchwaty Konferencji
Poczdamskiej, usifowali usuna¢ z formuty dotyczacej granicy stowo ,ustalony”.
Gdy konsensus byt bliski, zapytali, kiedy Polska nawiaze stosunki dyploma-
tyczne z Republika Federalng i jak zamierza przedstawi¢ w prasie fakt pod-
pisania Ukladu. Jedrychowski odparl, iz Polska jest sklonna nawigzac je rychto
po ratyfikacji, oczywiscie jezeli oba panistwa niemieckie unormuja wzajemne
relacje. Zgodzit sie, by RFN wystala noty do trzech zachodnich mocarstw,
informujac je o zawarciu, tylko w swoim imieniu, uktadu z Polska, oraz o tym,
iz ten nie narusza odpowiedzialnosci i praw czterech mocarstw w znanych
uktadach i porozumieniach.

W dniu 17 listopada, a wiec na dzien przed parafowaniem ukladu, wice-
minister J6zef Winiewicz zglosil sie do Gromyki. Przekazal mu uzgodniony
tekst Ukladu o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkéw miedzy PRL
a RFN i projekt noty do trzech mocarstw. Poinformowal nadto, iz strona polska
wyszla naprzeciw rzadowi Brandta w sprawach humanitarnych. Gromyko
podziekowat za przekazane mu informacje, ale nie omieszkat zaznaczyé¢, iz jest
zadowolony z uwzglednienia przez strone polska uwag radzieckich. Na drugi
dzien, 18 listopada umowe parafowano, umawiajac sie na przyjazd pelno-
mocnikéw RFN do Warszawy 6 grudnia celem podpisania traktatu.

Z ta chwilg aktualizacji ulegta kwestia miejsca NRD w rzeczywistosci
tworzonej porozumieniem z Polska, a takze sprawa, kiedy stosowny ukfad

4 Depesza Ptasifiskiego z 6 listopada 1970 r., tamze, dok. 122, s. 383-385.
42 Notatka z 9 listopada, tamze dok. 123, s. 385-390.
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podpisze Czechostowacja. Gomutka podjat ja w rozmowie z Brezniewem prze-
bywajacym w Budapeszcie z okazji zjazdu Wegierskiej Partii Pracujacych. Nie
wszyscy byli obecni. Obrazony Ulbrycht dyplomatycznie zachorowal. Pozowat
na porzuconego i zdradzonego. Gomutka nalegal na Brezniewa, aby przymusi¢
Ulbrychta do zawarcia ukladu z Bonn, a potrzebny ku temu czas zdoby¢,
przewlekajac moment ratyfikacji traktatu z RFN. Podzielal poglad Brezniewa, ze
majac na uwadze interesy Brandta nalezy wykonacé gesty wzmacniajace jego
prestiz w spoleczenistwie niemieckim. Po tej wymianie zdan Brezniew uznat za
zasadne zwolanie DKP, aby w przeddzien podpisania ukladu polsko-niemiec-
kiego zademonstrowac jednos¢ panstw socjalistycznych®. Aby nie pozwoli¢
Ulbrichtowi na dalsze uniki, postanowil, ze odbedzie si¢ ono w Berlinie.

I tak sie stato. Kierownictwo NRD zaczelo sie teraz obawiac izolacji, w ktéra
samo si¢ wpedzilo wczeéniejsza postawa. W swoim wystapieniu Gomutka®
identyfikowat si¢ ze stanowiskiem radzieckim, bronit taktyki dyplomacji polskiej
i dowodzit, ze czas, ktéry pozostanie do ratyfikacji ukladéw radziecko- i pol-
sko-niemieckiego, Berlin i Praga® moga i powinny wykorzysta¢ do wynego-
cjowania wlasnych porozumieri. Dowodzil, ze Bonn potwierdzilo juz uznanie
panstwowosci NRD i ze wladze RFN nalezy w tym wspierac. Zarazem skry-
tykowat polityke Stanéw Zjednoczonych, ktdre, jego zdaniem, staraty sie zapobiec
wschodnim ukladom Republiki Federalnej. Informowal, ze zaprosil do Warszawy
przedstawicieli dwéch panstw, z ktérymi Polska mogla mie¢ wspoélne interesy
w sprawie niemieckiej - premiera Francji i ministra spraw zagranicznych Austrii.
Sukces Gomutki potwierdzita rezolucja spotkania. W okolicznosciowej deklaracji
przywédcy krajow wspdlnoty socjalistycznej podtrzymali dotychczasowa for-
mule KBWE, a nawet wzbogacili ja stwierdzeniem: ,caly rozwéj w Europie
$wiadczy o tym, ze bez udzialu NRD nie jest mozliwe zapewnienie w tym rejonie
trwatego pokoju”. Uzupelnienie to oznaczalo wprowadzenie do formuly bez-
pieczeristwa pomyélnych rezultatéw rokowari Polska-RFN™.

Wielki dzien dla Gomulki, date podpisania traktatu polsko-niemieckiego
o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkéw ustalono na 7 grudnia
1970 r. w Palacu Namiestnikowskim (dzi$§ Prezydenckim) przy Krakowskim
Przedmieéciu. Sygnowali go Cyrankiewicz i Jedrychowski z jednej, a Brandt
i Scheel z drugiej strony”. W ten sposob zawarto uktad o wielkiej doniostosci
politycznej i historycznej, podpisany przez ludzi, ktérzy kiedys walczyli z hitle-
ryzmem, a teraz chcieli polsko-niemieckiego pojednania. Pomys$lna materia-
lizacja owych dazenr wystawiata jak najlepsze $wiadectwo dyplomacji polskiej.
Sukces ten byl tez osobistym sukcesem Gomulki, jego uporu i decyzji, jakie w tej

4 Rozmowa Gomutki z Brezniewem w Budapeszcie 23 list 1970, TDBP 56-70, dok. 45, s. 653-655.

4 M. Tomala, Patrzqc na Niemcy, Warszawa 1997, s. 271.

% Kierownictwo czechostowackie, jak przyznal w swym wystapieniu Husak, jeszcze do tego
czasu nic nie wynegocjowato, bowiem po roku 1968 ciagle znajdowalo sie na cenzurowanym.

%6 Organizacja Uktadu Warszawskiego, dok. 46, s. 171-174. Notatka Jedynaka z 8 marca 1971 r.
AMSZDIV Z.,z.28/77, w. 2.

47 Tekst ukladu: Polityka i dyplomacja, t. 1, dok. 129 s. 399-401.
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sprawie osobiscie podejmowal, zwlaszcza by przetamaé obiekcje polityki ra-
dzieckiej i introwertywnos¢ enerdowskiej. Mocarstwa zachodnie jakkolwiek
zgodnie o$wiadczyly, ze z zadowoleniem przyjmuja uklad Polska-RFN do
wiadomosci, to zapisanego w nim rozgraniczenia jednoznacznie do korica nie
uznaly, pozostawiajgc sobie furtke do podniesienia tej kwestii w ewentualnym
traktacie czterech mocarstw ze (zjednoczonymi) Niemcami.

W kilka dni po zawarciu przez Polske w dniu 7 grudnia 1970 r. uktadu
o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkéw z Republika Federalng Nie-
miec, w dramatycznych okolicznosciach spowodowanych sitowa rozprawa z pro-
testujacymi przeciw podwyzce cen zywnosci robotnikami, doszto do zmiany na
najwyzszych szczeblach wladzy. Gomutke usunieto ze stanowiska I sekretarza
KC PZPR, premier Cyrankiewicz przeniesiony zostat na stanowisko przewodni-
czacego Rady Paristwa. Odeszli ludzie czuli, a moze nawet przeczuleni na
punkcie niebezpieczenistwa niemieckiego. Jakkolwiek podpisanie ukladu, z uwagi
na koniecznos¢ jego ratyfikacji, pozostawalo jedynie waznym posunieciem w kie-
runku jego zawarcia, to sam fakt podpisania na tyle, na ile mozna ufa¢ umowom
miedzypanistwowym, przewartoSciowal miedzynarodowe potozenie Polski.
Uzyskiwata wiekszy zakres swobody w polityce miedzynarodowej. Na czele
partii stanal Edward Gierek, a premierem zostat Piotr Jaroszewicz. Poczatkowo
Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie zostalo dotkniete tymi zmianami®.

Gierek z Jaroszewiczem pospieszyli do Moskwy juz 5 stycznia 1971 r.*”
Nowy polski przywoédca sprawil na Brezniewie i jego otoczeniu doskonale
wrazenie”. Szef PZPR zaprzysiegal, ze miejsce polskiej polityki zagranicznej jest
w ramach globalnej polityki ZSRR, tworzac wrazenie, jakby odcinal sie od
postawy poprzednika™. Stosunek Gierka do Brezniewa w 1971 r. i stosunek
Gomutki do Chruszczowa w 1956 r. nie byly w zadnym stopniu poréwnywalne
- postawe Gomulki okresli¢ mozna by jako bojowa, Gierka, jako ulegla. Rosjanie
wszakze sktonni byli pozwoli¢ Gierkowi w relacjach miedzynarodowych na
wiecej. Jakoby podczas tego spotkania z Polakami, Kosygin miat namawia¢ ich
do rozpatrzenia mozliwosci otwarcia sie na Zachéd. Zarazem dyplomacja ra-
dziecka przestrzegata Gierka przed podtrzymywaniem atmosfery euforii, jaka
zapanowata w relacjach Polska-REN po wizycie Brandta w Warszawie™. Dla-
tego tez Biuro Polityczne PZPR postanowilo poczeka¢ z ratyfikacja traktatu
z RFN do czasu, kiedy uklad radziecko-niemiecki wejdzie w zycie™. Nie prze-
czylo to atmosferze odprezenia w relacjach Wschéd-Zachéd, bez ktérego

8 Trzeba odnotowac awans J6zefa Czyrka na stanowisko wiceministra oraz przejscie z MSW
do MSZ Jana Bisztygi na stanowisko Dyrektora Departamentu Studiéw i Planowania.

49 Janusz Rolicki, Edward Gierek, Replika. Wywiad rzeka, prawda do korica, Warszawa 1990, s. 89
wspomina, ze powitanie byto bardzo uroczyste, a stosunek Brezniewa, kordialny.

50 Protokot rozmowy Gierka z Brezniewem 5 stycznia 1971 r. TDBP 70, dok. 13, s. 126-136, tu
s. 127.

51 P, Kostikow, Widziane z Kremla, Warszawa 1992, s. 151.

°2 M. Rakowski, Dzienniki, s. 364.

5 Protokét nr 25 z posiedzenia BP PZPR 6 stycznia 1971 r. Polityka i dyplomacja, t. 2, s. 227.
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,otwarcie polskiego okna na $wiat” nie bytoby mozliwe. Ale tez dni piastowa-
nia przez Ulbrichta stanowisk szefa partii okazaly si¢ ograniczone - w kilka
miesiecy pdzniej zastapil go Erich Honecker.

Nowa ekipa postarala sie szybko uwiarygodni¢ u socjalistycznych partne-
réow. Gdy I sekretarz i premier peregrynowali do Moskwy, minister spraw
zagranicznych przekonywatl enerdowcow. Jedrychowski eksponowal poparcie
udzielane przez Polske NRD w zabiegach o miedzynarodowe uznanie i wejscie
do organizacji miedzynarodowych, zapoznawat z planem dziatania w odniesie-
niu do Republiki Federalnej. Gospodarze deklarowali che¢ rozwijania wspot-
pracy gospodarczej i naukowo-technicznej, tudzili koprodukcja (wraz z CSRS)
auta osobowego, ale tez podnosili jako sporng kwestie przebieg granicy mor-
skiej w rejonie Swinoujécia i blokowali dostep komunikacyjny do Berlina Za-
chodniego. Gdy w cztery dni p6zniej Gierek i Jaroszewicz przybyli do Berlina,
musieli na wstepie tlumaczy¢ sie, dlaczego Polska tak si¢ ocigga w budowie
socjalizmu i obiecywac¢ zmiane polityki na zgodng z dogmatami.

Nowym zwyczajem zapoczatkowanym latem 1971 r. staly sie coroczne
spotkania krymskie. Brezniew zapraszal na nie przywédcoéw partii komu-
nistycznych z krajéw wspolnoty, oferujac spedzenie kilku-kilkunastodniowego
wypoczynku nad Morzem Czarnym. Jedni korzystali z tego skwapliwiej, inni
zjawiali sie tylko na czas rozmoéw, ale wszyscy widzieli sie ze wszystkimi.
Latem 1971 r. przybyli wszyscy, co Brezniew wykorzystat dla ogélnego spotka-
nia; poinformowal z satysfakcjg, iz prezydent Richard Nixon dat stowo, ze po
dojsciu mocarstw do porozumienia w sprawie Berlina, poprze on ide¢ kon-
ferencji europejskiej. Z instrukcji Brezniewa wynikato, ze Gierek powinien
doprowadzi¢ do ratyfikacji uktadéw z REN™.

Przestrzenn utworzona dzieki ukladowi o normalizacji z RFN wymaga-
ta wypelnienia. Gierkowcy chcieli przede wszystkim zwigkszenia wspolpracy
w sferze gospodarki, ich partnerzy podnosili sprawe Iaczenia rodzin. W swietle
wstepnych, po czesci kurtuazyjnych wizyt politykéw niemieckich nad Wistg,
przed MSZ zarysowala sie potrzeba wypracowania kompleksowego programu
dalszego dziatania. W swym memoriale datowanym 8 lipca 1971 r resort
przedstawil zalozenia polityki wobec REN. Brzmialy one defensywnie. Polityke
polska widziano w Scistym zwigzku z polityka Ukladu Warszawskiego, czyli
podporzadkowang taktyce radzieckiej. Zamierzano przeciwdziala¢ wzrostowi
potegi Niemiec Zachodnich i zabiegom ich politykéw o zjednoczenie, ko-
operujac ze wszystkimi potencjalnie myslacymi podobnie paristwami, a wiec
Francja, Wielka Brytania, etc. oraz popiera¢ niemieckich komunistéw. Sprawe
taczenia rodzin zamierzano traktowaé jako karte przetargowa. Koncepcje te
trudno oceni¢ jako wizjonerska. Powyzsze tezy juz jako ostateczne znalazly sie
w instrukcji MSZ Zalozenia normalizacji z NRF” datowanej na 20 wrzesnia.

% SPD miata z tym spore klopoty z uwagi na zastrzezenia opozycji.
% Zatozenia normalizacji z RFN. Zatacznik do pisma MSZ z 20 wrzesnia 1971 r., Polityka
i dyplomacja, t. 2, dok. 77, s. 236-239.
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Zalecano instrumentalnie wykorzysta¢ sprawe laczenia rodzin i wykazywac
sprzeczno$¢ dzialalnosci rewizjonistycznej z duchem traktatu. Rozwojowi sto-
sunkéw z NRF miato towarzyszy¢ symetrycznie rozwijanie wspotpracy z NRD.
Przewidywano zgloszenie roszczenn odszkodowawczych ze wszystkich mozli-
wych tytutéw. Zatozenia polityki w stosunku do REN staly sie czescia ogélnego,
nowego programu polityki zagranicznej, ktéry zostal przedyskutowany i przy-
jety przez Biuro Polityczne PZPR™. Gierek przedstawil go publicznie podczas
Krajowej Konferencji Partyjnej 9 wrzesnia 1971 r. - ,Na bazie pokojowego
wspolistnienia gotowi jesteSmy polepszy¢ nasze stosunki ze wszystkimi krajami
kapitalistycznymi”. Zdefiniowat tym zadania dyplomacji”.

We wrzeéniu 1971 r. przywdédcy NRD przebywali z rewizyta w Polsce
(w dniach 18-20). Atmosfera we wzajemnych stosunkach ulegta zmianie w na-
stepstwie zmian na szczytach wiladzy w NRD. Juz wczesniej, antycypujac
porozumienie czterech mocarstw w sprawie Berlina, podpisano (16 lipca) Uktad
Komunikacyjny, ktéry umozliwit polskim towarom dostep do Berlina Zachod-
niego, o co zabiegaliSmy od lat. Zapewniano si¢ wzajemnie o wspieraniu
socjalistycznej integracji. Polacy wigzali z nig znaczne nadzieje, gdyz politycy
niemieccy mieli alternatywne zamierzenia rozwijania dwustronnej wspéipracy
z 7SRR, a jeszcze bardziej z Republika Federalng™.

Nominacja Stefana Olszowskiego na stanowisko ministra spraw zagra-
nicznych kontrastowala z naptywem do resortu ludzi identyfikowanych
z wywiadem i powigzanych ze strukturami MSW. Awanse te inspirowat
ambitny Franciszek Szlachcic, sktonny do dziatait w obszarze polityki za-
granicznej. Na fali tych personalnych przetasowan centrale MSZ opuscili
dyplomaci zaangazowani w wynegocjowanie traktatu z 7 grudnia 1970 r.:
wiceminister Winiewicz (na emeryture) i Dobrowolski wystany do pery-
feryjnej Grecji. Zaskoczyto to niemile zaufanych Brandta. Do tego Olszowski
zarzucil Wehnera pretensjami, ze stosunki wzajemne nie rozwijaja sie tak,
jak powinny™.

Fundamentalnym problemem odniesienia nie tylko dla Polski, ale calej
Wspodlnoty Socjalistycznej bylo to, jak uloza sie stosunki radziecko-niemieckie.

5 B Gierek, Smak zycia. Pamigtniki, Warszawa 1993, s. 130.

%7 Zbiér Dokumentéw, 1971, nr 9, s. 958. W tym miejscu trzeba zaznaczy¢ rozdzwieki, jakie
pojawily sie pomiedzy radzieckim pionem polityki zagranicznej (Gromyko) a pionem ideolo-
giczno-propagandowym (Sustow). W zaleceniach dla prasy ograniczano iloéc informacji i margi-
nalizowano znaczenie zblizenia pomiedzy ZSRR i USA, a w konsekwencji analogicznie pomiedzy
Polska a ZSRR. Por. Depesza Nowaka do MSZ z 7 stycznia 1972, Polskie Dokumenty Dyplo-
matyczne [cyt. dalej: PDD] 1972, Warszawa 2005, dok. 4, s. 8, Depesza MSZ do Nowaka
z 8 stycznia, tamze, dok. 6, s. 13-14.

% M. Tomala, Dyplomacja polska wobec problemu niemieckiego 1945-1990, Gdynia 2007, s. 101.
Spektakularnym sukcesem bylo naklonienie wtadz NRD do postawienia w Berlinie Pomnika
Zolnierza Polskiego i Niemieckiego Antyfaszysty odstonietego 14 maja 1972 r.

% Notatka o wizycie Wehrnera z Polsce 5-10 luty 1972. Polityka i dyplomacja, t. 2, dok. 80,
s. 244-248.
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Moskwa, zawierajac 12 sierpnia 1970 r. uklad z Bonn, sygnalizowala zamiar
kooperacji z Niemcami, ktérej skutki, majac na uwadze historyczne doswiad-
czenia, mozna bylo wyobrazac¢ sobie rozmaicie. Z kolei Brandt, promujgc tzw.
uklady wschodnie (z ZSRR, Polskg, NRD i Czechostowacja), odbudowywat
pozycje Niemiec z Europie, wypelnial préznie, jaka stworzyla implozja kleski
III Rzeszy. Ale w tej grze uczestniczyl takze trzeci partner, Stany Zjednoczone,
niezamierzajacy zrezygnowaé ze swoich aktywoéw. Tempo wydarzen dykto-
wala po czesdci sprawa ratyfikacji traktatéw przez Bundestag ukladéw z ZSRR
i Polska, co do ktérych chadecka opozycja miala wiele obiekcji. Na szczescie dla
nas te opory przelamywali politycy panstw majacych dobre relacje z RFN,
oczekujac od niej ratyfikacji wspomnianych uméw, aby kreowaé¢ nowa rze-
czywisto$é, taczaca sie z idea paneuropejskiej konferencji.

Myélac o zapewnieniu sobie bezpieczenistwa w przysziosci, w ktérej mu-
siano zaklada¢ wzrost znaczenia Niemiec, polityka Polski szla utartym torem:
z jednej strony szukajac sposobu wzmocnienia sojuszu z ZSRR”, z drugiej
wiazac nadzieje z odwiecznym rywalem Niemiec - Francja.

Gdy w MSZ zastanawiano si¢ nad polepszeniem relacji z Francja, nad
Renem dojrzewata sprawa ratyfikacji traktatu z Polska. Koalicja SPD-FDP nie
miatla latwego zadania, w dodatku ponaglana terminem zapowiedzianej wizyty
prezydenta Stanéw Zjednoczonych w Moskwie. Chcac przetamac opdr opozycji,
mysélala nad zlozeniem w Bundestagu rezolucji informujacej, ze uklady sa tylko
opisem stanu faktycznego, okreslajg modus vivendi, nie sa ukladami granicznymi
i nie zamykaja perspektywy rozwigzania niemieckiego problemu narodowego,
czyli zjednoczenia. Dyplomacja polska nerwowo przygotowywala sie do prze-
ciwdziatania. Do Moskwy pojechali Olszowski i Frelek, gdzie ich uspokojono,
obiecujac wywrze¢ odpowiedni nacisk na Bonn. Ostatecznie 17 maja Bundestag
przyjat kontrowersyjna z polskiego punktu widzenia rezolucje, a 26 maja raty-
fikowat traktat. Polacy ocenili rezolucje jako wewnetrzny dokument NRF, ktory
nie moze mie¢ zadnych skutkéw prawnych dla nich.

Ratyfikacje przez REN traktatow z ZSRR i Polska urealnialy zwotanie
konferencji po$wieconej sprawom bezpieczenistwa i wspotpracy. Antycypowane
i rzeczywiste efekty wizyty Richarda Nixona w ZSRR aktywizowaly - jak
wspomniano - polityke niemiecka i europejska. Wymiana dokumentéw raty-
fikacyjnych ukladu z 7 grudnia 1970 r. wymagata od dyplomacji polskiej
zaprzestania ogladania sie na kunktatorstwo NRD i Czechoslowacji, a podjecia
wymaganych ta umowa dzialan. Formalnie rozpoczeta je wizyta Olszowskiego
w Bonn w dniach 13-14 wrzeénia 1972 r. Polski minister stosowna nota po-
twierdzil nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych na szczeblu ambasad.

%0 Ekipa Gierka-Jaroszewicza odnowila i zaktywizowata stosunki bilateralne z paristwami
socjalistycznymi, zaciesniala wspotprace z ZSRR i poparta idee przyspieszenia procesu integracji
obozu socjalistycznego. Ubocznym efektem bylo wprowadzenie w zycie 1 lutego 1972 r. poro-
zumienie z NRD w sprawie otwarcia granicy dla ruchu turystycznego pomiedzy Polskg i NRD.
Podobng umowe podpisano z Czechostowacja.
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Jakkolwiek zgodnie z instrukcjg wynikajaca z krymskich uzgodnien, Olszow-
ski przyjechat, by wesprze¢ polityke Brandta i promowaé normalizacje, to jego
rozmowa z Kanclerzem skupila si¢ na zupelnie czyms innym”. Gdy Brandt
podnidst sprawe niewykonywania przez Polske zobowiazanh w zakresie faczenia
rodzin, Olszowski replikowal zadaniem odszkodowan. Postulat ten zrodzit
sie¢ na gruncie korzysci, ktérych uzyskanie obiecywalo sobie Biuro Polityczne
KC PZPR. Widziano je juz nie tylko we wspoétpracy gospodarczej i naukowo-
-technicznej, ale w uzyskaniu odszkodowan dla Polski”. W Warszawie gro-
madzono dokumentacje strat i szkéd wojennych Polski powstatych w okresie
II wojny $wiatowej, by mie¢ podstawy do roszczenn odszkodowawczych PRL
wobec NRF”. Z duza doza prawdopodobienstwa inspiratora tych pogladéw
mozna dostrzec w aktywnosci Franciszka Szlachcica, ktéry zamierzal wykreo-
wacé sie na partyjno-panstwowego przywoddce, obsadzajac swoimi ludzmi wy-
wodzacymi sie z kadr MSW rozmaite stanowiska nie tylko w resorcie spraw
zagranicznych. Majacy stabsza pozycje Olszowski dyplomatycznie podsunat
Brandtowi mys$l powierzenia sprawy odszkodowan specjalnej komisji.

Ukfad o podstawach stosunkéw (tzw. uklad zasadniczy) miedzy NRD i REN
podpisany zostatl 21 grudnia 1972 r. Tym samym zostal spelniony wazny z na-
szego punktu widzenia postulat: uznanie podmiotowosci NRD. Ta zmiana czyn-
nika zewnetrznego musiala sie odbi¢ na relacjach Polska-RFN i rzeczywiscie
zaowocowala przyjazdem do Warszawy w lutym 1973 r. dyrektora Depar-
tamentu Politycznego Auswirtiges Amt B. von Stodena®™. Celem byty konsultacje,
a jego rozmoéwca Czyrek. Na zarzut, ze strona polska wstrzymuje wyjazdy osob
ubiegajacych sig, gospodarze podniesli kwestie odszkodowan za okres okupacji
i wojny. Stoden replikowal teza o wzajemnym rachunku krzywd.

W MSZ przyjeto zalozenie, iz normalizacja bez rozwigzania sprawy odszko-
dowan nie bedzie normalizacja. W wewnetrznej instrukji z 23 lutego 1973 r.*
uznano, ze najlepszym wyjsciem bedzie dzialanie zmierzajace do utrwalenia
podzialu Niemiec. Wzorowano si¢ tu na polityce Kremla. Dla lepszej sku-
tecznosci postulowano zaktywizowanie stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi,
krajami skandynawskimi, a zwlaszcza z Francjg, jakoby zainteresowana w utrwa-
laniu podziatu Niemiec. Wladzom NRF zamierzano zarzuci¢ dwoista interpreta-
¢je uktadu normalizacyjnego oraz uciekanie si¢ do metod dywersji ideologicz-
nej. Jako cel wyznaczono uzyskanie z tytutu odszkodowan sumy rzedu 5 mld
marek. Rokowania w sprawie wyjazdéw z Polski os6b w ramach akcji taczenia
rodzin tworzyty, wedle autoréw instrukeji, szanse dla uzyskania owych sum,
ktére zamierzano przeznaczy¢ na rozwoj gospodarki.

61 Notatka Olszowskiego z 15 wrzesnia 1972 . Polityka i dyplomacja, t. 2, dok. 97, s. 280-283.

62 M. Tomala, Dyplomacja polska wobec problentu niemieckiego 1945-1990, Gdynia 2007, s. 88.

8 Powotana 6 maja 1970 Komisja do Opracowania Problemu Odszkodowan Niemieckich,
zostala w grudniu 1972 przeksztalcona w Komisje do spraw odszkodowar Niemieckich. Zob.
zespot akt w IPN.

8% Polityka i dyplomacja, t. 2, dok. 101, s. 294-298.

65 M. Tomala, Dyplomacja polska, s. 89.
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Owe 5 miliardéw marek mozna okresli¢ jako kwote nader umiarkowanag
w poréwnaniu z zadaniami, jakie mial stawia¢ Szlachcic, spotykajac sie z re-
komendacji Biura Politycznego z Egonem Bahrem i domagajac si¢ 20 mld.
Atutem miato by¢ iunctim pomiedzy akcja taczenia rodzin a gigantycznym kre-
dytem dla Polski. Bahr okreslit sume jednego miliarda marek za wystarczajaca®.
Kurs konfrontacyjny wynikat ze wzgledéw wewnetrznych: wladze postanowity
kontynuowac rzadzenie przy uzyciu straszaka o wrogu zewnetrznym.

Na forum publicznym wystepowano bardziej pojednawczo. Gierek, uczest-
niczgc w wojewodzkiej konferencji PZPR w Poznaniu, w dniu 22 marca 1973 r.
powiedzial: ,W zywotnych interesach obu krajow i calej Europy lezy uksztalto-
wanie miedzy Polska i NRF stosunkéw trwalego pokojowego wspodtzycia.
Zawarcie ukltadu w 1970 roku i nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych stwo-
rzylo po temu niezbedne podstawy, lecz tylko podstawy, gdyz nie zlikwido-
walo krzywd wyrzadzonych narodowi polskiemu przez zbrodniczy hitleryzm,
rachunku strat, ktore dlugo jeszcze odczuwac bedzie nasze spoleczeristwo. Sa to
sprawy wielkiej wagi z politycznego i moralnego punktu widzenia””. W opra-
cowaniu z 13 czerwca dotyczacym odszkodowan, sumujac rozmaite tytuly,
z ktérych Polakom mogly naleze¢ sie odszkodowania, doliczono sie kwoty
11,6 mld marek. Wyobrazano sobie, ze czes¢ odszkodowan zostalaby przekaza-
na w gotéwce i podzielona przez polskie wtadze®, czes¢ w niskoprocentowym
lub nieoprocentowanym kredytem inwestycyjnym. Po takim uregulowaniu Pol-
ska bylaby sklonna ztozy¢ oswiadczenie, ze nie bedzie w przysztosci wysuwac
dalszych roszczen cywilnoprawnych w stosunku do Republiki Federalnej.

Dokument ten dyrektor Henryk Sokolak, osobiscie sceptyczny do skutecz-
nosci tejze taktyki, wreczyt 14 czerwca przedstawicielowi Urzedu Kanclerskiego
REN Carl-Werner Sanne. Poniekad MSZ byt pod presja Komisji Planowania Rady
Ministréw, ktéra nalegata, aby zazada¢ od REN kredytu w wysokoéci 10 mld DM
przy okresie splaty przez 20 lat i oprocentowaniu maksymalnie 2%. Dialog
,normalizacyjny” sprowadzat si¢ do sprawy odszkodowan, ktéra przez nastepne
trzy lata wytyczata kierunek dyskusji we wzajemnych kontaktach. Motyw byl
prozaiczny: ekipa Gierka potrzebowala pilnie dewiz. Bilans handlowy wyka-
zywal narastanie ujemnego salda w obrotach z RFN. W roku 1972 wynosilo juz
1,4 mld marek, a rok pdzniej wzrosto do 2,2 mld. Polska wpadla w tzw. petle
zadluzeniowg wobec NRF. Stosunki polsko-niemieckie znalazly sie w impasie.

Dyplomacja polska wobec REN, jak stwierdza Mieczystaw Tomala, zdecy-
dowata sie na kurs konfrontacyjny, liczono sie nawet z kilkuletnim zaostrzeniem
stosunkéw. Postulowano odwotanie ambasadora Pigtkowskiego, a nowy kan-
dydat winien by¢ o duzej twardoéci i jednoczesnie elastycznoéci”. Wydawato

6 7. Siemiatkowski, Wywiad a wladza, s. 280.

7 Warszawa - Bonn 1945-1991. Stosunki polsko-niemieckie: analiza i dokumenty, red. H.-A. Ja-
cobsen, M. Tomala, Warszawa 1992, s. 175.

68 Problem dotyczy? tego, w jakiej walucie i od kogo maja otrzymaé odszkodowania osoby
poszkodowane.

% AMSZ z.47/77, w. 12 ,Koncepcja dalszego rozgrywania stosunkéw PRL-NRF”.
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sie, ze Polska moze si¢ ceni¢: problem niemiecki zostal na jakis czas zatatwiony,
relacje z Francjg i innymi panstwami rozwijaly sie pomyslnie, Zwigzek Ra-
dziecki - myslac o porozumieniu ze Stanami Zjednoczonymi - dawat nam na
tym polu wiecej swobody.

W jakim$ stopniu byly to pozory, bo w Moskwie &cieraly sie racje zwolen-
nikéw i przeciwnikéw osiggniecia porozumienia z Zachodem. Przetom przy-
niosto plenum KC KPZR w kwietniu 1973 r. poswiecone polityce zagranicznej,
istotne dla radzieckiej strategii odprezenia, a w skutek struktury uzaleznienia,
i dla Polski. Zaaprobowano na nim zamiar stworzenia europejskiego systemu
zbiorowego bezpieczeristwa i wspélpracy oraz zasade nienaruszalnosci granic.
Przeciwnicy strategii odprezenia w Komitecie Centralnym KPZR przegrali.
Szale przewazyly przestrogi Brezniewa przed zagrozeniem chifiskim w $rednio-
okresowej perspektywie. Aby jej przeciwdziataé, nalezato jego zdaniem po-
stawi¢ na zblizenie do Stanéw Zjednoczonych i rozwéj kontaktéw z REN”. Linia
Brezniewa triumfowala, a jej przeciwnicy, jak Szelest, zostali z Biura Poli-
tycznego usunieci”. To jego miejsce zajal minister Gromyko, ktérego rola tym
samym wzrosta. Polepszenie stosunkéw z Zachodem miato stuzy¢ intensyfikacji
wymiany handlowej wzmacniajacej paristwo.

Informacje o efektach plenum wiceminister Rodionow przekazal rychto
dyplomatom panstw socjalistycznych. Agitowat za budowaq europejskiego syste-
mu bezpieczeristwa i wspdtpracy, dowodzil, ze koniunkture tworza zabiegi
korporacji zachodnich o lepsze warunki dostepu swoich firm do rynkéw socja-
listycznych. Wystapienie wiceministra Bisztygi, ktory postulowat, aby w doku-
mencie koricowym nawigzano do zawartych juz wczesniej uktadéw bilateralnych,
jak uktad Polska-RFEN, czy tez aby kraje zachodnie w spos6b bardziej konkretny
czuly sie odpowiedzialne za bezpieczenistwo, zostato przyjete chtodno.

Rzeczone plenum otworzylo Brezniewowi droge do Bonn i Waszyngtonu.
W maju pojechat do RFN, a w czerwcu 1973 r. rewizytowatl Nixona w Stanach
Zjednoczonych. Zaczeto rozwijaé¢ kontakty handlowe. W piecioleciu 1971-1976
obroty wzrosty 11 razy”.

Gierek w swojej polityce gospodarczej staral sie nasladowaé Brezniewa.
Bliska kolaboracje z Brezniewem uwazatl za polska racje stanu, wigzac z nim
swoje plany z otwarciem si¢ na Zachéd. Sytuacje te po swojemu starat sie
rozegra¢. Namowit Brezniewa, aby jadac do Bonn, zatrzymat sie w Warszawie.
Spoteczenistwu polskiemu, zawsze nieufnemu wobec zblizenia rosyjsko-nie-
mieckiego, starano si¢ wmoéwic, ze oto dyplomacja radziecka konsultuje swoje
poczynania wobec RFN, ze Warszawa wraz z Moskwa tworza jaki$ wspolny

70 M. Rakowski, Dzienniki, s. 131-132, 145, 161.

7! Interesujace, ze wlasnie w okresie kwietniowego plenum KC KPZR, gdy to partyjne
gremium, idac za glosem Brezniewa, decydowalo sie na otwarcie na Zachéd, Andropow,
przesuniety ze stanowiska sekretarza KC na szefa KGB, wzmacnial kontrole swego resortu nad
Polska. A. Skrzypek, Mechanizmy klientelizmu. Stosunki polsko-radzieckie 1965-1989, Puttusk 2008,
s.1461in.

72 7. Kukutka, Historia wspdtczesnych, s. 205.
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front”. Mialo to zagluszy¢ pojawiajace sie obawy przed ewentualna zgoda
polityki radzieckiej na zjednoczenie Niemiec. Nasilily sie one zwlaszcza po
dymisji Ulbrichta, interpretowanej, jako wynik nacisku radzieckiego kierow-
nictwa, ktére chciatlo uwolni¢ sie od nadmiernych zobowiazan wobec NRD”.

W cieniu dazeni do wielkiego europejskiego pojednania Polska rozgrywala
swoje rachunki z RFN. Chciano wykorzysta¢ starania Niemcéw, by zmy¢
z siebie odium II wojny $wiatowej, Niemcy pragnely w diuzszej perspektywie
doprowadzi¢ do pojednania niemiecko-polskiego na wzoér niemiecko-francu-
skiego. Sprawa ta miata by¢ osia rozméw podczas wizyty Scheela w Warszawie.
Szykujac sie do tego spotkania, kierownictwo MSZ zastanawialo sie, co robic,
gdyz zaistnialy impas ujawnil bezradno$¢ dotychczasowej dyplomacji, spe-
kulujacej na tezie, Ze za zgode na wyjazd dazacych do przesiedlenia si¢ za Ren,
RFN zaplaci kazda cene”. Swiadomoé¢, ze rzad Brandta, odrzucajac postulaty
odszkodowawcze, nie zamierza przyjac pakietu gospodarczego w takiej postaci,
w jakiej wyobrazala go sobie ekipa Gierka, sklanial do zastanowienia si¢ nad
innymi rozwigzaniami.

Gierek, Jaroszewicz i Olszowski, przyjmujac Scheela w Warszawie w dniach
18-20 pazdziernika 1973 r., méwili giéwnie o oczekiwanym przez Polske kre-
dycie. Gdy Gierek przekonat sig, iz kwota 3 mld DM kredytu finansowego jest
nie do zrealizowania, powiedzial , my nie stawiamy sprawy tak, ze albo wszyst-
ko, albo nic”. Olszowski w bezposredniej rozmowie byl gotéw zadowoli¢ sie
przyjeciem przez Polske juz tylko kwoty 1 mld marek kredytu, laczac ja
z zezwoleniem wyjazdu dla 30 tysiecy oséb w 1974 r., Scheel zalicytowat
50 tysiecy. Olszowski zaaprobowal to, ale za 1,5 mld marek. Porozumienia nie
osiggnieto. Z rozmoéw tych strona polska wyciggneta wniosek, iz dotychczasowa
taktyka o uzyskanie kredytu i odszkodowan nie jest skuteczna. Przedstawi-
cielom dyplomatycznym polecono, aby nagtosnili stanowisko niemieckie igno-
rujace zadoscuczynienie setkom tysiecy polskich ofiar hitleryzmu.

W niespelna dwa miesigce pdzniej, 6 grudnia Olszowski wybrat sie¢ do Bonn.
Jego misja wskazywala, ze Polska znajduje si¢ pod rosngca presja potrzeb
finansowych. Atmosfera stworzona przez gospodarzy byla mila, co nie znaczy,
ze odstapili od postulatu uzyskania zgody na wyjazdy rzedu 50 tysiecy oséb
rocznie. Ostrzegali, ze poparcie dla rzadu SPD maleje. Olszowski zrozumiat, ze
ewentualny kredyt zalezy od zgody na wyjazdy, ale to juz nie lezalo w jego
mozliwosciach. Nic wiecej nie zalatwit tez wiceminister Czyrek, ktéry w stycz-
niu 1974 r. poleciat do Bonn. Postanowiono zatem rozgtosi¢ polskie pretensje.
W wydawnictwie Instytutu Zachodniego pojawil sie artykul, ktéry uzasadniat
roszczenia odszkodowawcze Polski wobec RFN wynikajace zaréwno z prawa

7% Jak on wygladat rzeczywiscie swiadczy zdanie rzucone przez wiceministra spraw zagra-
nicznych E. Kucze: ,Rosjanie nawet nie sa ciekawi, czego my [od Niemcéw] zagdamy”. M. Ra-
kowski, Dzienniki, s.124.

74 Josef Joffe, w: Eroding empire, s. 139.

7> Polityka i dyplomacja, t. 2, dok. 108, s. 310-316.
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miedzynarodowego, jak i moralnego obowigzku naprawienia krzywd i cierpien
narodu polskiego.

Pogarszaly sie takze relacje z drugim panstwem niemieckim. Otwarcie
granicy z NRD przyniosto wiele korzysci Polsce, a zwlaszcza Polakom, ktérzy
gremialnie udawali si¢ za Odre na zakupy (w 1973 r. w liczbie 6,7 mln). Pojawita
sie fala dowcipéw kompromitujacych Polakow”. Na kwestie polityczne ciekawe
$wiatto rzucit komunikat wydany po wizycie polskiej delegacji partyjno-rzado-
wej w NRD. Nie odwotywano sie¢ w nim do obowigzujacego traktatu z 1967 r.,
wykreslono formutke o dwoéch panstwach niemieckich, a o umieszczenie
wzmianki o integracji gospodarczej przyszto dyplomacji polskiej uporczywie
zabiega¢. Z uwagi na turystyke zakupowa nieche¢ Niemcéw do Polakow
wyraznie wzrosla.

W dniach 17-19 grudnia 1973 r. Gierek byl przyjety przez Brezniewa
w Moskwie. Gospodarz mial zwréci¢ swemu gosciowi uwage na nielojalnosé
jednego z cztonkéw Biura Politycznego PZPR Franciszka Szlachcica, powia-
damiajac, ze 6w zabiega w Moskwie o to, aby stana¢ na czele PZPR”. Od tego
momentu gwiazda towarzysza Franciszka Szlachcica zaczela przygasac’, cho-
ciaz jeszcze przez poét roku sprawowat funkcje sekretarza KC. Z zachwianiem sie
pozycji Szlachcica wigze sig¢, by¢ moze nie tylko czasowo, sprawa impasu,
w jakim znalazly sie relacje Polska-RFN” w skutek sabotowania przez Polske
ustalen podjetych podczas wizyt Scheela w Warszawie i Olszowskiego w Bonn
w grudniu®. Krzyzowato to plany Gierka, ktéry dazyt do wizyty nad Renem,
liczac, ze otrzyma wtedy owe kredyty. Podczas posiedzenia Biuro Polityczne
PZPR 26 lutego 1974 r. padaly glosy starajace sie wyjazd Gierka storpedowac”.
Podejrzewano, ze mogly one by¢ inspirowane przez Kreml, ktéry nie zyczyl
sobie zbytniej aktywnoéci Polski na arenie miedzynarodowej™.

Zobowigzawszy si¢ juz wczesniej do bezposredniego realizowania dziatari
dyplomatycznych, Biuro Polityczne PZPR ustalilo wiasng uchwata warunki, na
jakich moze zosta¢ zawarte porozumienie z RFN. Co najmniej ich wspétautorem
byt kierownik wydzialu zagranicznego Ryszard Frelek, gdyz wystano go do
Bonn, by 11 kwietnia 1974 r. przedstawil je Brandtowi. Warunkéw bylo pie¢. Po
pierwsze, strona polska informowala, iz udzielita 52 tysiecy zezwoleri na wy-
jazdy, a w perspektywie kolejnych pieciu latach sklonna jest wyda¢ zezwolenia
do 80 tysiecy takich zezwolen. Posrednio kwestionowano tym stwierdzeniem

76 Np. dlaczego na Alexanderplatz (centralny plac w Berlinie) nie ma trawnika? Bo Polacy
przeksztalciliby go w pastwisko dla swoich kréw! Wtadze NRD, konstatujac ogotacanie swojego
rynku, poczatkowo zadowolily sie doptata do kursu marki, co dla Polakéw przejawito sie
w postaci wprowadzenia , ksigzeczek walutowych”.

77 1. Rolicki, Edward Gierek, s. 261.

78 M. Rakowski, Dzienniki polityczne 1972-1975, Warszawa 2002, s. 180, 186-187.

79 Szlachcic odpowiadat za ksztaltowanie obrazu REN w prasie. Tamze, s. 193, 231.

80 Tamze, s. 231.

81 Tamze, s. 177; W. Tejchma, Kulisy, s. 17.

82 M. Rakowski, Dzienniki, s. 210.
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istnienie co najmniej ¢wier¢ milionowej grupy chetnych. Po drugie, domagano sie
odszkodowania dla bylych wiezniéw obozéw koncentracyjnych. Roszczenia obli-
czano na 600 mIn marek. Po trzecie, z tytulu ryczaltowego uregulowania spraw
rent i innych $wiadczen socjalnych zgdano kwoty 700 mIn marek. Po czwarte,
strona polska domagata sie wsparcia wspodtpracy gospodarczej kredytem, doce-
lowo w wysokosci 10 mld marek. Frelek sygnalizowal mozliwo$¢ porozumieniu
sie co do wstepnej raty w wysokosci 1 mld. Po piate, prosit o przyjecie I sekretarza
KC PZPR w REN. Frelek uwazal, ze szybkie i kompleksowe rozwiazanie po-
wyzszych probleméw pozwoliloby przetamacé powstaly impas. Gdyby tak sie
stalo, Polska moglaby zawrzeé¢ z Niemcami dlugoletni uklad o wspétpracy
naukowo-technicznej, o wspétpracy w dziedzinie kultury i inne, a Gierek zlozy¢
wizyte nad Renem juz w listopadzie trwajacego roku. Abstrahujac od pelnego
kurtuazji przyjecia Frelka przez Brandta, odpowiedz, jaka przywiézt do War-
szawy dyrektor ministerialny Auswirtiges Amt Gunter van Well 23 kwietnia byla
negatywna. Dalszym rozmowom chwilowo na przeszkodzie staneta rezygnacja
Brandta z funkcji kanclerza 7 maja 1974 r. Nastapil roczny impas.

Kolejny kanclerz Helmut Schmidt sygnalizowal Gierkowi zainteresowanie
wyprowadzeniem stosunkéw niemiecko-polskich z impasu, ale wyjasnial, ze bez
uregulowania spraw spornych wizyta I sekretarza w RFN nie wchodzi w gre.
Dalsza wymiana korespondencji pomiedzy obydwoma politykami, jak i kontakty
na nizszym szczeblu nowych elementéw nie wniosta. Taktyka okreslona w re-
zolugji Biura Politycznego z 8 marca sukcesu niestety nie przyniosta.

Ozyweczy impuls przyszed! z Moskwy: by nie psu¢ obrazu helsinskiej zgody
dyplomacja polska musiata rozwigza¢ w ostatniej fazie KBWE sprawe taczenia
rodzin. Pod tym okreéleniem kryla sie sprawa emigracji obywateli polskich do
REN, do czego nie chciala dopusci¢ czes¢ rzadzacej nad Wista ekipy. MSZ
w marcu 1975 r. buficzucznie uznal, ze pietnujac rzad RFN i dowodzac, ze
niewywiazywanie si¢ przez niego z uktadu o normalizacji pozostaje sprzeczne
z idea konferencji, nalezy zmusi¢ go do porozumienia na podstawie polskich
propozydji i to jeszcze przed zakoniczeniem Konferencji KBWE. Z zamiaru tego
nie wyszlo zbyt wiele, gdyz potencjalni sprzymierzericy Polski, jak Francja,
wecale nie zamierzali wywiera¢ presji na RFN, uwazajac, ze zaistniala sytuacja
wlasnie im przynosi korzysci, bo Warszawa musi orientowac sie na Paryz, a nie
na Bonn. Ostatecznie dyplomacja nasza wywalczyta kompromis w helsifiskich
komisjach pozostawiajacy zgode na wyjazd w kompetencji organéw wewnetrz-
nych. Pozwolito to wpisa¢ do dokumentéw koricowych formuty deklaratywne®.

Praca dyplomatow dobiegta korica, gdy 21 lipca 1975 r. parafowano Akt
Koncowy®. Gléwny nasz negocjator Dobrosielski za sukces Polski uznat nad-

8 W. Jarzabek, Polska, s. 146.

8 Liczyt on pie¢ rozdziatéw: 1)Zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa w Europie, jego
czescig byla Deklaracja zasad rzadzacych wzajemnymi stosunkami miedzy Paristwami uczestni-
czacymi; 2) Wspoétpraca w dziedzinie gospodarki, nauki i techniki oraz srodowiska naturalnego,
3) Sprawy dotyczace bezpieczeristwa i wspolpracy w rejonie Morza Srédziemnego; 4) Wspétpra-
ca w dziedzinie humanitarnej i innych dziedzinach; 5) Dalsze kroki po konferencji.
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rzednoé¢ zasady nienaruszalnoéci granic i integralnosci terytorialnej nad zasada
wyrzeczenia sie sity. Wprawdzie sukces byl tylko czesciowy, bo w Akcie
Konicowym pojawil sie zapis o mozliwosci pokojowego modyfikowania granic
zgodnie z prawem i na drodze porozumienia. Otwieral on furtke do poko-
jowego zjednoczenia Niemiec, do czego dyplomacja polska nie chciata dopuscic.

Réwnoczesny przyjazd przywédcéw politycznych do Helsinek, by podpisali
Akt Koricowy, czynil mozliwe osobiste spotkania i rozmowy. Gierek skorzystat
z tej okazji i spotkat sie z kanclerzem RFN Helmuthem Schmidtem. Pod presja
ogolnoeuropejskiej zgody sfinalizowali porozumienie negocjowane od trzech
lat. Kanclerz zapowiedzial udzielenie Polsce niskooprocentowanego kredytu
finansowego w wysokosci 1 mld marek oraz uregulowania rozliczenia w za-
kresie zaopatrzenia emerytalnego i odszkodowan dla bytych wiezniéw obozéw
koncentracyjnych w kwocie 1,3 mld marek. Uzgodniono ozywienie akcji tacze-
nia rodzin i umozliwienie emigracji osobom narodowosci niemieckiej, tgcznie
125 tysiecy. Zapowiadajac cykliczne wyplacanie swiadczen, strona niemiecka
uzyskala wspétzaleznosé miedzy kwotami wyjazdowymi a ratami finansowymi.
Przyjeto tez wieloletni program rozwoju wspodtpracy gospodarczej, przemy-
stowej i technicznej. W ten sposéb najtrudniejsze zadanie dla dyplomacji pierw-
szego pieciolecia rzagdow Gierka zostalo zalatwione na kanwie spraw ogol-
niejszych.

Podpisanie Aktu Konicowego KBWE zrodzilo idylliczne przekonanie, ze
klopoty doby zimnej wojny Europa ma za soba. Dyplomacja polska wyko-
rzystywala skwapliwie te atmosfere, a ekipie Gierka moglo sie wydawad, iz
bedzie beneficjantem tej polityki, utrzymujac dobre stosunki zaré6wno ze Wscho-
dem, jak i z Zachodem. ByliSmy zainteresowani w tym, aby taki stan trwat
jak najdtuzej®’, aby utrzymato sie pohelsinskiego status quo, czyli zachowanie
doskonalych relacji z Francja i utrzymanie osiagnietego poziomu w stosunkach
z Republika Federalng Niemiec, Stanami Zjednoczonymi i paristwami skandy-
nawskimi. Porozumienie osiggniete w Helsinkach spowodowalo, ze problem
niemiecki w Europie, widziany jako spuscizna II wojny $wiatowej, wszedt
w nowa faze. Utrwalil sie podzial Niemiec na dwa panstwa, ktérych suwe-
rennosci nikt nie chcial kwestionowaé, nawet jezeli byla ona ograniczona jak
w przypadku NRD.

Moskwa miala zreszta swoje plany ulozenia stosunkéw z Niemcami w post-
helsiniskiej atmosferze. ZSRR odnowit 7 pazdziernika 1975 r. uklad o przyjazni,
wspoblpracy i pomocy wzajemnej z NRD. Chociaz w ukladzie tym pominieto
kwestie zjednoczenia Niemiec, to jednak Polacy obawiali sie, ze zwigkszy on
role NRD w ,obozie socjalistycznym”, jako pomostu do gospodarki EWG™.

8 Nasuwa sie tu skojarzenie ze stynnym pytaniem Pilsudskiego z kwietnia 1934 r. po
zawarciu traktatow o nieagresji z ZSRR i Niemcami - ,siedzimy na dwoch stotkach, trzeba sie
zastanowi¢, z ktérego najpierw spadniemy”.

8 Porozumienie poczdamskie zakladato, ze Niemcy beda stanowi¢ calosé gospodarcza, co
pozwalalo traktowaé niemiecko-niemieckg wymiane towaréw jako handel wewnetrzny, a nie
miedzynarodowy.
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Dlatego tez w polskich dyplomatycznych dzialaniach wobec parnstw socja-
listycznych na czolo wysuwaly sie stosunki z NRD. Jej kierownictwo za-
proponowalo w listopadzie 1975 r. opracowanie nowego ukladu o przyjazni,
wspolpracy i pomocy wzajemnej. Pomimo tej inicjatywy, Berlin nie kwapit sie
zbytnio z jej sfinalizowaniem. Politycy NRD, sprzedajac nam w politycznych
rozmowach czarny obraz RFN, nie przeszkadzali sobie, ze malo on pasuje do
niemiecko-niemieckich relacji, w ktérych rozkwitala nie utrudniana granicz-
nymi barierami wymiana towaréw”. Zabiegaliémy o zachowanie niekonwen-
gjonalnych kontaktéw, jak swobodna wymiana turystyczna bedaca namiastka
wolnego podrézowania za granice czy praca dla Polakéw po drugiej stronie
Odry, ale bez specjalnej wzajemnosci ze strony enerdowcéw.

Punktem odniesienia dla Polski w relacjach z RFN byly ustalenia podjete
podczas helsiriskiego spotkania Gierek - Schmidt. Realizujac ramowe uzgod-
nienia, H.D. Genscher przyjechat 9 pazdziernika do Warszawy, by podpisaé
opracowane juz teksty umow. Zgotowano mu przyjecie, ktérego ceremonial
mial uwypukli¢ znaczenie, jakie Polska przywigzuje do relacji z Republikg
Federalng, a takze podkresli¢ hierarchiczng role poszczegdélnych politykow w tej
sferze. Jak wynika z notatki MSZ, najwazniejsze bylo to, co Niemcowi po-
wiedziat Gierek, potem to, co powiedzial Jaroszewicz, a potem to, co powiedziat
Olszowski. Rozmowa z Jabtoriskim miata kurtuazyjny charakter. Gierek widziat
przysztosé w kontekscie helsinskiego odprezenia, Jaroszewicz pos$piesznie chciat
realizowaé niemieckie obietnice inwestowania w Polsce, a Olszowski miat
czuwaé¢ nad organizacyjnymi kwestiami realizacji porozumieni. Lacznie pod-
pisano pie¢ uméw o ubezpieczeniach emerytalno-rentowych i wypadkowych
oraz ryczaltu rentowego w zamian za przyznanie Slazakom, Mazurom i War-
miakom prawa emigracji do RFN. Najwazniejszym bylo przyznanie Polsce
kredytu finansowego, ktéry na jaki$ czas oddalat od niej grozbe bankructwa.
Porozumienie to zakreslalo perspektywy w stosunkach miedzy obydwoma
sgsiadami. Polacy zapewnili sobie wieloletnia wspoétprace gospodarcza, prze-
mystowa i techniczng oraz terminarz wizyt i konsultacji*, starajac sie brac
przyktad z relacji z polsko-francuskich.

Oceniajgc porozumienie, MSZ glosito, ze w Helsinkach Gierek odniést
sukces analogiczny do tego, jaki stal si¢ udzialem Gomutki w grudniu 1970 r.,
a co wazniejsze zawarte porozumienia wpisywaly sie w proces helsiniski, be-
dac jego czescig®”. Ocen tych nie podzielata ,Trybuna Ludu”, ktéra starata
sie pomniejszy¢ znaczenie porozumienia®. Nad Renem porozumienie Gierek

8 NRD korzystala ze specjalnych uprawnienn w handlu z RFN, bedac w Polsce zlogliwie
okreslana jako nieformalny cztonek EWG.

8 Notatka MSZ z 3 pazdziernika 1975 r. [oczywisty btad wydawcy dokumentu], Polityka
i dyplomacija, t. 2, dok. 151, s. 419-425, Notatka z rozmowy Olszowskiego z Genscherem z 10 paz-
dziernika, tamze, dok. 152, s. 426-429, Notatka z rozmowy Gierka z Genscherem z 10 pazdzier-
nika, tamze, dok. 153, s. 430.

%9 Ocena ogdlna MSZ PRL z 22 sierpnia 1975, tamze, dok. 150, s. 416-418.

% Notatka J. Czapli z 20 sierpnia 1975, tamze, dok. 149, s. 414.
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- Schmidt miato wielu krytykéw, a prasa chadecka okreélata je ztosliwie ,ludzie
za pieniadze””’; we Francji i we Wloszech obawiano sie, ze inwestycje nie-
mieckie w Polsce wzrosna kosztem tych panstw. Zdaniem Moskwy, proces
zblizenia pomiedzy Polska a RFN posuwat sie zbyt szybko. Zakulisowo pro-
bowano storpedowac¢ ratyfikacje rzeczonego uktadu, co rozwialoby nadzieje na
miliardowy kredyt, ale Bundesrat, zdominowany przez socjaldemokratéw, ra-
tyfikowal umowe sponte sua.

Otwierato to Gierkowi droge do Bonn, do czego dazy!t od kilku lat. Ziszcze-
nie tego zamiaru wymagalo dziataii na dwdch kierunkach - w samej Republice
Federalnej i na forum panistw socjalistycznych. Tu Gierek, rozmawiajac w kulua-
rach IX Zjazdu SED z Suslowem, Honeckerem i Husakiem, przetamat, a w kaz-
dym razie zneutralizowatl sprzeciw sgsiadoéw. Polecit przeto Olszowskiemu, aby
przygotowal mu wizyte nad Renem. Olszowski pojechal w poczatku kwietnia
do Bonn z lista probleméw, ktére mialy zosta¢ podniesione, poruszone, i o ile
mozliwe zalatwione. Wyczuwajac intencje niemieckie, zabiegal o rozszerzenie
wspolpracy gospodarczej i uzyskanie gwarancji kredytowych Hermesa na bu-
dowe zakladu gazyfikacji wegla. Niemcy ze swej strony mamili go zapewnie-
niami, ze moga dopoméc w nawigzaniu kontaktéw EWG - RWPG, a w ogdle
stawiali na tak natarczywie poszukiwang przez Polakéw wspodtprace gospo-
darcza”. Powtérnie Olszowski byt w REN w dniach 19-20 maja.

Po tym nastgpit etap konsultacji z Moskwa. Jaroszewicz omawiat przy-
gotowywang wizyte Gierka z Kosyginem 27 maja. Dzieri pdzniej Olszowski
przyjechal do Moskwy, aby sprawe omoéwié¢ z Gromyka. Zachowatla sie in-
strukcja do tej rozmowy™. Polski minister miat zacza¢ od podziekowan. Na-
stepnie mial powiedzie¢, iz Gierek przywiazuje wage do koordynacji poczynan
krajow socjalistycznych wobec REN, co dyplomacja polska czyni nieprzerwanie
od 1970 roku. Wytoczywszy argument, iz Polska realizuje wtasciwie dyrektywy
wypracowane przez cala wspélnote, Olszowski mial wyjasni¢, iz rzeczona
wizyta Gierka byta rozwazana od trzech lat, co skutkuje narastaniem wagi, jaka
strony przywiazuja do jej odbycia. Wyrzuciwszy to z siebie, Olszowski miat
zademonstrowac¢ pryncypialnos¢, grzmigc, iz nie przyjmujemy niemieckich tez
o pojednaniu, przebaczeniu i przyjaznych stosunkach, ale twardo moéwimy
o tym, ze normalizacja relacji Polska-RFN jest sktadowa czedcig procesu od-
prezenia. Angazujac sie¢ w nie, Polska wspiera radziecko-amerykanskie roz-
mowy rozbrojeniowe. Meritum polsko-niemieckich relacji sprowadzajace sie do
przypomnienia ukladu z 7 grudnia 1970 r., dazeniu do normalizacji i wspieranie
rozmoéw rozbrojeniowych miato byé zawarte w okolicznosciowym o$wiad-
czeniu. Olszowski informowatl tez, ze Gierek zamierza wytknaé nieprzestrzega-
nie dotychczasowych ustaleri przejawiajace sie w postulatach rewizjonistycz-
nych, obywatelstwie dla urodzonych na ziemiach bytej Rzeszy wedle granic

1 Notatka informacyjna MSZ z 20 sierpnia 1975, tamze, dok. 148, s. 413.

92 Pigtkowski do MSZ 20 marca 1976 r. AMSZ D.IV 31/82, w. 5. Notatka z 10 kwietnia 1976 r.,
tamze.

% Tezy na spotkanie Olszowskiego z Gromyko 28 maja 1976 r., tamze.
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z 1937 roku, postawie ziomkostw oraz tolerowaniu Radia Wolna Europa. Gos-
podarczym celem wizyty ma by¢ wciagniecie kapitatu i technologii niemieckiej
do gazyfikacji polskiego wegla. W sferze kultury wizyta przynies¢ ma stwo-
rzenie mechanizmu ulatwiajacego kontakty miodych pokolen.

Z zapisu spotkania sporzadzonego przez Olszowskiego wynika, ze Gro-
myko wystuchawszy go, przytaknal w sprawie intencji, majac na uwadze, ze
socjaldemokratyczny rzad Schmidta tonuje amerykarnska ekspansywnosé, ale
doradzal, by Gierek zajal pryncypialne stanowisko w rozmowach. Powinien
wykaza¢ Niemcom, ze nie w pelni realizuja podjete zobowiazania, zwlaszcza
w sprawie Berlina Zachodniego, powinien promowa¢ inicjatywy radzieckie,
powsciggliwie zachowacd sie w kwestii migracji. Poniewaz Gromyko podej-
rzewal Gierka o skrywanie swoich zamierzen, to naciskat na Olszowskiego, aby
przewlekal on podpisanie umowy kulturalnej Polska - REN, a w kazdym razie
nie godzil sie na utworzenie Instytutu Kultury RFN w Warszawie™.

Po tej rozmowie z Gromyka, Olszowski jeszcze raz pojechat do Bonn, tym
razem, by w dniach 2-4 czerwca wzig¢ udzial w posiedzeniu Miedzyrzadowej
Komisji Mieszanej. Dzieri wczeéniej dyrektor generalny w Auswirtiges Amt van
Welle konferowat w Warszawie z wiceministrem Czyrkiem.

Polacy asekurowali sie takze rozmowami z Francja. W lutym do Paryza
jezdzit Olszowski”, w maju Jaroszewicz. Rozmowy wskazywaly, ze niezaleznie
od niedawnej wizyty Giscarda d’Estaing w Moskwie, Francja zwraca si¢ ku
polityce atlantyckiej. Na Quai d’Orsay nasilifa sie tendencja do traktowania
Polski jako mlodszego partnera ZSRR. Jaroszewicz, w rozmowie z prezydentem
d’Estaing, chwalac normalizacje stosunkéw Polski z REN mniemat, ze wspot-
praca francusko-polska moze pozwoli¢ rzadowi w Bonn na stabsze liczenie sie
ze stanowiskiem USA. Dodawal, Ze taki wilasnie cel przyswieca zapowiadanej
wizycie Gierka w Bonn. Warunki miato tworzy¢ odczuwalne odprezenie mi-
litarne. Zacies$niajac stosunki z Francja, dyplomacja polska prébowata przy jej
pomocy rozgrywac karte niemiecka, realizujac jednoczednie gtéwne cele swej
polityki zagranicznej. Checi te przerastaly jednakze mozliwosci.

Po tej dyplomatycznej mitredze wyjazd Gierka do Republiki Federalnej
moégl wreszcie dojs¢ do skutku. W dokumentaciji polskiej cele wizyty to - utrzy-
manie RFN w trendzie odprezeniowym, wlaczenie w proces helsinski, de-
monstrowanie checi budowy pokojowej przysztosci, korzystne stosunki gos-
podarcze™. Nie byly to nowe postulaty w $wietle uzgodnien z okresu sierpieri
- pazdziernik poprzedniego roku. Natomiast Niemcy szli krok dalej, myslac
o przyciagnieciu gospodarki polskiej do standardéw Zachodu. Proponowali
konferencje Péinoc-Potudnie, nawigzanie relacji EWG-RWPG, uchylili sie na-
tomiast od wymowienia goscinnoéci redakcji Radia Wolna Europa. Gierek

9 M. Rakowski, Dzienniki polityczne 1976-1978, Warszawa 2002, s. 61, 69. Notatka Olszow-
skiego z 31 maja 1976 r. PDD 1976, dok. 200.

% Informacja o wizycie Olszowskiego we Francji z 23 lutego 1976 r. AAN PZPR V/135,
k. 265-279.

% Notatka z14 czerwca 1976 r. Informacja o wizycie Gierka w REN. Brudnopis na BP tamze.
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podpisat ,wspdlne oswiadczenie” potwierdzajace uklad z 1970 roku oraz poro-
zumienie osiggniete w Helsinkach, umowe o wspétpracy kulturalnej, ale od-
rzucil propozycje otwarcia osrodkéw kultury w obydwu panstwach”. Niemcy
zabiegali o zwiekszenie ilosci i przy$pieszenie wydawania paszportéw osobom,
ktore chcialy emigrowaé¢ do RFN™,

Wizyta Gierka w Republice Federalnej byta odpowiednio nagtasniana i w RFN,
i w Polsce. Z instrukcji Olszowskiego dla ambasadoréw wynikato, ze komen-
tujac ja, powinni uderza¢ w tony ,propagandy sukcesu””. Optymizmu byto
rzeczywiscie wiele, ale cele, jakie po tejze wizycie postawita sobie dyplomacja
polska byly rozbiezne. Chciano jednoczesnie rozwijac relacje z Republika Fede-
ralng, utrwala¢ podziat Niemiec, wzmacnia¢ suwerenno$¢ NRD i wspétdziataé
na tych polach z ZSRR'".

Rychlo okazalo sie¢, Zze na zachwyt nie ma czasu. Optymistyczna ocena
Olszowskiego sukcesow Gierka w RFN przedstawiona z trybuny sejmowej
24 czerwca poprzedzala referat Jaroszewicza oznajmiajacy zmiane cen. Decyzja
w sprawie podwyzki cen wywolata podobne reperkusje, jak analogiczny zamyst
w grudniu 1970 roku - doszlo do robotniczych protestéw, tym razem naj-
bardziej gwattownych w Radomiu. Czy zblizony scenariusz wydarzen bazowat
na analogicznych przestankach, pozostaje blyskotliwa, aczkolwiek trudna do
weryfikacji hipoteza. Wiadomo, ze Brezniew, ktéremu Gierek swoja wizyta nad
Renem pokrzyzowat plany odwiedzenia Republiki Federalnej'"" udzielit I sekre-
tarzowi PZPR reprymendy juz 29 czerwca 1976 r. Ta jednak nie dotyczyla relacji
polsko-niemieckich, ale sytuacji gospodarczej w Polsce i byta pozbawiona puen-
ty'”. Reasumujac - w owym czasie zasieg zblizenia Polski do Republiki Fede-
ralnej Niemiec mégl mie¢ taki zasieg, na jaki pozwalal Zwigzek Radziecki.

97 Szyfrogram z 16 czerwca 1976 r. AMSZ D.IV, 31/82, w. 5.

% Jaroszek (ONZ) do MSZ 15 lipca 1976. AMSZ D.IV 31/82, w. 5.

# Akcentujcie: wizyta stanowila wydarzenie o wielkiej wadze dla stosunkéw dwustron-
nych i stosunkéw miedzy Wschodem i Zachodem”. Szyfrogram 5403 z 14 czerwca 1976. Polityka
i dyplomacja, dok. 162, s. 454.

190 Opracowanie MSZ PRL. Polityka i dyplomacja..,, dok. 154, s. 432. Z krytyki wewnetrznej
dokumentu wynika, ze nie mégl on powsta¢ w styczniu 1976 r., ale najwczesniej na poczatku
drugiej potowy tegoz roku.

01 Zapis rozmowy Gierka ze Schmidtem 11 czerwca 1976 r. Polityka i dyplomacja, dok. 159,
s. 445.

102 p_ Kostikow, Widziane z, s. 204.
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SPRAWA CZEONKOSTWA RFN I NRD
W ORGANIZACJACH MIEDZYNARODOWYCH
W CZASIE PRAC NAD UKLADEM ZASADNICZYM (1972 R.)

Zaréwno Republika Federalna Niemiec, jak i Niemiecka Republika Demo-
kratyczna nie byly do roku 1973 cztonkami Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, jednakze ich polozenie wzgledem tej organizacji bylo catkowicie odmienne.
REN, poczynajac od 1950 r., uzyskala czlonkostwo we wszystkich wyspe-
cjalizowanych organizacjach ONZ, miala réwniez status stalego obserwatora
przy tej organizacji. Przez wielu obserwatoréw byla wrecz uwazana za naj-
aktywniejszego niecztonka ONZ. Gléwng przyczyng tej aktywnoéci, ogranicza-
jacej sie czesto do kwestii finansowania, byto zablokowanie dostepu do nich
Niemieckiej Republice Demokratycznej'. Przyznawane sobie wylaczne prawo
do reprezentowania intereséw narodu niemieckiego na arenie miedzynaro-
dowej, wyrazone najdobitniej przez tzw. doktryne Hallsteina, stanowilo kanon
polityki rzadu w Bonn.

Odmowa uznania NRD przez RFN stanowila jedng z przyczyn braku
cztonkostwa obu tych panstw w ONZ. Niektérzy historycy méwia wrecz
o $wiadomej rezygnacji REN z tego czlonkostwa’. Z drugiej strony nalezy
pamietad, ze w Radzie Bezpieczeristwa ONZ zablokowana zostalaby, z powodu
veta mocarstw zachodnich badz ZSRR, kazda préba jednostronnego wystapienia
przez RFN czy NRD o czlonkostwo do ONZ. Istotng przeszkode mogly sta-
nowic¢ réwniez zapisy Karty Narodéw Zjednoczonych (art. 53 i 107), odnoszace
sie do krajow wrogich w czasie drugiej wojny $wiatowej’.

1 G. Windscheid, Die Mitgliedschaft der Bundesrepublik Deutschalnd in den Vereinten Nationen
seit 1973, Freiburg 1982, s. 64-69.

2 G, Frhr. v. Braun, Die Vereinten Nationen und das Deutschland-Problem in den sechziger Jahren,
w: Die Vereinten Nationen und deutsche UN-Politik - aus personlicher Sicht. Deutsche UN-Botschafter
berichten, hrsg. Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen e.V., Bonn 1991, s. 9; K. Koster,
Bundesrepublik Deutschland und Vereinte Nationen 1949 bis 1963, Frankfurt am Main 2000,
s. 112-116.

% B. Ziindorf, Die Ostvertrige. Die Vertrige von Moskau, Warschau, Prag, das Berlin-Abkommen
und die Vertrige mit der DDR, Miinchen 1979, s. 327; W. Pfliiger, Die Deutschland- und Berlinfrage
und die Feindstaatenartikel der UN-Charta, w: Deutschland und die Vereinten Nationen. Symposium
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Pierwsze oznaki zmiany polityki rzgdu w Bonn wobec NRD pojawily sie
w okresie sprawowania wladzy przez tzw. Wielka Koalicje (CDU/CSU/SPD).
Zdecydowany przelom stanowito jednak objecie w 1969 r. rzadéw przez koalicje
socjalliberalng (SPD/FDP) z Willym Brandtem na czele. W exposé z 28 paz-
dziernika 1969 r. kanclerz wspomnial miedzy innymi o zamiarze prowadzenia
aktywniejszej wspotpracy z ONZ. Oswiadczyl réwniez, ze stanowisko jego
rzadu wzgledem miedzynarodowego potozenia NRD zalezy w duzym stopniu
od niej samej’. Chodzito mu o polaczenie ustepstw NRD w kwestii niemieckiej
z ewentualnym zaprzestaniem przez RFN dyskryminowania i blokowania tej
pierwszej na arenie miedzynarodowej. Istota nowej koncepcji polityki nie-
mieckiej zawarta zostala w tzw. doktrynie Scheela. Méwita ona, ze pdki nie
zostanie zawarty uklad o normalizacji wzajemnych stosunkéw, péty nie moze
by¢ mowy o zgodzie na cztonkostwo w ONZ. Warto pamietaé, iz z punktu
widzenia rzagdu w Bonn, uklad z NRD stanowil ostatni element uktadanki
i poprzedzony by¢ mial porozumieniami ze Zwigzkiem Radzieckim i Polska
oraz uregulowaniem kwestii berlinskiej. Wspomniane stanowisko RFN po-
twierdzila, m.in. w czasie spotkania przywédcéw obu panstw niemieckich
w Kassel’, jak réwniez w czasie rozméw ze Zwigzkiem Radzieckim®.

NRD w swoich wypowiedziach odrzucata koncepcje REN i domagala sie
natychmiastowego zaprzestania jej dyskryminowania. W praktyce wtadze w Ber-
linie Wschodnim musiatly ja tolerowa¢, bowiem rzad w Bonn - majac poparcie
trzech mocarstw zachodnich - skutecznie blokowal préby nawigzania przez
NRD oficjalnych kontaktéw, zaréwno z ONZ, jak i jej wyspecjalizowanymi
organizacjami czy panstwami trzecimi. Przykladem moze by¢ odrzucony wnio-
sek NRD o czlonkostwo w ONZ z 1966 r., jak réwniez bezskuteczne préby
aplikowania przez to panstwo do organizacji wyspecjalizowanych NZ (np.
WHO, UPU, UNESCO)'.

Od 1971 r. sprawa uzyskania réwnoprawnego cztonkostwa w ONZ stala sie
priorytetem polityki zagranicznej NRD. Swiadcza o tym wypowiedzi I sekre-
tarza KC SED Ericha Honeckera w Moskwie czy na forum partii. W swych

2.-3. Oktober 1979, hrsg. v. G. Zieger, Kéln i in. 1981, s. 73-91; K. Koster, Bundesrepublik
Deutschland, s. 25-28; U. Kuchenbuch, Deutschland und die Vereinten Nationen - die Entwicklung
Deutschlands vom hegemonialen Agressor zum verantwortungsvollen Mitglied in der internationalen
Staatengemeinschaft, Gottingen 2004, s. 179-181.

4 Tekst exposé: ,Bulletin” Presse und Informationsamt der Bundesregierung, nr 132 z 29.10.
1969, s. 1121-1128.

® Drugie spotkanie szeféw rzadéw dwéch paristw niemieckich Willi Stopha i Willy Brandta
odbylo sie 21 maja 1970 r. w Kassel. Brandt przedstawil 20-punktowy katalog propozycji
uregulowania wzajemnych stosunkéw, w ktorym punkt 20 odnosit sie do sprawy czlonkostwa
obu paristw w ONZ.

© B. Ziindorf, Die Ostvertrige, s. 46-47 (dot. art. 7 tzw. Bahr-Papier).

7 Deutschland und die UNO. Charte der VN, Status des Internationalen Gerichtshof und andere
Dokumente, hrsg. v. 1. von Miinch, Berlin-NY 1973, s. 154-167; G. Windscheid, Die Mitgliedschaft,
s. 61 i n.; W. Bruns, Die UNO-Politik der DDR, Stuttgart 1978, s. 28-30; Y. Ying-Feng, Der
Alleinvertretungsanspruch der geteilten Linder. Deutschland, Korea und China im politischen Vergleich,
Frankfurt am Main 1997, s. 63-64.
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wypowiedziach dawal on pierwszenistwo staraniom o czlonkostwo w ONZ
przed nawigzaniem stosunkéw z paristwami trzecimi®. Na przeszkodzie stata
jednak REN i jej iunctim.

Przystepujac do negocjacji nad ukladem o podstawach normalizacji wza-
jemnych stosunkéw (tzw. Uklad Zasadniczy), obie strony podpisaly juz wczes-
niej uklad tranzytowy i komunikacyjny. Obecne rozmowy mialy dotyczy¢
szerszego spektrum probleméw, w tym dotykaé kwestii stosunkéw miedzy-
narodowych. Kazda ze stron miala wyznaczone cele, takze w kontekscie kwestii
czlonkostwa w ONZ i innych organizacjach miedzynarodowych.

NRD dazyla do osiggniecia w jak najkrétszym czasie pelnego i réwno-
prawnego czlonkostwa w ONZ. Oznaczalo to dla niej prawnomiedzynarodowe
uznanie oraz osiagniecie bezspornej podmiotowosci w prawie miedzynaro-
dowym. Celami posrednimi na tej drodze bylo uzyskanie statusu obserwatora
przy ONZ (a wiec zréwnanie si¢ statusem z RFN), jak réwniez uzyskanie
czlonkostwa w organizacjach wyspecjalizowanych ONZ. Co ciekawe, rozpo-
czynajac rozmowy nad Ukladem Zasadniczym, rzad NRD zaprzeczat istnieniu
jakiegokolwiek zwigzku miedzy tym ukladem a cztonkostwem w ONZ. Pod-
kreslano, iz w $wietle Karty Narodéw Zjednoczonych nie mozna stawiaé wa-
runkéw wstepnych przy zglaszaniu akcesu do tej organizacji. Z drugiej strony,
wladze w Berlinie wschodnim zamierzaly jednak uzaleznia¢ podjecie rozmoéw
nad Uktadem Zasadniczym od natychmiastowego ztozenia wnioskéw o czton-
kostwo w ONZ.

REN za cel postawita sobie niedopuszczenie do przedwczesnego uzyskania
przez NRD cztonkostwa w ONZ. Po podpisaniu tzw. ukladéw wschodnich,
a nastepnie ukladu w sprawie Berlina z 3 wrzesnia 1971 r., pozostata do ure-
gulowania ostatnia kwestia, czyli uklad z NRD. Dopiero po zawarciu tegoz
mozliwe bylo, zdaniem rzadu w Bonn, podjecie dziatait w kierunku uzyskania
przez oba panstwa niemieckie cztonkostwa w ONZ. REN chodzilo takze o od-
powiednie przygotowanie cztonkostwa obu panistw w ONZ. Chodzito o to, aby
nie bylo ono postrzegane jako ostateczne uregulowanie tzw. kwestii niemieckiej.
W opinii bonskiego rzadu, przystapienie RFN i NRD winno nastgpi¢ na pod-
stawie szczegdlnej regulacji. Wspomniang szczeg6lnoé¢ mial podkreslac
sam Uklad Zasadniczy, a takze o$wiadczenie mocarstw o nienaruszalnoéci ich
praw i odpowiedzialnosci wzgledem Berlina i Niemiec jako catosci, juz po
uzyskaniu przez REN i NRD czlonkostwa w ONZ. W powyzszym kontekscie
politycy w Bonn dazyli do synchronizacji dzialani z trzema mocarstwami za-
chodnimi i uzyskania ich pelnego poparcia dla swoich dziatan. Istotnym celem
REN bylo réwniez zabezpieczenie kwestii Berlina Zachodniego. Chodzito o wia-
czenie go do czlonkostwa w ONZ, rozciggniecia nant Karty Narodéw Zjed-
noczonych, przy réwnoczesnym podkresleniu praw REN do reprezentowania
intereséw Belina Zachodniego na forum tej organizaciji.

8 H. Wentker, Aufenpolitik in engen Grenzen. Die DDR im internationalen System 1949-1989,
Miinchen 2007, s. 355.
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Duzy wplyw na prowadzone rozmowy mialy czynniki zewnetrzne. Istniala
presja ze strony innych panstw, aby w mozliwie krétkim czasie doprowadzi¢ do
pozytywnych rezultatéw. Nalezy pamietaé, ze rozmowy nad Ukladem Za-
sadniczym byly jednym z elementéw procesu zblizenia na linii Wschéd-Za-
chéd. Porozumienie na odcinku niemieckim byto konieczne, by proces mégt by¢
kontynuowany. W pierwszej kolejnosci chodzito o dojscie do skutku planowanej
Konferencji Bezpieczeristwa i Wspodtpracy w Europie (KBWE). Jednoczeénie
wiele panistw niecierpliwilo si¢, gdyz chcialo nawigzaé stosunki dyplomatyczne
z NRD i widzie¢ oba paristwa niemieckie w ONZ. Wplyw na przebieg i tempo
rozméw mialy réwniez zaplanowane na 19 listopada 1972 r. wybory parla-
mentarne w REN. Przedstawienie wymiernych efektéow nowej polityki rzadu
zwiegkszalo szanse SPD i FDP na dalsze sprawowanie wladzy i kontynuowanie
polityki odprezenia w stosunkach z NRD.

Pierwsze rozmowy na temat uktadu o podstawach normalizacji stosunkéw
miedzy Republika Federalna Niemiec i Niemiecka Republika Demokratyczna
rozpoczely sie 15 czerwca 1972 r. Poczatkowo miaty charakter ogélnej wymiany
pogladow i dopiero w potowie sierpnia 1972 r. przeszty we wilasciwe negocjacje.
Negocjacje zakonczyly sie parafowaniem porozumienia 8 listopada 1972 r.,
a nastepnie jego podpisaniem 21 grudnia 1972 r.

W samym Ukladzie Zasadniczym nie ma wzmianki o przystapieniu obu
panstw niemieckich do ONZ czy tez innej organizacji miedzynarodowej. Od-
zwierciedleniem problematyki, ktéra tu poruszam, jest artykul 4. Ukladu Za-
sadniczego’. M6wit on, ze zadne z panstw nie moze reprezentowa¢ drugiego ani
wystepowaé w jego imieniu na arenie miedzynarodowej. Zapis nie wzbudzat
kontrowersji w czasie rozméw, a ostatecznie sformutowany zostal w czasie
drugiej rundy wlasciwych negocjacji (30/31 sierpnia 1972 r.)".

Fakt, iz w samym Ukladzie Zasadniczym problem ONZ czy tez innych
organizacji miedzynarodowych nie znalazl bezposredniego odzwierciedlenia
nie oznaczal, ze w toku negocjacji REN-NRD nie zostal gruntownie oméwiony.
Wiasnie wtedy ustalone zostaly kroki, ktére w toku realizacji w roku nastepnym
doprowadzity do cztonkostwa obu parnstw niemieckich w ONZ.

Tematyka miedzynarodowa, w tym sprawa ONZ, omawiana byla juz od
pierwszego dnia rozméw. Caly okres negocjacji, tj. od 15 czerwca do 6 listopada
1972 r. podzieli¢ mozna - w odniesieniu do sprawy czlonkostwa w ONZ - na
dwa podokresy. W pierwszej fazie, w czerwcu 1972 r., problem dyskutowany
byl w czasie oficjalnych spotkarn obu delegacji. W drugiej fazie, czyli od po-
czatku sierpnia, pojawial si¢ zdecydowanie czesciej w prywatnych rozmowach
przewodniczacych obu delegacji. Negocjacje ze strony RFN prowadzil sekretarz
stanu Egon Bahr, natomiast NRD reprezentowal sekretarz stanu Michael Kohl.

® Tekst niemiecki: Texte zur Deutschlandpolitik, BA. 11, 2. Juni 1972 - 22. Dezember 1972, Bonn
1973 [dalej: TzD], s. 269; Tekst polski art. 4: Zbiér Dokumentéw PISM 1972, nr 12, 5.2101.
10 Dokumente zur Deutschlandpolitik, Reihe VI, Bd. 2 [dalej: DzD], Teilband 2, Die Bahr-Kohl-
-Gespriche 1970-1973, Miinchen 2004 [dalej: Bd. 2/CD], dok. 304, s. 7; dok. 311, s. 4; dok. 317A, s. 4;
dok. 323, s. 30; dok. 328, s. 31 10; dok. 337, s. 1-2; dok. 338A, s. 1; dok. 340, s. 1; dok. 345, s. 9.
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Na tym etapie nastapila wyrazna zmiana taktyki i tonu prowadzenia rozmoéw
przez NRD, w postaci odstapienia przez to panstwo od zadan wstepnych.

W pierwszym okresie, obejmujacym trzy rundy rokowan'!, strony przed-
stawily swe stanowiska, w tym w sprawie cztonkostwa w ONZ. NRD zazadala
m.in. bezzwlocznego zaprzestania dyskryminowania jej na arenie miedzynaro-
dowej oraz podjecia krokéw celem jak najszybszego uzyskania przez oba pan-
stwa réwnoprawnego cztonkostwa w ONZ. Z punktu widzenia wladz w Ber-
linie wschodnim byly to warunki konieczne do podjecia wtasciwych negocjacji
nad Ukladem Zasadniczym'. Ponadto przedstawiciel NRD sprzeciwit sie sta-
wianiu jakichkolwiek warunkéw wstepnych do podjecia dziatan w kierunku
czlonkostwa NZ. Zaprzeczyl tym samym istnieniu jakiegokolwiek iunctim mie-
dzy Ukladem Zasadniczym czy bilateralnymi stosunkami NRD i REN a réwno-
prawnym przystgpieniem obu tych panstw do ONZ".

Przedstawiciel REN Egon Bahr kontrowal, ze najpierw musi by¢ podpisany
uklad o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkéw, a dopiero potem
mozliwe bedzie staranie si¢ o czlonkostwo w ONZ. Stosowny artykul w tej
sprawie mogl znalez¢ sie, zdaniem rzadu RFN, w Ukladzie Zasadniczym“. Za
niezbedna ponadto uwazano zgode mocarstw, majacych wszak szczegdlne
prawa wzgledem obu parstw niemieckich. Egon Bahr wspomniat przy tym, ze
mocarstwa zachodnie chca podjaé w tej sprawie rozmowy ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim. Reasumujac, podkreslano, ze tylko Uklad Zasadniczy oraz oswiad-
czenie czterech mocarstw dawaly gwarancje zgody Bundestagu na réwnoczesne
czlonkostwo w ONZ. Réwniez zaprzestanie dyskryminacji NRD w innych
organizacjach miedzynarodowych mozliwe byto - zdaniem Bonn - dopiero po
parafowaniu Ukladu Zasadniczego".

Rozmowy przeprowadzone w czerwcu 1972 r. nie wrézyly szybkiego po-
rozumienia. W lipcu nastgpila przerwa zwiazana z urlopami i dopiero na
poczatku sierpnia wrécono do negocjacji. NRD zmienifa juz wtedy ton swoich
wypowiedzi, a przede wszystkim odstgpita od stawiania zadan jako warunku
dla podjecia wlasciwych negocjacji. Zmiana taktyki NRD wynikala z nieosiag-
niecia przez to panstwo wymiernych korzysci w rozmowach z sekretarzem
generalnym ONZ' oraz z lipcowych konsultacji ze Zwiazkiem Radzieckim.
Wiadze w Moskwie udzielily woéwczas poparcia dla koncepcji odwréconego

1 15 czerwca, 21/22 czerwca i 28 czerwca 1972 1.

12 DzD, Bd. 2/CD, dok. 294B, s. 6 1 8; dok. 295, s. 1; dok. 297, s. 2; dok. 305, s. 1; dok. 306, s. 5;
dok. 307, s. 14; dok. 311, s. 1; dok. 313, s. 1; dok. 315, s. 2; dok. 316, s. 1; dok. 317, s. 1.

13 DzD, Bd. 2/CD, dok. 294, s. 20; dok. 300, s. 2; dok. 311, s. 6.

4 DzD, Bd. 2/CD, dok. 294, s. 11; dok. 297, s. 3; dok. 300, s. 4

15 DzD, Bd.2/CD, dok. 294, s. 12-14; dok. 297, s. 3-4; dok. 300, s. 5; dok. 303, s. 11; dok. 304, 5. 1;
dok.306,s.7; dok.309, s. 6; dok. 311, s. 23-24; dok. 313, s. 2; dok. 315, s. 56; dok. 316, s. 3-4; dok. 317,
s. 5.

16 Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland, 1972, hrsg. v. H.-P. Schwarz
[dalej: AAPD], Bd. 2, 1. Juni bis 30. September 1972, Miinchen 2003 [dalej: Bd. 2], dok. 212,
s. 969-972; DzD, Teilband 1, 1. Januar 1971 bis 31. Dezember 1972, Miinchen 2004 [dalej: Bd. 2/1],
dok. 156, s. 550-556; H. Wentker, Aufenpolitik, s. 356.
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iunctim, przedstawionej im 21 lipca 1972 r. przez ministra spraw zagranicznych
NRD Otto Winzera (chodzito o uzaleznienie prowadzenia dalszych rozméw nad
Ukladem Zasadniczym od natychmiastowego przystapienia obu panstw do
ONZ), postawily jednak warunek, ze takie iunctim nie moze doprowadzi¢ do
zerwania dwustronnych rozméw'’. W praktyce oznaczalo to sugestie zmiany
taktyki negocjacyjnej. Minister spraw zagranicznych ZSRR Andrej Gromyko
wskazal, iz w czasie prowadzonych rozméw nalezy argumentowad, ze niektére
kwestie dwustronnych stosunkéw RFN i NRD tatwiej bedzie ustali¢ po przy-
jeciu obu parnistw do ONZ. Karta tej organizacji zawierata wszak zapisy od-
noszace si¢ do kwestii suwerennosci czy nieingerowania w sprawy wewnetrzne
drugiego panstwa'®,

W zasugerowanym przez ZSRR kierunku poszly dzialania NRD. Podczas
prywatnej rozmowy po letniej przerwie Michael Kohl zwrécil uwage swojemu
koledze z RFN na korzyéci, jakie przyniostoby wcze$niejsze czlonkostwo obu
panstw w ONZ. Wspomniany argument wysuwano réwniez w czasie kolejnych
spotkan. Znalaz! si¢ on tez w pidmie sekretarza generalnego KC KPZR Leonida
Brezniewa do Willy’ego Brandta. Tym samym Zwigzek Radziecki czynnie po-
part zaproponowana linie dziatania. OdpowiedZ RFN byta jednak negatywna.
Jej przedstawiciel utrzymywal, ze do przeprowadzenia czlonkostwa w ONZ
potrzebna jest zgoda Bundestagu, a ten udzieli jej tylko wtedy, gdy zostanie mu
przedtozony Uklad Zasadniczy i o$wiadczenie czterech mocarstw".

W czasie kolejnej rundy rozmoéw, tj. 30/31 sierpnia 1972 r., Michael Kohl
podjat temat statusu obserwatora NRD w ONZ. Stwierdzil, ze zgoda RFN w tej
sprawie bylaby w interesie prowadzonych rozméw i spotkataby sie z miedzy-
narodowgq akceptacja. W powyzszym konteksécie odwolat sie do nieformalnie
pozytywnego stanowiska sekretarza generalnego ONZ Kurta Waldheima™. Od-
noénie do formalnej przeszkody otrzymania przez NRD statusu obserwatora,
mianowicie brak czlonkostwa w ktorejkolwiek z organizacji wyspecjalizowa-
nych ONZ, wskazal, ze jest to argument naduzywany i mato przekonywajacy.
Wspomniana zaleznos¢ nie wynikata ze statutu ONZ”, pozostawala wiec - jego
zdaniem - w gestii sekretarza generalnego”. Reprezentant NRD dodawatl po-
nadto, ze zaprezentowana argumentacja mogtaby pomoéc jego rzadowi w we-

7 DzD, Bd. 2/1, dok. 159, s. 563-565; dok. 160, s. 572; dok. 161, s. 573; dok. 163, s. 580.

18 DzD, Bd. 2/1, dok. 160, s. 571; dok. 161, s. 573.

YA Baring, in Zusammenarbeit mit M. Gortemaker, Machtwechsel. Die Ara Brandt-Scheel,
Berlin 1982, s. 478-479; DzD, Bd. 2/1, dok. 162, s. 577; Bd. 2/CD, dok. 321, s. 4-5; dok. 324, s. 3-4;
dok. 328, s. 15.

20 DzD, Bd. 2/CD, dok. 339, s. 2; dok. 341, s. 10.

2L g, Frhr. v. Braun, Die Vereinten, s. 7-8; K. Koster, Bundesrepublik Deutschland, s. 39-46.

22 Te przeszkode wskazat juz na poczatku lipca 1972 r. sekretarz generalny ONZ w czasie
swojej rozmowy z Otto Winzerem - AAPD, Bd. 2, dok. 212, s. 970; DzD, Bd. 2/1, dok 156, s. 556.
W notatce przedstawiciela NRD sporzadzonej po rozmowie z Bahrem znajduje si¢ informacja, ze
Kohl jako przyklad wylacznych kompetencji sekretarza generalnego w tej sprawie podat wy-
darzenia z 1950 r. W pazdzierniku tego roku RFN miala otrzymac status obserwatora, a dopiero
w listopadzie przystgpita do swojej pierwszej wyspecjalizowanej organizacji (FAO). Faktycznie
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wnetrznej debacie, toczacej sie w NRD na temat zasadnosci prowadzonej po-
lityki i rozméw z Bonn”.

W czasie wspomnianej rozmowy Egon Bahr nie zajal stanowiska. Po nalega-
niach Kohla, zZe jest to sprawa pilna i nie mozna jej odktada¢ do kolejnej tury roz-
moéw, oswiadczyl, ze moze sie do tej sprawy odnies¢ podczas spotkania z I se-
kretarzem KC SED Erichem Honeckerem™.

Do spotkania w Berlinie wschodnim doszlo 7 wrze$nia 1972 r. Po kon-
sultacjach wewnetrznych Bahr podjat prébe odwiedzenia NRD od planowanych
dziatan. Zwrécil uwage, ze postawienie teraz wspomnianego wniosku dopro-
wadziloby do sytuacji konfliktowej i niekorzystnie wptynetaby na prowadzone
rozmowy. Stwierdzil, ze w obecnym momencie nie ma zgody mocarstw zachod-
nich na status obserwatora dla NRD. Zapewnil przy tym, ze wraz z pod-
pisaniem Ukladu Zasadniczego rzad RFN podejmie kroki wspierajace starania
wladz w Berlinie wschodnim.

W powyzszym stanie rzeczy wladze NRD wycofaly sie chwilowo z pla-
nowanych dzialan, nie rezygnujac nota bene z nieoficjalnych zabiegéw dyplo-
matycznych. Taka postawa zadowalala z kolei Bonn”. Egon Bahr w czasie
kolejnej rundy rozméw potwierdzit Kohlowi stanowisko rzadu REN. Dodat, ze
- wedlug jego wiedzy - przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych potwierdzit
analogiczne stanowisko swego kraju™.

W polowie wrzeénia 1972 r. rozwigzany zostal problem, w jakiej formie
uwzgledni¢ sprawe czlonkostwa w ONZ w ramach Ukladu Zasadniczego. Na
pierwszym spotkaniu w czerwcu 1972 r. Egon Bahr o§wiadczyl, ze jego rzad jest
gotowy umieéci¢ w Ukladzie Zasadniczym artykul poruszajacy problem staran
obu panstw o cztonkostwo w ONZ. W odpowiedzi 28 czerwca Kohl stwierdzit,
ze nie widzi zwiazku miedzy regulacja bilateralnych stosunkéw a przystapie-
niem obu pafnistw do ONZ. Wezwal, by bez dalszej zwtoki podjaé¢ dwustronne
dziatania”.

Dopiero w polowie wrzesnia NRD zaproponowala wlasne rozwiazanie
omawianej kwestii. 13 wrzesnia Michael Kohl przekazal projekt jednobrzmia-
cych listow, odnoszacych sie do staran o czlonkostwo REN i NRD w ONZ.
Mialy one zosta¢ wymienione przy parafowaniu Ukladu Zasadniczego. W od-
powiedzi REN potwierdzita wole akceptacji zaproponowanego rozwiazania.

RFN status obserwatora otrzymata dopiero w 1952 r. Rok wczesniej powotany zostal wpraw-
dzie obserwator ad hoc na obrady Zgromadzeniu Ogodlnego, ale to i tak rok pézniej niz
wskazywatl Kohl. Bahr nie odniést sie do tej niescistosci, ani nie umiescil zadnej informacji na
ten temat w swojej notatce po tym spotkaniu - K. Koster, Bundesrepublik Deutschland, s. 41-42;
DzD, Bd. 2/CD, dok. 336, s. 6; dok. 341, s. 10.

2 AAPD, Bd. 2, dok. 253, s. 1173; DzD, Bd. 2/CD, dok. 336, s. 6; dok. 339, s. 2.

2 DzD, Bd. 2/CD, dok. 336, s. 6; dok. 341, s. 111 18.

% K. Seidel, Berlin-Bonner Balance. 20 Jahre deutsch-deutsche Beziehungen. Erinnerungen und
Erkenntnisse eines Beteiligten, Berlin 2002, s. 150; AAPD, Bd. 2, dok. 263, s. 1216 i 1225, dok. 264,
s.1228; DzD, Bd. 2/1, dok. 169, s. 603-604.

2 DzD, Bd. 2/CD, dok. 349, s. 7-8.

27 DzD, Bd. 2/CD, dok.294,s.11; dok.297,s.3; dok. 311, s. 6; dok. 314, s. 4; dok. 315, 5. 17-19.
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Réwnoczesnie przedlozono wlasne propozycje co do treéci listow oraz zglo-
szono dwie uwagi. Po pierwsze, chodzilo o to, by nie wywota¢ listami wrazenia,
ze wnioskowanie o czlonkostwo w ONZ nastepuje w ramach Ukladu Za-
sadniczego (sprawa wewnetrznej regulacji prawnej w REN). Po drugie, RFN
chciataby mie¢ pewnos¢, ze NRD podejmie kroki w kierunku uzyskania czton-
kostwa w tej organizacji we wspdlnie ustalonym terminie™.

Uzgodnienia co do ostatecznej treéci listow przyjeto w okresie 26-28 wrzesnia
1972 r., w ramach kolejnej rundy rozméw. Sprawa zajmowali sie w szczegolnosci
przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych NRD Karl Seidel oraz repre-
zentant Urzedu Kanclerskiego RFN Carl-Werner Sanne. Oba jednobrzmiace listy
zawieraly informacje, ze dane panstwo przyjmuje do wiadomosci, iz druga strona
podejmie konieczne, ale zgodne z jej wewnetrznym ustawodawstwem, kroki
celem doprowadzenia do uzyskania czlonkostwa w ONZ. Oba panstwa miaty
poinformowac si¢ o momencie zlozenia wniosku. Zgtoszone 14 wrzes$nia przez
RFN uwagi zostaly umieszczone w oswiadczeniu do protokotu™. Na poczatku lis-
topada ustalono, ze listy zostang podpisane, wymienione i podane do publicznej
wiadomosci przy parafowaniu Ukladu Zasadniczego, co tez zostato uczynione.

W czasie jednej z ostatnich rund rozméw nad Ukladem Zasadniczym
Michael Kohl zwrdcit sie w prywatnej rozmowie do Egona Bahr z prosba
o zajecie stanowiska w sprawie czlonkostwa NRD w Organizacji do spraw
Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO). NRD pragneta zlozy¢é odnosny wniosek
jeszcze w trakcie trwajacej do 18 listopada 1972 r. sesji’ . Byloby to jej pierwsze
czlonkostwo w ramach systemu ONZ, dajace podstawy zaréwno do staran
o status obserwatora przy ONZ, jak i prawo do udzialu w konferencjach
i aplikowania do innych organizacji’'. By plan sie powiédt, NRD musiataby
jednak ztozy¢ wniosek najpozniej 9 listopada™. W powyzszym stanie rzeczy
aplikacja nastgpitaby wprawdzie po parafowaniu Uktadu Zasadniczego, jednak
w dniu zaplanowanego ogloszenia przez cztery mocarstwa wspdlnego o$wiad-
czenia. W oczywisty sposob konieczne bylo uzgodnienie catej sprawy z RFN.

W pi$mie przekazanym 7 listopada 1972 r. rzad RFN stwierdzil, ze popartby
wniosek o przyjecie NRD do UNESCO, jednak dopiero po 20 listopada, czyli po
wyborach parlamentarnych, zaplanowanych na 19 listopada. Jesli sprawa mia-
taby by¢ rozpatrywana wczesniej, to REN deklarowata jedynie wstrzymanie sie
od glosu. W podobny sposéb postapiliby réwniez przedstawiciele trzech mo-
carstw zachodnich. Réwnoczesnie rzad w Bonn wskazal na mozliwos¢ podjecia
staran (réwniez przez cztery mocarstwa) o przedtuzenie posiedzenia UNESCO.
Niewskazane byloby przy tym podawanie faktycznej przyczyny™.

28 DzD, Bd. 2/CD, dok. 348A, s. 10-12; dok. 351, s. 10, dok. 351C i 352C.

% TzD, Bd. 11, s. 285-297.

30 K. Seidel, Berlin-Bonner Balance, s. 161; AAPD, Bd. 3, 1. Oktober bis 31. Dezember 1972,
Miinchen 2003 [dalej: Bd. 3], dok. 361, s. 1665; DzD, Bd. 2/CD, dok. 406, s. 1.

31 Na podstawie konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych z 18 kwietnia 1961 r.

52 AAPD, Bd. 3, dok. 369, s. 1691; DzD, Bd. 2/CD, dok. 424, s. 1.

3 AAPD, Bd. 3, dok. 369, s. 1690-1691; DzD, Bd. 2/CD, dok. 421F, s. 1.
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Propozycje REN uznane zostaly w Berlinie wschodnim za korzystne, tym
bardziej ze dawaly one mozliwoé¢ uzyskania poparcia REN i trzech mocarstw
w przeglosowaniu wniosku o czionkostwo w UNESCO. W tym celu podjety
zostal szereg dziatan™, ktére ostatecznie doprowadzity do przedtuzenia sesji.

Podczas spotkania Egona Bahra z Karlem Seidlem, 10 listopada 1972 r.,
ustalono ostatnie szczegoély. Dla RFN najkorzystniejszym momentem zlozZenia
przez NRD wniosku bylo piatkowe popotudnie (17 listopada 1972 r. po 15).
Dawalo to gwarancje, ze zadna informacja na wspomniany temat nie ukaze sie
w sobotniej prasie, a wiec nie wplynie na przebieg wyboréw. Obaj politycy
zgodzili sie réowniez, by delegaci obu stron nawigzali w Paryzu - gdzie obra-
dowato UNESCO - wspdlprace, celem bezproblemowego przeprowadzenia
akcesu NRD do tej organizacji’.

Wybory parlamentarne w RFN mialy duze znaczenie dla rozméw nad
Ukladem Zasadniczym, w tym na sprawe czlonkostwa obu panstw w organi-
zacjach miedzynarodowych. Moment parafowania ukladu czy sprawa wstapie-
nia NRD do UNESCO teze te potwierdzajg. Sam Egon Bahr w odpowiedzi na
watpliwoéci ministra spraw zagranicznych Waltera Scheela, czy przed podpisa-
niem Ukladu Zasadniczego mozna zgadzac sie na cztonkostwo NRD w UNESCO,
stwierdzil, ze éwiat w dzien po wyborach bedzie juz zupetnie inny™.

Zgodnie z ustaleniami, 17 listopada 1972 r. NRD zlozyta wniosek - datowany
na 20 listopada” - o przyjecie do UNESCO. Dnia 21 tegoz miesigca zostala przez
aklamacje przyjeta do tej organizacji jako jej 131 cztonek™. Juz nastepnego dnia
przedstawiciel NRD w Genewie, posel Siegfried Zachmann, wreczyt tutejszemu
dyrektorowi ONZ swoje pelnomocnictwo i zostat statym obserwatorem™. 23 lis-
topada 1972 r. ztozono wniosek o dopuszczenie misji obserwacyjnej NRD w No-
wym Jorku. Zostal on pozytywnie rozpatrzony przez sekretarza generalnego
ONZ Kurta Waldheima. 4 grudnia 1972 r. ambasador Horst Grunert zostal
akredytowany jako obserwator NRD przy ONZ w Nowym Jorku®. W ten spos6b
NRD osiagneta swoj kolejny z posrednich celéw na drodze do ONZ - zréwnata
swdj status na plaszczyznie miedzynarodowej z REN.

3 NRD zwrdcita sie w tej sprawie do ZSRR; RFN oméwila sprawe z mocarstwami zachod-
nimi i uzyskala ich poparcie; Egon Bahr rozmawiat z Valentinem Falinem; przedstawiciel REN
przy UNESCO Jens Petersem rozmawiat 9 listopada z dyrektorem generalnym UNESCO René
Maheu - AAPD, Bd. 3, dok. 369,5.1691; DzD, Bd. 2/ CD, dok. 422, s. 3; dok. 423, s. 1-2; dok. 424, s. 3.

% E. Bahr, Zu meiner Zeit, Miinchen 1996, s. 423; K. Seidel, Berlin-Bonner Balance, s. 164; AAPD,
Bd. 3, dok. 369, s. 1692; DzD, Bd. 2/CD, dok. 424, s. 3.

3% AAPD, Bd. 3, dok. 369, s. 1692; DzD, Bd. 2 /CD, dok. 424, s. 3. Watpliwosci co do tego kroku
wyrazali réwniez inni przedstawiciele REN - AAPD, Bd. 3, dok. 363, s. 1671-1672.

57 Dokumente zur Auflenpolitik der Deutschen Demokratischen Republik 1972, Bd. XX, Hbd. 2,
Berlin 1975, s. 1108-1109.

% W. Kilian, Die Hallstein-Doktrin. Der diplomatische Krieg zwischen der BRD und der DDR
1955-1973. Aus den Akten der beiden deutschen Auflenministerien, Berlin 2001, s. 355-356.

% Dokumente zur Auflenpolitik, s. 1062-1063. S. Zachmann byt postem i kierownikiem punktu
tacznosciowego NRD z ECE w Genewie.

40 Dokumente zur Auflenpolitik, s. 1064; W. Kilian, Die Hallstein-Doktrin, s. 356.
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Paralelnie do negocjacji niemiecko-niemieckich trwata dyskusja na temat
nienaruszalnos$ci praw mocarstw w sytuacji przystapienia obu panstw nie-
mieckich do ONZ. Toczyla sie ona przede wszystkim miedzy czterema mocar-
stwami, wraz z rownoczesnymi konsultacjami REN z zachodnimi mocarstwami
oraz NRD ze Zwigzkiem Radzieckim. Wspomniana debata miala niewielkie
przelozenie na rozmowy niemiecko-niemieckie. Wprawdzie od pierwszych
spotkarn Egon Bahr wskazywal, ze takie oSwiadczenie czterech mocarstw jest
konieczne i ze musi powsta¢ przed zakoriczeniem prac nad Ukladem Za-
sadniczym, jednak NRD nie podejmowala tego tematu. Wrecz przeciwnie,
zdecydowanie sprzeciwiata sie¢ mieszaniu bilateralnych negocjacji z dziataniami
czterech mocarstw. O$wiadczenie czterech mocarstw to sprawa tych czterech
mocarstw - oSwiadczyl w czasie jednej z rozméw Michael Kohl. Mimo takiego
stanowiska NRD zaakceptowala bez zastrzezer ustalenia mocarstw™'.

Réznica w postawie obu parnstw niemieckich wobec stanowiska czterech
mocarstw wynikala ze znaczenia, jakie przyktadaly one do tego dokumentu. Dla
REN byto wazne, by przez przystapienie obu panstw niemieckich do ONZ nie
zostaly naruszone prawa mocarstw w odniesieniu do Berlina i Niemiec jako
caloéci. Prawa te pelnily wedlug niej funkcje klamry. Podkreslenie ich nie-
naruszalnosci poprzez wspdlne oswiadczenie mocarstw miato pokazaé, ze kwe-
stia niemiecka pozosta;e nadal otwarta. O$wiadczenie stanowilo wiec kolejny
element modus vivendi”. Zeby jednak moglo taka role pelni¢, musiato spenia¢
kilka warunkéw. Chodzilo m.in. o to, by mialo forme komunikatu, po-
twierdzajacego nienaruszalnos¢ praw mocarstw w odniesieniu do Berlina i Nie-
miec jako calosci, takze po przystapieniu obu panstw niemieckich do ONZ.
Uzyte przy tym sformulowania nie mogly wywolywaé wrazenia, ze ustano-
wione zostaly nowe prawa czy ze mocarstwa - na bazie swych praw - do-
puszczaja oba panstwa do ONZ, czyli nastepuje swego rodzaju zaprzeczenie ich
suwerennosci. Byly to pewne niuanse, ktérym jednak wiele miejsca poswiecila
REN w czasie rozméw z przedstawicielami mocarstw zachodnich®.

Stanowisko NRD byto w powyzszej kwestii zupelnie odmienne. Nie wi-
dziata ona potrzeby wspominania o jakichkolwiek prawach mocarstw w zwigz-
ku z czlonkostwem w ONZ czy tez w samym Ukladzie Zasadniczym. Stala na
stanowisku swojej petnej suwerennosci*.

Pierwsze ustalenia strony zachodniej co do potrzeby potwierdzenia praw
mocarstw w odniesieniu do czlonkostwa RFN i NRD w ONZ poczynione
zostaly juz w maju 1972 r., a wiec jeszcze przed rozpoczeciem rozméw nie-
miecko-niemieckich nad Ukladem Zasadniczym. Przyjete wtedy zalozenia miaty
odzwierciedlenie w rozmowach i dziataniach w nastepnych miesigcach. Jednym
z wazniejszych elementéw bylo stwierdzenie, ze rozmowy na plaszczyznie

4 DzD, Bd. 2/CD, dok. 349, s. 3-4; dok. 408, s. 6.

42 W. Gehlhoff, Der Weg der Bundesrepublik Deutschland in die Vereinten Nationen, w: Die
Vereinten, s. 28; AAPD, Bd. 2, dok. 213, s. 974; dok. 217, s. 991; DzD, Bd. 2/1, dok. 150, s. 537.

% AAPD, Bd. 2, dok. 217, s. 986-990; dok. 245, s. 1136-1137.

Y. Ying-Feng, Der Alleinvertretungsanspruch, s. 47-48.
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niemieckiej i czterech mocarstw winny sie toczy¢ paralelnie. O tej zasadzie
wielokrotnie potem przypominano, dodajac, ze w razie braku porozumienia na
jednej z plaszczyzn, na drugiej wstrzymane zostang rozmowy".

Mocarstwa zachodnie 3 czerwca 1972 r. zwrdcily sie w tej sprawie do
Zwiazku Radzieckiego. Pretekstem bylo spotkanie ministréw spraw zagra-
nicznych czterech mocarstw, zwiazane z podpisaniem aktu koricowego ukfadu
w sprawie Berlina. Przedstawiciele Francji, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjed-
noczonych przekazali Aide-mémoire. Zwracali w nim uwage na mozliwosé, po
uregulowaniu juz kwestii Berlina, podjecia sprawy czlonkostwa obu panstw
niemieckich w ONZ. Miala to by¢ diuga droga, wymagajaca potwierdzenia
(w formie pisemnej), ze odpowiedzialno$¢ i prawa czterech mocarstw wzgle-
dem Berlina i Niemiec jako calosci pozostang nienaruszone, takze po uzyskaniu
przez REN i NRD cztonkostwa w Organizacji Narodéw Zjednoczonych®.

Reakcja ministra spraw zagranicznych ZSRR Andreja Gromyki na pro-
pozycje podjecia kontaktéw w tej sprawie byta ostrozna i wstrzemiezliwa.
W opinii radzieckiego dyplomaty nalezalo poczeka¢ na rozwoj sytuacji, tym
bardziej ze rozmowy niemiecko-niemieckie nad Ukladem Zasadniczym mialy
sie dopiero rozpoczac¢”’. W pézniejszych wypowiedziach przedstawiciele ZSRR
albo negowali potrzebe potwierdzenia praw czterech mocarstw ze wzgledu na
przystapienie NRD i RFN do ONZ, albo wyrazali gotowos$¢ do oméwienia tego
problemu pod warunkiem, ze podjete dzialania nie narusza suwerennosci NRD
i REN"™.

Brak jednoznacznej reakcji Zwigzku Radzieckiego zmusil mocarstwa za-
chodnie do podjecia kolejnych krokéw. Po oficjalnej prosbie ze strony REN®,
ambasadorzy Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych zwrdcili sie do swojego
radzieckiego kolegi, Michaila Jefremowa, z prosba o zajecie stanowiska w spra-
wie przedstawionej na poczatku czerwca 1972 r. Reakcja ambasadora ZSRR byla
pozytywna, mimo iz nie otrzymat on w tej sprawie wytycznych z Moskwy™.

45 AAPD, Bd. 2, dok. 169, s. 699; dok. 213, 5. 976; Bd. 3, dok. 353, 5. 1622; DzD, Bd. 2/1, dok. 150,
s. 537.

4 AAPD, Bd. 2, dok. 161, s. 676. Alexander F. Douglas-Home (Wielka Brytania), William
P. Rogers (Stany Zjednoczone), Maurice Schumann (Francja), Andrej Gromyko (Zwiazek Ra-
dziecki).

¥ AAPD, Bd. 2, dok. 161, s. 676; dok. 169, s. 699-701 (zachodnia ocena reakcji A. Gromyko).

* AAPD, Bd. 2, dok. 161, s. 676; dok. 217, s. 987-988.

¥ Juz w maju 1972 r. ustalono, Ze podjecie przez mocarstwa zachodnie rozméw z ZSRR
poprzedzone zostanie oficjalnym pismem RFN. Miato ono zawiera¢ prosbe o okreslenie wa-
runkow przystgpienie obu panstw niemieckich do ONZ, tak by nienaruszone pozostaly prawa
mocarstw. Sekretarz stanu RFN Paul Frank przekazal takie pismo przedstawicielom trzech
mocarstw w dniu 11 sierpnia 1972 r. W ten sposéb REN zainicjowata podjecie krokéw wzgledem
Zwiazku Radzieckiego - AAPD, Bd. 1, 1. Januar bis 31. Mai 1972, Miinchen 2003 [dalej: Bd. 1], dok.
134, s. 564; Bd. 2, dok. 227, s. 1030.

50 AAPD, Bd. 2, dok. 213, s. 976; dok. 241, s. 1117. Nicholas Henderson (Wielka Brytania),
Martin J. Hillebrand (Stany Zjednoczone).
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Sprawa stala sie wrecz naglaca, gdy negocjacje prowadzone przez Michaela
Kohla i Egona Bahra nabraly wyraznych ksztattéw. Wtedy tez, 19 pazdziernika
1972 r., ambasadorzy trzech mocarstw zachodnich w Moskwie zlozyli oddzielne
demarche, proponujac podjecie rozméw na temat wspdlnego oswiadczenia
w dniu 23 pazdziernika 1972 r. w Berlinie”. Zgodnie z ta propozycja doszlo
woéwcezas do pierwszego spotkania przedstawicieli czterech stron.

Warto odnieé¢ si¢ do jeszcze jednego wydarzenia z pazdziernika 1972 r.,
majacego znaczacy wplyw na problem o$wiadczenia. Doszto wtedy do nie-
formalnych kontaktéw miedzy strona amerykanska i radziecka. W ich wyniku,
wedtug strony radzieckiej, ustalono wspoélne stanowisko w sprawie. W czasie
czterostronnych rozmoéw rzekome porozumienie nie znalazlo jednak swego
odzwierciedlenia®.

Zwiazek Radziecki zaproponowal, by rozmowy prowadzone byly nie
w Berlinie, ale w Bonn, za$ strona radziecka bytaby w nich reprezentowana
przez ambasadora ZSRR w REN, Valentina Falina. Obie propozycje wywotaty
zdecydowany sprzeciw zaréwno RFN, jak i mocarstw zachodnich. Odnoénie do
miejsca rozméw uwazano, ze wybor Bonn sugerowaltby, iz prawa mocarstw
odnoszg sie tylko do REN, nie za$ do Berlina i Niemiec jako catoéci. Wyrazenie
zgody na prowadzenie rozméw przez ambasadoréw mocarstw zachodnich
z Valentinem Falinem wywotatoby podobne wrazenie. W opinii rzadu w Bonn,
wladciwym partnerem w rozmowach byl ambasador ZSRR w Berlinie, Michait
Jefremow.

Strona zachodnia rozpatrywata kilka mozliwosci odrzucenia sugestii Zwigz-
ku Radzieckiego™, ostatecznie jednak nie trzeba bylo z nich korzystaé, bo
wszystko odbylo sie zgodnie z dotychczasowq praktyka.

Rozmowy czterech ambasadoréw toczyty sie od 23 pazdziernika do 4 lis-
topada 1972 r. W sumie odbylo si¢ osiem spotkarni, ktérych efektem byto
uzgodnione o$wiadczenie oraz procedura (tzw. Szenario) dziatann zwigzanych
z przystgpieniem RFN i NRD do ONZ. W tekscie stwierdzono, ze rzady Francji,
Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych i Zwiazku Radzieckiego, reprezen-
towane przez ambasadoréw, obradujacych w budynku bytej Miedzysojuszniczej
Rady Kontroli, popra wnioski o czlonkostwo w ONZ, kiedy takowe zostang
przez RFN i NRD ztozone. Jednoczesnie z powyzszym, nienaruszone pozostana

51 AAPD, Bd. 3, dok. 339, s. 1559-1560. Jacob D. Beam (Stany Zjednoczone), John E. Killick
(Wielka Brytania), Roger Seydoux de Clausonne (Francja).

52 Strony mialy zgodzi¢ sie na sformulowanie, Ze przez przyjecie obu paristw niemieckich do
ONZ kwestia czterostronnych praw i odpowiedzialnosci nie zostanie naruszona. W czasie
oficjalnych rozméw propozycja radziecka nie uzyskala poparcia ze strony USA i przy zde-
cydowanych sprzeciwie Francji zostala odrzucona - A. Wilkens, Der unstete Nachbar: Frankreich,
die deutsche Ostpolitik und die Berliner Vier-Michte-Verhandlungen 1969-1974, Miinchen 1990,
s. 169-170; J.A Kwizinskij, Vor dem Sturm. Erinnerungen eines Diplomaten, Berlin 1993, s. 251-253;
D. Rotenberg, Berliner Demokratie zwischen Existenzsicherung und Machtwechsel. Die Transformation
der Berlin-Problematik 1971 bis 1981, Berlin 1995, s. 74-75; AAPD, Bd. 3, dok. 321, s. 1492.

% AAPD, Bd. 3, dok. 312, s. 1447; dok. 321, s. 1491-1495; dok. 327, 5. 1518-1524; DzD, Bd. 2/1,
dok. 163, s. 579.
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ich prawa i odpowiedzialnos¢ i zwigzane z tym czterostronne porozumienia,
decyzje i praktyki.

Tekst byl kompromisem, gdyz wbrew pierwotnym przypuszczeniom czte-
rem mocarstwom nie bylo fatwo dojs¢ do porozumienia. Przede wszystkim
panstwom zachodnim nie udalo sie wprowadzi¢ do tekstu sformulowania
o prawach i odpowiedzialnosci czterech mocarstw wzgledem Berlina i Nie-
miec jako catoéci, a takze o majacej nastapi¢ w przysziosci regulacji
pokojowej w odniesieniu do Niemiec. Tekst komunikatu nie zawierat row-
niez odwolania ani do Uktadu Zasadniczego (aby w ten sposéb pod-
kresli¢ zwigzek miedzy tym ukladem a czlonkowstwem w ONZ), ani do
uktadu w sprawie Berlina z 3 wrzesnia 1971 r. (by w ten sposéb
zaznaczy¢ sprawe reprezentowania Berlina Zachodniego na forum ONZ przez
REN). Ponadto, usuniety zostal zwrot o organizacjach miedzynarodo-
wych (organizacjach wyspecjalizowanych ONZ)™

Z drugiej strony, udalo si¢ wprowadzi¢ zapis o prowadzeniu rozméw w bu-
dynku Miedzysojuszniczej Rady Kontroli przez ambasadoroéw,
przez co podkreslano zaréwno miejsce rozméw, czyli Berlin, jak i réwne
kompetencje i range rozméwcéw. Informacja, ze mocarstwa popra wnioski
o czlonkostwo wtedy, gdy te zostana postawione, byla réwnoznaczna
ze stwierdzeniem suwerennosci panistw niemieckich odnosnie do cztonkostwa
w ONZ. Pewne sukcesy odniesiono tez w kwestii uzycia pojedynczych stow: are
in agreement, support - cho¢ tu sukces byl wzgledny, gdyz i tak teksty opu-
blikowane w REN i NRD réznity sie od siebie”.

Z kolei Zwiazek Radziecki zrezygnowal z zapisu o kwestii praw i od-
powiedzialnosci na rzecz po prostu praw i odpowiedzialnoéci®. Mimo po-
czatkowego sprzeciwu zaakceptowal réwniez réwnolegle rozmowy o tresci
o$wiadczenia i procedurach zwigzanych z jej ogloszeniem i przeprowadzeniem
czlonkostwa RFN i NRD w ONZ”.

Uzgodnione Szenario zakladato, ze po parafowaniu Ukladu Zasadniczego,
REN i NRD podpisza i wymienig listy w sprawie starania sie¢ o czlonkostwo
w ONZ. Dobe pézniej cztery mocarstwa oglosza w swoich stolicach uzgodnione

5 Mocarstwom zachodnim zalezalo miedzy innymi na tym, by po przystapieniu NRD do
ICAO (Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego) nienaruszone pozostaty ich prawa
odnosnie do korytarza powietrznego do i z Berlina. Dyskusja na ten temat: AAPD, Bd. 3, dok. 363,
s. 1670-1671; DzD, Bd. 2/1, dok. 200, s. 685; dok. 202, s. 688; dok. 206, s. 695-696.

% DzD, Bd. 2/1, dok. 206, s. 697. Tekst REN: ,Bulletin” Presse und Informationsamt der
Bundesregierung, nr 157 z 11.11.1972 r., s. 1884. Tekst NRD: , Neues Deutschland” Ogran des
Zentralkomitees der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, nr 312 z10.11.1972r., s. 1.

% Wedlug ZSRR nie ma czterostronnej odpowiedzialnosci za Niemcy, tak jak nie istnieja juz
Niemcy. Przyjecie NRD i RFN do ONZ ostatecznie zamyka te sprawe. Mocarstwa zachodnie
reprezentujg jednak odmienne stanowisko i stad kwestia praw i odpowiedzialnosci istnieje
i ona wlasnie nie moze zosta¢ naruszona przez czlonkostwo obu panstw niemieckich w ONZ
- J.A. Kwizinskij, Vor dem Sturm, s. 251.

% AAPD, Bd. 3, dok. 363, s. 1669; DzD, Bd. 2/1, dok. 198, s. 679-680; dok. 200, s. 684-685;
dok. 203, s. 690; dok. 206, s. 695.
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o$wiadczenie. Nastepnie mocarstwa zachodnie przekaza je formalnie RFN,
a Zwiazek Radziecki NRD. W dalszej kolejnosci oba paristwa niemieckie miaty
potwierdzi¢ przyjecie i akceptacje tego oSwiadczenia, za$ czterostronne o$wiad-
czenie i potwierdzenia przyje¢ zostana przekazane do wiadomoéci innym czton-
kom ONZ. Szczegdlng wage do Szenario przykladata strona zachodnia, uwazajac
je za nierozerwalnie zwigzane z samym oswiadczeniem i wymagajace réwno-
leglego omawiania. Zwiazek Radziecki stal z kolei na stanowisku, ze nalezy
najpierw ustali¢ tres¢ oswiadczenia, a potem zaja¢ sie procedura. W tej kwestii
gore wzielo jednak stanowisko mocarstw zachodnich. Te ostatnie najwieksza
wage przykladaly do potwierdzenia przez RFN i NRD przyjecia i akceptacji
oswiadczenia czterech mocarstw™. Dziatania ZSRR zmierzaty za to do unik-
niecia jakichkolwiek zwigzkéw miedzy o$wiadczeniem i Ukladem Zasadni-
czym. Chodzilo o to, aby informacja o artykule 9. Ukladu Zasadniczego przeka-
zana zostata przez RFN i NRD niezaleznie od procedur, zwigzanych z o$wiad-
czeniem odnoszacym sie do ONZ”.

Sprawa nieomawiang ostatecznie przez cztery mocarstwa, choé¢ bedaca
w ich kompetencjach, byla kwestia stosunku Berlina Zachodniego do Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych po przystapieniu do niej REN. W mniejszym
stopniu problem dotyczyl innych organizacji miedzynarodowych, gdyz REN od
dawna byla ich czlonkiem i kazdorazowo wyjasnila sprawe reprezentowania
Berlina. Przystepujgc do tych organizacji, zaznaczata w specjalnej klauzuli czy
o$wiadczeniu, ze na ich forum reprezentuje Berlin Zachodni. Zawsze wska-
Zywano, ze hie narusza to praw mocarstw, szczegdlnie w odniesieniu do kwestii
bezpieczenstwa i statusu miasta”.

Réwniez w przypadku czlonkostwa w ONZ uwazano w Bonn, Ze konieczne
jest wyrazne potwierdzenia faktu reprezentowania Berlina Zachodniego przez
REN. W tym przypadku dochodzita réwniez kwestia rozciggniecia Karty Na-
rodéw Zjednoczonych na te czes¢ miasta. Wspomniany problem zostal po-
ruszony w rozmowach z przedstawicielami trzech mocarstw zachodnich juz
w maju 1972 r. Dyplomaci z Bonn wskazywali, ze fakt wlaczenia Berlina Za-
chodniego do ONZ nalezy podkresli¢ w dwojaki sposéb. Po pierwsze, umiesz-
czajac stosowny zapis w ustawie ratyfikujacej przystapienie do ONZ, a po
drugie - wydajac specjalne o$wiadczenie w tej sprawie, uwzgledniajace prawa

5 Problem ten byt przedmiotem nie tylko czterostronnych rozméw ale réwniez konsultacji
RFEN z mocarstwami zachodnimi - AAPD, Bd. 2, dok. 236, s. 1089; dok. 264, s. 1229-1230; dok. 291,
s.1368; Bd. 3, dok. 353, s. 1620; DzD, Bd. 2/1, dok. 190, s. 651; dok. 199, s. 681.

% DzD, Bd. 2/1, dok. 199, s. 681-682; W art. 9 Uktadu Zasadniczego panstwa niemieckie
potwierdzily, ze zawarty uklad nie narusza wczesniejszych porozumien, w tym dotyczacych ich
dwustronnych i wielostronnych uktadéw i porozumieri - TzD, Bd. 11, s. 270. Tekst polski: ,Zbior
Dokumentéow PISM”, 1972, nr 12, s. 2102.

0 RFN nie reprezentowata Berlina Zachodniego na forum ICAO, gdyz kwestia lotnictwa,
a szczegOlnie sprawa korytarza powietrznego do i z Berlina tyczyly sie bezpieczenstwa Berlina
Zachodniego, a wiec lezata w kompetencji mocarstw - AAPD, 1972, Bd. 3, dok. 385, s. 1756.
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mocarstw. Stanowisko sojusznikow REN w tej sprawie bylo jednak sceptyczne
i ustalono jedynie, ze sprawa wymaga dokladniejszego zbadania®.

Pretekstem dla RFN do ponownego podjecia tematu bylo rozpoczecie roz-
moéw ambasadoréw czterech mocarstw na temat wspdlnego oswiadczenia.
26 pazdziernika 1972 r., w czasie konsultacji z przedstawicielami Stanéw Zjed-
noczonych, Wielkiej Brytanii i Francji, Egon Bahr zwrécil uwage, ze jego kraj
zyczylby sobie wyraznego stwierdzenia, Ze Berlin Zachodni na forum ONZ
bedzie reprezentowany przez RFN. Wylaczone mialy by¢ kwestie odnoszace sie
do statusu i bezpieczeristwa miasta, ktére lezaly w kompetencji mocarstw.
Przedstawiciele mocarstw zachodnich zajeli sie w pierwszej kolejnosci kwestia,
czy w ogole, a jesli tak, to kiedy i w jakiej formie, podja¢ na ten temat rozmowy
ze Zwiazkiem Radzieckim. Szczegoélnie watpliwosci mial tu przedstawiciel
Francji, ambasador Jean Sauvagnargues. Stwierdzil on, ze sprawa reprezen-
towania Berlina Zachodniego przez RFN zostala juz wyjasniona w ukladzie
w sprawie Berlina z 3 wrzeénia 1971 r. i nie widzi potrzeby jej ponownego
potwierdzania. Zasadnicze watpliwosci wyrazil wobec samej koncepcji roz-
ciggniecia Karty Narodéw Zjednoczonych poprzez RFN na Berlin Zachodni.
Podkreslit przy tym szczegoélno$¢ praw mocarstw na tym obszarze, ktére niejako
mialyby pierwszenstwo przed zapisami Karty Narodéw Zjednoczonych. Temat
zostal tymczasowo wyczerpany, przy czym Egon Bahr podtrzymal stanowisko
i zyczenia RFN w tej kwestii™".

Sprawa reprezentowania Berlina Zachodniego nie byta ostatecznie oma-
wiana ze Zwiagzkiem Radzieckim. Za prébe przemycenia tej kwestii mozna
uzna¢ jednak starania mocarstw zachodnich, by w o$wiadczeniu wyraznie
odnie$¢ sie do ukltadu w sprawie Berlina z 3 wrzesnia 1971 r. Taka forme
zalatwienia problemu akceptowata tez RFN®. Starania te nie przyniosty jednak
efektu. Ostatecznie uzyte zostalo ogélne sformulowanie o nienaruszalnosci
czterostronnych ukladéw. W trakcie dyskusji rozpatrywano kwestie zwrotu
o uktadach z okresu wojny i powojennych. W powyzszej sprawie przedstawiciel
Zwiazku Radzieckiego ustnie }aotwierdzil, ze uklad z 3 wrzesénia 1971 r. zalicza
sie do ukladéw powojennych™.

Na przetomie listopada i grudnia 1972 r. Republika Federalna Niemiec
poinformowata przedstawicieli trzech mocarstw o swych planach. Przekazujac
wniosek o cztonkostwo w ONZ, zamierzata poinformowac jej sekretarza gene-
ralnego, iz od dnia, gdy Karta Narodéw Zjednoczonych zacznie obowigzywac
w REN, bedzie ona obejmowala swym zasiegiem réwniez Berlin Zachodni (przy
zachowaniu praw mocarstw, w tym kwestii statusu i bezpieczeristwa miasta).
Ponadto w ustawie ratyfikacsyjnej umieszczony zostanie zapis o objeciu przez
nig rowniez ,Landu Berlin”®.

61 AAPD, Bd. 1, dok. 134, s. 565.

92 AAPD, Bd. 3, dok. 347, s. 1598.
0 AAPD, Bd. 3, dok. 347, s. 1598.
% DzD, Bd. 2/1, dok. 198, s. 678.
% AAPD, Bd. 3, dok. 389, s. 1755.
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W trakcie dalszych rozméw sprawa reprezentowania Berlina Zachodniego
na forum ONZ przez REN nie wzbudzila wigkszych kontrowersji. Zdaniem
przedstawicieli mocarstw zachodnich, wynikata ona z uktadu w sprawie Berlina
z 3 wrzeénia 1971 1. Problem polegat na tym, iz sama RFN uwazala takie
postawienie sprawy za niewystarczajace. Dotychczasowa praktyka, oparta na
piémie Sojuszniczej Komendantury z 21 maja 1952 r. zakladata, ze REN - przy-
stepujac do organizacji miedzynarodowej opartej na multilateralnym ukladzie
- musi w dokumencie przystepujacym lub w specjalnym o$wiadczeniu wy-
jasni¢, ze porozumienie to obejmuje réwniez Berlin Zachodni. Jesli co$ takiego
nie nastapi, to przyjmuje sie, ze uktad w powyzszej kwestii nie obowiazuje”.
Ostatecznie, mocarstwa zaakceptowaly to stanowisko.

Duzo wieksze kontrowersje wzbudzila sprawa rozciagniecia Karty Na-
rodéw Zjednoczonych przez REN na Berlin Zachodni. O ile przedstawiciele
Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych wykazali zrozumienie i akceptacje dla
takiego kroku, przedstawiciel Francji zdecydowanie mu sie sprzeciwil. Jean
Sauvagnargues stwierdzil, ze nie widzi koniecznosci, by Karte Narodéw Zjed-
noczonych rozcigga¢ na Berlin Zachodni, tym bardziej ze nie jest to niezbedne
dla reprezentowania Berlina Zachodniego przez RFN. Taki krok podkreslatby
odmienne traktowanie obu czeéci miasta na arenie miedzynarodowej. Nie moz-
na byto bowiem oczekiwaé, ze NRD wyraZnie wspomni, Ze to poprzez nig Karta
Narodéw Zjednoczonych rozciggnieta zostaje na Berlin Wschodni. Dyplomata
francuski nawigzal tez do wczedniej podnoszonego argumentu o pierwszen-
stwie praw czterech mocarstw nad zapisami Karty w stosunku do Berlina.
W razie jakiegos konfliktu to prawa mocarstw bylyby wazniejsze, a wiec
rozciggniecie Karty Narodéw Zjednoczonych na Berlin Zachodni miato rela-
tywna wartosc™.

REN reprezentowata odmienne stanowisko, uwazajac, ze rozciagniecie za-
sad Karty Narodéw Zjednoczonych jest wazne, choc¢by ze wzgledu na jej zapisy
odnoszace si¢ do praw czlowieka czy prawa do samostanowienia. Istotne byto
réowniez podkreslenie jednosci prawnej miedzy RFN i Berlinem Zachodniego.
Ponadto zdaniem Bonn tylko rozciggniecie Karty dawalo bezsporne podstawy
do reprezentowania Berlina Zachodniego w ONZ. Zarzut podwdjnego trak-
towania obu czesci miasta zostal odparty argumentem, ze bedzie to powszechna
sytuacja w organizacjach miedzynarodowych po przystapieniu do nich NRD,
ktora zawsze przemilczy sprawe Berlina Wschodniego®.

W czasie kolejnych spotkan starano sie znalezé formule kompromisowa.
RFN mogta tu liczy¢ na wsparcie ze strony Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjed-
noczonych. Osamotnionemu przedstawicielowi Frangji trudniej byto utrzymac
stanowisko. Najistotniejszym elementem przyjetego kompromisu byto pomi-
niecie informacji, za posrednictwem kogo Karta Narodéw Zjednoczonych

66 Zalacznik IVA 2c tego uktadu.

7 Dokumente zur Berlin-Frage 1944-1966, Miinchen 1967, dok. 138, s.175-177. Przykiad ICAO.
% AAPD, Bd. 3, dok. 389 i 394, s. 1755-1756 i 1769.

% AAPD, Bd. 3, dok. 389, s. 1756-1757.
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zostaje rozciggnieta na Berlin Zachodni. Uzyto formuly zaproponowanej przez
Brytyjczykow, ze REN przejmie prawa i obowiazki wynikajace ze stosowania
Karty Narodéw Zjednoczonych w Berlinie Zachodnim, wylaczajac kwestie bez-
pieczeristwa i statusu’’. Ustalono ponadto, Ze list ministra spraw zagranicznych
REN do sekretarza generalnego ONZ zostanie poprzedzony pismem Sojusz-
niczej Komendantury do burmistrza Berlina Zachodniego. Mocarstwa zachod-
nie stwierdza w nim, powolujac sie na zapisy uktadu z 3 wrzeénia 1971 r., ze nie
maja zastrzezen wobec przejecia przez RFN praw i obowigzkéw wynikajacych
z Karty Narodéw Zjednoczonych w odniesieniu do Berlina Zachodniego. Row-
noczesnie deklarowano akceptacje faktu reprezentowania przez REN intereséw
zachodnich sektoréw Berlina w ONZ i podlegtych jej organizacjach”.

W czasie rozméw 18 grudnia 1972 r. ustalono réwniez brzmienie tzw.
klauzuli berliniskiej w ustawie ratyfikujacej przystgpienie REN do ONZ. Mimo
poczatkowego sprzeciwu Francji uzyto sformutowania ,Land Berlin”. Klauzula
zawierala informacje, Ze przyjeta ustawa obowigzuje w landzie Berlin, o ile ten
ja zaakceptuje, przy czym prawa i odpowiedzialnos¢ mocarstw odnoszace sie do
statusu i bezpieczeristwa miasta pozostaja nienaruszone’’.

Podjete przez RFN zabiegi natrafily na sprzeciw Zwiazku Radzieckiego
i NRD. Moskwa wystosowata 21 grudnia 1972 r. note protestacyjna. Wezwala
rzad Stanéw Zjednoczonych do podjecia stosownych krokéw w tej sprawie.
Glowne zarzuty skierowane zostaty przeciw uzyciu sformutowania , Land Ber-
lin” oraz rozciagnieciu Karty Narodéw Zjednoczonych. W podobnym tonie
i przy uzyciu tych samych argumentéw przedstawiciel ZSRR Valentin Falin
ztozyt 22 grudnia 1972 r. protest w Bonn. Dyskusje kontynuowano w 1973 r.
NRD i ZSRR wielokrotnie podwazaly pdzniej prawo reprezentowania Berlina
Zachodniego na forum ONZ przez Republike Federalna Niemiec”.

Rok 1973 przyni6st realizacje zaplanowanych dziatan. Po burzliwej debacie
Bundestag wiekszoscia 337 przeciwko 130 glosom popart przystapienie REN do
ONZ. Umozliwito to zlozenie 12 czerwca przez przedstawiciela NRD wniosku
o czlonkostwo w ONZ. Staly obserwator RFN przy ONZ zlozyl odnosny
wniosek wraz z nota berlinska dzien pézniej. 22 czerwca sprawe rozpatrywala
Rada Bezpieczenistwa ONZ. Wnioski omawiane byly oddzielnie, natomiast
w formie jednej rezolucji Rada pozytywnie zaopiniowala sprawe Zgromadzeniu
Ogolnemu. To ostatnie 18 wrzesnia 1973 r., przez aklamacje, przyjelo NRD
i REN w poczet swoich cztonkéw’".

70 AAPD, Bd. 3, dok. 398, s. 1785.

71 AAPD, Bd. 3, dok. 394 i 411, s. 1770 i 1842-1843; teksty ostateczne: Dokumente zur Berlin-
-Frage 1967-1986, hrsg. v. H.H. Mahnke, Miinchen 1987, dok. 261 i 263, s. 407 i 408.

72 Dokumente zur Berlin-Frage 1967-1986, dok. 262, s. 407.

73 Dokumente zur Berlin-Frage 1967-1986, dok. 192, s. 352-353; dok. 193, s. 353; dok 260, s. 406;
B. Ztindorf, Die Ostvertiige, s. 162-163 i 294-295; W. Bruns, Die Uneinigen in den Vereinten Nationen.
Bundesrepublik Deutschland und DDR in der UNO, Koln 1980, s. 103-104; W. Gehlhoff, Der Weg,
s. 27-28; AAPD, Bd. 3, dok. 424, s. 1886-1889.

74 W. Kilian, Die Hallstein-Doktrin, s. 537
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Na zakoriczenie dwie kwestie wymagajace wyjasnienia. Wspomniany prze-
ze mnie na poczatku problem zwigzany z art. 53 i 107 Karty Narodéw Zjed-
noczonych nie byt praktycznie w ogoéle poruszany w omawianych przeze mnie
rozmowach. Nie znalazt réwniez bezposredniego odzwierciedlenia w jakiej-
kolwiek formie pisemnej, w zwigzku ze staraniami obu panstw niemieckich
o czlonkostwo w ONZ. Rzad REFN stal na stanowisku, zZe istniejace poro-
zumienia z mocarstwami zachodnimi gwarantujg, iz nie odwolajg sie one do
tych zapiséw. Podobnie dzialal uktad moskiewski, w ktérym - zdaniem Bonn
- ZSRR wyrzekl sie mozliwosci odwolania do tych zapisow. Oczywiscie Zwia-
zek Radziecki nie interpretowal w ten sposéb tego porozumienia. Rzad RFN nie
widzial potrzeby odwotywania sie do wspomnianych artykuléw, bowiem nie
uczynito tego zadne z innych panstw ,wrogich”, przystepujace do ONZ. Zapisy
istnieja, ale sa przestarzate (obsolent). Z kolei NRD, akceptujaca - podobnie jak
ZSRR - istnienie tych artykuléw i odnoszaca je do REN, zrezygnowata z wnio-
sku o odniesienie si¢ do nich w formie pisemnej. We wspomnianej kwestii
postapita inaczej, niz to byto w jej memorandum z 1966 roku”.

W czasie rozméw nad Ukladem Zasadniczym podjety zostal temat czlon-
kostwa NRD w Powszechnym Zwigzku Pocztowym (UPU) i Miedzynarodowym
Zwigzku Telekomunikacyjnym (ITU). W tej sprawie doszto do wymiany listow
miedzy Egonem Bahrem a Michaelem Kohlem przy parafowaniu Ukladu Za-
sadniczego. Ustalono, ze wraz z podjeciem przez oba panstwa rozméw nad
ukladami szczegétowymi dotyczacymi wymienionych obszaréw, NRD podejmie
kroki celem uzyskania czlonkostwa w tych organizacjach”. Kwestia ta nie sta-
nowila problemu w rozmowach, tym bardziej ze sprawa czlonkostwa NRD
w wyspecjalizowanych organizacjach ONZ wyjasnila si¢ na innej plaszczyznie.

Podsumowujac cala problematyke, mozna stwierdzi¢, ze uzgodnienia po-
czynione w czasie prac nad ukladem o podstawach normalizacji stosunkéw
miedzy RFN i NRD mialy bezposredni wplyw na uzyskanie przez te dwa
panistwa czlonkostwa w ONZ. Wydarzenia roku 1973 byly konsekwencja pod-
jetych wtedy ustaleri. Wielopoziomowo$¢é rozméw umozliwita unikniecie wielu
komplikacji. Oczywiscie nie wszystko dalo sie przewidzie¢, ale grunt zostal
przygotowany. W konsekwencji po raz pierwszy do ONZ przystapily obie
czesci podzielonego panstwa.

Analizujac cele postawione przez oba panstwa niemieckie przed podjeciem
rozméw w czerwcu 1972 r. nasuwa sie wniosek, ze zasadniczo najwazniejsze
z nich zostaly osiggniete. NRD w pierwszej kolejnosci zrealizowala swoje cele
posérednie, a wiec uzyskala status obserwatora oraz czlonkostwo w organi-
zacjach wyspecjalizowanych ONZ. Jeszcze w listopadzie 1972 r. wziela udziat
w swojej pierwszej konferencji miedzynarodowej jako pelnoprawny jej uczest-
nik. W ten sposéb zréwnala sie ze statusem RFN, jaki ta ostatnia posiadata na

75 Deutschland und die UNO, s. 155-165 B. Ziindorf, Die Ostvertiige, s. 371290-291; W. Gehlhoff,
Der Weg, s. 28; U. Kuchenbuch, Deutschland, s. 181.
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s. 295-296.
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forum ONZ. Umacnianie pozycji w ramach systemu ONZ nastepowato jednak
stopniowo. Procedury aplikacyjne musialy pewien czas potrwaé, w innych zas
przypadkach NRD musiata czekaé na zebranie sie zgromadzen przedstawi-
cielskich tych organizacji. Droga do ONZ tez nie stala od razu otworem, cho¢
udato sie zlikwidowaé wiele przeszkod. Nalezalo poczeka¢ na decyzje Bun-
destagu w REN i dopiero wtedy mozna bylo ztozy¢ wniosek. NRD postawita
przy tym iunctim, ze ratyfikuje Uklad Zasadniczy dopiero, gdy sprawa czton-
kostwa w ONZ bedzie pewna”. We wrzeéniu 1973 r. gtéwny cel zostat jednakze
osiggniety, czego konsekwencja - wedlug NRD - bylo jej prawnomiedzy-
narodowe uznanie. Oznaczalo to zwiericzenie staran, poprzedzone juz wczesniej
nawigzaniem bilateralnych stosunkéw z wieloma parnstwami. Mimo ze NRD do
korica zaprzeczala istnieniu zwigzku miedzy Ukladem Zasadniczym a czton-
kostwem w ONZ, osiggnela na tym polu tylko polowiczny sukces. Z jednej
strony udatlo jej sie¢ uniknaé powigzania obu tych rzeczy w formie pisemnej,
bowiem w dokumentach towarzyszacych przystapieniu do tej organizacji nie
ma ani sfowa o Ukladzie Zasadniczym. Jednakze zaleznosci i zwiagzek czasowy
tych wydarzen byly niezaprzeczalne. Powigzanie to podkreslita sama NRD,
stawiajac swoje iunctim.

Odnosnie do realizacji celow przez REN, to do sukceséw nalezy zaliczy¢
utrzymanie przez nig do kornca ustalonego porzadku dziatan. Najpierw zostal
zawarty Uklad Zasadniczy, a dopiero potem oba panistwa niemieckie uzyskaty
czlonkostwo w ONZ. Pewnym ustepstwem bylo zaprzestanie dyskryminowania
i blokowania NRD na arenie migdzynarodowej, w tym w systemie ONZ, juz po
parafowaniu Ukladu Zasadniczego. Bylo to jednak potrzebne, cho¢by ze wzgle-
du na koniecznoé¢ pokazania dobrej woli i szczerosci intencji. Blokowanie
czego$, co i tak - biorac pod uwage podjete ustalenia - bylo nieuniknione, nie
moglo przynie$¢ korzysci. Zasadnicze pytanie dotyczy jednak, czy RFN udato
sie tak przygotowac czlonkostwo obu panstw w ONZ, by kwestia niemiecka
pozostala otwarta.

Podkresleniu szczegélnosci stosunkéw obu panstw mialy stuzy¢ zapisy
Ukladu Zasadniczego, o$wiadczenie czterech mocarstw, jedna rezolucja od-
noszaca si¢ do przyjecia obu panstw do ONZ, a takze wystapienia czolowych
politykéw RFN. Os$wiadczenie, mimo ze czeé¢ zalozern co do uzycia sfor-
mulowan nie zostalo zrealizowanych, spelnialo swoja podstawowa funkgje, tj.
potwierdzalo nienaruszalno$¢ praw mocarstw. Wedlug NRD i Zwigzku Ra-
dzieckiego, oswiadczenie jedynie potwierdzilo stan faktyczny, nie naruszajac
w zaden sposéb suwerennosci NRD i nie stwierdzajac, ze kwestia niemiecka jest
nadal otwarta. Dla obu wspomnianych panistw cztonkostwo NRD i REN w ONZ
zamykalo sprawe, a panstwo wschodnioniemieckie osiagalo prawno-miedzy-
narodowe uznanie’.

77 K. Seidel, Berlin-Bonner Balance, s. 166; H. Wentker, Auflenpolitik, s. 343.
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Z kolei sukcesem RFN i mocarstw zachodnich byt fakt, ze Rada Bez-
pieczenistwa wydala jedna rezolucje we wspomnianej sprawie, a Zgromadzenie
Ogolne przez aklamacje przyjelo oba parnstwa razem. Nie udalo si¢ natomiast
przeforsowaé, by ztozony zostat jeden wspolny wniosek”.

Stanowisko RFN bedzie prezentowane nadal, w formie wystapienn czo-
towych politykéw tego kraju. W swoich przeméwieniach, m.in. na forum ONZ,
minister spraw zagranicznych Walter Scheel i kanclerz Willy Brandt wska-
zywali, ze czlonkostwo obu panistw niemieckich w tej organizacji nie oznacza
uznania przez nich NRD w sensie prawno-miedzynarodowym ani rezygnacji
z dazenia do jednosc¢®. Skutecznoéé wspomnianych krokéw byta jednak wzgled-
na. Oba panstwa niemieckie odmiennie interpretowaty kwestie, czy przystapie-
nie do ONZ jest tozsame z uzyskaniem uznania prawno-miedzynarodowego.
Jest tutaj kilka teorii, a kazda z nich ma swoich zwolennikéw i przeciwnikéw®'.
Faktem jest, ze wiele panistw uznalo przyjecie NRD do ONZ jako akt uznania
tego panstwa przez RFN. Konsekwencja powyzszego stanowiska byly na-
wigzywane przez nie stosunki dyplomatyczne z NRD. Do 1978 r. panstwo
wschodnioniemieckie nawigze w ten sposob stosunki ze 123 panstwami.

7y, Ying-Feng, Der Alleinvertretungsanspruch, s. 67.
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ROLA REPUBLIKI FEDERALNE] NIEMIEC W PROCESIE
INTEGRAC]JI EUROPEJSKIE] W LATACH 1950-1989

I

Szczegodlng role dla genezy proceséw integracyjnych na kontynencie euro-
pejskim po II wojnie §wiatowej odegrala tzw. kwestia niemiecka. Elity po-
lityczne Europy Zachodniej czuly sie¢ moralnie odpowiedzialne za narodowy
socjalizm i wybuch zawieruchy wojennej, ktéra doprowadzita do niespoty-
kanych dotad zniszczeni i strat w ludziach. Z wielka determinacja parly do
integracji, gdyz uwazaly, ze bedzie to najlepsze antidotum na militaryzm
i ekspansjonizm panstw europejskich. Zimna wojna byla jednym z kataliza-
toréw tych wielkich przeobrazen, ktére - w obliczu komunistycznego za-
grozenia - wymuszaly integracje i wspotprace panstw zachodnioeuropejskich.

Po II wojnie $wiatowej klucze do wszystkich projektéw integracyjnych na
dobra sprawe spoczywaly w Paryzu, gdzie kierowano sie doé¢ specyficznymi
zalozeniami. Jakkolwiek Robert Schuman, premier i p6zZniejszy minister spraw
zagranicznych, czlowiek pogranicza dwoéch kultur francuskiej i niemieckiej,
eksponowal wartosci moralne, na ktérych powsta¢ miala zjednoczona Europa
i jak malo kto rozumial, jakie nieszczescia przynies¢ moze wybujaly nacjo-
nalizm, to na gruncie francuskim wraz z bardziej pragmatycznym Jeanem
Monnetem byt on raczej odosobniony'. W koncepcjach francuskich nie byto
szerszej wizji nowej organizacji kontynentu europejskiego, przemawiatl raczej
interes dorazny i rachuby na glebokie i trwate ostabienie Niemiec. Francja, kt6ra
w ciggu niespelna stulecia, trzykrotnie byla zaatakowana przez Niemcy (1870,
1914, 1940) podejmowata rézne wysitki, ktére zapobiec miaty odrodzeniu sie
niemieckiego militaryzmu i nacjonalizmu. Tuz po II wojnie $wiatowej wspierata
polskie postulaty zmierzajace do likwidacji Prus Wschodnich, przylaczenia
Gdanska do Polski i ustanowienia granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Na
zachodzie IV Republika odzyskala Alzacje i Lotaryngie, oderwala od Rzeszy
stare zaglebie przemystowe Saary ze stolica w Saarbrucken i domagata sie
umiedzynarodowienia serca przemystowego Niemiec - Zaglebia Ruhry. W swojej

L Por. Federalizm. Teorie i koncepcje, red. W. Bokajto, Wroctaw 1998; B. Rosamond, Theories of
European Integration, London 2000.
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strefie okupacyjnej w Niemczech (Wirtembergia-Hohenzollern) twarda reka
egzekwowala zapisy traktatu poczdamskiego’.

Jednakze IV Republika, po niepowodzeniach zwigzanych z umiedzynarodo-
wieniem Zaglebia Ruhry i przytaczeniem Saary do Francji, szybko zorientowala
sie, ze niezaleznie od jej intencji, dzieki naciskom USA (zimna wojna), Niemcy
Zachodnie i tak zostang odbudowane pod wzgledem gospodarczym i co gorsze
- ponownie uzbrojone. Stad tez wziela si¢ francuska wola do pojednania
z Niemcami, by we wspélpracy z nimi, w sposéb pokojowy, kontrolowac
rozw6j ekonomiczny RFN (poprzez wspdlnoty gospodarcze) i ich remilitary-
zacje (poprzez nieudane rozwigzania w postaci Europejskiej Wspdélnoty Obron-
nej i pézniej Unii Zachodnioeuropejskiej)’.

Nowa koniunkture polityczna na kontynencie znakomicie wyczuwal Kon-
rad Adenauer, przywodca zachodnioniemieckiej CDU i pdzniejszy pierwszy
kanclerz RFN. Rozumiat on dobrze, ze odzyskanie suwerennosci przynajmniej
w strefach zachodnich i zniesienie statusu okupacyjnego tych terenéw mozliwe
bedzie tylko w warunkach Scistej wspotpracy z mocarstwami zachodnimi,
a zwlaszcza pojednania z Francjga. Kazda wiec inicjatywa - a integracja nadawata
sie¢ szczegdlnie do tego celu - ktéra przyblizala Niemcéw do odrodzenia
panstwowosci byta przez niego akceptowana i wspierana®.

Pragmatyzm tego antyprusko nastawionego Nadrenczyka, a przede wszyst-
kim umiejetnoé¢ realnej oceny sytuacji miedzynarodowej, gleboka religijnos¢
i zdecydowany antykomunizm staly sie¢ podstawg Westbindung - adenauerow-
skiej koncepcji powigzania z Zachodem. Poglady Adenauera oznaczaly zer-
wanie z mysleniem w kategoriach parstwa narodowego, lokujac Niemcy Za-
chodnie w systemie powigzar pomiedzy panstwami Europy Zachodniej. Tylko
i wylacznie w integracji z Zachodem, Niemcy mialy otrzymac wczeéniej czy
pozniej swobode dzialania w sprawach zewnetrznych, stajac sie z czasem
podmiotem polityki miedzynarodowej. Upatrujac przede wszystkim korzysci,
wynikajace z miedzynarodowej konstelacji, nakazywat obywatelom zachodnio-
niemieckim cierpliwos¢. Dla Adenauera bylo nie do pomyslenia, by niezre-
habilitowany , przestepca” wystepowat w roli , kaznodziei”. Najpierw nalezato
zrobi¢ na aliantach jak najlepsze wrazenie, poniewaz RFN miata ograniczong
suwerenno$¢ i byla catkowicie zdana na taske mocarstw zachodnich.

Adenauer mial Swiadomo$é, ze dokonujac reorientacji w zachodnionie-
mieckiej polityce zagranicznej i wiazac ja z Zachodem na dlugie lata, zamyka
prawo do powrotu do stron ojczystych Niemcom przymusowo wysiedlonym
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z Pomorza, Slaska czy Prus Wschodnich. W znikomym stopniu do takiego
rozwigzania udalo mu sie przekonaé¢ wplywowy woéwczas wielomilionowy
elektorat ,wypedzonych” i zapewni¢ sobie jego poparcie w wyborach do Bun-
destagu w 1949, 1953 i 1957 r.

Jego konkurent do kanclerskiego fotela przywoédca niemieckiej socjaldemo-
kracji Kurt Schumacher reprezentowal inna opcje obecnosci Niemiec w struk-
turach zachodnich. Ten, urodzony koto Bydgoszczy, mato przystepny pruski
protestant opowiadat sie za integracja socjalistycznych niepodlegtych panstw
Europy, ale dopiero na drugim planie. Priorytetem byto zjednoczenie Niemiec
i odzyskanie tego, co zostalo utracone na wschodzie. Ustréj wewnetrzny oraz
polityka zagraniczna Niemiec mialy zosta¢ oparte na zasadach socjaldemokra-
tycznych - w jego przekonaniu oznaczalo to nawigzanie do tradycji zachodnio-
europejskiej, utozsamianej z zasadami parnstwa prawa, szerokim katalogiem
praw i wolnosci jednostki, suwerennoscia panstwa narodowego oraz mecha-
nizmami demokracji parlamentarnej. Zasadniczym bledem K. Schumachera
bylo nieuwzglednianie zachodzacych w zimnowojennym $wiecie zmian i bez-
kompromisowe prezentowanie wlasnego socjalistycznego punktu widzenia.
Dogmatyzm ideologiczny i antyamerykarsko$¢ K. Schumachera zdecydowaty
o tym, ze nie udalo mu sie zdoby¢ szerokiego poparcia wlasnych koncepcji
politycznych, w tym takze koncepcji oparcia niemieckiej polityki na zachodnio-
europejskich socjaldemokratycznych wzorcach. Ewentualnemu poparciu udzie-
lonemu przywoédcy socjaldemokratéw przez mocarstwa zachodnie, zwlaszcza
przez rzadzaca Wielka Brytanie Labour Party i Francje, przeszkodzila dumna
i szorstka postawa prezentowana przez niego wobec wladz okupacyjnych’.

Niewielka przewaga, zdobyta przez chrzescijaniskich demokratéw w pierw-
szych wyborach do Bundestagu w sierpniu 1949 r. (142 mandaty CDU, 136 - SPD),
wystarczyla, ze to prozachodnia opcja K. Adenauera stala si¢ fundamentem
polityki zagranicznej Republiki Federalnej Niemiec. Z pewnoscia pewnym
utrudnieniem w prognozowaniu zalozen polityki zagranicznej byl brak mozli-
wosci wpisania jej do pierwszych dokumentéw programowych CDU/CSU. Ze
wzgledu na powojenny status RFN zaréwno Program z Ahlen z 1 lutego 1947 r.,
jak i Wytyczne diisseldorfskie z 15 lipca 1949 r. nie zawieraly nawet sym-
bolicznego zapisu dotyczacego kierunkéw polityki zagranicznej programowanej
przez chrzeécijariskich demokratéw.

Poprawnos¢ polityczna zachodnioniemieckiej chadecji w stosunku do alian-
tow miata przynies¢ diugofalowe korzysci. Wobec braku urzedu ministerstwa
spraw zagranicznych w pierwszym rzadzie K. Adenauera, co zwigzane bylo ze
statusem okupacyjnym, ster polityki zagranicznej RFN znalazt sie w gestii
kanclerza federalnego, na ktérym ciazyl obowigzek konsultowania wszelkich
podejmowanych decyzji z aliantami. Z perspektywy czasu trudno dzisiaj sobie

5 Ch. Hacke, Die Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Weltmacht wieder Willen?, Berlin
1997, s. 45-46.
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wyobrazi¢, by niemiecka polityka zagraniczna kierowal wowczas ktokolwiek
inny.

K. Adenauer, gracz polityczny wielkiej miary, cztowiek kierujacy sie w dzia-
taniu etyka odpowiedzialnosci a nie etyka przekonan, nadawat si¢ do tego
idealnie. Pragmatyczny i przywiazujacy duza wage do zachowania odpowied-
nich form, Adenauer swojg osoba uosabial to, co dla wielu Niemcéw po 1945 r.
byto bardzo wazne - obywatelska samoswiadomosc’.

Dnia 15 wrzesnia 1949 r. zachodnioniemiecki Parlament Zwigzkowy powo-
tal na stanowisko szefa rzadu K. Adenauera, ktéry natychmiast przystapit do
dzialania. W pierwszym oswiadczeniu rzadowym, ztozonym 20 wrzes$nia 1949 r.,
kanclerz federalny stwierdzit w Bundestagu, ze dazy¢ bedzie do jak najszybszej
rewizji Statutu Okupacyjnego (Besatzungsstatut) w celu rozszerzenia kompe-
tencji wladz Republiki Federalnej Niemiec, jak réwniez do wstrzymania de-
montazu urzadzen przemystowych na cele reparacyjne’. Statut Okupacyjny,
sporzadzony zostal jeszcze 8 kwietnia 1949, a wiec przed pierwszymi wyborami
do Bundestagu w warunkach niepewnosci aliantéw co do wynikéw glosowania.
Zgodnie z jego zapisami, gléwnym zadaniem Wysokiej Komisji Sojuszniczej
mialo by¢ sprawowanie kontroli nad rozbrojeniem i demilitaryzacja Niemiec,
dekartelizacja przemystu, splata reparacji wojennych oraz bezpieczeristwem
wojsk okupacyjnych. Pozostate regulacje Statutu Okupacyjnego odnosity sie do
zachowania Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec, egzekwowania
wyrokéw wydanych przez sady mocarstw okupacyjnych na hitlerowskich prze-
stepcéw na hitlerowskich przestepcéw wojennych, nadzorowania handlu za-
granicznego i obrotu dewizowego Niemiec Zachodnich oraz reprezentowania
Republiki Federalnej Niemiec w stosunkach z zagranica, w tym réwniez w Mie-
dzynarodowym Zarzadzie Zaglebia Ruhry, powotanym do zycia 28 kwietnia
1949 r. przez Francje, Wielka Brytanie, Belgie, Holandie, Stany Zjednoczone
i Luksemburg.

Postanowienie o rewizji Statutu Okupacyjnego zapadto 10 listopada 1949 r.
podczas konferencji ministréw spraw zagranicznych mocarstw zachodnich w Pa-
ryzu. W przedlozonym aliantom specjalnym memoriale K. Adenauer zaapelo-
wal o jak najszybsze wydanie przez mocarstwa zachodnie deklaracji o za-
koniczeniu stanu wojny z Niemcami oraz o wstrzymanie demontazu urzadzen
przemystowych na cele reparacyjne. W zamian za ustepstwa poczynione przez
wladze okupacyjne rzad Republiki Federalnej Niemiec zobowigzywat sie uznac
Miedzynarodowy Statut Zaglebia Ruhry, podja¢ Scista wspétprace z Urzedem
Bezpieczeristwa Wojskowego - organem wywiadowczo-kontrolnym Wysokiej
Komisji Sojuszniczej, zgodzi¢ sie na zwiekszony udziat obcego kapitatu w prze-
myséle ciezkim Niemiec Zachodnich oraz wyrazil gotowos¢ do uczestniczenia
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w procesie integracji gospodarczej obejmujacym Francje, Wlochy, Belgie, Ho-
landie i Luksemburg.

Na wzgérzu Petersberg koto Bonn, 22 listopada 1949, trzej wysocy ko-
misarze mocarstw zachodnich oraz kanclerz K. Adenauer podpisali protokét
w sprawie rewizji Statutu Okupacyjnego. Protokoét petersberski przedstawiono
jako wyraz integracji Niemiec w zachodnioeuropejskim $wiecie; mocarstwa
zachodnie zgodzily sie przyja¢ Republike Federalng Niemiec do Rady Europy
i stopniowo dopusci¢ do konsularnych i handlowych stosunkéw z zagranica.

Porozumienie zawarte przez rzad CDU/CSU-FDP-Deutsche Partei (DP)
z aliantami stalo sie Zrédlem burzliwej debaty w Bundestagu. W nocy z 24 na
25 listopada 1949 r. opozycja socjaldemokratyczna przeprowadzita frontalny
atak na chadecko-liberalny rzad kanclerza K. Adenauera. Deputowany z ra-
mienia SPD Adolf Arndt okreslit postepowanie kanclerza zwigzkowego , dykta-
torskim zamachem” (autorititer Handstreich), a czyniac aluzje do oslawionej
Ustawy o pelnomocnictwach dla Adolfa Hitlera z 24 marca 1933 r., stwierdzil,
ze przywodca chadecji postuguje sie Statutem Okupacyjnym ,niczym ustawa
o pelnomocnictwach bez pelnomocnictwa” (Ermichtigungsgesetz ohne Ermiichti-
gqung), natomiast K. Schumacher, posunat sie do osobistej obrazy K. Adenauera,
okreslajac go mianem ,kanclerza aliantow” (Bundeskanzler der Alliierten)’.

Pietnujac polityke Konrada Adenauera, socjaldemokraci nie potrafili jednak
sformulowacd alternatywnych rozwigzan. Adenauerowska koncepcja ,, Wolnos¢
przed jednosciq” (Freiheit vor Einheit), gotowo$¢ do przyjecia integracyjnych
rozwigzan byla jedyna i najlepsza droga do przywrécenia ograniczonej nie-
mieckiej panstwowosci.

Kanclerz Niemiec Zachodnich bez wahania przyjat plan Schumana z 9 maja
1950 r., bedacy oredziem i propozycja dla rzadéw RFN, Wtoch i krajéw Bene-
luksu, aby stworzy¢ pierwsza strukture integracyjna. Byl on logicznym roz-
wigzaniem, ktére mialo na celu zwigza¢ Francje i odbudowujace si¢ Niemcy
Zachodnie w kluczowych woéwczas przemystach - stalowym i weglowym.
W opinii R. Schumana i odpowiedzialnego za strone ekonomiczng calego
przedsiewziecia J. Monneta wspoétpraca w tych newralgicznych sektorach raz na
zawsze wyeliminowa¢ miata ryzyko wojny. Uroczyste podpisanie traktatu usta-
nawiajacego Europejska Wspolnote Wegla i Stali (EWWiS) nastapito 18 kwietnia
1951 r. w Paryzu. Proces ratyfikacyjny toczyl sie sprawnie i traktat wszedl w
zycie 25 lipca 1952 r.” Wkroétce potem organy Wspélnoty, skoncentrowane w
Luksemburgu, rozpoczely swoja dziatalnoé¢. W sferze ekonomii uklad paryski
taczyt gospodarke francuska siecia powiazan z zachodnioniemiecka (mariaz nie-
mieckiego wegla z Zagtebia Ruhry z francuska ruda zelaza, obficie wystepujaca
w Lotaryngii) i ustanawial trwale podstawy do odbudowy przemystu obron-
nego. Usuniecie cel, ktére byly zmora dla odbudowujacej sie gospodarki za-

8 K. Adenauer, Erinnerungen 1945-1953, Stuttgart 1965, s. 284 - 294.
9 Tres¢ traktatu zob. Dokumenty Wspdlnot Europejskich, red. A. Przyborowska-Klimczak,
E. Skrzydto-Tefelska, Lublin 1994, s. 175-220.
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chodniej po II wojnie §wiatowej na produkty stalowe i wegiel umozliwiaty
szybszy wzrost produkcji stali i swobodny handel jej produktami. Byta ona
potrzebna na odbudowe zniszczonej infrastruktury (mosty, przesta kolejowe,
fabryki itp.), ale i niezbedna do budowy czolgéw, samolotéw i okretow.
Wzmocniona zostala obronno$é¢ Europy Zachodniej i zmalalo bezposrednie
zagrozenie komunistyczne. Nieprzypadkowo prosperity dla EWWiS zaczela sie
na przelomie 1952/1953, poniewaz toczaca sie jeszcze wogna w Korei po-
wodowata olbrzymie zapotrzebowanie na stal i jej produkty".

II

Po podpisaniu Statutu Okupacyjnego miedzy zachodnioniemieckimi socjal-
demokratami i chadekami pojawilo sie¢ nowe ognisko konfliktéw. Niemal
rownoczeénie z podpisaniem protokolu petersberskiego, potwierdzajacego de-
militaryzacje Republiki Federalnej Niemiec, w Waszyngtonie, Londynie i Bonn
zaczeto zastanawia¢ sie nad jej remilitaryzacjg''. 23 wrzesnia 1949 r. rzady USA
i Kanady oglosily, ze przed kilkoma tygodniami Zwiazek Radziecki dokonat
eksplozji atomowej, neutralizujgc przewage USA w tej dziedzinie militarnej,
a zachowujac dodatkowo swoja przewage co do liczebnoéci armii'’”. Odpowie-
dzialne za bezpieczeristwo zewnetrzne Republiki Federalnej Niemiec mocarstwa
zachodnie stanely przed koniecznoscia rewizji zapisow protokolu petersber-
skiego, utrzymujacego przewidziany w Statucie Okupacyjnym stan demilitary-
zacji zachodnich Niemiec oraz zobowiazujacego je do przedsiewziecia wszelkich
dostepnych srodkéw dla zapobiezenia ponownego utworzenia jakiegokolwiek
rodzaju niemieckich sit zbrojnych.

Niepokéj wladz okupacyjnych na ziemiach zachodnioniemieckich budzity
réowniez naplywajace z sowieckiej strefy okupacyjnej informacje o utworzeniu
jesienig 1948 r. wschodnioniemieckich oddzialéw paramilitarnych okreslonych
mianem Skoszarowanej Policji Ludowej (Verkasernierte Volkspolizei).

Sprawa remilitaryzacji Republiki Federalnej Niemiec nabrata tempa w mo-
mencie wybuchu na Dalekim Wschodzie wojny korearskiej 25 czerwca 1950 r.
W zaistniatej napietej sytuacji miedzynarodowej dla RFN wytworzyla sie¢ mozli-
wos$¢ militarnej oraz politycznej emancypacji w osnowie integracji zachodnio-
europejskiej'”.

Ozywiona dyskusja na temat mozliwosci uzbrojenia Republiki Federalnej
Niemiec, ktéra wywigzala sie jeszcze w listopadzie 1949 r. na tamach prasy

10 B, Koszel, Wplyw zimnej wojny na procesy integracyjne w Europie po Il wojnie §wiatowej, w:
Zimna wojna (1946-1989) i jej konsekwencje dla tadu miedzynarodowego, red. B. Koszel, S. Wojcie-
chowski, Poznan 2007, s. 127-156.

1 1.J. Wec, CDU/CSU wobec polityki niemieckiej Republiki Federalnej Niemiec 1949-1969, Krakow
2000, s. 101.

12 J. Krasuski, Europa Zachodnia po Il wojnie §wiatowej. Dzieje polityczne, Poznan 1990, s. 195.

13 J. Foschepoth, Westintegration statt Wiedervereinigung: Adenauers Deutschlandpolitik 1945
-1955, w: Adenauer und die Deutsche Frage, red. ]. Foschepoth, Gottingen 1990, s. 37.
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zachodnioeuropejskiej, ujawnita rozbieznosci istniejace miedzy Francja z jednej
strony a Stanami Zjednoczonymi i Wielka Brytania z drugiej. Francuski minister
informacji Pierre-Henri Teitgen, o$wiadczajac, iz ,$wiat musi dokladnie zrozu-
mieé, ze Francja nie moze pozosta¢ partnerem takiego systemu bezpieczenistwa,
ktéry zgadza si¢ na niemieckie zbrojenia”, stawial veto wobec remilitaryzacji
Niemiec badz wlaczenia ich do Paktu Atlantyckiego'. Na zdecydowana po-
stawe rzadu francuskiego zareagowal amerykarski gubernator w zachodnich
Niemczech gen. Lucius G. Clay, ktéry 20 listopada 1949 r. wysunat koncepcje
powolania do zycia armii europejskiej mieszanej narodowosciowo, z udziatem
kontyngentu zachodnioniemieckiego. Pomyst amerykanskich wiadz okupacyj-
nych wprowadzit francuskie elity polityczne w niemate zaklopotanie.

Po poczatkowym milczeniu, glos w dyskusji nad remilitaryzacja Niemiec
zabral K. Adenauer. W propozycji gen. L.G. Claya dostrzegl szanse realizacji co
najmniej dwéch waznych przedsiewzigé. Kry¢ sie za tym mogla mozliwosé
poszerzenia obszaru niemieckiej suwerennosci i skierowanie na nowe politycz-
no-wojskowe tory integracji europejskiej, a akceptujac to rozwiazanie, K. Ade-
nauer stalby sie nie tylko niekwestionowanym przywoédca nowego panstwa
zachodnioniemieckiego, ale takze jednym z ,o0jcéw zalozycieli zjednoczonej
Europy”. 3 grudnia 1949 r. w wywiadzie udzielonym Johnowi P. Leacocsowi,
korespondentowi amerykarskiej gazety ,Cleveland Plan Dealer”, przywoédca
CDU odrzucit mozliwos¢ remilitaryzacji Republiki Federalnej Niemiec i po-
wolanie nowego Wehrmachtu, aczkolwiek za godng rozwazenia uznal pro-
pozycje niemieckiego wkladu w obrone europejskiego kontyngentu rozumia-
nego jako zachodnioniemiecki kontyngent wojskowy wewnatrz europejskiej
armii pod naczelnym dowoédztwem europejskim. Podczas spotkania delegatow
CDU 9 grudnia 1949 r. w Kénigswinter kanclerz dawat jasno do zrozumienia, ze
alianci sami musza odpowiedzieé¢ sobie na pytanie, jakie niebezpieczenistwo jest
wieksze: zagrozenie ze strony sowieckiej Rosji, czy to pochodzace od nie-
mieckiego kontyngentu w ramach armii europejskie;j”.

Argumentacja przedstawiana przez Konrada Adenauera trafiata do anglo-
saskich wladz okupacyjnych. W przypadku ataku na terytorium Republiki
Federalnej Niemiec przez podporzadkowana wladzom radzieckim Skoszaro-
wang Policje Ludowa, dysponujaca bronia pancerna, odparcie agresji bezpo-
$rednio przez sily alianckie groziloby wybuchem konfliktu $wiatowego. Za-
chodnioniemiecki kanclerz odrzucal przy tym jednoznacznie mozliwo$¢ agresji
Zwiazku Radzieckiego na Republike Federalng Niemiec, gdyz jego zdaniem
Jozef Stalin snul plany wlaczenia zachodnich Niemiec w orbite wpltywéw
radzieckich bez jakichkolwiek zniszczer, ostabiajacych gospodarczy potencjal
tego panstwa. Oficjalnie agresorem miat by¢ ,rezim wschodnioniemiecki” i Sko-
szarowana Policja Ludowa, nie za§ Zwigzek Radziecki. W ten sposéb doszloby

14 K. Adenauer, Erinnerungen 1945-1953, s. 486.
15 P, Koch, Konrad Adenauer. Eine politische Biographie, Hamburg 1985, s. 262.
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do podporzadkowania Niemiec zachodnich Zwigzkowi Radzieckiemu przy
uniknieciu jednoczesnie konfliktu nuklearnego z USA.

Przedstawiona celowo w czarnych barwach wizja przyszitosci Niemiec Za-
chodnich wystawionych na wschodnioniemiecka agresje przekonata Ameryka-
néw i Brytyjezykow, ktérzy mieli zaufanie do ,kanclerza aliantow”. 29 lipca
1950 r. Wysoki Komisarz Stanéw Zjednoczonych John McCloy stwierdzil, iz
w sytuacji ataku na terytorium Republiki Federalnej Niemiec bardzo trudno
byloby odmoéwi¢ Niemcom prawa do obrony wlasnej ojczyzny. Koncepcje
remilitaryzacji Republiki Borskiej i zwigkszenia zakresu suwerennosci tego
panistwa w stosunkach miedzynarodowych forsowal regularnie przewodni-
czacy opozycyjnej brytyjskiej Partii Konserwatywnej Winston Churchill, czynigc
to zaréwno w Izbie Gmin (28 marca 1950), jak i na forum Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy w Strasburgu (11 sierpnia 1950 r.). Efektem za-
biegéw anglosaskich mocarstw okupacyjnych oraz mistrzowskiego kunsztu
dialektyki politycznej K. Adenauera bylo wyrazenie zgody przez obradujacych
od 12 do 16 wrzesnia 1950 r. w Nowym Jorku ministréw spraw zagranicznych
na powolanie do zycia majacej paramilitarny charakter Federalnej Stuzby Gra-
nicznej (Bundesgrenzschutz). Jakkolwiek podczas nowojorskiej konferencji nie
zajeto jednoznacznego stanowiska w kwestii remilitaryzacji Republiki Fede-
ralnej Niemiec, to rozwigzanie tego zagadnienia nastapi¢ miato w najblizszym
czasie.

Inicjatywe w tej dziedzinie przejeli Francuzi, ktérym do tej pory nie miescito
sie w glowach, by w pie¢ lat po zakonczeniu wojny, Niemcy z powrotem
otrzymali orez do reki. W miare uptywu czasu, rzad francuski zaczal jednak
zdawac sobie sprawe z nieskutecznosci taktyki negowania mozliwosci remilita-
ryzacji panstwa zachodnioniemieckiego oraz z nieuchronnosci stopniowego
odzyskiwania suwerennosci przez RFN. Nie mogac na dalsza mete zapobiec
remilitaryzacji, postanowiono nadac¢ jej forme stosunkowo najmniej niekorzy-
stng dla Francji i doprowadzi¢ do wlaczenia zachodnioniemieckiego wojska do
Armii Europejskiej. Wypracowanie kompromisowego stanowiska okazato sie
materig niezwykle skomplikowang, poniewaz kazde z mocarstw okupacyjnych
wykluczato istnienie catkowicie autonomicznej armii niemieckiej, nikt nie wspo-
minatl réwniez o wczeéniejszym przyjeciu Republiki Federalnej Niemiec do
powolanego do zycia 4 kwietnia 1949 r. Paktu Péinocnoatlantyckiego. W alianc-
kich kregach decyzyjnych nie dopuszczano mysli o wyrazeniu zgody na dzia-
talnos¢ gléwnego dowddztwa, sztabu generalnego czy wojskowej administracji
zachodnioniemieckich sit zbrojnych. Aksjomatem niemieckiej polityki mocarstw
zachodnich byl w dalszym ciggu zakaz produkcji zbrojeniowej w RFN.

Mocno ograniczone pole manewru, pozostajace do negocjacji aliancko-nie-
mieckich w kwestii remilitaryzacji Niemiec zachodnich, zostalo wykorzystane
przez francuskiego premiera René Plevena, ktéry 24 pazdziernika 1950 r. przed-
tozyt Zgromadzeniu Narodowemu plan budowy europejskich sil zbrojnych
- Europejskiej Wspélnoty Obronnej (EWO). Projekt ten nie nawigzywat do kon-
wencjonalnych sit koalicyjnych jakie podczas I i II wojny $wiatowej utworzyli
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alianci zachodni, nie byl réwniez przeniesieniem na grunt wylacznie europejski
rozwigzant NATO. Plan Plevena przewidywal ,Armie wspélnej Europy pod
jednolita polityczng i militarng wladzg”, ktérej obsada oraz wyposazenie po-
winny zosta¢ w daleko idagcym stopniu zespolone'™. Dla realizacji tego zadania
nalezalo zdaniem R. Plevena grupowaé z kontyngentéw wojskowych panstw
czlonkowskich jak najmniejsze oddzialy wielkosci kompanii, w razie doraznej
potrzeby batalionu, w skrajnym przypadku putku czy dywizji.

Tak sformowana Armig Europejska dowodzilby mianowany przez rzady
panstw czlonkowskich i ponoszacy odpowiedzialnoéé przed Zgromadzeniem
Parlamenarnym europejski minister obrony. Warunkiem sine qua non realizacji
planu Plevena bylo wcze$niejsze przystapienie Republiki Federalnej Niemiec do
planu Schumana i projektowanej przezen Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali.

Plan Plevena zostal przyjety w Bonn z pewna rezerwa. Europejskie zabar-
wienie projektu zostalo pozytywnie odnotowane przez K. Adenauera, a mili-
tarna plaszczyzna zachodnioeuropejskiej integracji interesowata go niemniej niz
jej gospodarczy wymiar. Zrédltem sceptycyzmu chadeckiego-liberalnego rzadu
byla obawa przed wytaczeniem USA i Wielkiej Brytanii (na wlasne zyczenie)
z projektowanego porozumienia i oddalenie hipotetycznego woéwczas czion-
kostwa REN w NATO. Jako ze w istniejacej sytuacji perspektywy na czlon-
kostwo byly nikle, wyglaszajac 24 grudnia 1950 r. bozonarodzeniowe oredzie
kanclerz podkredlil, iz ,naturalnym prawem, tak jednostki jak i narodéw, jest
zabezpieczenie i zachowanie wlasnej egzystencji. Byloby dalece nieodpowie-
dzialne, gdyby niemiecki rzad federalny nie bronit tego prawa i nie bylby
zarazem gotowy przystapi¢ do Wspdlnoty wraz z innymi mitujagcymi pokéj
narodami”"’.

Utozsamiajac przystgpienie REN do EWO z kolejnym krokiem w kierunku
pogtebienia integracji europejskiej, K. Adenauer zrecznie wytracal bron prze-
ciwnikom remilitaryzacji we wlasnym panstwie. Krytyczni byli tradycyjnie
socjaldemokraci i przedstawiciele kosciota ewangelickiego. Gloséw sprzeciwu
wobec polityki prointegracyjnej K. Adenauera nie bylo natomiast wsréd kato-
lickiego elektoratu CDU, odnoszacego si¢ z entuzjazmem do idei integracji
zachodnioeuropejskiej. Od wybuchu wojny koreariskiej poparcia pogladom
kanclerza federalnego na polityke obronng udzielili hierarchowie Kosciota kato-
lickiego z kardynatem Josephem Fringsem na czele.

W dniach 20-22 pazdziernika 1950 r. w Goslar doszlo do zjednoczenia
chadecji w jedna organizacje na szczeblu federalnym, a czotowi przedstawiciele
Niemieckiego Kosciota Ewangelickiego, uznajac, ze Europapolitik K. Adenauera
prowadzi do realizacji najistotniejszego celu, jakim jest ponowna jednos$é¢ Nie-
miec, udzielili przewodniczagcemu CDU zdecydowanego poparcia.

16 A. Baring, Aussenpolitik in Adenauers Kanzlerdemokratie, Mtinchen 1969, s. 92.
17 K. Bauer, Deutsche Verteidigungspolitik 1945 — 1963. Dokumente und Kommentare, Boppard am
Rhein 1964, s. 13.
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Sprawa remilitaryzacji Niemiec zachodnich toczyla sie¢ dwutorowo. 15 lu-
tego 1951 r. w Bundestagu odbyto sie glosowanie dotyczace powolania do zycia
Federalnej Strazy Granicznej (Bundesgrenzschutz) liczacej 10 000 funkcjonariuszy.
Ten pierwszy akt prawny ustawowo zmierzajacy do remilitaryzacji poparta
réwniez opozycyjna SPD",

Tego samego dnia w Paryzu francuski minister spraw zagranicznych
R. Schuman otworzyt w imieniu rzadu Francji konferencje na temat projektu
ukladu o Europejskiej Wspdlnocie Obronnej, w ktorej udzial wzieli przed-
stawiciele Francji, Republiki Federalnej Niemiec, Wtoch, Belgii, Luksemburga,
a uczestnictwo w niej zapowiedziat réwniez przedstawiciel Holandii. Niespelna
miesigc p6ézniej, bowiem 5 marca 1951 r. w podparyskim Palacu Rz rozpoczety
sie¢ obrady wicepremieréw spraw zagranicznych czterech mocarstw. Ich prze-
bieg potwierdzit réznice pogladéw istniejagce miedzy mocarstwami zachodnimi
i ZSRR w polityce niemieckiej”’. Wobec catkowitego braku zainteresowania Sta-
néw Zjednoczonych prowadzeniem negocjacji z przedstawicielami Zwiazku
Radzieckiego, ktérego polityczne intencje w kwestii niemieckiej prébowali son-
dowaé dyplomaci brytyjscy i francuscy, 22 czerwca 1951 r. rokowania paryskie
zostaly zerwane bez osiggniecia porozumienia w kwestii porzadku obrad kon-
ferencji ministrow spraw zagranicznych.

Zupelnie w innym duchu toczyly sie negocjacje w sprawie utworzenia Euro-
pejskiej Wspdlnoty Obronnej. Brak francuskiej zgody na niemieckie postulaty
dotyczace tworzenia jednostek wielkosci dywizji oraz wprowadzenia zasady
réwnouprawnienia przy obsadzaniu przez Niemcéw stanowisk w sztabach i do-
woédztwach projektowanej wspdlnoty wojskowej uniemozliwil szybka finalizacje
rozmoéw, aczkolwiek stanowiska mocarstw zachodnich oraz Republiki Federalnej
Niemiec stawaly sie coraz bardziej zbiezne. Aby zacheci¢ aliantéw zachodnich do
przyjecia stanowiska strony zachodnioniemieckiej, K. Adenauer przekazat 6 mar-
ca 1951 r. Wysokiej Komisji dwa listy. W pierwszym potwierdzit, ze Republika
Federalna Niemiec przejmuje odpowiedzialno$¢ za przedwojenne diugi Rzeszy
Niemieckiej, w drugim zglosit gotowosé do wspélpracy z sojusznikami w spra-
wie dystrybucji surowcéw, produktéw i uslug na cele wspélnej obrony. Uzyskat
za to czedciowa rewizje Statutu Okupacyjnego: zgode na utworzenie zachodnio-
niemieckiego ministerstwa spraw zagranicznych i nawigzanie stosunkéw dyplo-
matycznych z obcymi panstwami”’. Organizacja wewnetrzna zachodnioniemiec-
kiego kontyngentu oraz wspétudzialu Niemcéw Zachodnich w dowodzeniu
zintegrowanymi sitami Zachodu pozostawala sprawa otwarta. 15 marca 1951 r.
K. Adenauer siebie wyznaczy! na stanowisko ministra spraw zagranicznych Re-
publiki Federalnej, uwazajac, e to on najlepiej bedzie reprezentowac jej interesy”".

18 A Baring, Im Anfang war Adenauer. Die Entstehung der Kanzlerdemokratie, Mtinchen 1982,
s. 139.

19 7J. Wec, CDU/CSU wobec polityki, s. 135.

2 W. Bokajto, Koncepcja Europy Konrada Adenauera i jej realizacja w praktyce politycznej w latach
1945-1954, Wroctaw 1995, s. 119.

2L P, Koch, Konrad Adenauer, s. 268-273.
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Pierwsza polowa 1951 r. z uwagi na wydarzenia na Dalekim Wschodzie, nie
przyniosta przetomu w kwestii remilitaryzacji Niemiec oraz postepu w budowie
Europejskiej Wspélnoty Obronnej. Rosnace w szybkim tempie koszty pro-
wadzenia wojny w Korei, koniecznoé¢ redefinicji amerykanskiej doktryny o de-
cydujacej roli strategicznej wojny powietrznej oraz zlamanie amerykanskiego
monopolu atomowego sklonity Amerykanéw do nadania projektowi Euro-
pejskiej Wspdlnoty Obronnej nowych impulséw. Toczace sie od stycznia 1951 r.
rokowania petersberskie pelnomocnika rzadu Republiki Federalnej Niemiec do
spraw obrony Theodora Blanka z przedstawicielami Wysokiej Komisji So-
juszniczej zaowocowaly ustaleniem wielkosci zachodnioniemieckiej armii, ktorej
sity ladowe miaty liczyé 250 000 Zolnierzy z powszechnego i obowiazkowego
poboru, zorganizowanych w dywizje oraz 40 000 Zolnierzy w wojska lotnictwa
taktycznego oraz sit morskich. Mialy one zosta¢ zintegrowane w ramach Euro-
pejskiej Wspo6lnoty Obronnej, a co za tym idzie podlega¢ Gléwnodowodzacemu
NATO.

Przedstawiciele Wysokiej Komisji Sojuszniczej 9 lipca 1951 r. przekazali
kanclerzowi zwigzkowemu Republiki Federalnej Niemiec deklaracje o zakon-
czeniu stanu wojny z Niemcami, natomiast 24 lipca 1951 r. w trakcie kolejnego
spotkania w ramach konferencji paryskiej w sprawie planu Plevena zatwier-
dzono raport z Petersbergu. Wstepna decyzje o wiaczeniu Niemiec Zachodnich
do Europejskiej Wspo6lnoty Obronnej podjeto w Waszyngtonie podczas obradu-
jacej od 10 do 14 wrzesnia 1951 r. konferencji ministréw spraw zagranicznych.
Ponadto Dean Acheson, Robert Schuman oraz Herbert Morrison zapowiedzieli
zniesienie Stautu Okupacyjnego (Besatzungsstatut) i zastapienie go Ukladem
Generalnym (Generalvertrag), regulujacym wzajemne stosunki miedzy Republika
Federalng Niemiec a mocarstwami zachodnimi.

Juz 22 listopada 1951 r. na Quai d’Orsay K. Adenauer oraz szefowie
dyplomacji Stanéw Zjednoczonych - Dean Acheson, Wielkiej Brytanii - Antho-
ny Eden oraz Francji - Robert Schuman parafowali podstawe (Dachvertrag) dla
Ukladu Generalnego, zwanego tez Ukladem o Niemczech (Generalvertrag,
Deutschlandvertrag). Sygnatariusze uzgodnili zarazem, ze Uklad Generalny zo-
stanie podpisany przed Traktatem ustanawiajacym Europejska Wspdlnote
Obronng, aby obie umowy miedzynarodowe réwnoczeénie weszly w zycie.

W sali Bundesratu w Bonn 26 maja 1952 r. przedstawiciele USA, Francji
i Wielkiej Brytanii wspélnie Adenauerem podpisali Uklad Generalny o stosun-
kach miedzy Republika Federalng Niemiec a trzema mocarstwami zachodnimi.
Do dokumentu zastepujacego Statut Okupacyjny dofaczono cztery dodatkowe
umowy: o prawach i obowigzkach obcych sil zbrojnych i ich czlonkéw sta-
cjonujacych na terenie Republiki Federalnej Niemiec, o wkladzie finansowym
Republiki Federalnej Niemiec w obrone Zachodu, o uregulowaniu probleméw
wynikajacych z wojny i okupacji oraz o traktowaniu podatkowym sil zbrojnych
i ich czlonkéw. Generalvertrag, warunkujacy uzyskanie przez Republike Boriska
niemal pelnej suwerennosci po przystapieniu do Europejskiej Wspdlnoty Obron-
nej, pozostawial pewne prawa zastrzezone dla aliantéw (Vorbehaltsrechte), ktore
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dotyczyly sprawowania ochrony stacjonujacych w Republice Federalnej Nie-
miec sil zbrojnych panistw sojuszniczych, wprowadzenia stanu wojennego oraz
ochrony Niemiec jako catosci. Uklad Generalny likwidowat Wojskowy Urzad
Bezpieczenistwa, a wysokich komisarzy mieli zastapi¢ ambasadorzy mocarstw
zachodnich. Najwieksze ograniczenie suwerennoéci RFN bylo zwigzane z pra-
wem przystepowania tego parnistwa do porozumien miedzynarodowych. Za-
warcie uméw miedzynarodowych wymagato bowiem zgody wszystkich panstw
- sygnatariuszy Deutschlandvertrag.

Nastepnego dnia w paryskiej Sali Zegaréw Quai d’Orsay R. Schuman,
D. Acheson, A. Eden oraz K. Adenauer wraz z ministrami spraw zagranicznych
Belgii Paulem van Zeelandem, Luksemburga Josephem Bechem, Holandii Dir-
kiem Stikkerem i Wloch Alcidem de Gasperim podpisali Traktatu ustanawiajacy
Europejska Wspolnote Obronng (Vertrag iiber Europdische Verteidigungsgemein-
schaft). Przewidywat on utworzenie niezaleznego od rzadéw Komisariatu, zto-
zonego z dziewieciu czlonkéw, z ktérych tylko dwoch moglo by¢ tej samej
narodowosci, Rady, w ktérej liczba gloséw przystugujacych danemu panstwu
byla proporcjonalna do jej wkladu finansowego i militarnego, Trybunatu ma-
jacego rozstrzygac potencjalne konflikty pomiedzy cztonkami EWO oraz instan-
cji kontrolnej - Zgromadzenia Parlamentarnego’™. Do Traktatu ustanawiajacego
EWO dolaczono siedemnascie dodatkowych ukiadéw, protokoléw i oswiad-
czen, z ktoérych najbardziej istotne dla Konrada Adenauera zwigzane bylo ze
zobowiagzaniem Wielkiej Brytanii do przyjécia z pomoca Europejskiej Wspdlno-
cie Obronnej badz poszczegélnemu jej cztonkowi, gdyby stat sie on ofiarg agresji
w Europie. W grupie siedemnastu ukladéw uzupelniajacych Traktat ustanawia-
jacy EWO nie znalazt sie tajny protokét dodatkowy z 27 maja 1952 r., okreslajacy
rozmiary zachodnioniemieckiego kontyngentu wojskowego: 500 000 zolnierzy
podzielonych na 42 dywizje liczace od 13 000 do 15 000 ludzi oraz 1350 samolo-
tow w wojskach powietrznych. W opinii Konrada Adenauera Ukiad o Europej-
skiej Wsp6lnocie Obronnej byt najwazniejszy, bowiem ksztaltowal ona na nowo
przysztosé¢, zwracajac Niemcom te wolnosci, ktére zostaly odebrane im w okre-
sie okupacyjnym i stwarzajac Niemcom status partnerski w ramach EWO?,

Opromieniony najwiekszym sukcesem w polityce zagranicznej kanclerz
federalny mial $wiadomos¢, iz podczas procesu ratyfikacyjnego Deutschland-
vertrag i Traktatu ustanawiajacego EWO czeka go w Bundestagu i Bundesracie
prawdziwa batalia z silng socjaldemokratyczna opozycja. Jeszcze przed pod-
pisaniem ukladéw boriskich i paryskich, 16 maja 1952 r. w Federalny Trybunat
Konstytucyjny w Karlsruhe odrzucil prosbe 144 postéw reprezentujacych SPD,
Bayernische Partei i Zentrum Partei, ktérzy domagali sie zbadania zgodnosci
powyzszych ukladéw z Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec
z 23 maja 1949 r. oraz zbadania, czy kanclerz mial prawo do ich parafowania.

22 'W. Bokajto, Koncepcja Europy Konrada Adenauera i jej realizacja, s. 155.
2 K. Adenauer, Erinnerungen 1945-1953, s. 538-539.
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W zachodnioniemieckim Parlamencie Zwigzkowym 9 i 10 lipca 1952 r.
odbylo sie pierwsze czytanie Traktatu Generalnego oraz Traktatu o EWO.
»~Poprzez przystapienie do EWO, ktéra ze swej strony jest powigzana z Pak-
tem Atlantyckim, poprzez finalizacje paktu obronnego z Wielka Brytania
oraz zapewnienie bezpieczenstwa ze strony Stanéw Zjednoczonych nasze
panstwo otrzymuje mozliwie najwieksze bezpieczenstwo. Wszystkie powyz-
sze zwiazki - podkreslam to po raz wtéry - maja czysto defensywny cha-
rakter. Ich defensywny charakter zostat nie tylko kategorycznie wyrazony
w statutach, przepisach i artykutach; jest on zapewniony charakterem we-
wnetrznej struktury catego systemu. Zachodnioeuropejski system obrony
moze i bedzie - jest to moje przekonanie - zapewniaé¢ Europie i nam pokoj
i wolnos¢. [...] Stany Zjednoczone oraz Wielka Brytania z cala swg moca
popieraja nasze pragnienia. Poprzez przyjecie traktatow stuzymy sprawie
wolnodci, stworzeniu Nowej Europy, ponownemu zjednoczeniu Niemiec,
pokojowi i wolnosci na $wiecie” - przekonywat z trybuny parlamentarnej
szef rzadu™. Merytoryczna argumentacja kanclerza federalnego nie trafita do
socjaldemokratow, deputowanych Partii Bawarskiej, a nawet do czesci koali-
cjantéw z FDP, wobec czego rzadowy wniosek o wyznaczenie na 26 i 27 listo-
pada 1952 r. terminu drugiego i trzeciego czytania traktatéw bonskich i pa-
ryskich zostal odrzucony.

Determinacja politykéw Unii Chrzescijanisko-Demokratycznej oraz Unii
Chrzescijanisko-Spolecznej doprowadzily do wyznaczenia kolejnego czytania
traktatow na 3 i 5 grudnia 1952 r. Podczas drugiego czytania Uktadu o Niem-
czech oraz Ukltadu o EWO Konrad Adenauer za pomoca nacechowanej emo-
cjami retoryki, zdotal doprowadzi¢ do trzeciego czytania, odlozonego jednak
z uwagi na wniosek skierowany przez rzad CDU/CSU-FDP-DP do Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego z zapytaniem o stwierdzenie, czy do ratyfikacji
potrzebna jest zwykla wiekszoé¢ gloséw i czy nie jest wymagana zmiana
Ustawy Zasadniczej z 23 maja 1949 1. 7 marca 1953 r. Federalny Trybunat
Konstytucyjny udzielit odpowiedzi na wniosek chadecko-liberalnego rzadu,
stwierdzajac, ze do uchwalenia dyskutowanych uméw miedzynarodowych wy-
starczy zwykla wiekszos¢ glosow.

Ratyfikacja przez Bundestag Traktatu o Niemczech oraz Traktatu usta-
nawiajacego Europejska Wspoélnote Obronng nastgpita 19 marca 1953 r. Za
ukladami glosowato odpowiednio 226 i 224 postéw CDU/CSU, FDP oraz DP,
natomiast przeciw bylo 164 i 165 deputowanych z ramienia SPD, Zentrum Partei
i Bayern Partei oraz KPD.

Koricowy wynik debaty ratyfikacyjnej, zgodny z oczekiwaniami Konrada
Adenauera, nie gwarantowal jednakze petnego sukcesu idei Europejskiej Wspol-
noty Obronnej w Republice Federalnej Niemiec, bowiem zgode na uklady
musiala zosta¢ wyrazona réwniez przez drugie cialo o kompetencjach ustawo-

2 K. Bauer, Deutsche Verteidigunspolitik 1945-1963, s. 96-97.
% Tamze, s. 99.
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dawczych, Bundesrat™. O ile w Bundestagu koalicja rzadowa CDU/CSU-FDP-
-DP dysponowata niewielkg wiekszoscia gtoséw, o tyle w Bundesracie po cztery
rzady krajowe reprezentowali zaré6wno chadecy (Bawaria, Nadrenia-Palatynat,
Nadrenia Pétnocna-Westfalia, Szlezwik-Holsztyn), jak i socjaldemokraci (Brema,
Dolna Saksonia, Hamburg, Hesja). Jezyczkiem u wagi stala sie Badenia-Wirtem-
bergia, rzadzona przez koalicje SPD i FDP. Problem rozwiazal K. Adenauer,
przekonujac oponentéw, iz uklady o suwerennoéci Republiki Federalnej Nie-
miec i Europejskiej Wspoélnoty Obronnej nie wymagaja wyrazenia - jako do-
tyczace wylacznej kompetencji wladz federalnych - zgody Rady Federalnej.
Polityczny fortel Konrada Adenauera sprawil, iz 15 maja 1953 r. Rada Federalna
ratyfikowala tylko dodatkowe akty w postaci ukladu boriskiego z 26 maja 1952 r.,
zmienionego protokotem z 26 lipca 1952 r. o traktowaniu podatkowym sit
zbrojnych i ich cztonkéw oraz uklad paryski z 27 maja 1952 r. o sytuacji prawnej
europejskich sil zbrojnych oraz ustroju podatkowym i celnym EWO, wobec
pozostalych natomiast stwierdzila, ze nie zostaly przedlozone jej do ratyfikacji,
lecz nie wyraza w stosunku do nich sprzeciwu.

Wejécie w zycie Traktatu ustanawiajacego EWO nie zalezalo jedynie od
pozytywnego zakorczenia Sciezki legislacyjnego w Republice Federalnej Nie-
miec, poniewaz proces ratyfikacyjny trwat w kazdym z panstw - sygnatariuszy
uktadu. Panistwa Beneluksu oraz entuzjastycznie nastawione do integracji euro-
pejskiej Wlochy, zdawaly sie gotowe do realizacji projektu Malej Europy, opartej
na strukturach EWWiS i EWO. Inaczej przedstawiala si¢ sytuacja we Francji,
paradoksalnie pomystodawczyni wojskowej integracji Europy Zachodniej
z udziatem Republiki Federalnej Niemiec. Po zmianie na stanowisku ministra
spraw zagranicznych IV Republiki Francuskiej, w wyniku ktérej 7 stycznia 1953 r.
proniemiecko i proeuropejsko ukierunkowanego R. Schumana zastapil nacjo-
nalista Georges Bidault, wizja zjednoczonej militarnie i politycznie Europy
zaczela sie niebezpiecznie oddalaé. Szermujacy hastami Wielkiej Francji, potegi
kolonialnej i europejskiego imperium francuscy nacjonalisci zdobywali coraz
wiekszy wplyw na podejmowane w Zgromadzeniu Narodowym decyzje. Spo-
wodowany poniesiong 7 maja 1954 r. pod Dien Bien Phu kleska w wojnie
indochinskiej upadek rzadu Josepha Laniela 12 czerwca 1954 r. sprawil, iz po
raz pierwszy od zakonczenia II wojny Swiatowej w rzadzie IV Republiki
Francuskiej zabraklo najzagorzalszych zwolennikéw federacyjnej jednosci Eu-
ropy - francuskich chadekow.

Zgromadzenie Narodowe 30 sierpnia 1954 r. 319 glosami przeciwko i 264 za
podjeto decyzje o odrzuceniu projektu dyskusji nad ratyfikacja ukladu o utwo-
rzeniu Europejskiej Wsp6lnoty Obronnej. Dla Konrada Adenauera byla to ,tra-
gedia”, ,straszny cios”, ,najbardziej gorzkie rozczarowanie”, ,najmniejszy dzier
calej kariery politycznej””. ,To co$ wiecej niz tylko odrzucenie traktatu. To po-

2% K.L.Sommer, Wiederbewaffnunug oder Wiedervereinigung? Adenauer und die Diskussion um die
EVG im Bundesrat, w: Adenauer und die Deutsche Frage, hrsg. v. J. Foschepoth, Gottingen 1990,
s. 146-168.

¥ H. Kohler, Adenauer. Eine politische Biographie, Frankfurt am Main 1990, s. 822.
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razka wielkiej mysli. Wymierzony w Europe cios. Czarny dzier. Czyzby Euro-
pejczycy byli zmuszeni do zwiniecia flagi?” - twierdzil kanclerz™.

Mimo ogromnego rozczarowania z powodu ,zdrady sierpniowej”, jak de-
cyzje Zgromadzenia Narodowego okreélono w prasie zachodnioniemieckiej,
1 wrzesnia 1954 r. rzad federalny wydat oswiadczenie zawierajace cztery wy-
tyczne polityki zagranicznej Republiki Boriskiej. Byly nimi: kontynuacja polityki
integracji europejskiej oraz powrét do idei europejskiej integracji militarnej,
pelna suwerennos$¢ Republiki Federalnej Niemiec, przystapienie do NATO,
uchylenie traktatow o utrzymywaniu obcych wojsk na terytorium Niemiec
zachodnich. Na stanowisko reprezentowane przez rzad Konrada Adenauera
pozytywnie zareagowali brytyjski minister spraw zagranicznych A. Eden oraz
amerykarnski sekretarz stanu John Foster Dulles, zwolujac na 28 wrzeénia 1954 r.
do Londynu konferencje ministréw spraw zagranicznych Stanéw Zjednoczo-
nych, Francji, Wielkiej Brytanii, Kanady, Wloch, Belgii, Holandii, Republiki
Federalnej Niemiec i Luksemburga.

Rezultatem zakoriczonej 3 pazdziernika 1954 r. konferencji londynskiej byto
podpisanie 23 pazdziernika w Paryzu trzynastu ukladéw i dwunastu zalacz-
nikéw, na mocy ktérych przewidywano zakoriczenie rezimu okupacyjnego
w REN oraz znoszono Statut Okupacyjny, dokonywano rewizji Paktu Bruksel-
skiego z 17 marca 1948 r. i w miejsce ustanowionej przezeri Unii Zachodniej
powolywano do zycia Unie Zachodnioeuropejska, ktérej cztonkami miaty sta¢
sie Republika Federalna Niemiec oraz Wtochy. Obradujgca jednoczesnie w tym
samym czasie konferencja Rady Atlantyckiej NATO, przyjmujac do wiadomosci
fakt zawarcia ukladéw z Republika Federalng Niemiec, podjeta decyzje o wia-
czeniu Niemiec zachodnich do politycznych i wojskowych struktur Paktu Poét-
nocnoatlantyckiego.

Gdy 30 grudnia 1954 r. francuskie Zgromadzenie Narodowe przyjeto 287
glosami przeciwko 160 gltoséw uklady paryskie z 23 pazdziernika 1954 r.
,powrét Niemiec do Europy” stat sie niemal faktem. 26 i 27 lutego 1955 r. Bun-
destag przyjat 324 glosami przeciwko 251 Protokoét o zakonczeniu rezimu oku-
pacyjnego, natomiast Uklad o przystapieniu Republiki Federalnej Niemiec do
paktu brukselskiego i Paktu Pétnocnoatlantyckiego 314 gtosami przeciwko 157.
Za ratyfikacja gltosowato CDU/CSU, DP, czes¢ FDP i wigekszos¢ BHE (Bund der
Heimatvertriebenen und Entrechten). 5 maja 1955 r., z chwilg zlozenia dokumen-
tow ratyfikacyjnych przez wszystkich sygnatariuszy uklady paryskie weszly
w zycie. Frakcja parlamentarna CDU/CSU przyjeta ten fakt owacja na stojaco”.

Dokladnie jednej dekady potrzebowat K. Adenauer, by przywréci¢ Niem-
com suwerennos¢ i znaczenie w Europie. Udalo mu sie przekonaé zachodnich
sojusznikéw, ze fundamenty RFN budowane sa na mocnych demokratycznych
podstawach, spoleczeristwu udaje sie przezwycieza¢ narodowosocjalistyczng
przesztoéé, a zwrotnice polityki zagranicznej przestawione sa trwale na inte-

% K. Adenauer, Erinnerungen 1953-1955, Stuttgart 1965, s. 289.
2 71J. Wec, CDU/CSU, s. 195.
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gracje zachodniej czesci kontynentu. Jego bezsporng zastuga bylo przeniesienie
punktu ciezkoéci niemieckich intereséw z Europy Srodkowej i Wschodniej na
zachdd i Sciste zwigzanie sie z opcja transatlantycka. Wymagalo to zerwania
z tradycyjnym nurtem polityki niemieckiej i przekonania rodakéw, iz kwestie
zjednoczenia Niemiec nalezy odlozy¢ na dalszy plan i skoncentrowaé sie na
budowie - jak woéwczas mawiano - ,matlej Europy”. Cena, jaka przyszto
zaplaci¢ kanclerzowi federalnemu za wolnoé¢ Niemiec i jedno$¢ Europy, byla
duza, gdyz oznaczata dltugotrwaly podziatl Niemiec.

III

Sprawnie funkcjonujagca EWWiS postawila pytanie o dalsze etapy rozwoju
procesu integracji europejskiej. Niemcy opowiadaly sie za koncepcja panstw
Beneluksu, reprezentowang przez ministra spraw zagranicznych Holandii Jo-
hanna Beyena i wybitnego socjalisty belgijskiego Paula-Henri Spaaka, by za-
niecha¢ integracji sektorowej i zakladajac nowe wspdlnoty przyspieszy¢ proces
ekonomicznego jednoczenia si¢ Europy Zachodniej. Po uzgodnieniach, kto-
re zapadly na konferencji szeféw szedciu panstw w Messynie we Wloszech
w czerwcu 1955 r. w niespelna rok pdzniej, 21 kwietnia 1956 r. przyjety zostat
tzw. raport Spaaka, postulujacy powotanie do zycia dwéch nowych wspélnot.
Konsekwencja tych dziatann bylo podpisanie 25 marca 1957 r. traktatéw rzym-
skich, ktére ustanawialy Europejska Wspodlnote Gospodarcza i Europejska Wspol-
note Energii Atomowej (EURATOM).

Traktat o EWG, ktoérego gtéwnym zadaniem byto zniesienie cel na towary
przemyslowe, a w przysztoéci wprowadzenie swobody przeplywu oséb, ustug
i kapitatu i uruchomienie kilku wspdlnych polityk (handlowej, rolnej, trans-
portowej i czedciowo spotecznej) w pelni odpowiadal Republice Federalnej. Pod
wzgledem gospodarczym byla ona najlepiej przygotowana do realizacji Wspol-
nego Rynku, uchodzila tez za najsilniejszego partnera. Przed podpisaniem
traktatow rzymskich byla ona najludniejsza w zachodniej czesci kontynentu, na
nig tez przypadato 33,7% calego eksportu pézniejszej ,szostki” i 24,8% importu.
Przyrost produktu narodowego brutto w latach 1950-1955 wynosit prawie 60%,
a udzial RFN w produkcji swiatowej zblizyl sie do 15%. Funkcjonowanie EWG
pokazalo, ze to REN wyniosta z jego utworzenia najwieksze korzysci dzieki
rozszerzeniu rynku zbytu dla swej olbrzymiej produkcji przemystowej™.

Dzigki traktatowi o EWG RFN uzyskala réwniez inne korzysci. W zamian za
zgode na stowarzyszenie 18 frankofoniskich panstw Afryki Péinocnej i Mada-
gaskaru otrzymata od Francji i pozostatych cztonkéw EWG zgode, by wymiana
gospodarcza pomiedzy dwoma parnstwami odbywala si¢ na zasadzie handlu
wewnatrzniemieckiego, bez zadnych cet i ograniczen. NRD w ten sposdb

30 7. Rutkowski, Wplyw Republiki Federalnej Niemiec na stabilizacje koniunktur w krajach EWG,
Przeglad Zachodni 1987, nr 1, s. 25-38; W. Grabska, NRF w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej,
Warszawa 1960.
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otrzymywatla znaczne przywileje gospodarcze, a REN mogta zywic¢ nadzieje, ze
w wypadku zjednoczenia Niemiec, poziom rozwoju obu gospodarek nie bedzie
zbyt drastyczny, by zakldci¢ ten proces.

Pierwszym przewodniczacym Komisji EWG, a po traktacie fuzyjnym z 1965 r.
przewodniczacym Komisji Wspdlnot Europejskich zostal zachodnioniemiecki
profesor prawa Walter Hallstein, bardziej znany jako twoérca antykomunistycz-
nej doktryny (doktryna Hallsteina) anizeli $wiatly Europejczyk. Nie mozna
jednak zapominaé, ze to dzieki jego staraniom doszto do podpisania umoéw
stowarzyszeniowych EWG z Grecja (1961) i Turcja (1963). Konsekwentnie tez
opowiadal sie on za przystapieniem Wielkiej Brytanii do EWG, ktérej to akcesje
w latach 60. dwukrotnie zablokowata Francja’'.

Jakkolwiek dla nastepcy Adenauera, kanclerza Ludwiga Erharda wielkiego
formatu liberata, EWG kojarzyta sie z biurokratyczna struktura, odgraniczajaca od
wspolpracy pozostale paristwa europejskie, to jednak konsekwentnie part on do
wzmocnienia tempa integracji i jej rozszerzenia na inne panstwa i obszary. W la-
tach 60. i 70. XX wieku gospodarka RFN nakrecata procesy rozwojowe w EWG.
Zgodzita sie na uruchomienie Wspoélnej Polityki Rolnej i Polityki Regionalnej,
majac Swiadomosé, ze nie odniesie z tego tytutu zadnych wigkszych korzysci. Ten
wysitek oplacit sie. REN - finansujac w olbrzymim stopniu rozwé6j Wspdélnot i jej
polityk stopniowo - zyskiwata szacunek i uznanie swoich partneréw z EWG,
stajac sie w potocznym rozumieniu , lokomotywa integracji” lub tez gotowym do
ponoszenia ofiar finansowych , ptatnikiem netto” do budzetu Wspélnot™.

v

Wozrastajaca rola Niemiec Zachodnich we Wspdlnotach Europejskich nie
bytaby mozliwa bez porozumienia i pojednania z Francja. Niemcy Zachodnie,
a zwtlaszcza kanclerz K. Adenauer, kierujac sie dazeniami do przezwyciezenia
narodowosocjalistycznej przeszitosci i odzyskania przynajmniej czeéci dawnej
Swietnosci, respektowaly palme pierwszenstwa Francji w strukturach EWG
i zgadzaly sie na wyznaczong im przez Paryz drugoplanowg role. Z kolei we
Francji kurs na pojednanie z Niemcami znalazl swoje odzwierciedlenie w re-
gulacji na korzys¢ Niemiec Zachodnich kwestii Saary. 23 pazdziernika 1955 r.
mieszkancy tego regionu w referendum pod auspicjami Unii Zachodnioeuro-
pejskiej (UZE) odrzucili proponowany przez Francuzéw status europejski. Przy
frekwencji 97,5%, az 67,7% bylo przeciwnych oderwaniu Saary od REN. Byla to
prestizowa kleska Francji i zwyciestwo wywazonej strategii i taktyki K. Ade-
nauera. 1 stycznia 1957 r. Saara stala si¢ krajem zwigzkowym REN”.

31 Zob. W. Loth, Walter Hallstein — der vergessene Europier, Bonn 1995.

32 ]. Fiszer, Polityka integracyjna RFN przed i po zjednoczeniu Niemiec, w: Rola Niemiec w procesie
integracji Polski z Europg, red. J. Holzer, J. Fiszer, Warszawa 2001, s. 71-115. Por. J. Skibinski,
Gospodarcza integracja Europy Zachodniej w polityce REN, Warszawa 1980.

% E. Cziomer, Historia Niemiec wspdtczesnych, 1945-2005, Warszawa 2006, s. 188.
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Powazny zwrot w polityce francuskiej wobec Niemiec Zachodnich przyniost
powrdét generata Charlesa de Gaulle’a do wladzy w 1958 r. Francja po przegranej
wojnie w Indochinach (1954), nieudanej interwencji podczas kryzysu sueskiego
(1956), borykajaca sie z ruchem narodowowyzwoleficzym w Algierii okazywata
wieksza sklonnosé do wspoétpracy z Niemcami.

Priorytetowym celem de Gaulle’a byto przywrécenie wielkosci Francji, a w
REN, upatrywal on partnera i sprzymierzenca w realizacji koncepcji tzw. Eu-
ropy europejskiej, niezaleznej od USA, ale $ciSle z nimi wspdtpracujacej. Po
wielu spotkaniach gen. de Gaulle’a z kanclerzem K. Adenauerem w latach
1958-1962 pomiedzy obu politykami wytworzyla sie przyjazn™.

Francja od czasu powstania trzech Wspdlnot widziata w tych organizacjach
przede wszystkim wygodne narzedzie do tenir le rang i odgrywania roli mo-
carstwowej w Swiecie. Niemcy uznawane byly za slabszego partnera, ktory
nieustannie powinien okazywac wdziecznos$é za gotowos¢ okazang przez Fran-
cje do pojednania. Stosunki francusko-niemieckie opieraty sie na dokuczliwym
equilibre des desequilibres. Przewaga gospodarcza Niemiec kompensowana byla
polityczng przewaga Francji i na odwrét. Jednakze w samej Wspoélnocie wiele
spraw ulozonych bylo pod francuskie dyktando, od Wspélnej Polityki Rolnej po
system pracy brukselskiej administracji, od znaczenia jezyka francuskiego w in-
stytucjach europejskich po pdézniejsza unie walutowsq i polityke obronna.

Juz na przelomie lat 50. i 60. XX wieku okazalo sie, ze Francja stopniowo
przegrywa rywalizacje ekonomiczng z RFN o prymat we Wspdlnocie Euro-
pejskiej. Pomimo niewatpliwych osiggnie¢ na polu gospodarczym (np. olbrzy-
mie inwestycje w Lotaryngii, wprowadzenie nowego franka), na zdolnosci
Francji do konkurencji z Niemcami wazyly i waza do dnia dzisiejszego olbrzy-
mie wydatki budzetowe, ktére V Republika ponosi na rzecz finansowania
autonomicznych sit nuklearnego odstraszania (force de frappe) oraz wspierania
swoich wplywéw, a takze kultury i jezyka francuskiego w bylych franko-
foniskich koloniach i departamentach zamorskich.

Stosunki bilateralne i zasady wspétzycia francusko-niemieckiego reguluje
tzw. traktat elizejski z 22 stycznia 1963 r. podpisany w nastepstwie procesu
pojednania zainicjowanego przez kanclerza K. Adenauera i prezydenta Ch. de
Gaulle’a. Do dnia dzisiejszego pozostaje on punktem odniesienia do kierunkéw
integracji bilateralnej obu panstw. Warto wspomnie¢, iz narzucatl on regularne,
dwa razy w roku spotkania szeféw parnstw i rzadéw, raz na trzy miesigce
ministréw spraw zagranicznych, ministréw obrony, ministrow oswiaty (ze
strony niemieckiej specjalny pelnomocnik), raz na dwa miesigce Francuski
Wysoki Komisarz ds. Mlodziezy i Sportu spotykaé sie mial z ministrem fe-
deralnym ds. rodziny i mtodziezy. Poszerzona miata by¢ formuta wspétpracy
juz istniejacej Francusko-Niemieckiej Komisji Kulturalnej i Stalego Wspdlnego

3 M. Kohler, Adenauer: eine politische Biographie, Frankfurt am Main 1994. Zob. te watki
réwniez we wspomnieniach gen. de Gaulle’a za okres 1958-1963. Ch. de Gaulle, Lettres, notes et
carnets, t. 8-9, Paris 1985-1986.
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Komitetu Sztabéw Gloéwnych. Traktat powolywat specjalng komisje miedzy-
ministerialng dla ,badania probleméw wspétpracy”. Przewodniczy¢ jej mieli
wysocy funkcjonariusze ministerstwa spraw zagranicznych, a w jej sktad wcho-
dzi¢ przedstawiciele wszystkich zainteresowanych resortéw. Zadaniem komisji
byto przedstawianie raportéw na temat aktualnego stanu wspétpracy francusko-
-niemieckiej i propozycji rozszerzania programoéw kooperacji na inne dziedziny.
W kwestiach dotyczacych polityki zagranicznej traktat wyznaczat dokladnie
obszary wzajemnych konsultacji: Wspodlnoty Europejskie, europejska wspot-
praca polityczna, stosunki Wschéd-Zachéd, NATO, ONZ, UZE i OECD. W ra-
mach wspoétpracy w EWG koncentrowano sie na wybranych dziedzinach: po-
lityka rolna i lesna, polityka energetyczna, komunikacja i transport, rozwdj
przemystu, polityka ekspertowo-kredytowa. Niezwykle rozbudowany byt pro-
gram kooperacji wojskowej. Obejmowal on wspdlne ¢éwiczenia i szkolenia,
wspolprace akademii i instytutéw badawczych oraz produkcje zbrojeniowa™.
Oba rzady zapowiedzialy intensyfikacje programu wymiany mlodziezy, co
urzeczywistnione zostalo w lipcu 1963 r. z chwila powolania do zycia Biura
Wymiany Mtlodziezy Francuskiej i Niemieckiej, tzw. Jugendwerku. Wybiegajac
w przyszloéé, mozna powiedzied, ze inicjatywa ta w pelni zdata egzamin. Czes¢
tej mlodziezy, ktéra na wypoczynku w obu krajach w latach 60. i 70. uczyta sie
szacunku dla partnera i wychowania w duchu tolerancji dzisiaj piastuje wazne
stanowiska w aparacie panstwowym i administracji samorzadowej obu krajow.
W latach 1963-1969 w relacjach na linii Paryz-Bonn nastapil regres. Po
rezygnacji K. Adenauera w 1963 r. i objeciu urzedu kanclerza przez Ludwiga
Erharda przewage w polityce REN osiggneta orientacja atlantycka, dazaca do
zacie$nienia sojuszu z USA i rozluZnienia powigzan z V Republika. Krytycznie
przyjeto w Bonn decyzje Francji z 1966 r. o wycofaniu si¢ ze zintegrowanej
struktury NATO. Niepokéj wzbudzita aktywizacja kontaktéw Francji z pan-
stwami komunistycznymi, np. podkreélanie przez gen. de Gaulle’a podczas jego
wizyty w Polsce w 1967 r. ostatecznego charakteru polskiej granicy na Odrze
i Nysie®. Wzrastal tez spor o role i kompetencje EWG. Generat de Gaulle
opowiadal sie za luzna konfederacja panstw cztonkowskich i byl przeciwny
przyjmowaniu Wielkiej Brytanii do tego ugrupowania. RFN domagata sie po-
szerzania EWG o nowych czlonkéw i wspélnoty catkowicie zintegrowanej,
ktérej instytucjom ponadnarodowym przyznane byly wieksze uprawnienia”.
Po 1968 r., po odejsciu gen. de Gaulle’a od aktywnej polityki, jego nastepca
Georges Pompidou wyrazil zgode na poszerzenie Wspdlnoty Europejskiej o Wiel-
ka Brytanig, Danie i Irlandie, o co zabiegata Republika Federalna. Popart tez wy-
sitki nowego rzadu socjaldemokratyczno-liberalnego rzadu Willy Brandta (1969
-1974) idace w kierunku normalizacji stosunkéw z krajami bloku wschodniego.

%5 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik tiber die
deutsch-franzdsische Zusammenarbeit vom 22. Januar 1963, http://www .auswaertiges-amt.de/www/
de/infoservice/download/pdf/dokumente/6-1n.pdf.

36 J. Krasuski, Historia RFN, Warszawa 1987, s. 486.

37 Zob. J. Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki, Warszawa 1994.
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W latach 70. tempo integracji europejskiej uleglo ostabieniu, lecz w wiek-
szym stopniu zlozyly sie na to okolicznosci zewnetrzne i sytuacja miedzy-
narodowa, anizeli problemy wewnetrzne w samej EWG. W 1971 r. doszlo do
zawieszenia przez prezydenta USA Richarda Nixona wymienialnosci dolara
na zloto, co spowodowato olbrzymie perturbacje na rynkach walutowych §wiata
i zapoczatkowalo recesje gospodarcza (stagflacje). W dwa lata pézniej wybuchia
kolejna wojna izraelsko-arabska (Jom Kippur), ktéra wywindowata ceny ropy
naftowej na niebotyczne szczyty. W drugiej potowie dekady nastapil odwrét od
odprezenia w stosunkach pomiedzy supermocarstwami i wzmozenie wyscigu
zbrojeni. Spowodowalo to olbrzymie napiecia w budzetach parstw EWG i po-
dzialy polityczne.

Zyjaca z eksportu i posiadajaca olbrzymie rezerwy walutowe Republika
Federalna stosunkowo malo podatna byta na zewnetrzne wstrzasy. Co wiecej,
doszlo do gwaltownej aprecjacji kursu marki (w 1949 r. 1 USD wyceniano na
4 DM, w 1974 r. juz tylko na 2 DM), ale i gwattownej deprecjacji kursu franka
francuskiego i lira wloskiego, co podkopywalo polityke spdjnosci ekonomicznej
EWG. W konflikcie izraelsko-arabskim Francja jednoznacznie opowiedziata sie
po stronie panstw arabskich, Republika Federalna wsparla natomiast Izrael
i Stany Zjednoczone. Na tle polityki obronnej pojawily sie niesnaski pomiedzy
Bonn i Paryzem, pogorszyly sie takze relacje wlosko-zachodnio-niemieckie.
Nieporozumienia pomiedzy Francja i RFN skutecznie fagodzity stosunki oso-
biste pomiedzy prezydentem Valérym Giscardem d’Estaing i kanclerzem Hel-
mutem Schmidtem jakkolwiek nie przekladalo sie to wspoétdziatanie obu panstw
we Wspélnocie Europejskiej. W drugiej potowie lat 70. osig sporéw fran-
cusko-zachodnio-niemieckich pozostawata Wspélna Polityka Rolna (CAP). Na
forum EWG czesto dochodzitlo do star¢ pomiedzy obu krajami z powodu
forsowania przez Francje wysokich cen na produkty rolne, stanowiace podstawe
jej eksportu i wobec niskiego poziomu cen na artykuly przemystu maszy-
nowego, chemicznego i samochodowego bedacych dzwignia eksportu zachod-
nioniemieckiego. Niemcy opowiadaly sie konsekwentnie za federacja jako do-
celowym modelem integracji europejskiej, Francja do$¢ wyraznie hamowala
pogtebianie wspétpracy w ramach Wspdlnot, obawiajac sie utraty narodowej
suwerennoéci. Dodatkowo miala za zte RFN tolerowanie ofensywy neonazizmu
i tzw. Hitlerwelle w 1977 r. oraz obwiniala jg o brak skutecznosci w zwalczaniu
terrorystycznej lewackiej organizacji - Frakcji Czerwonej Armii.

Aktywna polityka wschodnia rzadu RFN w latach 70. budzita w EWG,
a w szczegolnosci we Francji obawy, ze moze to doprowadzi¢ do rozluZnienia
powiazann RFN z obozem panstw zachodnich i zwrécenia polityki niemieckiej
w koleiny tradycyjnej geopolityki. Proby wilgczenia tzw. kwestii niemieckiej do
rokowan miedzynarodowych po podpisaniu Aktu Korcowego Konferencji Bez-
pieczenistwa i Wspotpracy w Europie (KBWE) w Helsinkach w 1975 r. wywotaly
we Frangji silne protesty. Szeroki niemiecki ruch pokojowy, aktywny zwlaszcza
po tzw. podwdjnej uchwale NATO z grudnia 1979 r. zrodzit we Francji niepokdj,
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ze Niemcy podaza w kierunku neutralnodci. Naczelnym zadaniem polityki
francuskiej pozostawato utrzymanie RFN w ramach sojuszu zachodniego i po-
pieranie istniejacego podziatu Niemiec™.

Celem Wspdlnoty rozpisanym na lata 80. stalo sie urzeczywistnienie idei
jednolitego rynku wewnetrznego, gdzie zapewniony bytby swobodny przeptyw
ludzi, towaréw, uslug i kapitalu, powrét do bliskiej wspétpracy politycznej
i przygotowanie gruntu do utworzenia Unii Europejskiej. Zadania te zrealizo-
waé¢ mial nowy traktat - Jednolity Akt Europejski (JAE), w ktérego przy-
gotowanie juz w 1981 r. olbrzymi wkiad wniesli minister spraw zagranicznych
RFN Hans-Dietrich Genscher i minister spraw zagranicznych Wtoch Emilio
Colombo. W 1983 r. w Stuttgarcie podpisano Uroczysta Deklaracje o Unii
Europejskiej, w ktérej paristwa cztonkowskie EWG zobowigzywaly sie do usta-
nowienia w przysztosci Unii Europejskiej.

Okres przyspieszonego rozwoju integracji europejskiej w poczatkach lat 80.
XX wieku nieprzypadkowo wigzal sie ze zmiang rzadéw w Niemczech Za-
chodnich. Kryzys pomiedzy SPD i FDP doprowadzit we wrze$niu 1982 r. do
rozpadu koalicji i powstania rzadu chadecko-liberalnego z kanclerzem Hel-
mutem Kohlem na czele. Wybory parlamentarne z 6 marca 1983 r. sankcjo-
nowaly zaistniala sytuacje.

Od samego poczatku charakterystyczne dla rzadéw Kohla-Genschera byto
konsekwentne propagowanie idei zjednoczonej, sfederowanej Europy. Opo-
wiadano sie za integracja europejska jako warunkiem przetamania niemieckiego
i europejskiego podzialu™. Podpisany w dniach 17 i 28 lutego 1986 r. i wpro-
wadzony w zycie 1 lipca 1987 r. JAE dobrze odpowiadal niemieckiej koncepcji
dalszej integracji europejskiej. Proponowat on bowiem oryginalne i daleko idace
rozwigzania ponadnarodowe, posunal integracje europejska w kierunku syste-
mu politycznego, oddalajac ja od mechanizméw czysto traktatowych, mie-
dzyrzadowych. Integralna czescia traktatu statl sie zapis co prawda od poczatku
nieprzestrzegany powolujacy do zycia Wspodlna Polityke Zagraniczng panistw
cztonkowskich WE. JAE wprowadzil glosowanie kwalifikowana wiekszoscig do
Rady Ministrow w sprawach Wspélnego Rynku rozszerzyl kompetencje Komisji
Europejskiej i wprowadzit modus ,wspétpracy” Parlamentu z Rada Ministréw
i Komisja Europejska (moégt on uczestniczy¢ w procesie legislacyjnym, ale w razie
jego sprzeciwu przeforsowanie projektu aktu prawnego wymagalo jednomysl-
noéci w Radzie Ministréw). Rada Europejska, a konkretnie jej sktad i terminy
spotkan zostaly prawnie umocowane w JAE. Powotano do zycia Sad I Instangji
i zdefiniowano polityke regionalng. Jednakze gtéwnym celem i zadaniem traktatu
byto utworzenie do korica 1992 r. Jednolitego Rynku Europejskiego®.

3% 5. Cohen, La politique exterieure de Valery Giscard d'Estaing , Paris 1985, s. 52. Szerzej zob.
B. Koszel, Antagonizmy i wspolpraca. RFN i jej zachodnioeuropejscy partnerzy 1969-1982, Poznan
1985, s. 8-33.

¥ A Zieba, Deutschlandpolitik rzqdéw Konrada Adenauera i Helmuta Kohla, Torun 2004, s. 71.

40 Tekst traktatu zob. http://www.futurum.gov.pl/dokumenty/SEActpl1.htm; Z. Wysokiriska,
J. Witkowska, Integracja europejska. Rozwoj rynkéw, Warszawa-£6dz 2002, s. 28; L. Ciamaga i inni,
Unia Europejska. Podrecznik akademicki, Warszawa 1998, s. 108 i n.
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Po wejsciu w zycie JAE Republika Federalna ktadla duzy nacisk na urze-
czywistnienie unii walutowej, gdyz jak stusznie sadzono, bylo to niezbedna
koniecznosciag do sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Cho¢ de-
bata na ten temat rozpoczeta sie duzo wczedniej, to w lutym 1988 r. $wiatto
dzienne ujrzato ,Memorandum w sprawie utworzenia europejskiego obszaru
walutowego i Europejskiego Banku Centralnego” przedstawione przez ministra
H.-D. Genschera. Zaproponowal on powolanie gremium wybitnych fachowcéw
z dziedziny ekonomii i finanséw (5-7 oséb), ktoére przygotowac mialy opinie na
temat rozwoju europejskiego obszaru walutowego. Chodzito gtéwnie o ustano-
wienie autonomii dla przysztego europejskiego banku centralnego, jego struk-
ture i Sciste oddzielenie funkcji emitenta waluty od finansowania budzetéw
publicznych. Zdaniem zachodnioniemieckiego ministra nie mozna bylo do-
pusci¢ do finansowania przez bank europejski narodowych albo wspdlno-
towych deficytéw budzetowych. Kluczowym zadaniem banku miato by¢ utrzy-
manie stabilnoéci wspélnotowego pienigdza'.

W wyniku ustalefi przyjetych podczas spotkania kanclerza Kohla z prezy-
dentem Frangoisem Mitterrandem w Hanowerze w czerwcu 1988 r., 6wczesny
przewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques Delors otrzymal zadanie opra-
cowania szczegotowego planu dochodzenia do unii walutowej. Raport Delorsa
przedlozony 17 kwietnia 1989 r. i zatwierdzony pdzniej przez Rade Europejska
zakladal tréjstopniowe wprowadzanie unii walutowej od 1 lipca 1990 r. do
polowy roku 2002. W tym okresie nastapi¢ miata harmonizacja polityki pie-
nieznej panstw tworzacych unie walutowa, liberalizacja rynkéw finansowych,
ustanowienie sieci europejskich bankéw centralnych, wprowadzenie nowej wa-
luty do obiegu miedzybankowego i nastepnie powszechnego™.

Inicjatywa wprowadzenia unii walutowo-gospodarczej byla ostatnim dzia-
taniem , starej” Republiki Federalnej na rzecz poglebienia integracji europejskiej.
Upadek muru berlinskiego 9 listopada 1989 r. zapoczatkowal proces zjed-
noczenia Niemiec i przezwyciezanie podziatu Europy. Silne byly obawy zwtasz-
cza we Francji i Wielkiej Brytanii przed reunifikacja obu parnstw niemieckich,
gdyz obawiano sig, ze Niemcy po osiggnieciu swojego nadrzednego celu zapi-
sanego w Ustawie Zasadniczej, stracq zainteresowanie dla integracji europejskiej
i beda realizowa¢ wlasne ambicje w Europie. Kanclerz H. Kohl w 10-punk-
towym planie zjednoczenia Niemiec z 28 listopada 1989 r. prébowat rozwiac te
obawy, wskazujac na Wspolnote Europejska jako gléwny punkt odniesienia dla

41 P. Kalka, Rola RFN w rozwoju integracji ekonomicznej we Wspélnotach Europejskich, Poznati
2005, s. 121-122.

42 1. Oreziak, Unia walutowa i gospodarcza pod koniec XX wieku?, Sprawy Miedzynarodowe
1992, nr 4-6, s. 53-64.
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polityki niemieckiej”. Kanclerz jednoczacych sie Niemiec mogt mie¢ powody do
satysfakcji. Na szczycie Rady Europejskiej w grudniu 1989 r. w Strasburgu
wszystkie panstwa czlonkowskie EWG z zyczliwoécia odniosly sie do per-
spektywy reunifikacji obu parnstw niemieckich i wsparly ten proces, co sta-
nowilo urzeczywistnienie marzeni K. Adenauera. Nadal jednak obawiano sie
renacjonalizacji polityki zjednoczonych Niemiec, zmniejszenia ich zapatu do
budowy unii europejskiej i nade wszystko kosztéw procesu reunifikacyjnego.
Dzieki ustaleniom Rady Europejskiej z 28 kwietnia 1990 r. z Dublina przyjeto
takie rozwiazanie, aby polaczenie si¢ RFN i NRD tozsame bylo z integracja
panistwa wschodnioniemieckiego z EWG. Mialo to sie¢ odby¢ na warunkach
nadzwyczajnych, bez zawierania ukladu stowarzyszeniowego i diuzszych okre-
sow przejsciowych. Przyjmuje sie formalnie, ze integracja obszaru bytej NRD ze
Wspélnotami Europejskimi nastapita do 1996 r., ale nie obylo sie bez okresow
przejsciowych, zwlaszcza w dziedzinie ochrony $rodowiska, energetyki czy
komunikacji*. Niemcy wdzigeczne za zgode na zjednoczenie podczas historycz-
nego spotkania Rady Europejskiej w Maastricht w dniach 9-10 grudnia 1991 r.
zdecydowaly sie na oltarzu unii walutowej i jednosci europejskiej poswieci¢
swdj najwiekszy skarb - marke zachodnioniemiecka, co mialo by¢ najlepszym
dowodem ich przywigzania do idei integracji europejskiej.

4 H. Kohl, Ich wollte Deutschlandseinheit, dargestellt von K. Diekmann, R.-G. Reuth, Berlin
1996,5.157-169. Zob. takze: Z. Mazur, Plan Kohla, Przeglad Zachodni, nr 3, Poznan 1990, s. 77-89.

4 Szerzej: W. Wilczynski, Trudy reintegracji gospodarczej, w: Zjednoczenie Niemiec. Studia po-
litologiczno-ekonomiczno-prawne, red. L. Janicki, B. Koszel, W.Wilczyniski, Poznari 1996, s. 189-214;
P. Kalka, Proces restrukturyzacji i modernizacji gospodarki wschodnioniemieckiej, w: tamze, s. 215-244.
O poczatkach zob. Z.W. Puslecki, Proces ekonomicznego jednoczenia si¢ Niemiec, Poznan 1990.
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RFN-USA: OD WROGA I LOJALNEGO SOJUSZNIKA
DO TRUDNEGO PARTNERA

Relacje amerykarsko-niemieckie to temat zastugujacy na szczegélna uwage,
choc¢by dlatego, ze stanowily one wazny element zaangazowania Stanow
Zjednoczonych w Europie przez ostatnie ponad 60 lat. Nie ma tez przesady
w stwierdzeniu, ze Republike Federalng Niemiec od momentu jej powstania
w 1949 r. laczyly z Ameryka wyjatkowe stosunki. Wynikato to z faktu, ze
Niemcy Zachodnie wiele zawdzieczaly wsparciu i poreczeniu Waszyngtonu,
poczawszy od pomocy w procesie demokratyzacji i odbudowy gospodarczej
kraju, pokonanego i podzielonego po II wojnie $§wiatowej, az po gwarancje
bezpieczeristwa oferowana przez caly okres zimnej wojny.

Po zakonczeniu zimnowojennej rywalizacji i po zjednoczeniu Niemiec
w 1990 r. we wzajemnych stosunkach pojawily sie nowe elementy. Byt to efekt
zaréwno innej sytuacji miedzynarodowej - znikniecia zagrozenia komunistycz-
nego, jak i skutek odzyskania przez Niemcy pelnej suwerennoséci oraz rosnacych
aspiracji zjednoczonego panstwa niemieckiego. Z czasem na linii Waszyngton
-Berlin pojawily sie wczesniej nie obserwowane grozne zjawiska i zagrozenia,
prowadzace nawet do ,zatrucia” wzajemnych stosunkéw. I cho¢ przezwy-
ciezono wstrzasy, to jednak relacje amerykarsko-niemieckie weszly w inna faze.

1. STRATEGIA ,,PODWOJNEGO POWSTRZYMYWANIA”

Fakt podzialu Niemiec, bedacy odzwierciedleniem podzialu Europy, oraz
problem ponownego ich zjednoczenia stanowily w okresie powojennym punkt
kluczowy stosunkéw miedzy niemieckimi kanclerzami, od Konrada Adenauera
po Helmuta Kohla, a prezydentami Stanéw Zjednoczonych, od Harry’ego Tru-
mana po George’a H-W. Busha. Niemcy Zachodnie we wszystkich fazach swej
polityki okreslaly i traktowaly problem niemiecki jako zagadnienie otwarte. Za$
dla kolejnych administracji amerykarniskich REN stanowila element ogélnej stra-
tegii wobec Europy - strategii ,podwdjnego powstrzymywania”: trzymania
w szachu Zwigzku Radzieckiego przez stawianie mu tamy oraz trzymanie
w szachu RFN za pomoca integracyjnych struktur sojuszniczych. Amerykanie
zainspirowali powstanie NATO jako forme ochrony przed ewentualng eks-
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pansja radziecka, ale wigczenie RFN do Sojuszu pojmowali takze jako ochrone
przed nowym zagrozeniem niemieckim.

W polowie lat 50. amerykarska polityka ,, podwéjnego powstrzymywania”,
zar6wno wobec Zwiazku Radzieckiego, jak i wobec RFN, okazala sie owocna.
ZSRR pozostat w tych granicach politycznych i geograficznych stref wptywoéw,
ktére uzyskal w wyniku II wojny Swiatowej. Zas RFN byla zintegrowana
z zachodnim systemem sojuszy, a na jej terytorium stacjonowaly wojska amery-
kanskie. Przyjeta demokratyczny i wolnorynkowy kierunek rozwoju. Dzigki
amerykariskiej pomocy w ramach planu Marshalla, a takze wlasnej determinacji
Niemcy Zachodnie osiagnely imponujacy potencjal gospodarczy. Natomiast
czes¢ wschodnia - Niemiecka Republika Demokratyczna - przynalezata do
bloku radzieckiego i zintegrowana byla ze wschodnim systemem sojuszy. Obo-
wigzujacy model radziecki powodowal, ze kraj ten pozostawat daleko w tyle za
REN. Wszystko to umacnialo podziat Niemiec i tym samym podziat Europy.

Zadne z supermocarstw nie chcialo stawiaé¢ tego podzialu pod znakiem
zapytania, gdyz zakléciloby to europejska i globalng réwnowage sit. Wprawdzie
obie strony uznaly za wskazane - przynajmniej werbalnie - popiera¢ niemieckie
dazenia do zjednoczenia, jednak ani Waszyngton, ani Moskwa nie zyczyly sobie
zjednoczonych Niemiec. Bowiem uzyskalyby one mozliwoé¢ swobodniejszego
ksztaltowania swej polityki zagranicznej, a to z pewnoscia zagrazaloby istnie-
jacemu porzadkowi rzeczy. A zatem istnienie podzielonych i w zamysle ostabio-
nych Niemiec po II wojnie $wiatowej - pomijajac inne aspekty - byto ceng za
spokdj Europy, swoista gwarancja, ze historia juz sie nie powtorzy. Sytuacja taka
trwala do poczatku lat 60. Takze administracja Johna F. Kennedy’ego wy-
kazywala - zdaniem Bonn - malo zdecydowania wobec jednosci Niemiec.
Najwyrazniej prezydent USA dazyt do porozumienia ze Zwigzkiem Radzieckim
w Europie, nawet kosztem intereséw niemieckich. W ten sposéb wielu oby-
wateli RFN odebrato reakcje Stanéw Zjednoczonych na wzniesiony w ciagu
jednej sierpniowej nocy 1961 r. mur berlinski. A zawotanie Kennedy’ego: ,Ich
bin ein Berliner” w czerwcu 1963 r. miato gléwnie spektakularny charakter, cho¢
zostato tak entuzjastycznie przyjete przez mieszkanicow Berlina Zachodniego.

Polityka Lyndona B. Johnsona dawala takze powody do niepokoju. Wa-
szyngton byl wowczas zajety gléwnie Wietnamem, a takze wypracowaniem
wspoélnie z Moskwa systemu kontroli zbrojern. W tym okresie - silniej niz
dotychczas - dal o sobie zna¢ globalizm amerykanskiej polityki zagraniczne;j,
w ktoérej Europa stanowita tylko jeden z filaréw - niewatpliwie wazny, ale nie
wylaczny. Pod wzgledem politycznym i emocjonalnym RFN byla dla admi-
nistracji Johnsona odlegtym sojusznikiem. Dlatego mozliwo$¢ usankcjonowania
podzialu Europy i Niemiec stala si¢ troska rzadu Kurta Georga Kiesingera,
podobnie jak byta prawdziwg zmora Konrada Adenauera i Ludwiga Erharda.

W latach 70. zmienit sie zar6wno globalny, jak i regionalny uklad sit, dzieki
czemu dla stosunkéw amerykarisko-niemieckich powstaty nie tylko nowe mozli-
wosci, lecz réwniez zarysowaly sie przed nimi pewne problemy. Rzad Willy'ego
Brandta - Waltera Schella, powstaly na jesieni 1969 r., zdawal sobie sprawe
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z tego, ze warunkiem zblizenia RFN z Europg Wschodnig i koordynacji za-
chodnioniemieckiej polityki zagranicznej z wysitkami odprezeniowymi Stanéw
Zjednoczonych oraz pozostatlych mocarstw zachodnich jest formalne uznanie
przez Bonn europejskiego status quo.

Podobne dziatania zalecat juz w 1965 r. Zbigniew Brzezinski. W swojej pracy
Alternative to Partition uznawal dotychczasowa taktyke RFN, prowadzona
w dwoch kierunkach - ponownego zjednoczenia Niemiec i rewizji granic, za
bledna. Dazenia rewizjonistyczne oburzaly Europe Wschodnia i potegowaly
obawy przed niemieckim zagrozeniem, w efekcie uniemozliwialo to zjedno-
czenie. Tylko dzieki rozproszeniu tych obaw Bonn bedzie w stanie przekonaé

panstwa wschodnioeuropejskie, ze , zjednoczenie Niemiec otwiera im droge do

Zachodu i tworzy zaczatki trwalego zblizenia miedzy obu czeéciami Europy”'.

Gabinet Brandta byt gotéw takie dzialania - sugerowane wczesniej przez
Brzezinskiego - podja¢. Wykladnia nowej polityki RFN w kwestii niemieckiej
brzmiala wiec nastepujaco: poniewaz odprezenie stanowi podstawe wszelkiego
postepu w kwestii niemieckiej, przeto jestesmy gotowi do jednostronnych
ustepstw dla stworzenia wlasnie tych przestanek i zgadzamy sie na to, ze
rozwiazanie problemu niemieckiego dokona si¢ w pézniejszym czasie.

Dostosowanie sie dyplomacji zachodnioniemieckiej do polityki odprezenio-
wej Stanéw Zjednoczonych nie bylo fatwe. Mimo ze boniska polityka wschodnia
- Ostpolitik - nie odgrywata pierwszoplanowej roli, a przylaczyla sie jedynie do
dynamicznych inicjatyw innych panstw zachodnich, to pierwsze reakcje Wa-
szyngtonu uswiadomily politykom boriskim, ze ich wilasne dziatania powinny
by¢ bardziej wywazone. Tak jak w przeszlosci powsciagliwos¢é RFN wobec
porozumiern Wschéd-Zachéd wywotywata krytyke Stanéw Zjednoczonych, tak
teraz entuzjazm wobec odprezenia budzil ich obawy. Strona amerykariska
podejrzewatla, ze Bonn w celu zwigkszenia szans zjednoczenia narodowego
przez Ostpolitik ostabi swoje powigzania z Zachodem.

Obawy zwiagzane z dalekosieznymi skutkami polityki wschodniej wyrazat
Henry Kissinger: ,[...] wydaje si¢, ze nowa polityka wschodnia Brandta, ktéra
dla wielu zdaje si¢ jakby polityka postepu w kwestii odprezenia, w rekach czto-
wieka mniej skrupulatnego moglaby sie przeobrazi¢ w nowa forme klasycznego
nacjonalizmu niemieckiego. Od Bismarcka po Rapallo istota nacjonalistycznej
niemieckiej polityki zagranicznej bylo swobodne manewrowanie miedzy
Wschodem a Zachodem [...]. Powinno si¢ pamieta¢, ze w latach pie¢dziesigtych
wielu Niemcéw, [...] fascynujacych sie Wschodem albo zafascynowanych wizjg
Niemiec jako »pomostu« miedzy Wschodem a Zachodem, wystepowalo prze-
ciwko takiemu wcieleniu Bonn w struktury Zachodu, ktére na zawsze utwierdzi
podzial Niemiec i ograniczy odnowienie aktywnej roli Niemiec na Wschodzie.
Ten rodzaj dyskusji o podstawowej pozycji Niemiec moze przybra¢ bardziej

1 Z. Brzezinski, Alternative to Partition. For a Broader Conception of America’s Role In Europe,
New York-Toronto-London 1965, s. 91.
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zdecydowane ksztalty [...], rodzac podejrzenia wéréd zachodnich sojusznikow

Niemiec co do ich wiarygodnosci jako partnera””.

Jednak mimo tych ostro sformulowanych obaw koalicja SPD-FDP uzyskata
niezbedne poparcie ze strony amerykanskiej dla przeprowadzenia swego kursu.
REN odniosta zapewne najwieksze korzysci z procesu odprezenia i realizacji
swej polityki wschodniej. Przynajmniej czesciowo spelnity sie jej oczekiwania
odnoszace sie do utatwiern w kontaktach miedzy obu parnistwami niemieckimi.
Ponadto RFN udalo si¢ zwiekszyé swoj prestiz miedzynarodowy i wplywy
dyplomatyczne.

Ze stopniowym pogarszaniem si¢ stosunkéw na linii Bonn-Waszyngton
mieliSmy do czynienia w okresie rzadéw kanclerza Helmuta Schmidta, ktéry
w 1974 r. zastgpit Brandta. Spowodowane to bylo pojawieniem sie¢ nowych ele-
mentéw w stosunkach miedzynarodowych. Z jednej strony nastapilo obnizenie
prestizu Ameryki wskutek wojny wietnamskiej i afery Watergate. Mozna byto
moéwié¢ o nadwerezeniu wiarygodnosci Stanéw Zjednoczonych, a nawet osta-
bieniu dominacji USA na plaszczyznie politycznej, ekonomicznej i militarnej.
Z drugiej strony pod koniec lat 70. $wiat mial do czynienia ze wzrostem
agresywnych tendencji w polityce radzieckiej. Angola, Jemen Potudniowy, Etio-
pia, ale przede wszystkim Afganistan do$wiadczyly militarnego ekspansjo-
nizmu Zwigzku Radzieckiego.

Nowa sytuacja na arenie miedzynarodowej spowodowata zmiane podejscia
Stanéw Zjednoczonych do Europy, Niemiec i NATO. Amerykanom chodzito
glownie o przejecie czesci obciazent finansowych i wojskowych przez euro-
pejskich sojusznikéw. Oczekiwania te kierowane byly gléwnie pod adresem
REN, a dotyczyly zwlaszcza zobowiazani militarnych. Ponadto Amerykanie
uwazali, ze w obliczu radzieckiego ekspansjonizmu i zwigzanej z tym rezygnacji
z polityki odprezenia to przede wszystkim Bonn winno zredukowaé swoje
doskonale prosperujace stosunki handlowe z Moskwa.

Takie oczekiwania wywolywaly frustracje po obu stronach Atlantyku - co-
raz wyrazniej rysowaly sie réznice w rozumieniu polityki odprezenia miedzy
Ameryka a Europa. Zwlaszcza miedzy Waszyngtonem a Bonn, tym bardziej ze
rzad SPD-FDP traktowal lansowang przez prezydenta Jamesa E. Cartera po-
lityke praw czlowieka jako wplywajaca negatywnie na powodzenie polityki
wschodniej REN. A kanclerz Schmidt prébowal kontynuowaé Brandtowska
Ostpolitik w formule ,zmiany przez zblizenie”, jak réwniez intensyfikowaé
stosunki handlowe z Moskwa i innymi panstwami Ukladu Warszawskiego.
Jednak te dzialania okreslano w Bialym Domu jako ,akcje na wlasng reke”
i dlatego spotykatly sie one z krytyczng oceng. Kanclerz Niemiec bezskutecznie
staral si¢ przekona¢ amerykanskiego sojusznika, ze ,partnerstwo w bezpie-
czenstwie” ze Wschodem nalezy zaakceptowac jako integralng czes¢ bonskiej
polityki zagranicznej. W sumie jednak, w mysl gloszonej przez Brzezifiskiego

2 Cyt. za: M. Mathiopoulos, US - Priisidentenschaft und die deutsche Frage in der Kanzlerschaft
von Adenauer bis Kohl, Aussenpolitik 1988. nr 4.
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opinii, ze ,[...] odprezenie musi by¢ zdeklarowanym punktem wyjscia krokow
stuzacych zakonczeniu podziatu Europy i Niemiec”, wobec ochlodzenia w sto-
sunkach Wschéd - Zachéd nastapilo relatywne zamrozenie takze Ostpolitik.

Wraz z chadecko-liberalnym zwrotem miedzy Renem a taba w 1982 r.
i realizacja przez rzad nowej koalicji podwoéjnej decyzji NATO z grudnia 1979 r.
o instalowaniu w Europie amerykanskich rakiet i pociskéw $redniego zasiegu
wydawalo sie, Ze nastapi rozproszenie antagonizméw narostych w epoce Car-
tera - Schmidta. Tym bardziej ze relacje osobiste miedzy Helmutem Kohlem
a Ronaldem Reaganem uktadaly sie bardzo dobrze. Jednak za tym , harmonij-
nym partnerstwem” na szczeblu rzagdowym kryly sie nowe czynniki, ksztattu-
jace od potowy lat 80. oblicze Europy, stosunkéw Wschéd-Zachéd, a przede
wszystkim kulture polityczng Republiki Federalnej Niemiec.

Powstanie ruchu pacyfistycznego i alternatywnego, protestujacego prze-
ciwko stacjonowaniu amerykarskich rakiet Sredniego zasiegu w Niemczech
Zachodnich oraz odradzanie si¢ niemieckiej tozsamosci to nowe elementy, ktére
wplywaly na oblicze polityczne RFN. Ozywienie problemu niemieckiej toz-
samosci, a tym samym rozwazan o przeszlosci wywolata dyskusja na temat
tego, czy masowe ludobdjstwo hitlerowskie mozna zrelatywizowac¢ przez po-
réwnania historyczne, na przykiad ze stalinizmem.

Takze zagadnienie podziatu i mozliwosci ponownego zjednoczenia Niemiec
powrdcilo z nowa sila do publicznego dyskursu - pojawito sie w opracowaniach
naukowych, publicystyce, a zwlaszcza w zyciu politycznym. Powszechne byly
rozwazania na temat szans zjednoczenia az po nadzieje, ze odbudowa jednej
panistwowosci niemieckiej stanowi koniecznos¢. Na temat przyszlego zjed-
noczenia Niemiec dyskutowali Zieloni, socjaldemokraci i liberalowie, a przede
wszystkim partie chadeckie. W CDU pojawily sie glosy, ktére za gléwny cel
polityki niemieckiej uwazaly ponowne zjednoczenie Niemiec, jeszcze przed
osiggnieciem jednosci Europy. Niektérzy politycy byli nawet gotowi zgodzic sie
na ,neutralno$¢ Niemiec jako cene za zjednoczenie”.

Reakcje Amerykanéw na nowo wyzwolong tozsamos$¢ niemiecka i ozy-
wienie kwestii zjednoczenia Niemiec byly rézne. Najwczeéniej pojawilo sie
znane juz zaniepokojenie o wiernos¢ RFN dla sojuszu zachodniego oraz irytacja
wywolana pacyfistycznymi i antyamerykanskimi nastrojami w spoteczenistwie
zachodnioniemieckim. Przykladem moze by¢ komentarz konserwatywnego pu-
blicysty amerykanskiego Williama Safire’a, zamieszczony na tamach , The New
York Times”: ,W 40 lat po wojnie, w dwa pokolenia po podzieleniu III Rzeszy
przez zwycieskich aliantéw, przywédcy niemieccy ze Wschodu i Zachodu
zaczynaja wywieraé presje, by znéw zjednoczy¢ swéj kraj. Oczywiscie, nikt nie
zechce tego przyznac... Za 10 lat dowiemy sie o tajnych rokowaniach, toczacych
sie¢ w tych latach miedzy Niemcami, ktérzy przedlozyli swoja ojczyzne nad
ideologie™’.

3 W. Safire, w: The New York Times z 14 TX 1984.
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Byly tez glebsze oceny nowych trendéw w Bonn. Na ich charakter wply-
waly czynniki emocjonalne, istotne zwlaszcza wsréd Amerykanéw zydow-
skiego pochodzenia. To oni uwazali, ze wszelkie proby wypracowania wtasnej
historii po to, aby odnalez¢é swe miejsce w $wiecie, bedzie obcigzone skaza, jesli
tylko wywolaja najmniejsze wrazenie, ze Niemcy chcg zrzuci¢ z siebie odpo-
wiedzialnoéé. Niemcy musza w dalszym ciggu ponosi¢ , wielka odpowiedzial-
noé¢ historyczna za Holocaust” - pisat w 1986 r. Arthur Burns, éwczesny
ambasador Stanéw Zjednoczonych w Bonn®. Dlatego tez Niemcy - zdaniem
amerykariskich obserwatoréw boriskiej sceny politycznej - winni skoncentrowaé
si¢ na tworzeniu ,europejskiego tadu pokojowego”. Poszukiwanie tozsamosci
przez Niemcéw nie moze wiec ogranicza¢ sie do nowego formowania $wia-
domosci historycznej, do refleksji nad skutkami podziatu dla Niemcéw w obu
krajach, do wylacznych préb zjednoczenia, lecz musi zawieraé¢ zorientowana
w przyszto$é wole porozumienia z sasiadami co do miejsca Niemiec w Europie.

Mysl taka w polowie lat 80. sformulowal Brzezinski w swoim stynnym
artykule ,The Future of Yalta”, gdzie wyraznie podkreélal znaczenie roz-
wigzania problemu niemieckiego dla budowy europejskiego tadu w nowej,
przezwyciezajacej podzial formie: ,Bez przezwyciezenia podziatu Niemiec
w sposob niestwarzajacy powodéw do jakiegokolwiek zagrozenia nie bedzie
prawdziwej Europy. Utrzymujaca sie dominacja rosyjska w Polsce umozliwia
geopolitycznie rosyjska kontrole nad Niemcami Wschodnimi. Dlatego stosunki
miedzy Zwiazkiem Radzieckim z jednej strony a Niemcami i Polska z drugiej
strony trzeba pokojowo przeobrazad, jesli kiedykolwiek ma powstaé wieksza
Europa”’.

Brzeziniski, podobnie jak wielu innych amerykarskich obserwatoréw i poli-
tykow, widzial kwestie niemiecka najczesciej jako element stosunkéw Wschod
-Zachéd. Wynikalo to z ogolnych zalozen amerykanskiej polityki zagranicznej.
Waszyngton do probleméw $wiata i Europy podchodzil zwlaszcza od poczatku
lat 80. globalnie, w przeciwienstwie do taktyki sojusznikéw europejskich, szcze-
golnie Niemiec. Zrozumiate bylo zatem coraz wyrazniejsze europeizowanie
przez Stany Zjednoczone problemu niemieckiego. Zwrdcit na to uwage juz
w kwietniu 1986 r. John Kornblum, byty zastepca ambasadora USA przy NATO:
,problem niemiecki jest dla rzadu amerykarskiego bez watpienia nadal otwar-
ty, ma jednak znacznie szerszy aspekt europejski. Jest to sprawa, ktéra nie tylko
pojawia sie w Ustawie Zasadniczej. Réwnoczesnie stanowi ona otwarta rane na
organizmie Europy - bolesng i nie do zaakceptowania. Ten otwarty problem
niemiecki [...] jest zastepowany symbolicznie przez mur berlinski, ktéry to mur
nie tylko rozcina Berlin i Republike Federalna, lecz cata Europe”.

Amerykanie zatem mieli juz wéwczas wizje Europy, w ktdrej swoboda
poruszania sie i prawo do samostanowienia bylyby rzeczywistoécia. Tak nalezy
tez interpretowac wyrazone przez prezydenta Reagana pragnienie zakoriczenia

4 A.Burns, w: Die Zeit z 15 X1 1986.
5 7. Brzeziniski, The Future of Yalta, Foreign Affairs, Winter 1984 /1985, nr 2, s. 279-302.
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sztucznego podziatu Europy. Przemawiajac do mlodziezy zachodnioniemieckiej
w maju 1985 r.,, Reagan apelowal: ,Mozecie stworzy¢ nowa Europe, demo-
kratyczng Europe. Europe jednoczaca Wschéd i Zachéd, Europe, ktéra cala
bedzie wolna”. Tym haslom amerykanski prezydent podporzadkowat sprawe
zjednoczenia Niemiec: ,Kwestia zjednoczenia Niemiec jest zwigzana z demo-
kracja [...]. A demokracja bedzie dopiero woéwczas catkowita, a Europa zjed-
noczona, gdy wszyscy Niemcy i wszyscy Europejczycy beda wolni. Jesli jednak
nawet jednosci narodowej nie mozna osiggna¢ natychmiast, to wy, mtodziez
Niemiec, bedaca przysztoscia tego kraju, mozecie dowies¢ potegi idealéw demo-
kratycznych, angazujac sie w sprawe wolnosci, tu w Europie i poza nig”.

Zjednoczenie Niemiec miato wiec by¢ wypadkows i efektem ogolnokonty-
nentalnych przemian, przez ktére Reagan, podobnie jak wigekszos¢ przywodcow
Zachodu, rozumiata zblizenie si¢ panstw wschodnioeuropejskich do zasad li-
beralno-demokratycznych. W tym procesie szczegélna rola winna przypasé
Niemcom. Amerykarnski prezydent nie zdefiniowat jednak tej roli, podobnie jak
nie okreslil blizej charakteru owego procesu zblizenia. Byla to zatem bardziej
proba wykorzystania spotkania dla pozyskania sympatii i poparcia mlodziezy
zachodnioniemieckiej niz prezentacja amerykanskiego stanowiska.

Zblizony charakter mial apel Reagana rzucony podczas uroczystosci ob-
chodéw 750-lecia Berlina. W czerwcu 1987 r. prezydent USA, wystepujac pod
Brama Brandenburska w Berlinie Zachodnim, wezwal przywddce Zwiazku
Radzieckiego do zburzenia muru berlinskiego: Mr. Gorbaczow, open this gate...
Mr. Gorbaczow, tear down this wall. Sprowadzajac ten apel do zjednoczenia
Europy, prezydent Reagan argumentowal, ze przezwyciezenie podzialu musi
by¢ zwiazane z zadaniami pod adresem Wschodu - z zagdaniami realizacji praw
czlowieka i ograniczenia zbrojeni, a wiec wynikajacymi z globalnych zatozen
amerykanskiej polityki zagranicznej.

Jakkolwiek woéwczas mysli te wydawaly sie jeszcze matlo realne, to jednak
hasto ,zburzenia muru” i przezwyciezenia podzialu Europy padlio w nowej
sytuacji miedzynarodowej - zmieniajacej si¢ atmosferze w stosunkach Wschéd
- Zachéd. Owa zmiana spowodowana byla m.in. nowymi tendencjami w ra-
dzieckiej polityce zagranicznej, zwlaszcza po marcu 1985 r., gdy to stanowisko
sekretarza generalnego KPZR objal Michail Gorbaczow. Chcac zademonstrowac
nowe podejécie do Swiata, Gorbaczow rzucit hasto budowy ,wspélnego euro-
pejskiego domu”. Zatem amerykariskie wezwanie pod Brama Brandenburska
bylo sprytna odpowiedzia na inicjatywe radzieckiego przywoddcy. , Wiem, co to
strach przed wojna i cierpienie z powodu podziatu, bedace udzialem tego
kontynentu i recze za starania mego kraju, by zlikwidowac to brzemie” - de-
klarowat w czerwcu 1987 r. amerykarnski prezydent. ,My na Zachodzie jesteSmy
gotowi pracowac razem ze Wschodem nad prawdziwym zblizeniem - znieé¢
bariery dzielgce ludzi, stworzy¢ bardziej bezpieczny i wolny $wiat”.

W budowie tego nowego, lepszego $wiata szczegélnie aktywne okazaly sie
Niemcy Zachodnie, dostrzegajace w tym nadzieje na zrealizowanie swych
politycznych celéw. Radykalna zmiana atmosfery politycznej w Europie umoz-
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liwita Bonn dalsze zblizenie z NRD, a takze ze Zwigzkiem Radzieckim, bez
ktérego poparcia nie mozna bylo mysle¢ o ponownym zjednoczeniu Niemiec.
W REN pojawily sie opinie postulujace ,rowny dystans”, wyznaczajacy miejsce
i role Bonn w stosunkach Wschéd - Zachéd. Méwiono o bardziej zdecydowane;j
Ostpolitik, ktorej celem byloby nie tylko wytworzenie normalnych wiezi ze
Wschodem, lecz takze zaanektowanie , pangermanskiej strefy wptywoéw” w Eu-
ropie Srodka - jeszcze niezbyt jasno okreslonej. Wiele dzialari Bonn wska-
zywato, ze REN buduje wlasne mosty na Wschodzie, majac na mysli nie tylko
gospodarcze, ale takze polityczne zyski.

To z kolei potegowato obawy w Waszyngtonie. Padaly glosy przestrzegajace
przed grozba neutralizacji Niemiec Zachodnich, rozluznienia ich wiezi z soju-
szem zachodnim. Amerykarscy politycy i eksperci stawiali w debacie publicznej
pytania, ktére dowodzily, ze w ich opinii Zwigzek Radziecki traktuje ,nie-
miecka karte” jako swego rodzaju atut. Czy wprowadzenie RFN do Gorba-
czowskiego ,wsp6lnego domu europejskiego” nie zostanie przez Bonn ocenione
wyzej niz jego zwigzek z Zachodem? Co bedzie, gdy Gorbaczow zaproponuje
transakcje, ktorej wynikiem mialyby by¢ neutralne, zjednoczone Niemcy?

Dla wielu obserwatoréw niemieckiej sceny politycznej logiczng konsek-
wencja tych obaw bylaby potrzeba natychmiastowego zjednoczenia Niemiec.
Taka ofensywe w kwestii niemieckiej proponowal rzadowi Stanéw Zjedno-
czonych konserwatywny publicysta amerykanski Christopher Laye. Uwazal
bowiem za blad strategiczny pozostawienie Gorbaczowowi inicjatywy w za-
kresie przedstawiania Europie i Niemcom propozycji zmierzajacych do prze-
zwyciezenia podziatu Europy i podzialu Niemiec.

Nie brakowalo jednak i gloséw zupetnie innych, wychodzacych z zalozenia,
Ze problem niemiecki zamknely uktady wschodnie w ramach Ostpolitik, a USA
powinny nadal trwaé przy czterostronnych zobowigzaniach wobec Berlina.
Cytowany juz J. Kornblum wypowiedzial, by¢ moze bulwersujacg wéwczas dla
strony niemieckiej, opinie, ze ,gdybym byl Niemcem nie stawialbym bez-
warunkowo na pierwszym miejscu kwestii jednosci narodowej, lecz prébowat
umocni¢ przywiazanie do sprawdzonych wartosci demokratycznych”. Ame-
rykanie nie odmawiali jednak Niemcom Zachodnim waznej roli w procesie
jednoczenia Europy. Uznawali w calej pelni fakt, ze jest to kraj o kluczowym
znaczeniu na kontynencie. Dzigki sile gospodarczej i stabilnosci struktur po-
litycznych przystuguje RFN wazna rola w tym procesie. Jednak - po pierwsze
musi tu nastapi¢ pogodzenie niemieckich intereséw narodowych z interesem
europejskich sasiadéw Republiki Federalnej oraz jej identyfikacja z Europa. Po
drugie - istotnym elementem w procesie integracji jest wspétdziatanie Niemiec
Zachodnich ze Stanami Zjednoczonymi.

Formute tej wspotpracy jasno zarysowat Richard Burt, swego czasu amery-
kariski ambasador w Republice Federalnej Niemiec, uzywajac okreélenia ,doj-
rzale partnerstwo”. Mial je tworzy¢ uklad, w ktérym prawa i obowigzki sg
rozlozone réwnomiernie na obie strony, gdzie wystepuje zréznicowanie inte-
resow, ale nie ich sprzecznoéé. Amerykanie musza wiec wykazaé¢ gotowosé
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do dzielenia sie¢ wladza i odpowiedzialnoscia, a takze zaakcentowaé uznanie dla
niemieckiego punktu widzenia i niemieckich interesow narodowych, jakkolwiek
woéweczas jeszcze Niemcy starali sie unika¢ odwotann do wlasnego interesu.
Co za$ tyczy sie Republiki Federalnej - to kwestia realizacji ich celéw naro-
dowych nie powinna przestania¢ intereséw szerszych. Rola REN w Swiecie,
w NATO, w Europie nie powinna sta¢ w sprzecznosci z jej aspiracjami naro-
dowymi - zjednoczeniowymi. Tylko w ten sposéb bedzie mozna ,reagowac
dynamicznie i twérczo na wyzwanie, ktére stawiaja przed nami przemiany

zachodzace w dzisiejszej Europie” - koniczyt swe rozwazania R. Burt’.

Jeszcze na poczatku 1989 r. trudno byto jednoznacznie przesadzi¢ przysziosé
kwestii niemieckiej. Amerykariski publicysta Michael Meyer w opublikowanym
na wiosne 1989 r. artykule pod znamiennym tytulem A Scar that Will Last
(,Blizna, ktéra pozostanie”) sformulowat teze, ze aktywna polityka wschodnia
prowadzona przez Bonn to nie préby separowania sie¢ od zachodnich so-
jusznikéw, ale ,dazenie do normalnosci”. A jednym z normalnych aspektéow
dzisiejszego $wiata sa przeciez podzielone Niemcy. Wprawdzie REN nigdy nie
akceptowata ostatecznego podziatu, teraz jednak przypuszczalnie [...] zaczyna
go akceptowac”’.

Na czym opieral swa teze amerykanski publicysta? ,Dzi$ tylko najbardziej
romantyczni obywatele Niemiec Zachodnich marzg o przywréceniu jednosci.
Wiekszo$¢ coraz wyrazniej my$li o sobie wylacznie jako o obywatelach Niemiec
Zachodnich”. Przyczyn tego faktu Meyer doszukiwal sie gléwnie w kondycji
gospodarczej RFN, a potwierdzenia w fali emigracji z NRD i innych krajow
Europy Wschodniej. Mieszkarncy kraju nad Renem - zdaniem amerykanskiego
publicysty - kalkulowali nastepujaco: ,,Co by bylo, gdyby nie istnial mur, drzac
na mysl o hordach, ktére moglyby zala¢ ich kraj”. Celem RFN powinno by¢
utrzymanie stabilizacji politycznej i gospodarczej w NRD, w nadziei, ze mno-
stwo drobnych powigzarh pewnego dnia przeksztalci sie w ,entente dyploma-
tyczng”. Wychodzac z takiego zalozenia, Meyer konkludowat: ,kwestia nie-
miecka jest martwa i fakt ten powinni uznaé réwniez nasi przyjaciele w Bonn”.

2. ,PARTNERSTWO W PRZYWODZTWIE”

Wobec takich opinii nie dziwi fakt, ze runiecie muru berlifiskiego 9 listopada
1989 r. i nastepujace po sobie lawinowo wydarzenia zaskoczyly wiekszosc¢
amerykanskich politykéow i ekspertow. Okazalo sie, ze Amerykanie, podobnie
zresztg jak Europejczycy, nie byli przygotowani na tak wielkie przyspieszenie
procesu zjednoczeniowego. Waszyngton znalazl sie zreszta w dos¢ klopotliwej
sytuacji. Poniewaz jednak od blisko czterdziestu lat przynajmniej werbalnie
i taktycznie popieral idee zjednoczenia Niemiec, nie moégt teraz stwarzaé wra-
Zenia, ze pragnie zahamowac ten proces. Przestrzegatl przed takim dziataniem

 R. Burt, Deutschland und Ameryka. Partner fiir eine Welt im Wandel, Herford 1988, s. 275.
7 M. Meyer, A Scar that Will Last, Newsweek z 6 IIT 1989.
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Kissinger: ,To pewne, ze Zachéd nie ma zadnego powodu, by w sprawie
zjednoczenia wyprzedza¢ pragnienia samych Niemcow. Jednak [...] dla demo-
kracji zachodnich - niezaleznie od wszystkich ich potajemnych pragnieni czy
wszystkich ich teoretycznych racji prawnych - byloby rzecza skrajnie nie-
bezpieczng préobowac utrzymaé podziat Niemiec wbrew pragnieniom niemiec-

kiego spoteczenstwa”®.

Z drugiej jednak strony powodéw do niepokoju Waszyngton mial wiele.
Gléwny problem polegal na tym, ze zjednoczone Niemcy mogly sta¢ sie na
kontynencie europejskim hegemonem. RFN posiadala gospodarke najsilniejsza
w Europie, za$§ Niemcy Wschodnie - mimo ze dziataly w absurdalnych warun-
kach ekonomii marksistowskiej - to jednak w perspektywie mogly wzmocni¢
og6lny potencjal nowych Niemiec. ,Jesli oba te kraje potaczymy, to otrzymamy
w rezultacie panstwo, ktére bedzie mocarstwem dominujacym w tej czesci
Swiata, z czego zdaje sobie sprawe cala Europa” - przewidywal na tamach
pisma ,Time” publicysta Charles Krauthammer’. Czy takie Niemcy nie sta-
nowilyby zagrozenia? Czy godzilyby sie na powojenne granice? Czy nie mia-
tyby aspiracji nuklearnych? Amerykanie zaktadali, Ze RFN jest panstwem za-
chodnim. W istocie jednak Niemcy uwazaly sie za kraj srodkowoeuropejski. Jak
sie zatem okres$la po zjednoczeniu, z kim zwiaza sie sojuszem? Jaki wyraz
postanowia dac swej sile? Oto pytania lezace u podstaw niepokoju administracji
George’a H.W. Busha na jesieni 1989 r.

Bylo tez rzecza malo prawdopodobng, aby prezydent Bush senior nie
docenit okazji, jakiej nie miat nikt od czaséw powojennych. Rzadko zdarzalo sie,
aby tyle elementéw na arenie miedzynarodowej przybralo posta¢ tak plynna jak
wlasnie jesienig 1989 r. Udzial w procesie jednoczenia Niemiec, a przynajmniej
uznanie za decydujacy argument Kissingera, ze bytoby bledem stana¢ w po-
przek narodowych dazenn Niemcoéw, stanowilo zatem szanse ksztaltowania
nowego porzadku w Europie.

Wprawdzie upadek muru berlifiskiego, mimo ze stal si¢ tematem nr 1
w amerykanskich mediach, to jednak nie wywotatl zdecydowanej reakcji Biatego
Domu. Bush podczas spotkania z dziennikarzami zachowat duza wstrzemiezli-
wos¢ w ocenie wydarzern w Niemczech. Jednak gdy 28 listopada 1989 r. kanclerz
Kohl ogtosit 10-punktowy plan zjednoczeniowy, Amerykanie stwierdzili, Ze caty
proces odbudowy jednej paristwowos$ci niemieckiej moze okazac sie zbyt gwal-
towny i grozny dla sytuacji w Europie. Dlatego administracja Busha zde-
cydowala sie aktywnie oddzialywac na jego przebieg.

Juz 4 grudnia 1989 r., podczas posiedzenia Rady NATO prezydent Bush
przedstawil warunki, wyznaczajace proces jednoczenia Niemiec. Powtoérzyt je
kanclerzowi Kohlowi w lutym 1990 r., gdy ten skladal wizyte w Stanach
Zjednoczonych. Ich istota polegala na tym, ze mialy godzi¢ narodowe interesy
Niemcéw z uwarunkowanymi historycznie obawami innych parstw europej-

8 H. Kissinger, Living with the Inevitable, Newsweek z 4 XII 1989, s. 22-25.
° Time z 25 IX 1989.
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skich, a takze USA. Dlatego Amerykanie uwazali, ze zasada samostanowienia
musi zosta¢ bezwarunkowo utrzymana niezaleznie od ewentualnych rezultatow
politycznych; ponowne zjednoczenie Niemiec musi nastapi¢ w ramach NATO
i Wspdlnoty Europejskiej oraz przy uwzglednieniu praw i odpowiedzialnosci
czterech mocarstw; Niemcy musza jednoznacznie i ostatecznie poprzeé po-
stanowienia KBWE w sprawie granic'’.

Departament Stanu okreslit tez charakter uczestnictwa USA w procesie
zjednoczeniowym. Uwazano, ze dyskusja na temat zewnetrznych aspektéw
zjednoczenia powinna sie odbywaé przy udziale dwéch panstw niemieckich
oraz czterech mocarstw. Sugerowana formula (wkrétce nazwana ,2+4”) miala
na celu uporzadkowanie procesu zjednoczeniowego, a takze poddanie go kon-
troli miedzynarodowej. Do swej koncepcji Amerykanom udato sie przekonac
zar6wno oba panstwa niemieckie, jak i pozostale panstwa z grupy wielkiej
czworki. Co wiecej, Waszyngton uznat tez racje Polski, ktéra domagala sie, aby
w fazach rozméw ,,2+4”, dotyczacych kwestii przysztych granic zjednoczonego
panistwa niemieckiego uczestniczyl takze przedstawiciel Warszawy. Zresztg
w kwestii nienaruszalnoéci granic w Europie administracja Busha zachowala
godna odnotowania konsekwentna postawe. Poparto zadania Polski uzyskania
od Niemiec trwatego i ostatecznego potwierdzenia granicy polsko-niemieckiej.

To, co szczegdlnie absorbowalo uwage strony amerykanskiej, dotyczyto
jednak statusu militarnego zjednoczonych Niemiec. O rozstrzygniecie tego pro-
blemu, wiazacego sie tez nierozerwalnie ze sprawa stacjonowania obcych wojsk
na terytorium Niemiec, rozegrala si¢ najwieksza batalia, jaka towarzyszyla
procesowi odbudowy jednej paristwowosci niemieckiej. Wiele réznorodnych
czynnikow przemawialo za tym, aby we wlasnym interesie oraz w interesie
bezpieczenistwa europejskiego zjednoczone Niemcy pozostaly w NATO. Cho-
dzilo o to, ze Sojusz Atlantycki zapewnial najlepszy mechanizm kontrolowania
i hamowania ewentualnych ambicji militarnych panstwa niemieckiego. Jego sila
oparta byla rowniez na potencjale niemieckim.

Z amerykanskiego punktu widzenia pozostanie zjednoczonych Niemiec
w NATO oznaczaloby nie tylko wzmocnienie samego Paktu, ale takze dalsza
wojskowa obecno$é Amerykanéw na kontynencie europejskim. Eksperci w USA
zgodnie twierdzili, ze nowych Niemiec nie mozna pozostawi¢ ani samych, ani
izolowanych, ani choc¢by tylko neutralnych. Waszyngton nie moze tez wy-
meldowac sie¢ z obszaru miedzy Renem a tabg, czy tez wrecz z Europy. Jako
paralele historyczna przywolywano okres po I wojnie $wiatowej, gdy to po-
zostawiono zdemilitaryzowane Niemcy w $rodku Europy. W praktyce zostaly
tez zneutralizowane. Mimo to Hitler mniej lub bardziej jawnie je uzbroit i wiat
pamieta, czym to sie skonczyto'". Z tych wzgledéw sprawa utrzymania czton-
kostwa Niemiec w NATO stala si¢ elementem dominujacym w amerykanskiej

10 K. Kaiser, Deutschlands Vereinigung. Die internationale Aspekte. Mit den wichtigen Dokumenten,
Bergisch Gladbach 1991, s. 178.
1 International Herald Tribune z 27 11 1990.
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dyskusji na temat nie tylko zjednoczenia, ale réwniez przysztosci Europy i jej
systemu bezpieczenistwa.

O status militarny Niemiec trzeba tez byto stoczy¢ trudng walke na arenie
miedzynarodowej. Wprawdzie wiekszoé¢ panstw europejskich, w tym Polska,
zgadzala sie co do zasadnosci utrzymania Niemiec w Sojuszu. Jedynie Francja
wabhata sie poczatkowo miedzy dwiema opcjami: demilitaryzacja zjednoczonych
Niemiec a pozostawieniem ich w NATO. Ale na poczatku 1990 r. Paryz przy-
znal, ze neutralizacja zjednoczonych Niemiec bylaby aktem groznym dla sta-
bilizacji Europy. Takze kanclerz Kohl - cho¢ w jego 10-punktowym planie
zjednoczenia nie bylo mowy o przynaleznosci do sojuszy wojskowo-politycz-
nych - to juz w grudniu 1989 r. wyraznie zadeklarowal wole utrzymania
cztonkostwa w NATO.

Wigkszym problemem natomiast bylo stanowisko Zwigzku Radzieckiego.
Trzeba bowiem zaznaczy¢, ze Gorbaczow z najwigkszym trudem i dopiero na
przelomie stycznia i lutego 1990 r. uznat prawo Niemcéw do decydowania
o swym losie oraz nieuchronnos¢ procesu zjednoczenia. Przekroczyl w ten
spos6b granice mozliwych i wyobrazalnych woéwczas ustepstw. Poza ta granica
zdawala si¢ sprawa utrzymania zjednoczonych Niemiec w NATO. ,Nie zgo-
dzimy sie na cztonkostwo zjednoczonych Niemiec w NATO. To jest catkowicie
wykluczone” - twierdzit jeszcze w marcu 1990 r. Gorbaczow'”. Moskwa nie bez
podstaw obawiata sie dalszego oslabienia - po rozszerzeniu granic Sojuszu
- swej roli i pozycji na kontynencie europejskim. Dlatego politycy radzieccy
formutowali wlasne koncepcje rozwigzania kwestii statusu wojskowego zin-
tegrowanych Niemiec, w ktérych dominowala idea neutralizacji Niemiec lub
zgola fantastyczny pomyst ich przynaleznosci zaréwno do NATO, jak i Uktadu
Warszawskiego.

Lamanie oporu Moskwy nastepowalo stopniowo i w procesie tym nie-
bagatelng role odegraly wlasnie Stany Zjednoczone, proponujac np. przesu-
niecie akcentéw w Pakcie Pétnocnoatlantyckim, tak by stal sie on instytucja
bardziej polityczna, a mniej wojskowa. Deklarowano takze wycofanie wiek-
szosci sit ladowych USA z Niemiec w zamian za zdecydowana redukcje radziec-
kich wojsk oraz narzucenie Niemcom okreslonych ograniczenn wojskowych.
I jakkolwiek decydujgce znaczenie miata deklaracja Bonn o finansowym wspar-
ciu Zwigzku Radzieckiego w wysokosci 5 mld marek, to jednak roli Wa-
szyngtonu w utrzymaniu czlonkostwa zjednoczonych Niemiec w Sojuszu trud-
no nie docenic.

Trzeba tez z cala moca podkresli¢, ze w zabiegach o zjednoczenie Niemiec to
Waszyngton byt giéwnym zachodnim poplecznikiem Bonn. Wspierat silniej niz
Francja czy Wielka Brytania dzialania Kohla. I cho¢ w calym procesie odbudowy
jednej panstwowosci niemieckiej decydujaca byta wola i determinacja kanclerza,

12 Wywiad dla telewizji niemieckiej, cyt. w: H. Teltschik, 329 dni. Zjednoczenie Niemiec w za-
piskach doradcy kanclerza, Warszawa 1992, s. 139.
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ktéry nie tylko narzucil tempo, ale tez okreslit kierunek i formule zjednoczenia,
to administracja Busha zadbata o to, aby przebieg tego procesu nie zaklocit
sytuacji w Europie, nie nidst zagrozen dla blizszych i dalszych sgsiadéw nowych
Niemiec, last but not least - nie podwazyl pozygcji i roli Ameryki na kontynencie.

Formuta zjednoczenia, w ktérej nowe Niemcy przejely sojusznicze po-
wigzania dawnej Republiki Federalnej Niemiec, a u wiladzy pozostaly elity
uksztaltowane w warunkach zachodnioniemieckich, przywigzane do wartosci
Swiata Zachodu wydawala si¢ gwarantowac rozsadna polityke zagraniczna.
Bylaby to kontynuacja Adenauerowskiej strategii utrzymywania $cistych po-
wigzah z demokracjami zachodnimi, w tym przede wszystkim ze Stanami
Zjednoczonymi. Z drugiej jednak strony trudno bylo nie dostrzec nowych
elementow wplywajacych na polityke zagraniczng zjednoczonych Niemiec, kto-
re wreszcie staly sie suwerenne i ,normalne”, czyli pozbawione kurateli paristw
trzecich. Mogly teraz prowadzi¢, tak jak inne kraje demokratyczne, ,normalng”
dzialalnos$¢ zagraniczna. Nalezalo sie zatem spodziewaé zwiekszonej aktyw-
noéci Niemiec na arenie miedzynarodowej, $mielszego artykutowania w stra-
tegii zewnetrznej wilasnych intereséw i potrzeb. Czy bedzie to mialo wplyw na
relacje amerykarisko-niemieckie? Pytanie to wydawalo sie na poczatku lat dzie-
wiecédziesigtych catkowicie zasadne.

Poczatkowo mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze mamy do czynienia gtéwnie
z kontynuacja dyplomacji zachodnioniemieckiej, szczegélnie w odniesieniu do
amerykarnskiego sojusznika. Utrzymujaca sie przy wiladzy w zjednoczonych
Niemczech koalicja CDU/CSU-FDP uwazata bliskie stosunki z USA za ,kotwi-
ce niemieckiej polityki zagranicznej”". Argumentacje na rzecz utrzymania tak
zazylych stosunkow z Ameryka przedstawil szef niemieckiej dyplomacji Klaus
Kinkel podczas pobytu w Waszyngtonie: ,Wzajemnie sie potrzebujemy, po-
dobnie jak w przesztosci. Mamy nie tylko wspdlne interesy, nasze wspélne
interesy i powigzania przewazaja nad réznicami. Niemcy i USA buduja rdzen
NATO. Podobnie jak razem z Francja stanowimy motor zjednoczenia Europy,
tak chcemy by¢ wraz z USA motorem do osiggniecia celéw euroatlantyckich”.
W innym wystapieniu niemiecki minister spraw zagranicznych opowiadat sie za
»atlantycka Europa, ktéra pozostaje swiadoma swoich historycznych powigzan
ze Stanami Zjednoczonymi” ",

Poza frazeologiczna otoczka, charakterystyczna dla kurtuazyjnych gestow
politykéw, kryt sie glebszy sens niemieckiego rozumienia relacji z USA. Z jednej
strony Bonn popieralo plan obecnosci 150 tysiecy zolnierzy amerykanskich
w Niemczech, nie unikano tez dyskusji na temat politycznych przyczyn utrzy-
mania Amerykanéw w Europie. Z drugiej zas, po 1989 r. politycy i komen-
tatorzy niemieccy inaczej widzieli role USA w Europie. Raczej opowiadali sie za
funkcja wspierajaca, a nie dominacja, jak bylo przez ostatnie cztery dziesie-

13 Zob. wystapienie Kohla 6 II 1993, w: Bulletin des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung [dalej: Bulletin] 10 I1 1993, s. 103.
'* Bulletin 3 1111993, 5. 143.
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ciolecia. Przychylali si¢ tez skwapliwie do opinii glosno wyrazanej za oceanem,
ze Stany Zjednoczone nie chca, ani tez nie sa w stanie byé niczym Atlas
dzwigajacy na swych barkach caly swiat, ze nie moga ponosi¢ gléwnego ciezaru
finansowej i wojskowej odpowiedzialnosci w ramach NATO. Wobec wielu
réznych wyzwan i probleméw zaréwno przywoédztwo, jak i ciezary musza by¢
dzielone. Jasno rysowala si¢ zatem perspektywa, ze wraz z postepem procesu
integracyjnego w Europie, zwlaszcza w zakresie tworzenia wspoélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa, panistwa europejskie beda musialy w wiekszym
stopniu liczy¢é na wlasne sity.

A zatem juz na poczatku lat 90. w mysleniu niemieckich politykéw wybijato
si¢ pragnienie wzmocnienia roli Europy Zachodniej w stosunkach ze Stanami
Zjednoczonymi i w ramach NATO, a przy okazji podniesienie pozycji Niemiec
w partnerstwie transatlantyckim przynajmniej o kilka szczebli wyzej. Chocby
dla umocnienia zasady, ze dobrze funkcjonujace stosunki amerykarisko-nie-
mieckie s3 waznym elementem Sojuszu Atlantyckiego.

Takie myélenie odpowiadato koncepcjom juz wczesniej formutowanym w Wa-
szyngtonie. Politycy amerykanscy wyraZznie stawiali na partnerstwo z Niem-
cami na arenie miedzynarodowej: poczawszy od dzialan na rzecz stabilizacji
w Europie Srodkowo-Wschodniej, jej transformacji politycznej i gospodarczej,
poprzez stosunki z Rosjg, po udzial w akcjach zbrojnych na swiecie. Co wiecej,
starali si¢ tez przekona¢ innych Europejczykéw do zaakceptowania aktyw-
niejszej roli zjednoczonych Niemiec na kontynencie. Jeszcze w maju 1989 r.,
w przededniu przemian na kontynencie europejskim prezydent Bush senior
zaproponowal nawet Niemcom ,partnerstwo w przywodztwie” (partnership in
leadership)"®. Wkrotce okreslenie to zagoécito we wzajemnych relacjach. Ame-
rykanom chodzito o to, aby Niemcy zdecydowaly sie odgrywac aktywniejsza
role na arenie miedzynarodowej, odpowiadajaca ich nowej pozycji i randze.
Jakkolwiek nie brakowato zrozumienia dla wewnetrznych obciazeni zwigzanych
z procesem ,wchtaniania” bylej NRD oraz wynikajacych z historycznych oraz
prawno-politycznych uwarunkowan niemieckiej polityki zagranicznej, to jednak
podkreslano koniecznos$é zaznaczenia przez Niemcy w bardziej wyrazisty spo-
s6b ich nowej pozycji w Swiecie.

Takze prezydent William J. Clinton byl zainteresowany wlaczeniem zjed-
noczonych Niemiec do wspétodpowiedzialnosci za porzadek miedzynarodowy.
Takie przestanie towarzyszylo amerykanskiemu prezydentowi podczas wizyty
nad Renem w lipcu 1994 r. Wystosowal woéwczas apel o bardziej aktywna role
Niemiec w sprawach swiatowych. Méwil tez wiele o nowych, ,specjalnych
stosunkach” miedzy Republika Federalng a USA, co nawet stawialo pod zna-
kiem zapytania tradycyjne special relations z Wielka Brytanig. Temu przekona-
niu, ze Niemcy beda teraz odgrywac bardziej wyrazista role na arenie miedzy-

15 Stalo sie to doktadnie 31 maja 1989 r., podczas pobytu Busha w REN. Zob. K.L. Pruitt, Die
amerikanische Deutschlandpolitik in der Bush-Ara. Wandel einer historischen Partnerschaft, Miinschen
1995, s. 68.
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narodowej, nie towarzyszyl jeszcze woéwczas niepokdj o to, czy w tej nowej
sytuacji pozostang one lojalnym i w pelni oddanym sojusznikiem Amerykanéw.
Zapewnial zreszta o tym Kohl, méwigc w obecnosci amerykarskiego prezy-
denta: ,My Niemcy wiemy, Ze nasze bezpieczefistwo i mozliwosci naszej po-
lityki zagranicznej zaleza od tego, czy bedziemy niezawodnymi partnerami i czy
nasi sojusznicy beda mieli do nas zaufania”".

Nie ulegato jednak watpliwosci, ze czasy, w ktérych Stany Zjednoczone jako
mandatariusz po prostu wykladaly swoje stanowisko, a Niemcy je akceptowaty,
przeminety. W nowych warunkach lojalnoé¢ RFN wobec Ameryki nie musiata
oznacza¢ bezwzglednego postuszeristwa. I tak, gdy w styczniu 1998 r. admi-
nistracja Clintona zabiegata o poparcie sojusznikow dla ewentualnej interwencji
militarnej w Iraku, tylko Wielka Brytania zadeklarowata polityczna i wojskowa
pomoc dla Waszyngtonu. Niemcy ograniczyly sie tylko do poparcia moralnego,
ale nie zamierzaly wspiera¢ ani finansowo, ani tym bardziej militarnie dzialan
amerykanskich.

Tymczasem we wrzesniu 1998 r. wybory do Bundestagu wylonily w Re-
publice Federalnej nowa ekipe rzadzaca. Objecie wladzy przez koalicje SPD-Zie-
loni poczatkowo nie skutkowato jakim$ dramatycznym zwrotem w niemieckiej
polityce wobec Stanéw Zjednoczonych. I to pomimo ze nowy szef dyplomacji
Joschka Fischer z partii Zielonych swa aktywnos¢ polityczng rozpoczynat w la-
tach 60. jako uczestnik rewolty mlodziezowej, prowadzonej m.in. pod antyame-
rykanskimi hastami. Takze socjaldemokratéw pod wodza kanclerza Gerharda
Schrodera charakteryzowal wiekszy niz ekipe Kohla dystans wobec Waszyng-
tonu, NATO i militarnego zaangazowania Bundeswehry. Ale to wlasnie koalicja
czerwono-zielona nie tylko poparla zainicjowang przez USA interwencje zbrojna
NATO w Jugostawii na wiosne 1999 r., ale takze zdecydowala o udziale
zolnierzy niemieckich w tych bezprecedensowych dziataniach zbrojnych. Jesli
Schroder i Fischer zdecydowali sie niemalze przekroczy¢ polityczny Rubikon,
odrzucajac radykalny pacyfizm i antyamerykanizm, cho¢ oznaczato to narazenie
sie swoim wyborcom, a nawet cztonkom wlasnych partii, to przysztos¢ relacji
amerykarsko-niemieckich wydawala sie bezpieczna.

Jednak jeszcze za prezydentury Clintona strona niemiecka weszta z Wa-
szyngtonem w spor o charakterze strategicznym. Wywotlal go amerykanski
projekt budowy systemu obrony przeciwrakietowej, potocznie zwany tarcza
antyrakietowa. Plany amerykanskie wzbudzily zaniepokojenie i nieufnos¢
w Berlinie przede wszystkim dlatego, ze prezydent USA nie podjal z Europa
zasadniczej dyskusji o wykonalnosci i kosztach takiego systemu, o stratach
i zyskach w sferze obronnosci oraz o politycznych i strategicznych skutkach
jego rozmieszczenia. Jedynie informowal, ze bez wzgledu na protesty Stany
Zjednoczone bedg nad tym systemem pracowaty.

16 Cyt. w: The Wall Street Journal z 13 VII 1994.
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Takie postawienie sprawy odebrano w Republice Federalnej jako wyraz
amerykarnskiej arogancji i braku szacunku wobec sojusznikéw. Niemcéw nie-
pokoilo gléwnie to, ze realizacja amerykanskiego projektu spowoduje nowy
wyscig zbrojen oraz bedzie zagrazata stosunkom z Moskwg, ostabiajac réwno-
czes$nie pozycje Rosji w wymiarze globalnym. Czy warto - pytal na poczatku
lutego 2001 r. szef niemieckiej dyplomacji - naraza¢ stosunki z Rosja w obawie
przed rakietami, ktérych prawdopodobnie zadne z , pafistw bandyckich” jesz-
cze nie posiada?'’ Z kolei kanclerz Schroder dodawat, ze w NATO konieczna
jest debata o tym, jakie skutki moze mieé¢ zrealizowanie tego projektu dla
stosunkéw z Rosja. Domagat sie tez dialogu Europy i Ameryki z Rosja na temat
bezpieczenstwa europejskiego'®.

Kontrowersyjng kwestie tarczy antyrakietowej odziedziczyl po swoim po-
przedniku nowy prezydent Stanéw Zjednoczonych. Nie ulega watpliwosci, ze
objecie urzedu prezydenckiego przez George’a W. Busha juniora w styczniu
2001 r. zostalo bez entuzjazmu przyjete w Berlinie, podobnie zreszty jak
w wiekszosci stolic Europy. Jako konserwatysta nowy prezydent nie wzbudzat
zachwytu europejskiej opinii publicznej, a takze niektérych przywoédcéow po-
litycznych, w tym Niemiec. Podczas gdy z Clintonem, uchodzacym za liberata
w amerykanskim rozumieniu tego stowa, politycy ,czerwono-zielonej” koalicji
mogli jeszcze znalezé wspélny jezyk, a multilateralne podejscie demokratycznej
administracji do wielu zagadnienn miedzynarodowych odpowiadato Schrode-
rowi i Fischerowi, to z Bushem sytuacja byla daleko trudniejsza. Nie tylko
zabraklo emocjonalnej wiezi, ale pojawila sie zasadnicza dysharmonia w za-
kresie wartosci, celow, metod i priorytetow.

W tej sytuacji reakcja kanclerza Niemiec na atak 11 wrzesnia 2001 r., gdy to
Schroder niemal natychmiast zadeklarowatl uneingeschrinkte Solidaritit z Ame-
ryka, mogla nawet dziwié. Byt to jednak odruch niemalze naturalny, wpisujacy
sie w powszechny nurt wspélczucia i poparcia, jakie $wiat okazat Amerykanom
po ataku terrorystycznym. Nastepnie kanclerz zgtosil gotowos¢ swego kraju do
udzialu w akcji militarnej, ktérej legitymizacje stanowilo bezprecedensowe
w dziejach NATO wprowadzenie w zycie art. 5 traktatu waszyngtonskiego
(a takze mandat ONZ). Schroder byl gotowy zaryzykowac nawet upadek swego
rzadu, aby przeforsowaé¢ w Bundestagu udzial niemieckich Zolnierzy w pla-
nowanej przez Amerykanéw akgji militarnej w Afganistanie. Jednoczeénie wy-
razajac wole uczestnictwa w dziataniach zbrojnych przeciwko talibom, nawet za
cene pojécia pod prad spotecznym nastrojom, rzad SPD-Zieloni kierowat si¢ nie
tylko zobowigzaniami sojuszniczymi i lojalnoscia wobec USA, ale takze od-
powiedzialnoscig za bezpieczenistwo i sytuacje miedzynarodowa oraz poczu-
ciem politycznej rangi Niemiec - jesteSmy zobowiazani do dzialania nie tyle
przez lojalnoé¢ dla USA, ile ze wzgledu na nasza obecng pozycje i role.

7 Munich Conference on European Security Policy, http:/ / www.defenselink.mil.
' Buropa und die NATO, http:/ /www.zet.de/reden/200107.
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3. ,ZATRUTE STOSUNKI"

Nowy rozdzial w stosunkach amerykafisko-niemieckich rozpoczat si¢ wraz
z ogloszeniem ,doktryny Busha” w 2002 r. Zakladata ona mozliwos¢ pro-
wadzenia wojny prewencyjnej, dziatain unilateralnych oraz wykorzystania sity
militarnej jako waznej opcji w polityce”’. Berlin ostro krytykowal zaréwno
taktyke amerykanska, jak i rozszerzenie zasiegu operacji antyterrorystycznej na
Irak. Tak jak w czasach Kohla moéwiono, ze stosunki z Ameryka to filar
niemieckiej polityki zagranicznej, tak teraz konkludowano: ,Niemcy nie moga
zaakceptowac sytuacji, gdy jeden kraj dyktuje, ktéredy droga, a inni musza
potakiwac”. Cho¢ REN solidaryzowala si¢ z Waszyngtonem w walce z terro-
ryzmem (pozostaje pytanie, ile bylo w tym czystej retoryki, a ile przekonania
o rzeczywistym zagrozeniu terroryzmem - wszak dla Niemcéw 11 wrzeénia
2001 r. nie byl wstrzasem na miare doswiadczenia Ameryki), to jednak miala
dobrze uzasadnione pretensje do amerykanskiego sojusznika - o unilateralizm,
brak konsultacji, wyznaczanie falszywych celéw walki.

Wystepujacemu juz od dawna antyamerykanizmowi niemieckiej opinii pu-
blicznej towarzyszyla teraz narastajaca krytyka niemieckiego rzadu pod adre-
sem USA. Kanclerz Schroder zdecydowat sie nawet zdyskontowac¢ w kampanii
wyborczej do Bundestagu w 2002 r. nieche¢ wiekszosci Niemcéw do wojny
z Irakiem, do prezydenta Busha i polityki amerykanskiej. Zagral wiec nie tylko
na zastarzalych antyamerykanskich emocjach wyborcéw lewicowych, pacy-
fistbw i nacjonalistéw, ale tez ogarniajacej nowe grupy spoteczne fali anty-
amerykanizmu. W takiej atmosferze doradca prezydenta ds. bezpieczenstwa
narodowego Condoleezza Rice nazwala stosunki miedzy Waszyngtonem a Ber-
linem poisened relations™. Niewatpliwie byt to jeden z najgorszych okresow
w stosunkach USA-RFN.

Relacje te zostaly poddane dalszym turbulencjom w momencie, gdy Berlin
znalazl sie na przetomie 2002 i 2003 r., obok Paryza i Moskwy, wsréd archi-
tektow tzw. frontu odmowy, ostro sprzeciwiajgcego si¢ amerykanskim planom
wobec Iraku. Niemcy przyczynily sie tez w lutym 2003 r. do najwigkszego
w dziejach NATO kryzysu decyzyjnego, gdy to wraz z Francja i Belgia nie
chcialy przysta¢ na prosbe USA i zgodzi¢ sie na zastosowanie art. 4 trakta-
tu waszyngtorniskiego wobec Turcji. Nastepnie w marcu 2003 r. RFN wspot-
uczestniczyla w skutecznym blokowaniu amerykanskiej rezolucji w sprawie
Iraku na forum Rady Bezpieczeristwa NZ.

Trudno pominaé¢ wspétodpowiedzialnoéé¢ Ameryki za narastajacy roztam
i to nie tylko miedzy Waszyngtonem a Berlinem, ale tez innymi stolicami euro-
pejskimi. Wszak realizowana przez administracje Busha strategia neokonser-
watystéw, laczaca - obok idealizmu i wizjonerstwa - szkodliwe elementy

9 0, doktrynie Busha” zob. LH. Daalder, ].M. Lindsay, The Bush Revolution: The Remaking of
American Foreign Policy, The Brookings Institution, May 2003.

20 Cyt. za: R. Wolffe, H. Simonian, H. Williamson, U.S. Condemns ,, Poisoned” Relations with
Berlin, Financial Times z 21 IX 2002.
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unilateralizmu, hegemonii i dominacji sily, spotkala sie z krytyka w $wiecie.
Wprowadzata ona bowiem zamet do obowigzujacych dotychczas zasad dzia-
tania miedzynarodowego i kreowata z Ameryki symbol arogancji, pychy, a na-
wet zagrozenia. Naturalny opér wywolywala sytuacja, gdy to administracja
Busha narzucata sojusznikom cel i metody dzialania w mys$l logiki: to my
decydujemy, kto jest zagrozeniem dla $wiata. W warunkach pozimnowojennych
wydawalo sie to zasada zaiste imperialng, dazeniem do dominacji w $wiecie,
realizowaniem wlasnych interesow politycznych i ekonomicznych®.

Niemcy, podobnie jak wigkszos$¢ europejskiej opinii publicznej, nie byli tez
w stanie zrozumieé¢ psychologicznych uwarunkowan strategii i taktyki ad-
ministracji Busha, ktéra dziatala w atmosferze traumy po ataku na Ameryke. To
wlasdnie utrata poczucia bezpieczenstwa przez Amerykanéw, tak naprawde po
raz pierwszy w ich dziejach, determinowala polityke zagraniczng, ktérej wy-
razem byla ,doktryna Busha”. Tymczasem Niemcy (Europa) - nie negujac
zagrozenia terroryzmem - nie zamierzaly zmienia¢ swoich preferencji w po-
lityce zagranicznej, gdzie priorytetem pozostala integracja europejska, a nie
zbrojna krucjata przeciwko terroryzmowi i wprowadzanie na sile demokracji
w odleglych czesciach $wiata. Z dzisiejszej perspektywy mozna powiedzie¢, ze
Niemcy okazaly sie bardziej przewidujace, lepiej oceniono sytuacje i ewentualne
konsekwencje akcji w Iraku.

Antyamerykanska postawa Berlina nie bylta tez tylko sprzeciwem wobec
uzycia sity i odrzuceniem wojny, jako sposobu rozwiazania kryzysu irackiego
- czyli wola odwotania si¢ do zasady Zivilmacht, tak popularnej w RFN. Nie
chodzilo tez wylacznie o to, Ze odmawiajgc udzialu w ewentualnej akcji zbrojnej
przeciwko Bagdadowi, kanclerz Schroder postepowat zgodnie z tym, co myslata
wiekszoé¢ Niemcow (przyniosto mu to zreszta zwyciestwo wyborcze we wrzes-
niu 2002 r.). Ta wyjatkowo konfrontacyjna wobec Stanéw Zjednoczonych po-
stawa byla wyrazem swoistego buntu przeciwko ich przywoédztwu, odreago-
waniem komplekséw i utajonych urazéw wobec amerykarniskiej sity i dominacji.

Co zatem spowodowalo te zasadnicza zmiane w polityce Niemiec wobec
amerykanskiego sojusznika? Niewatpliwie byla to konsekwencja zmiany, jaka
dokonata sie w mysleniu Niemiec o ich roli w $wiecie. Pod rzadami Schrodera
i Fischera, reprezentantéw pokolenia wyroslego w warunkach powojennej de-
mokracji, nastapitlo zdyskontowanie faktu, ze Niemcy sg juz krajem w pelni
suwerennym i ,normalnym”, a do tego najwiekszym oraz najsilniejszym w Eu-
ropie. Z jednej strony oznaczatlo to, ze w sytuacjach konfliktowych RFN moze
i musi wspéldziala¢ z innymi mocarstwami, nie powinna tez unika¢ odpo-
wiedzialnoéci. Z drugiej za$ - plynace stad poczucie sity i rangi rodzilo wole
zachowan niezaleznych, a nawet konfrontacyjnych. Niemcy zyskaly swiado-
mos$¢ prawa do dziatart w pelni suwerennych i niezaleznych.

2L Zob. J. Kiwerska, Neokonserwatywna polityka George’a W. Busha. Zalozenia, realizacja i skutki,
Zeszyty Instytutu Zachodniego 2005, nr 38, s.46-54.



RFN-USA: od wroga i lojalnego sojusznika do trudnego partnera 265

To zalamanie w stosunkach amerykarisko-niemieckich mialo swoje kon-
sekwencje i dla Waszyngtonu. Po pierwsze, oslabialo wazny element ukfadu
transatlantyckiego - okreslajacego role i pozycje USA nie tylko w Europie, ale
i w $wiecie. Swiadomos¢, ze prowadzac prawie w osamotnieniu jedna z naj-
wazniejszych w swej historii batalie, USA nie moga liczy¢ na swego - do
niedawna - bliskiego partnera, musiata by¢ dla nich frustrujaca. Po drugie, nie
mozna tez bylo pozosta¢ obojetnym wobec faktu, ze Niemcy odwazyly sie w tak
jednoznaczny sposéb zakwestionowaé amerykanskie przywodztwo, czynigc tym
samym grozny dla Stanéw Zjednoczonych precedens. To ze dotychczasowy
gléwny oponent Waszyngtonu w Europie - Paryz zyskal tak waznego sojusz-
nika, moglo mie¢ zgubne skutki dla pozycji amerykanskiej.

Potrzeba bylo jednak czasu, zmiany wzajemnego nastawienia i nowych
okolicznosci, aby nastapila poprawa w stosunkach amerykansko-niemieckich.
Z czasem obnizyla si¢ temperatura polemik politycznych i pojawily sie gesty
sugerujace wole odbudowy relacji. Jednak prawdziwego przelomu nie byto.
Przeszkadzata temu wzajemna nieche¢ miedzy Bushem a Schroderem oraz
utrzymujaca sie réznica zdan co do celéw, kierunku i stylu uprawiania polityki
zagranicznej. Czyli réznice odnoszace sie do spraw zasadniczych.

4. NOWE PARTNERSTWO

Sytuacja zmienila sie pod koniec 2005 r., gdy po zwycieskich wyborach
parlamentarnych do wiladzy w Niemczech powrdcila chadecja, a kanclerzem
zostala jej szefowa Angela Merkel. Jakkolwiek dylematéw polityki nie powinno
sie¢ przesadnie personalizowaé, to jednak konflikt na linii Waszyngton-Berlin
mial tez swoj osobisty aspekt. Dlatego dopéki w Berlinie urzedowat Schroder,
dopéty trudno bylo méwi¢ o pelnej harmonii i zaufaniu we wzajemnych
relacjach. Merkel juz na starcie posiadata atuty, ktére pozwolily przywrécic
dobrg atmosfere w stosunkach amerykarisko-niemieckich. Chodzilo o jej pro-
amerykanizm, demonstrowany nawet woéwczas, gdy rzad Schrodera przyjat
konfrontacyjny wobec USA kurs.

Nowa szefowa niemieckiego rzadu - w przeciwienistwie do Schrodera
- w dobrych relacjach z amerykariskim supermocarstwem ponownie dostrzegla
czynnik umocnienia pozycji Niemiec nie tylko w Europie, ale réwniez w ujeciu
globalnym. Antyamerykanizm przestal wiec ksztaltowac polityke zagraniczna
REN i to pomimo dominujacego w spoleczenstwie niemieckim sceptycyzmu czy
wrecz niecheci wobec administracji Busha. Nowa kanclerz przywrécila tez
polityce niemieckiej paradygmat unikania wyboru miedzy wspoétpraca atlan-
tycka a integracja europejska. Ameryka za$ odeszta od préb ostabiania pozycji
Niemiec i rozgrywania panstw europejskich. Nastapila wiec intensyfikacja spo-
tkan, powrécono do rozméw i wspdlnego poszukiwania rozwiazan politycz-
nych dla $wiatowych probleméw. Berlin uzyskal mozliwos¢ wplywania na
amerykanska polityke zagraniczng, czego dowodem byl mniej niechetny sto-
sunek Busha do kwestii ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, za$ Stany
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Zjednoczone ,odzyskaly” niemieckiego sojusznika. W efekcie doszlo do zde-
cydowanej poprawy stosunkow na linii Waszyngton-Berlin.

Btedem bytoby jednak sadzi¢, ze nastapil powrét do stanu relacji ame-
rykansko-niemieckich sprzed kryzysu irackiego, gdy to Niemcy byty niezwykle
lojalnym i postusznym sojusznikiem. Trudno oceni¢, w jakim stopniu obie
strony przemyslaly to, co stato sie kilka lat temu, wyciagajac z tych przykrych
do$wiadczen konstruktywne wnioski. Jedno nie ulegalo watpliwosci, ze po-
mimo dobrej atmosfery we wzajemnych relacjach zyskaly one nowy charakter
i nowe akcenty, bedace skutkiem wydarzerr z niedawnej przesztosci. Z jednej
strony mieliémy bowiem do czynienia z oslabiona pozycja Ameryki na arenie
miedzynarodowej, znieksztalconym niepowodzeniami w Iraku i Afganistanie
wizerunkiem supermocarstwa. Uzywajac Swiadomie pewnej przesady, mozna
powiedzieé, ze USA, poszukujac rozpaczliwie silnych sojusznikéw w Europie,
liczyly znowu szczegodlnie na Niemcy.

Stawiato to kanclerz Merkel w wyjatkowo korzystnej sytuacji wobec USA.
Silniej niz kiedykolwiek wczesniej Niemcy uswiadomily sobie takze swoja
mocna role na arenie miedzynarodowej. Rodzilo to potrzebe zachowar dykto-
wanych wlasnym interesem, ale tez dawalo wieksza odwage podejmowania
zobowigzan miedzynarodowych. Aktywnos¢ polityczna i militarna RFN w réz-
nych regionach $wiata (ponad 10 tysiecy zolnierzy Bundeswehry na kilku
kontynentach, z tendencja do wzrostu) i w odniesieniu do réznych wyzwan
wspolczesnosci stalo sie atutem, ktéry sila rzeczy zaczal wplywaé na relacje
niemiecko-amerykanskie. Czynil bowiem z Niemiec powaznego i niezwykle
cennego partnera. Ale tez partnera bez kompleksow, gotowego $mialo przed-
stawia¢ swdj punkt widzenia, krytykowaé polityke amerykariska bez obaw
o reakcje.

Wazne byto przeciez i to, ze Berlin mial za soba doswiadczenie rozejscia sie
z Waszyngtonem i §wiadomos¢ tego, ze nie zawsze musi zgadzac sie¢ z amery-
kaniskim partnerem oraz w pelni akceptowac jego polityke. Merkel wyraznie
krytykowala w kontaktach z Bushem niektére dzialania jego administracji,
chocby odnoszac sie do kontrowersyjnej kwestii przetrzymywania wiezniéw
w Guantanamo lub probleméw klimatycznych. Wraz z prezydentem Nicolasem
Sarkozym w kwietniu 2008 r., podczas szczytu NATO w Bukareszcie, stor-
pedowata plany Busha objecia Ukrainy i Gruzji programem przygotowawczym
do cztonkostwa w Sojuszu. Zachowanie pewnej niezaleznosci wobec USA bylo
zresztg konieczne w sytuacji, gdy antyamerykanizm byl juz stalym elementem
niemieckiego zycia publicznego, a Ameryka czasow Busha wywolywala
w Niemczech i $wiecie wiecej niecheci niz sympatii. Ale i ten element stracit
nieco na znaczeniu, gdy prezydentem Stanéw Zjednoczonych zostal Barack
Obama. Niemiecka opinia publiczna niezwykle entuzjastycznie zareagowata na
jego wybor w listopadzie 2008 r. Dla nikogo nie byto jednak tajemnica, ze relacje
miedzy kanclerz Merkel a nowym gospodarzem Bialego Domu nie nalezaly do
specjalnie bliskich i serdecznych. Od stycznia 2009 r., gdy Obama objat urzad
prezydencki, liderzy Niemiec i Stanéw Zjednoczonych widzieli sie przy réznych
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okazjach, dwa razy amerykanski prezydent odwiedzil Niemcy. Obserwatorzy
komentowali, Ze tych dwoje dzielil pewien dystans i powsciggliwos¢, zwlaszcza
na tle sympatii faczacej Merkel z Bushem. Mozna bylo przypuszczaé, ze w ja-
kim$ stopniu byl to efekt pamietnej sytuacji z lipca 2008 r., gdy to kanclerz
Merkel nie zgodzila sie na wystapienie pod Bramg Brandenburska éwczesnego
kandydata demokratéw na urzad prezydenta. Tlumaczono, ze miejsce to jest
zarezerwowane na wyjatkowe okazje.

Z drugiej jednak strony REN dysponowata juz tak powaznymi atrybutami,
ktére nowy prezydent Stanéw Zjednoczonych nie moégl zignorowac i to bez
wzgledu na to, ze w lipcu 2008 r. spotkal go w Berlinie afront. Wszak stawial on
na wspolprace, dialog i zblizenie. A poza tym wszystkim waga Niemiec jako
uczestnika wojskowej misji NATO w Afganistanie rosla wraz z pogarszaniem
sie sytuacji w kraju pod Hindukuszem i oczekiwaniem Waszyngtonu, ze jego
europejscy sojusznicy zwieksza tam swoje kontyngenty. Nie nalezy sie zatem
dziwi¢ oprawie, jaka zyskala wizyta kanclerz Merkel w Waszyngtonie na
poczatku listopada 2009 r. Sam fakt, ze jako zaledwie drugi w historii sto-
sunkéw amerykansko-niemieckich kanclerz RFN miala zaszczyt wystapi¢ przed
polaczonymi izbami Kongresu, byl znamienny. Przed nig na Kapitolu wystapit
tylko Adenauer - ojciec powojennych, demokratycznych Niemiec Zachodnich.

Tym razem kanclerz reprezentowala juz silne, zjednoczone Niemcy, ktére
- w przeciwienstwie do tego, co bylo w przeszlosci - nie stanowig ani
zagrozenia, ani trudnego do zdefiniowania wyzwania, raczej s niezbywalnym
elementem demokratycznego i pokojowo usposobionego ladu. Moga silniej
i skuteczniej niz kiedykolwiek wczesniej w powojennych dziejach wspéttworzyé
obraz obecnego $wiata. Zaprezentowata sie¢ réwniez jako lider zjednoczonej
Europy, $wiadomej swych celéw, odpowiedzialnosci i zadan i jako takiej zdolnej
wplywac i ksztaltowaé sytuacje w skali globalnej. I te okolicznos¢, ze Niemcy sa
silniejsze oraz bardziej wplywowe niz kiedykolwiek, Stany Zjednoczone musza
skonstatowac, a nastepnie uwzgledni¢ w swoich relacjach z Berlinem, ktory stat
sie partnerem waznym, ale i trudniejszym niz byly w przesziosci.
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PROBLEM ZJEDNOCZENIA NIEMIEC
W POLITYCE FRANCJI PO II WOJNIE SWIATOWE]

1. NIEMCY PODZIELONE 1949-1989

Przyszto$é Niemiec byla gléwnym przedmiotem trosk przywoédcow Francji
pod koniec II wojny $wiatowej. 22 listopada 1944 r. generatl de Gaulle, prze-
mawiajac w Zgromadzeniu Konsultatywnym, przestrzegal, iz los Niemiec jest
dla Francji sprawa zycia lub $mierci'. Uwazal, iz tylko stabe gospodarczo
i podzielone Niemcy nie beda nigdy wiecej w przyszlosci zagraza¢ bezpie-
czenistwu Francji’. Francuski rzad opowiadat sie za zlikwidowaniem Rzeszy
niemieckiej i utworzeniem w jej miejsce konfederacji stabych paristw niemiec-
kich. Domagat sie oderwania od Niemiec Zaglebia Saary oraz umiedzynaro-
dowienia Zaglebia Ruhry. Chcial tez ustanowienia granicy wschodniej Niemiec
na linii Odra-Nysa’.

Ostabienie Niemiec bylo priorytetem francuskiej polityki w pierwszych
latach po wojnie. W my$l postanowiert konferencji jattariskiej Francja stala sie
czwartym mocarstwem okupacyjnym. Francuzi za gléwny cel okupacji uznali
uzyskanie rekompensat za straty poniesione w wyniku wojny. Nie posiadali
jednak jasnego i spdjnego planu okupacji. Z jednej strona byla to polityka
nastawiona na zdobywanie lupéw wojennych, z drugiej strony Paryz prébowat
doprowadzi¢ do politycznej i kulturalnej reedukacji Niemcéw.

General de Gaulle do czasu swojej dymisji na poczatku 1946 r. prze-
ciwstawial sie¢ wszelkim dziataniom, ktére mogly doprowadzi¢ do jednosci
Niemiec. Po zakoniczeniu konferencji poczdamskiej, w ktérej Francja nie wzieta
udziatu, rzad francuski skrytykowatl te punkty komunikatu poczdamskiego,
ktére wspominaly o mozliwosci utworzenia ogélnoniemieckiego rzadu®. Fran-
cuzi wyrazili tez sprzeciw wobec zamiaru utworzenia centralnej administracji
niemieckiej i traktowaniu Niemiec jako gospodarczej calosci. Zamiast tego

1 Ch. de Gaulle, Discours et messages, t. 1. Pendant la guerre 1940-1946, Paris 1970, s. 483.

2 P, Maillard, De Gaulle et I’Allemagne. Le réve inachevé, Paris 1990, s. 86-101.

3 Ch. De Gaulle, Mémoires de guerre, t. I11. Le salut 1944-1946, Paris 1959, s. 54-55.

4 Archives du Ministere des Affaires Etrangeres (AMAE), Série: Y-Internationale, t. 126,
s. 121, notatka dla de Gaulle’a z 2 sierpnia 1945 r. w sprawie decyzji konferencji poczdamskiej.
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proponowali utworzenie federacji paristw niemieckich. Odejécie gen de Gaulle’a
na poczatku 1946 r. nie doprowadzilo do istotnej zmiany francuskiej polityki
wobec Niemiec.

W drugiej polowie 1946 r. Amerykanie wraz z Brytyjczykami przystapili do
tworzenia panstwa zachodnioniemieckiego. Rzad francuski poczatkowo nie
popierat tej polityki, obawiajac sig, ze doprowadzi do konfliktu z ZSRR. Jednak-
ze wraz z rozwojem zimnej wojny w latach 1947-1948 Francuzi zmuszeni byli
opowiedzie¢ sie po stronie swoich zachodnich sojusznikéw. Dotyczyto to row-
niez wspolpracy w kwestii niemieckiej. Pod koniec 1947 r. Francuzi rozpoczeli
rozmowy na temat utworzenia Trizonii’. 13 lutego 1948 r. w Zgromadzeniu
Narodowym minister spraw zagranicznych Georges Bidault za jedyne mozliwe
rozwigzanie problemu niemieckiego uznal pokojowa integracje Niemiec ze
zjednoczona Europa’. Przeméwienie to otwieralo nowy etap we francuskiej
polityce wobec Niemiec.

W stolicy Wielkiej Brytanii, 23 lutego 1948 r., rozpoczela sie konferencja
w sprawie przysztoéci Niemiec bez udziatu ZSRR. Rzad francuski poczatkowo
probowal gra¢ na zwloke, by nie doprowadzi¢ do zbyt szybkiego utworzenia
panstwa zachodnioniemieckiego. Francuzi zrozumieli jednak, iz ich zgoda nie
jest Anglosasom do tego potrzebna.

W mysl uktadéw londynskich podpisanych 4 czerwca 1948 r. w trzech
zachodnich strefach okupacyjnych miato by¢ zwotane Zgromadzenie Konsty-
tucyjne, ktére nastepnie miato wytoni¢ rzad zachodnioniemiecki. Francja mimo
wielu zastrzezen ratyfikowata uklady londynskie. Otwieralo to droge do utwo-
rzenia panstwa zachodnioniemieckiego. Proces ten przyspieszyla blokada Ber-
lina wprowadzona przez Stalina w czerwcu 1948 r. 12 maja 1949 r. przed-
stawiciele trzech zachodnich mocarstw zebrani we Frankfurcie nad Menem
zatwierdzili konstytucje zachodnich Niemiec. 21 wrze$nia 1949 r. powstala
Republika Federalna Niemiec. Pafistwo to mialo pozosta¢ pod $Scista kontrola
trzech zachodnich mocarstw. 7 pazdziernika w radzieckiej strefie okupacyjnej
powstala z kolei Niemiecka Republika Demokratyczna.

Utworzenie dwoéch panistw niemieckich bylo porazka Francji’. Z chwila
powstania Republiki Federalnej Niemiec Francja musiala catkowicie zmieni¢
swoja dotychczasowa polityke niemiecka. W miejsce polityki okupacyjnej Fran-
cuzi zaproponowali pojednanie i wspoétprace w celu zjednoczenia Europy. Paryz
chciat jednak zachowa¢ kontrole nad potencjatem gospodarczym i militarnym
REN. Temu mial stuzy¢ plan Schumana, ktéry doprowadzil do powstania
Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali oraz projekt Europejskiej Wspoélnoty
Obronnej, ktéry zostal odrzucony przez francuskie Zgromadzenie Narodowe
w roku 1954. W kolejnych latach Francja i REN odegraly pierwszoplanowga
role w przygotowaniu traktatow rzymskich. Francuzi réwnoczeénie zabiegali

5 FRUS, 1947, t. 11, s. 756, telefon do sekretarza stanu z 8 grudnia 1947 r.
© C. Buffet, Mourir pour Berlin. La France et I’Allemagne 1945-1949, Paris 1991, s. 78-79.

7 G.-H. Soutou, L’alliance incertaine. Les rapports politico-stratégiques franco-allemands, 1954
-1996, Paris 1996, s. 9-10.
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o wzmocnienie stosunkéw bilateralnych na plaszczyznie politycznej, gospo-
darczej, kulturalnej i militarnej. Poczatki tej wspodtpracy siegaja lat 1954-1955,
kiedy to ostatecznie zostaly uregulowane wszystkie kwestie sporne miedzy obu
krajami, w tym przede wszystkim problem Saary.

Przed 1958 r. wszyscy francuscy przywoédcy z wiekszym lub mniejszym
sceptycyzmem mowili o mozliwosci zjednoczenia Niemiec®. Zreszta w tym
czasie problem ten sporadycznie pojawil sie¢ we francuskich wypowiedziach.
Ulegto to zmianie wraz z powrotem do wiladzy gen. de Gaulle’a w roku 1958.
Francuski przywoédca stosunkowo szybko pogodzil sie z powstaniem Republiki
Federalnej Niemiec. Nie widzial w tym przeszkody dla porozumienia sie
z Niemcami, chociaz poczatkowo fakt ten uznat za prébe odbudowy Rzeszy’.
Uwazal, iz od porozumienia francusko-niemieckiego zaleze¢ bedzie los calej
Europy'’. Jednoczesnie ubolewat, ze rzady IV Republiki zrezygnowaly z kon-
troli nad Niemcami bez jakichkolwiek korzysci dla intereséw gospodarczych
i bezpieczeristwa Francji'. W roku 1954 de Gaulle stwierdzil, iz Niemcy maja
prawo do suwerennosci i zjednoczenia w ramach okreslonych przez mie-
dzynarodowy statut'.

Poglady de Gaulle’a w sprawie Niemiec po roku 1958 zasadniczo r6znity sie
od jego pogladéw wyrazanych zaraz po wojnie'’. W czasie stynnego spotkania
z kanclerzem Adenauerem w Colombay we wrzesniu 1958 roku francuski przy-
wodca zapewnil, ze Niemcy i Francje musi polaczy¢ Scisla przyjazi. Niemcy
widzial jako jedynego mozliwego, wrecz upragnionego partnera Francji w Eu-
ropie. Podczas tego spotkania de Gaulle opowiedzial sie¢ réwniez za zjed-
noczeniem Niemiec'.

Po roku 1958 francuski przywoédca widziat Niemcy jako jednego z gwa-
rantéw bezpieczeristwa wszystkich panstw europejskich od Atlantyku po Ural",
Uwazal jednak, ze granice Niemiec powinny pozosta¢ nienaruszone, szcze-
golnie granica na Odrze i Nysie'’. Byt tez zdania, ze Niemcy nie powinny
posiada¢ i produkowaé broni atomowej. W roku 1959 w czasie kryzysu ber-
linskiego stwierdzil: , Zjednoczenie dwoéch czeéci w jedne Niemcy, ktoére bylyby
catkowicie wolne, wydaje nam si¢ normalnym przeznaczeniem narodu nie-

8 G.Kiersch, De Gaulle et l'identité allemande, w: De Gaulle en son siécle, t.5 : L’Europe, Paris 1992,
s. 311.
9 Tamze, s. 292.
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' Tamze, s. 586.
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mieckiego”"’. Nie miat jednak ztudzen, ze do zjednoczenia Niemiec moze dojs¢

tylko woéwczas, gdy zmieni sie system rzadéw w ZSRR. Byl przekonany, ze
problem zjednoczenia Niemiec jest problemem europejskim i dlatego nalezato
rozwigza¢ go w ramach europejskich, bez udziatu Stanéw Zjednoczonych. Jak
pisze Edward A. Kolodziej, de Gaulle byl jedynym przywddca panstw za-
chodnich, ktéry widzial w zjednoczeniu Niemiec $rodek do przezwyciezenia
podziatu i stabosci Europy'®. Warunkiem zjednoczenia Niemiec miato by¢ po-
rozumienie europejskie. Méwit o tym de Gaulle w czasie konferencji prasowej
w roku 1965", a takze rok pézniej podczas wizyty bytego kanclerza Adenauera
w Paryzu™. Z kolei w rozmowie z amerykanskim sekretarzem stanu Deanem
Ruskiem w roku 1964 wymienil trzy mozliwe drogi mogace doprowadzi¢ do
zjednoczenia Niemiec: naciski ze strony panstw zachodnich na ZSRR, po-
rozumienie radziecko-niemieckie oraz ewolucje Wschodu, ktéra sprawi, ze
ZSRR wyrazi zgode na zjednoczenie Niemiec pod pewnymi warunkami. To
ostatnie rozwigzanie uwazal za najbardziej mozliwe i jednoczesnie najbardziej
pozadane. W rozmowie z Ruskiem podkreslit tez, ze zjednoczenie Niemiec jest
czyms logicznym, ludzkim i naturalnym®".

Wyrazem dazenia Francji w okresie rzadéw de Gaulle’a do Scistej wspot-
pracy z Republika Federalna Niemiec byl traktat elizejski podpisany w ro-
ku 1963. Porozumienie to zostalo jednak uzupelnione przez strone niemiecka
o preambule, ktéra w istotny sposéb zmieniata jego wydzwiek™. Niemcy za-
chodni nie chcieli budowa¢ , Europy europejskiej” w porozumieniu z Francu-
zami wbrew woli Stanéw Zjednoczonych. Mimo to sprawozdawca komisji
spraw zagranicznych Louis Terrenoire, odnoszac sie do tresci preambuly w trak-
cie debaty ratyfikacyjnej w Zgromadzeniu Narodowym, podnidst, ze zawarte
w niej stwierdzenie o prawie Niemcéw do zjednoczenia, zgodne jest z celami
francuskiej polityki®.

Nastepca de Gaulle’a Georges Pompidou nie byl zwolennikiem zjedno-
czenia Niemiec™, W swoich oficjalnych wystapieniach Pompidou wiele mowit
o pojednaniu francusko-niemieckim, wspoétpracy europejskiej, odprezeniu mie-
dzy Wschodem i Zachodem®™. Nie wspominal natomiast o mozliwosci zjedno-
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czenia obu panstw niemieckich. Istnienie RFN i NRD uwazal za trwaly i nie-
zmienny element w Europie. Wpieral normalizacje stosunkéw miedzy obu
panstwami niemieckimi, gdyz widzial w tym szanse na ich pelny udziat w sto-
sunkach miedzynarodowych®. Byt tym samym zwolennikiem Ostpolitik kancle-
rza Brandta, gdyz w jego przekonaniu polityka ta potwierdzala i umacniala
podziat Niemiec”.

Takze w latach prezydentury Valéry’ego Giscarda d’Estaing problem zjed-
noczenia Niemiec byl w zasadzie pomijany w oficjalnych wypowiedziach. Jesli
juz o tym wspominano, to bez entuzjazmu i wiary w mozliwos¢ zjednoczenia
obu panstw niemieckich. W roku 1979 francuski prezydent wyznat redakcji
»Der Spiegel”, ze nie wierzy w szybkie zjednoczenie dwoéch pafistw niemiec-
kich. Kilka miesiecy pdzniej w wywiadzie dla zachodnioniemieckiej telewizji,
stwierdzil: ,,Podzial Niemiec jest konsekwencja wojny. Nie wydaje sie, aby ta
sytuacja ulegla zmianie [...]. Trzeba czekac na ewolucje i nowe formy stosunkéw
pod europejskim dachem””. W tym samym roku Francois Mitterrand w wy-
wiadzie dla dziennika ,Le Monde” powiedzial, ze biorgc pod uwage réwno-
wage europejska, bezpieczenistwo Francji oraz utrzymanie pokoju, zjednoczenie
Niemiec nie jest ani pozadane, ani tez mozliwe”. Nic wiec dziwnego, ze kiedy
dwa lata pézniej zostal prezydentem Francji, uwazano go za przeciwnika
zjednoczenia Niemiec.

Kiedy w roku 1981 Mitterrand obejmowal rzady, we Francji dominowato
przekonanie, ze nalezy utrzymaé RFN w zachodnim systemie sojuszy poli-
tycznych, militarnych i gospodarczych oraz ze nie mozna dopuséci¢ do odro-
dzenia Niemiec jako potegi militarnej. Francja chciata utrzymac swoja przewage
nad Niemcami w Europie dzieki istnieniu dwoéch panstw niemieckich oraz
posiadaniu broni nuklearnej, ktérej pozbawiona byta RFN”. Francuzi w szcze-
golnosci obawiali sie sily gospodarki i waluty Republiki Federalnej Niemiec.
Oceniajac 6wczesna postawe francuskich przywoédcéw, J. Stefanowicz pisze:
,Perspektywa zjednoczenia Niemiec powodowata u wszystkich politykéw fran-
cuskich... rozdwojenie jazni. Z jednej strony, akceptowali z przekonaniem za-
sade samostanowienia i byl to wspdlny mianownik ideowy tak gaullistowskiej
prawicy, jak socjalistycznej lewicy. Z drugiej, tysigcletnim jadrem francuskiej
racji stanu byto dazenie do réwnowagi, a jesli sie¢ uda, to i przewagi nad
teutoniskim sgsiadem w kolejnych jego wcieleniach... Dlatego wszyscy mezowie
stanu V Republiki - od de Gaulle’a poczynajac, a na Mitterrandzie koriczac
- pragneli przekaza¢ 6w problem kwadratury kota przyszlym pokoleniom
i nadziei tej trzymali si¢ wrecz kurczowo do korica epoki”™.
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Polityka zagraniczna Mitterranda oparta byl na kilku prostych zasadach
odwolujacych sie do gaullistowskiej tradycji. Socjalistyczny prezydent moéwit
o potrzebie niezaleznosci narodowej, dazyt do zachowania réwnowagi miedzy
blokami militarnymi w Swiecie, opowiadat sie za budowa Europy, byl zwo-
lennikiem zasady samostanowienia narodéw™. Priorytetem jego polityki za-
granicznej byla integracja europejska. Tuz przed wyborami prezydenckimi
w roku 1981 powiedzial, iz Francja powinna mie¢ dobre stosunki z Niemcami,
ale réwnoczesnie zastrzegl, ze 0§ Paryz-Bonn nie moze zastapi¢ zjednoczenia
Europy™.

Zdaniem Helmuta Kohla, w roku 1981 Mitterrand nie mial wlasnej koncepcji
polityki wobec Niemiec, gdyz byl pod wplywem swojego ministra spraw
zagranicznych Rolanda Dumasa™.

W pazdzierniku 1981 roku, wzorem de Gaulle’a i Giscarda, nowo wybrany
prezydent Francji zaprosil kanclerza Helmuta Schmidta do swojej prywatnej
posiadtosci w Latché”. Obaj przywodcy rozmawiali m.in. o zjednoczeniu Nie-
miec. Niemiecki kanclerz byl zdania, iz nie dojdzie do tego za jego zycia.
Mitterrand byl wiekszym optymista. Uwazal, Ze stanie si¢ to w nastepnym
pokoleniu. Podkredlil przy tym, iz zjednoczenie Niemiec jest wpisane w His-
torie, gdyz odpowiada obiektywnej i subiektywnej rzeczywistosci. Jednym
z warunkow zjednoczenia Niemiec jest jednak oslabniecie radzieckiego im-
perium, co nastapi za 15 lat.

W pazdzierniku 1982 r. Mitterrand spotkat sie z nowym kanclerzem RFN
Helmutem Kohlem. Wsréd omawianych kwestii nie zabraklfo takze i tym razem
tematu zjednoczenia Niemiec. Kohl, podobnie jak i jego poprzednik, uwazat, ze
zjednoczenie Niemiec byto odlegla sprawa. Zakladal, iz trzeba wielu pokolen,
by Niemcy mogly ponownie sie zjednoczy¢. Mitterrand nie wykluczal, iz moze
to nastapic jeszcze przed konicem wieku™.

Podczas kolejnego szczytu francusko-niemieckiego w Rambouillet, 28 maja
1984 r., Mitterrand zaproponowat Kohlowi wspélna inauguracje cmentarza po-
legtych pod Verdun. Uroczystosci odbyly sie 22 wrzes$nia. Caly $wiat obiegto
woéweczas zdjecie obu przywoédcéw trzymajacych sie za rece. Niemiecki kanclerz
byl wyraznie wzruszony ta chwila”. W roku 1985 podczas wizyty w Berlinie
Zachodnim francuski prezydent mowit o tragedii podziatu Niemiec i Europy.
W tym czasie wedlug sondazy 59% Francuzéw uwazalo, ze Niemcy powinny
by¢ zjednoczone™. Poparcie dla zjednoczenia Niemiec deklarowali przywédcy
wszystkich francuskich partii politycznych z wyjatkiem komunistéw. Stanowi-
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sko francuskiego prezydenta wobec kwestii niemieckiej nie byto jednak w tym
czasie pozbawione pewnej dwuznacznosci. Mozna bylo odnieé¢ wrazenie, ze
dazy do wzmocnienia miedzynarodowego prestizu NRD. Tak zostata odebrana
wizyta francuskiego premiera Laurenta Fabiusa w NRD w roku 1985. Z po-
dobna oceng spotkala sie oficjalna wizyta przywédcy NRD Ericha Honeckera
we Francji w roku 1988”.

Francuscy przywoédcy od momentu utworzenia dwoch panstw niemieckich
doskonale zdawali sobie sprawe, ze klucze do zjednoczenia Niemiec ma Mo-
skwa. Takze i kanclerz Kohl byl tego §wiadom. W czasie swojego pierwszego
spotkania z Gorbaczowem, do ktérego doszto w Moskwie w pazdzierniku 1988 r.,
Helmut Kohl uslyszal, Ze istnienie dwdch panstw niemieckich jest elementem
rzeczywisto$ci powstalej w wyniku II wojny $wiatowej. Gorbaczow wyrazit
zrozumienie dla uczu¢ Niemcéw, ale dodatl, ze biegu historii zmieni¢ sie nie da.
Zachecatl natomiast Kohla do zacie$niania wspétpracy z NRD w celu poprawy
stosunkéw miedzy Wschodem i Zachodem. Do kwestii zjednoczenia Kohl
i Gorbaczow powrdcili w czerwcu 1989 r. w czasie wizyty radzieckiego przy-
wodcy w Bonn. Obaj przywodcy we wspodlnej deklaracji uznali za priorytet
przezwyciezenie podziatu Europy™.

Prezydent Francji byt jednym z pierwszych przywoédcow, ktérzy dostrzegli
mozliwos¢ zjednoczenia Niemiec. Rozwazal te ewentualnos¢ juz we wrzeéniu
1988 r.* Wowczas uwazat, ze zjednoczenie Niemiec powinno przebiega¢ réwno-
czes$nie z procesem integracji europejskiej. Na poczatku maja 1989 r. w czasie
posiedzeniu rzadu stwierdzil, iz sprawa zjednoczenia Niemiec przestala by¢
problemem abstrakcyjnym. Dazenie Niemcéw do zjednoczenia uznat za lo-
giczne i normalne. Kilka tygodni pdzniej podczas szczytu NATO w Brukseli
zapowiedzial, iz jedno$¢ Niemiec powinna byé wynikiem woli narodu nie-
mieckiego. Mitterrand, w rozmowie z prezydentem George’em Bushem, za-
pewnil, iz je$li Niemcy chca zjednoczenia, to Francja nie bedzie sie temu
przeciwstawia¢. Przewidywat jednak, iz stanie si¢ to nie wczesniej niz za 10 lat,
po upadku imperium sowieckiego®.

W wywiadzie opublikowanym jednoczesnie w kilku europejskich gazetach
(Le Nouvel Observateur, The Independent, Die Siiddeutsche Zeitung, El Pais)
27 lipca 1989 r. Mitterrand uznat aspiracje Niemcow do zjednoczenia za legi-
tymistyczne. Wywiad ten byl nawiazaniem do wypowiedzi Gorbaczowa na
temat wspolnego europejskiego domu. Francuski prezydent, rozwazajac mozli-
wos¢ zjednoczenia Niemiec, przedstawil warunki, jakie powinny zosta¢ spetnio-
ne, by zjednoczenie to mogto si¢ dokona¢. Przede wszystkim miat to by¢ proces
pokojowy i demokratyczny. Uwazal, ze problem niemiecki winien by¢ ure-
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gulowany przy udziale zainteresowanych panstw, w tym przede wszystkim
czterech mocarstw. Zjednoczenie powinno by¢ wolg obu panstw niemieckich.
Zjednoczone Niemcy powinny uzna¢ granice z Polska na Odrze i Nysie. Po-
nadto zjednoczone Niemcy miaty pozosta¢ cztonkiem NATO. Oczekiwat tez, ze
proces zjednoczenia Niemiec bedzie przebiega¢ réwnolegle z poglebianiem
integracji europejskiej, to znaczy budowaniem Unii Europejskiej.

2. KU ZJEDNOCZENIU

Na poczatku jesieni 1989 r. sytuacja w NRD stawala sie coraz bardziej dra-
matyczna. Kraj pograzal si¢ w coraz wiekszym chaosie. Ze stanowiska musiat
ustapi¢ Erich Honecker, ktéry jeszcze nie tak dawno zapewnial o trwalosci
panistwa wschodnioniemieckiego. Tym samym perspektywa zjednoczenia Nie-
miec stawala sie coraz bardziej realna. Francuski ambasador w Bonn Serge Boi-
devaix w raporcie z 10 pazdziernika uspokajat jednak, ze Niemcy zachodni nie
moéwia o zjednoczeniu. Stowo , zjednoczenie” bylo dla wiekszosci zachodnionie-
mieckich przywddcéw, takze wysokiej rangi urzednikéw i dziennikarzy, stowem
tabu. Méwili co najwyzej o dlugoletnim okresie wspoétpracy miedzy obu pan-
stwami niemieckimi. Tylko nieliczni wspominali o mozliwosci zjednoczenia™.

Kilka tygodni przed upadkiem muru berliniskiego Mitterrand w rozmowie
z ministrem Dumasem moéwil o mozliwoéci zblizenia miedzy obu parnstwami
niemieckimi. Sadzil, Ze jeszcze dlugo Zwiazek Radziecki nie wyrazi zgody na
zjednoczenie Niemiec. Mimo to uwazal, ze nalezy zacza¢ ,na zimno” rozwazac
taka ewentualnoé¢*. Od pewnego czasu pracowal nad tym jego najblizszy
doradca do spraw miedzynarodowych Hubert Védrine.

Na poczatku listopada 1989 r. podczas wizyty w Bonn Mitterrand starat sie
przekona¢ Kohla, ze problem niemiecki powinien zosta¢ rozwigzany w ramach
europejskich. Obaj przywddcy na zakoriczenie spotkania opowiedzieli sie za
przyspieszeniem procesu integracji europejskiej”’. Mitterrand zapytany na kon-
ferencji prasowej, czy obawia sie zjednoczenia Niemiec, odpart, ze nie, gdyz
zjednoczenia Niemiec nie nalezy traktowa¢ w kategoriach obaw czy aprobaty.
To, co naprawde jest istotne, to wola i determinacja narodu. Francuski pre-
zydent oczekiwal, ze decyzje w tej sprawie zapadna na drodze pokojowej
i demokratycznej przy udziale zainteresowanych mocarstw®. Dziennik ,Le
Monde”, komentujac wypowiedz prezydenta, napisal, iz byla to jego pierwsza
tak jasna wypowiedz na temat zjednoczenia Niemiec”.

Dziewiatego listopada upadl mur berlinski. Przebywajacy w tym czasie
w Polsce kanclerz Kohl przerwat wizyte i wrécit do kraju, by wzia¢ udziat
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w tym historycznym wydarzeniu®. Nastepnego dnia odbyl rozmowy tele-
foniczne z przywddcami trzech zachodnich mocarstw. Margaret Thatcher nie
byla zachwycona tym, co si¢ wydarzyto. Zupelnie inaczej zareagowat prezydent
Bush. Jak podkresla Kohl, czuto sie w jego stowach wyrazna wiez z Niemcami.
Z kolei prezydent Francji zyczyt wszystkiego dobrego narodowi niemieckiemu,
ktory przezywal swoéj wielki moment historyczny. Zapewnil tez zachodnio-
niemieckiego kanclerza o swojej przyjazni®.

O upadku muru Mitterrand dowiedzial sie w Kopenhadze: ,To szczesliwe
wydarzenie wyznacza postep wolnoséci w Europie. Prawdopodobnie ten wielki
ruch bedzie zarazliwy [.]"%. Przypomniat réwniez, iz o zjednoczeniu powinna
zadecydowac wola narodu niemieckiego. Kiedy zaproponowano mu wyjazd do
Berlina, by wraz z Kohlem przekroczyl mur, Mitterrand jednak odmoéwil.
Odparl, iz to, co sie w Berlinie stato, jest sprawa samych Niemcow™'. Po latach
zatlowal, ze nie wykorzystal tej sposobnosci, by poprzez ten symboliczny gest
wyrazi¢ poparcie dla niemieckich dazen do zjednoczenia™.

Francuska prasa z entuzjazmem pisata o upadku muru berliniskiego. Znacz-
nie ostrozniejsi w swoich wypowiedziach byli natomiast francuscy politycy
i analitycy. 11 listopada na tamach dziennika ,Le Monde” politolog Daniel
Vernet przestrzegal przed zjednoczeniem na gorgco, gdyz moglo to dopro-
wadzi¢ do destabilizacji w Europie. Takie zjednoczenie moglo réwniez zagrozic
procesowi zjednoczenia Europy. Byly prezydent Giscard d’Estaing oraz przy-
woédca opozycyjnej partii RPR Jacques Chirac wzywali do jak najszybszego
spotkania europejskiej ,dwunastki” w celu omoéwienia kwestii niemieckiej
w kontekscie zjednoczenia Europy. Wigkszo$¢ francuskiego spoleczenistwa nie
podzielata jednak obaw swoich przywoédcow. Wedlug sondazu opublikowa-
nego przez dziennik ,Le Figaro” w dniu 13 listopada, 62% Francuzéw uwazato,
ze dojdzie do zjednoczenia Niemiec, a 60% bylo zdania, ze bedzie to wydarzenie
korzystne dla Francji. Az 70% ankietowanych wyrazilo opinie, Ze zjednoczenie
Niemiec nie bedzie stanowi¢ przeszkody do dalszej integracji europejskiej.

Helmut Kohl, 28 listopada, przedstawil w Bundestagu sw¢j 10-punktowy
program zjednoczenia Niemiec™. Paryz, podobnie jak Londyn oraz Moskwa, nie
zostal uprzednio o tym powiadomiony. Jedynie prezydent Bush moégl zapoznaé
sie z nim wczesniej. Mitterrand poczut sie tym dotkniety: ,Nic mi nie po-
wiedzial! Nic! Nigdy tego nie zapomne. Gorbaczow bedzie wsciekly... Nie
musze sie przeciwstawiaé. Sowieci zrobig to za mnie”. Stowa te zanotowat jeden
doradcéw prezydenta™. W swoich publicznych wypowiedziach Mitterrand byt
jednak bardziej powsciagliwy: ,[...] jesli Republika Federalna i NRD demo-
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kratycznie zdecyduja, by [...] utworzy¢ konfederacje, to nie widze w tym nic
niestosownego”.

Program Kohla przyjety zostal przez francuskie elity polityczne z mie-
szanymi uczuciami. Reakcje w Zgromadzeniu Narodowym byly ostrozne™. Do
planu zjednoczeniowego miat przekona¢ Francuzéw zachodnioniemiecki mi-
nister spraw zagranicznych Hans-Dietrich Genscher, ktéry odbyt w Paryzu serie
rozmoéw z Rolandem Dumasem, spotkat sie takze z przewodniczacym Senatu
Alainem Poherem oraz z samym prezydentem. Wedlug relacji Genschera,
w czasie tej rozmowy Mitterrand wyrazil obawe, Ze plan zjednoczeniowy Kohla
moze cofna¢ Europe do roku 1913.

Podczas posiedzenia Rady NATO, 4 grudnia, amerykanski prezydent George
Bush przedstawil w imieniu tej organizacji cztery warunki zjednoczenia Nie-
miec. Ustalono, ze Niemcy mieli prawo do samostanowienia. Proces zjed-
noczenia powinien jednak uwzgledni¢ zobowigzania Niemiec wobec NATO
i procesu integracji europejskiej, a takze prawa i odpowiedzialnos¢ czterech
mocarstw. Zjednoczenie powinno nastepowaé pokojowo, stopniowo i etapami.
I wreszcie w kwestii granic powinny zosta¢ potwierdzone zasady Aktu Kon-
cowego KBWE”.

Dwa dni po posiedzeniu Rady NATO Mitterrand udat sie¢ do Kijowa na
spotkanie z Gorbaczowem. W czasie rozmowy z radzieckim przywédca fran-
cuski prezydent opowiedzial si¢ za zjednoczeniem Niemiec, ale w ramach eu-
ropejskich oraz z poszanowaniem granic ustalonych po drugiej wojnie $wia-
towej”™. Gorbaczow obawial sie, Ze ewentualne zjednoczenie Niemiec moze
skomplikowaé rozw¢éj wydarzern w Europie oraz stosunki miedzy obu pan-
stwami niemieckimi”. Liczy? sie rowniez z tym, Ze zjednoczenie Niemiec moze
doprowadzi¢ do przewrotu wojskowego w ZSRR, w wyniku ktérego utraci
wiadze.

Podczas konferencji prasowej w Kijowie Mitterrand, méwiac o zjednoczeniu
Niemiec, podkreslil, Ze powinien to by¢ proces demokratyczny i pokojowy,
uwzgledniajacy sytuacje wewnetrzng obu panstw niemieckich oraz wymogi
rownowagi europejskiej, a takze interesy innych panstw, do$wiadczenie mi-
nionej wojny i przede wszystkim istniejace granice. Za pilniejsze od zjed-
noczenia Niemiec uznal wzmocnienie europejskich struktur®.

Spotkanie Mitterranda z Gorbaczowem zostalo przez wielu komentatorow
odebrane jako cheé¢ opdznienia wszelkimi mozliwymi sposobami procesu zjed-
noczenia Niemiec. Dziennik ,Le Monde” napisal, Ze po raz pierwszy zachodni
przywodca tak wyraznie zdystansowat sie od Bonn®. Sam Mitterrand zarzut ten
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uwazat za bezpodstawny®. Z kolei Gorbaczow, méwiac o tej wizycie w wywia-
dzie udzielonym francuskiemu tygodnikowi ,Le Nouvel Observateur”, ktéry
zostal opublikowany 18 maja 1995 r., stwierdzit: , Byta to wymiana opinii i nasz
wspoélny punkt wyijscia byt taki, ze zjednoczenie Niemiec powinno by¢ zsyn-
chronizowane z procesem organizacji bezpieczenistwa w Europie [...] Frangois
Mitterrand byt catkowitym realista [...]”.

W Zgromadzeniu Narodowym, 12 grudnia, szef francuskiej dyplomacji
Roland Dumas podkreslil, ze nikt nie moze podawaé¢ w watpliwos¢ stanowiska
Francji w sprawie jednosci Niemiec. Nie wolno jednak przyspiesza¢ kroku, gdyz
moze to narazi¢ Europe na wielkie niebezpieczenstwo. Decyzje w tej sprawie
nalezy wypracowac z udziatem wszystkich panstw europejskich. Nie mozna tez
zapominaé, ze nadal istnieja dwa parstwa niemieckie, ktére majg miedzy-
narodowe uznanie. Nalezy réwniez wzigé pod uwage kwestie granic®.

Na francuskich Antylach, 16 grudnia, doszlo do spotkania Mitterranda
z Bushem. Amerykanski prezydent wyrazil zaniepokojenie przebiegiem wy-
darzern w NRD. Bush zgodzit sie ze swoim francuskim rozmoéwca, iz w kwestii
zjednoczenia Niemiec nalezy dziala¢ ostroznie. Obaj przywoédcy uznali, ze
zjednoczenie Niemiec nie bedzie mozliwe bez zgody Gorbaczowa. Zgodni byli
tez co do tego, ze zjednoczone Niemcy powinny pozosta¢ w NATO. Po tym
spotkaniu Mitterrand wracat do kraju uspokojony ostroznoscia Amerykanéw"".

Jeszcze wiecej kontrowersji niz wizyta w Kijowie wzbudzita decyzja Mitter-
randa o wyjezdzie do NRD. AFP pisala, iz zachodni Niemcy podejrzewaja
Mitterranda o prébe zahamowania procesu zjednoczeniowego. W niemieckiej
prasie poréwnywano francuskiego prezydenta do Metternicha, przypisywano
mu zamiar zawarcia porozumienia z Moskwa przeciw Niemcom®. Francuski
prezydent zdawal sobie sprawe, iz jego obecnos¢ w NRD nie spodoba sie
przywédcom REN®. Hubert Védrine wrecz odradzal mu te podr6267. Szef za-
chodnioniemieckiej dyplomacji Genscher prosit Rolanda Dumasa, by Mitterrand
podczas swojej wizyty w NRD publicznie wypowiedzial si¢ za zjednoczeniem
Niemiec. Chcial tez, by francuski prezydent spotkal sie ze wschodnioniemiecka
opozycja®.

Mitterrand przebywat w NRD w dniach 20-22 grudnia. Z notatek jednego ze
wspotpracownikéw Modrowa, ktérych fragmenty zostaty opublikowane 2 i 3 ma-
ja 1996 r. przez ,Der Spiegel” i ,Le Monde” wynika, iz w rozmowach z przed-

2 1 e Monde, 18.12.1994; F. Mitterrand, De [ "Allemagne, s. 93-96.

% Le Monde, 14.12.1989 r.

4 1. Attali, Verbatim, t. 111, s. 377.

% F Mitterrand, De I"Allemagne, s. 106-107.

% O swoim zamiarze udania sie do NRD Mitterrand powiadomit Kohla podczas euro-
pejskiego szczytu, ktéry odbyl sie w dniach 8-9 grudnia; H. Kohl, Pragngtem jednosci, s. 118.

W wywiadzie udzielonym 17 pazdziernika 1992 r. Védrine przyznal, ze byt to jedyny blad
Mitterranda w kwestii zjednoczenia Niemiec; P. Favier, M. Martin-Roland, La décennie Mitterrand,
s. 246.

8 J. Lacouture, Mitterrand, s. 378.
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stawicielami wiadz NRD Mitterrand z rezerwa odnosil sie do perspektywy
zjednoczenia Niemiec”. W czasie wizyty zawarto porozumienia gospodarcze
i kulturalne miedzy obu krajami na lata 1990-1994. Francuski prezydent spotkat
sie¢ m.in. z przewodniczacym Rady Paristwa Manfredem Gerlachem. W toascie
wygloszonym w jego obecnosci nawigzal do upadku muru: ,Ludnosé Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej dokonala czynu o wielkim znaczeniu. To
wydarzenie zrodzito rados$¢ i entuzjazm w calym Swiecie. Ale réwniez wy-
wolato niepokdj, jak niepokoi wszystko to, co nagle i niespodziewane. Nie
jestem z tych, ktérzy obawiaja sie tworzy¢ historie. Przeslanie, jakie wam
przynosze, to przeslanie przyjazni Francji dla narodu niemieckiego, dla calego
narodu niemieckiego. To takze wyraz ufnosci w dojrzatoéé¢ wschodnich i za-
chodnich Niemcéw. To takze przestanie solidarnosci, poniewaz razem chcemy
budowa¢ Europe pokojowa, otwartg i wolng””

Dnia 21 grudnia francuski prezydent spotkatl sie z przywoédcami wschod-
nioniemieckiej opozycji w Lipsku. W spotkaniu tym uczestniczyl m.in. stynny
dyrygent Kurt Masur oraz pastor Friedrich Magirius. Przedstawiciele wschod-
nioniemieckiej opozycji z jednej strony odrzucali komunizm, z drugiej jednak
z nieufnoscig i pewnymi obawami moéwili o modelu spoteczeristwa materia-
listycznego i konsumpcyjnego. Nie byli tez zwolennikami zbyt szybkiego zjed-
noczenia Niemiec. Podobne poglady wyrazali tez zalozyciele Nowego Forum
Bérbel Bohley i Jens Reich oraz przewodniczacy konsystorza Kosciola ewan-
gelickiego Manfred Stolpe, z ktérymi takze spotkat sie Mitterrand. W czasie tych
rozméw francuski prezydent stwierdzil, ze podziat Niemiec po roku 1945 byt
zltem, ktore Niemcom wyrzqdzonon.

Na zakoriczenie wizyty w NRD podczas konferencji prasowej francuski
prezydent przedstawil droge do zjednoczenia Niemiec. W pierwszym etapie
Niemcy z Zachodu i Niemcy ze Wschodu mieli wyloni¢ nowy parlament.
Wybrana w ten sposéb wiekszos¢ miata nastepnie utworzy¢ rzad. Zapewnit
jednak, ze od samych Niemcoéw zaleze¢ bedzie, czy zechca szybkiego zjed-
noczenia, czy tez opowiedza sie za dochodzeniem do tego etapami. Po raz
kolejny podkreslit, ze nie zamierza hamowac procesu zjednoczenia, ale ostrzegt
jednoczesnie, ze zjednoczenie Niemiec nie moze zdestabilizowaé Europy. Dla-
tego tez zjednoczenie Niemiec powinno by¢ zgodne z ukladem KBWE oraz
powinno by¢ wpisane w proces integracji europejskiej’”.

8 Autentycznoéé tych notatek potwierdzili najblizsi wspétpracownicy Mitterranda Hubert
Védrine i Jacques Attali; zob. P. Favier, M. Martin-Roland, La décennie Mitterrand, s. 249.

70 B, Mitterrand, De I’Allemagne, s. 125.

7! Tamze, s. 121-126.

72 Le Monde, 24.12.1989 1.; zob. réwniez F. Mitterrand, Del’Allemagne, s. 115. W tym czasie, jak
pisze S. Parzymies, ,wyrazne bylo dazenie Francji, aby proces jednoczenia si¢ Niemiec nie
wyprzedzil procesu jednoczenia sie Europy oraz aby w tym procesie nie zostaly naruszone
zasady stosunkéw miedzynarodowych obowigzujacych na kontynencie europejskim”; Przyjazi
z rozsqdku, s. 60.
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Mitterrand w swoim oredziu noworocznym (31 grudnia 1989) zapropo-
nowal utworzenie konfederacji europejskiej, ktéra miata powsta¢ w dwoéch
etapach. W pierwszym etapie mialaby powsta¢ zjednoczona Wspdlnota zachod-
nia, w drugim konfederacja ogélnoeuropejska obejmujaca wszystkie zaintere-
sowane panstwa, w tym panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej po spelnieniu
przez nie okreslonych warunkéw”.

W pierwszych dniach 1990 r. Mitterrand przyjat Kohla w Latché™. Obaj
przywédcy omoéwili biezace wydarzenia zwigzane z procesem zjednoczeniowy.
Kanclerz zapoznat francuskiego prezydenta ze swoim planem zjednoczenia
Niemiec. Przewidywal, ze proces zjednoczeniowy potrwa jeszcze 10 lat. Chciat
w najblizszej przysztosci doprowadzi¢ do zawarcia traktatu wspélnotowego
miedzy NRD i REN, by polozy¢ kres naplywowi Niemcéw z NRD”. Obaj
przywodcy omawiali tez sprawe zachodniej granicy Polski. Kohl zapewnil, iz jej
nienaruszalno$¢ nie moze podlegac¢ dyskusji. Mitterrand zaproponowat, by Kohl
potwierdzit to publicznie. W dalszej czesci rozmowy wyrazil zaniepokojenie
sytuacja w ZSRR. Prezydent byl zdania, ze kolejne kroki ku zjednoczeniu
Niemiec skomplikujg i tak juz trudng sytuacje Gorbaczowa. Chciat wiec spo-
wolni¢ bieg wydarzer,, by nie sprowokowa¢ niezadowolenia Moskwy. Za naj-
lepsze rozwiazanie uwazal rozpoczecie procesu zjednoczeniowego od wspol-
noty traktatowej. Rosjanie mieliby wtedy wiecej czasu, by oswoi¢ sie z mysla
o zjednoczeniu obu panstw niemieckich. Jednocze$nie zapewnil, iz Francja za-
mierza respektowac wole 80 milionéw Niemcow, jesli pragna oni jednosci. ,Nie
mozna plyna¢ pod prad historii” - podkreélil. I dodal, ze byloby rzecza nie-
sprawiedliwg i glupia probowac sie temu przeciwstawic. ,Gdybym byl Niem-
cem, opowiedzialbym sie za zjednoczeniem, to patriotyzm” - wyznal.

Dziewiatego lutego szef francuskiej dyplomacji Roland Dumas na tamach
»Le Figaro” stwierdzit, ze Francja bedzie czuwaé¢ nad tym, by zjednoczenie
Niemiec dokonalo si¢ bez naruszenia bezpieczeristwa i stabilnosci Europy.
Minister dodat tez, ze Francja przeciwna jest idei neutralnosci zjednoczonych
Niemiec”.

Dziesigtego lutego Kohl udat sie do Moskwy. Efektem tej wizyty byla zgoda
Gorbaczowa na zorganizowanie konferencji ,2+4”. Kilka dni pdzniej Kohl
przybyl do Paryza, aby - jak sam pisze - definitywnie przeciagnac¢ prezydenta
Mitterranda na swoja strong”’. Tymczasem wedtug éwiadkow, byta to rozmowa
petna emocji”®. Niemiecki kanclerz z trudem kryt poirytowanie, kiedy Mitter-
rand przypominal, ze jako francuski prezydent nie moze moéwic jak niemiecki
patriota. Mitterrand méwil m.in. o granicy z Polska. Uwazal, Zze uznanie przez

73 J. Anczewski, Francuska idea konfederacji ogdloeuropejskiej, Sprawy Miedzynarodowe 9 (1990),
s. 31-42.

74 H. Kohl, Pragngtem jednosci, s. 136-140; T. Schabert, Mitterrand, s. 507-510.

75 P. Favier, M. Martin-Roland, La décennie Mitterrand, s. 256-258.

76 Le Figaro, 9.02.1990 .

77 H. Kohl, Pragnglem jednosci, s. 176.

78 Tamze, s. 177-178; H. Védrine, Les mondes, s. 435-437; J. Attali, Verbatim, s. 422-429.
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Niemcy granicy na Odrze i Nysie nie powinno byé co prawda warunkiem
wstepnym zjednoczenia, ale sugerowal, iz z politycznego punktu widzenia
byloby dobrze, gdyby Niemcy potwierdzily granice jeszcze przed zjednocze-
niem, zanim uczynig to prawnie po zjednoczeniu. Rozmowa obu przywoédcow
dotyczyta tez przyszlosci Wspélnoty Europejskiej oraz obecnoéci sit zbrojnych
na terenie zjednoczonych Niemiec. Mitterrand obawiat sig, ze po pewnym czasie
Niemcy moga zazadaé wycofania z terenu Niemiec zolnierzy trzech zachodnich
mocarstw.

Z sondazy przeprowadzonych na przelomie lutego i marca 1990 r. wynikato,
ze 62% Francuzéw nie obawialo sie zjednoczenia Niemiec; 53% byto zdania, ze
jest to problem samych Niemcéw (przeciwnego zdania bylo 41%), az 64%
Francuzéw opowiadato sie za pozostaniem zjednoczonych Niemiec w NATO”.

Bundestag, 8 marca, przegtosowal rezolucje w sprawie nienaruszalnosci
granic. Nastepnego dnia do Paryza przybyla delegacja polska z prezydentem
Wojciechem Jaruzelskim na czele, ktéremu towarzyszyl premier Tadeusz Ma-
zowiecki®. W czasie spotkania z Mitterrandem Jaruzelski kladl szczegélny
nacisk na kwestie granicy na Odrze i Nysie. Strona polska oczekiwala, ze
kwestia ta zostanie potraktowana priorytetowo na konferencji ,2+4”. Mitterrand
zapewnil o swoim poparciu dla polskich zgdan. Podobnie jak Polacy, nie byt
w pelni zadowolony z jednostronnej deklaracji Bundestagu w sprawie granicy
polsko-niemieckiej, gdyz byta mato precyzyjna. W oswiadczeniu dla prasy na
temat granicy polsko-niemieckiej francuski prezydent powiedzial: , Akt prawny
musi by¢ wynegocjowany jak najszybciej jeszcze przed zjednoczeniem. Powinni
sie tym zaja¢ Niemcy i Polacy, a cztery wielkie mocarstwa powinny w tej kwestii
wyrazi¢ swoja opinie i udzieli¢ gwarancji temu mlgdzynarodowemu aktowi”®,
Oswiadczenie to wywotalo irytacje i rozczarowanie Kohla”. Prasa niemiecka po
raz kolejny rozpisywala sie na temat kryzysu w stosunkach francusko-nie-
mieckich.

Osiemnastego marca odbyty sie wybory w NRD, ktére przyniosty zde-
cydowane zwyciestwo ,Sojuszowi na rzecz Niemiec”. Nazajutrz Mitterrand
pogratulowat Niemcom, dodal tez, ze jednoczenie si¢ dwdch parnistw niemiec-
kich po tych wyborach wkroczyto w decydujaca faze.

Do kolejnego spotkania Mitterranda z Kohlem doszto 25 kwietnia w Paryzu.
Przebiegalo ono w milej atmosferze. , Tym razem zastatem innego Mitterranda,
goracego oredownika sprawy niemieckiej, ktéry powital mnie bardzo serdecz-
nie” - wspomina Kohl. Zachodnioniemiecki kanclerz mial powody do za-
dowolenia. Udato mu sie ostatecznie rozwiaé obawy francuskiego prezydenta
w sprawie obecnosci sojuszniczych wojsk w zjednoczonych Niemczech. Powody
do zadowolenia mial tez Mitterrand. Obaj przywédcy zgodzili sig, iz nalezy

7 1’Express, 9.09.1990 r.

80 B, Mitterrand, De I’Allemagne, s. 147-154.

51 Le Monde, 11-12.03.1990.

82 H. Teltschik, 329 dni - Zjednoczenie Niemiec w zapiskach doradcy kanclerza, Warszawa 1992,
s. 141.
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przyspieszy¢ proces integracji europejskiej. Podczas konferencji prasowej fran-
cuski prezydent zapewnil, Ze nie czuje kompleksu wobec Niemiec i wyrazit
gotowos¢ podjecia lojalnego i przyjaznego wspétzawodnictwa z nimi®.

Ostatnig przeszkoda na drodze do zjednoczenia Niemiec byl sprzeciw
Gorbaczowa wobec pozostania zjednoczonych Niemiec w NATO™. Najblizsi
doradcy prezydenta Mitterranda do spraw strategicznych H. Védrine i wice-
admiral Jacques Lanxade byli zdania, ze Moskwa w koncu zgodzi sie, by
zjednoczone Niemcy pozostaly w NATO. Zakladali jednak, ze wojska paktu nie
beda mogly stacjonowaé na wschéd od taby. Byli przekonani, ze Moskwa
w zamian za wyrazZenie na to zgody zazada rekompensaty finansowej®. Tym-
czasem na pierwszym spotkaniu konferencji ,2+4” ministrow spraw zagra-
nicznych, do ktérego doszlo w dniach 4-5 maja w Bonn, przewodniczacy
radzieckiej delegacji Eduard Szewardnadze zdecydowanie opowiedziat si¢ prze-
ciwko przystapieniu zjednoczonych Niemiec do NATO. 25 maja francuski
prezydent udal sie¢ do Moskwy na spotkanie z Gorbaczowem. Jednym z te-
matéw rozmoéw miala byé obecno$é zjednoczonych Niemiec w NATO. Po
zakoniczeniu wizyty w liscie do Busha pisal: ,Wrogoé¢ Michaita Gorbaczowa
wobec wlaczenia zjednoczonych Niemiec do NATO nie wydaje mi si¢ ani
udawana, ani tez taktyczna. W kwestii tej jest on zdecydowany i zdeter-
minowany. Powiedzialem mu, Ze nie jest rzecza rozsadng myéle¢ o innym
rozwigzaniu niz udziat zjednoczonych Niemiec w NATO i zwrécitem uwage, iz
jesli chodzi o strone zachodnia, to nie odméwi z pewnoscia odpowiednich
gwarangji dla jego kraju”. Ten ostatni punkt, zdaniem Mitterranda, szczegélnie
zainteresowat Gorbaczowa®. Sprawa wiaczenia zjednoczonych Niemiec do
NATO zostala ostatecznie uregulowana pod koniec maja w czasie wizyty
Gorbaczowa w Waszyngtonie. W zamian za pomoc gospodarcza dla ZSRR,
Gorbaczow zgodzit sie, by zjednoczone Niemcy pozostaly w NATO.

Kolejne tygodnie rozmoéw ,,2+4” nie przyniosty powazniejszych problemow.
Ostatnia runda rokowan ,2+4” miata miejsce w Moskwie 12 wrzesnia i do-
prowadzita do podpisania ,Ukladu o ostatecznym uregulowaniu sprawy Nie-
miec”. Kilka dni pézZniej francuski prezydent przybyl do monachijskiej re-
zydencji kanclerza Kohla. Podczas uroczystej kolacji w zaimprowizowanym
przemoéwieniu, odnoszac sie do bliskiego zjednoczenia Niemiec, roztaczat jedno-
cze$nie wizje zintegrowanej Euro;)y, ktoérej Francja i Niemcy powinny pozostac
gtownym motorem napedowym?®’.

W Nowym Jorku, 1 pazdziernika, cztery mocarstwa podpisaly oswiadczenie
0 zrzeczeniu sie swoich praw i odpowiedzialnosci za Niemcy z dniem 3 paz-
dziernika. Tym samym proces zjednoczenia Niemiec zakoriczyt sie sukcesem.
Byl to bezsprzecznie najwieksze osiggniecie w politycznej karierze kanclerza

8 H. Kohl, Pragnglem jednosci, s. 210-211; S. Parzymies, Przyjazii z rozsqdku, s. 84-85.

84 T Schabert, Mitterrand, s. 515-520.

8 P. Favier, M. Martin-Roland, La décennie Mitterrand, s. 281-284.
8 Tamze, s. 288-289.

87 . Kohl, Pragnglem jednosci, s. 276-277.
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Kohla. Ale i Francja mogta by¢ zadowolona z ostatecznego wyniku negocjacji,
chociaz jej rola w negocjacjach czesto bywa lekcewazona®™. Dzigki zabiegom
prezydenta Mitterranda udalo sie wpisa¢ zjednoczenie Niemiec w proces inte-
gracji europejskiej, co byto jego najwazniejszym celem”.

Francuski prezydent nie byl przeciwnikiem zjednoczenia Niemiec, jak twier-
dzi wielu historykéow po obu stronach Renu”. Mitterrand uwazal, iz jego
intencje zostaly niewlasciwie odczytane. W wywiadzie udzielonym telewizji
ARD i ZDF 2 pazdziernika 1990 r. uznat zjednoczenie Niemiec za rzecz nor-
malna i naturalng, gdyz podzial Niemiec byl wynikiem wypadku historii”.
Swoje stanowisko w tej kwestii przedstawil po latach w niedokoriczonej ksigzce,
ktora prawie w catosci poswiecit rozwazaniom na temat Niemiec. W ksigzce tej
tak tlumaczy swdj poglad na zjednoczenie Niemiec: ,Tak jak George Bush
otwarcie i publicznie zaakceptowalem perspektywe jednosci, ktéra Margaret
Thatcher i Michait Gorbaczow odrzucali. Tak jak Margaret Thatcher i Michait
Gorbaczow, po tym jak zrozumieli, ze zjednoczenie bylo nieuniknione, chcia-
tem, by wzieto pod uwage wszystkie miedzynarodowe aspekty. George Bush
i Margaret Thatcher kiadli nacisk na przyszla role NATO i miejsce, jakie miatyby
zajag¢ w pakcie zjednoczone Niemcy, podczas gdy Michail Gorbaczow i ja
kladliémy nacisk na przestrzeganie porozumieri helsifiskich”*.

Z perspektywy czasu zjednoczenie Niemiec nie wplynelo w powazny spo-
sOb na stosunki francusko-niemieckie ani na proces integracji europejskiej. Oba
panistwa nadal pozostaly liderami integracji europejskiej, umacniaja tez wspot-
prace dwustronng. Spory, do ktérych dochodzito i dochodzi miedzy Paryzem
i Bonn po roku 1990, nie r6znig si¢ w zasadniczy sposéb od sporéw sprzed
zjednoczenia.

8 W tygodniku , Die Zeit” z 7 wrzesnia 1990 r. mozna przeczytaé, ze Francja w rozmowach
,2+4” odegrata drugorzedna role. W REN moéwilo sie o konferencji “1+2”, to znaczy pomiedzy
RFN zjednej strony oraz Stanami Zjednoczonymi i Zwiazkiem Radzieckim z drugiej; zob. S. Pa-
rzymies, Przyjazni z rozsqdku, s. 95.

8 T.Schabert, Mitterrand, s. 8.

90 M, Mikotajczyk, Francois Mitterrand wobec kwestii zjednoczenia Niemiec, Studia Historica
Slavo-Germanica 24 (2001-2002), s. 151-192.

a1 p, Jardin, A. Kimmel, Les relations, s. 372.

2 F. Mitterrand, De I’Allemagne, s. 51-52. G.-H. Soutou jest zdania, ze w swojej ksiazce
Mitterrand stara si¢ zminimalizowa¢ swoje obawy wobec zjednoczenia Niemiec; G.-H. Soutou,
L'alliance incertaine, s. 398.
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ROSJA W POLITYCE REPUBLIKI FEDERALNE] NIEMIEC
W POZJEDNOCZENIOWYM DWUDZIESTOLECIU
(1990-2010)

Strategicznym wyborem kolejnych rzadéw Republiki Federalnej Niemiec
-1 to od poczatkéw istnienia tego paristwa - byla i jest orientacja zachodnia oraz
rezygnacja z podazania ,szczeg6lna niemiecka droga” (deutscher Sonderweg).
Kierownictwo zachodnioniemieckiej, a od 1990 r. niemieckiej polityki zagra-
nicznej odrzucato nie tylko mozliwo$¢ ponownego konfliktu z mocarstwami
zachodnimi, ale nawet neutralnos¢ tego kraju ,miedzy Zachodem a Wscho-
dem”. Bardzo wyraznie bylo to widoczne u schytku 1989 i w 1990 r., gdy wazyta
sie sprawa szybkiego zjednoczenia Niemiec. Jednym z warunkoéw sine qua non
byto wéwczas dla sternikéw niemieckiej polityki zagranicznej pozostanie w struk-
turach politycznych, wojskowych i gospodarczych $wiata zachodniego.

Konsekwencja tego przelomowego wyboru sa dwa elementy, ktére dla
niemieckiej polityki zagranicznej w okresie powojennym maja znaczenie fun-
damentalne i strategiczne. Sa to opcja transatlantycka i integracja europejska.
Znaczenie tych dwoch filaréw niemieckiej polityki znalazto potwierdzenie takze
w zawartym jesienig 2009 r. przez chadekow i liberatléw traktacie koalicyjnym
(z podkresleniem, iz ,silny Sojusz Atlantycki i zdolna do dzialania Europa
wzajemnie si¢ uzupelniajg”). Troska o bardzo dobre relacje z Rosja, pomimo
frazeologii o ,strategicznym partnerstwie” miedzy Berlinem a Moskwa, do tej
kategorii nie nalezy. Niezaleznie jednak od tego kolejne rzady Republiki Fe-
deralnej w calym dwudziestoleciu po zjednoczeniu staly na stanowisku, ze
utrzymywanie mozliwie najlepszych stosunkéw z Rosjg lezy w interesie za-
rowno Niemiec, jak i wspdlnoty miedzynarodowej.

1. HISTORYCZNY KONTEKST

Tymczasem relacje niemiecko-rosyjskie od czasu zjednoczenia Niemiec
w 1990 r. byly na ogot bardzo dobre. Stosunki te obserwowane sa ze szcze-
golnym zainteresowaniem m.in. ze wzgledu na ich historyczny kontekst. Oba
kraje walczyly ze soba w obydwu wojnach $wiatowych, panowat miedzy nimi
przez dlugie lata stan napiecia, byly niekiedy mocno politycznie skonflik-
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towane, lecz w okresach, gdy ze soba blisko politycznie wspétdziataly, wplyw
tej wspolpracy na trwatoséé tadu miedzynarodowego bywat destrukecyjny. Szcze-
golnie ponuro wspodtpraca ta odcisneta si¢ na losach Polski (poczynajac od
drugiej potowy XVIII w. i wspéldzialania prusko-rosyjskiego podczas roz-
bioréw, na ztowrogich porozumieniach z sierpnia i wrzesnia 1939 r. konczac),
stad tez w Polsce wilasnie obawy tego rodzaju artykulowane sa chyba naj-
wyrazniej.

Nie ma tu miejsca na omawianie zawilosci i zlozonosci relacji niemiecko-
-rosyjskich (niemiecko-radzieckich) w dalszej przesztosci. Trzeba jednak pod-
kresli¢, ze stosunki te obrosty w mity, po ktére chetnie si¢ siega bez blizszego
wnikania w szczegoéty. Przykladowo, zapoczatkowany niby w 1922 r. ostawiony
,kurs Rapallo” wlasciwie nigdy nie byl przez Niemcy w pelni realizowany na
plaszczyznie politycznej, gdy juz wkrétce Gustav Stresemann przeforsowat
opcje szukania porozumienia z panistwami zachodnimi (konferencja w Locarno).
Istnialy obszary technicznej wspoétpracy miedzy Reichswehrg i Armig Czer-
wong, lecz wspoélpraca ta nie miala praktycznego przelozenia na obszar po-
lityki'. Opcja politycznej écistej wspotpracy na linii Berlin-Moskwa, wspétpracy
wymierzonej w panstwa zachodnie i Polske, praktycznie nie byla realizowana
az do 1939 r. Nawet jednak ostawiony pakt Ribbentrop-Mototow (23 sierpnia
1939 r.) mial zupelnie inny charakter niz uklad z Rapallo, a stosunki miedzy
Hitlerem a Stalinem w nastepnych dwoéch latach, do ataku niemieckiego na
ZSRR (22 czerwca 1941 r.), dalekie byty od zaufania. PéZniejsze cztery lata staty
pod znakiem wojny na wyniszczenie i zbrodni wojennych. Swéj wytozony juz
w poczatkach lat dwudziestych projekt budowy niemieckiego imperium na
gruzach Zwiazku Radzieckiego Hitler realizowal poprzez eksterminacje nie
tylko Zydéw, ale takze Stowian. Gdy za$ losy wojny odwrécily sie, wraz
z kleskami na froncie spoteczeristwo niemieckie samo odczulo brutalnos¢ zwy-
ciezcow ze wschodu.

Trzeba tez pamietaé, ze az do drugiej polowy lat 60. stosunki miedzy RFN
a Zwiazkiem Radzieckim, nawigzane zreszta dopiero w 1955 r. (stynna wizyta
kanclerza Konrada Adenauera w Moskwie) byly nienajlepsze, znacznie bardziej
chtodne niz miedzy Kremlem a pozostatlymi pafistwami zachodnimi. Zwiazek
Radziecki stanal na drodze do zjednoczenia Niemiec jako panstwa demokracji
parlamentarnej w stylu zachodnim, podtrzymywat komunistyczna dyktature
we wschodniej czesci tego kraju (Niemiecka Republika Demokratyczna), a dwu-
krotnie zagrozit w sposéb bezposredni Berlinowi Zachodniemu (tzw. pierwszy
i drugi kryzys berliniski).

Koniecznosé odejscia od dotychczasowych zatozeni torowala sobie droge
w okresie rzadéw Wielkiej Koalicji (a wiec chadekéw i socjaldemokratow)
w latach 1966-1969. Zdecydowana zmiane nie tylko atmosfery, lecz przede

1 Kwestia sporna pozostaje, czy nawet na plaszczyznie cisle wojskowej wspélpraca ta data
stronie niemieckiej bardziej namacalne korzysci praktyczne, zob. w tej sprawie np. W. Erfurth,
Niemiecki Sztab Generalny 1918-1945, przel. K. Szarski, Warszawa 2007, s. 108.
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wszystkim strategii w odniesieniu do ZSRR przyniosta dopiero tzw. nowa
polityka wschodnia (Neue Ostpolitik) socjalliberalnej koalicji pod wodza Willy ego
Brandta, ktéra doszta do wiadzy w 1969 r. W roku nastepnym podpisany zostat
traktat miedzy Republika Federalng i Zwiazkiem Radzieckim, a stosunki na linii
Bonn-Moskwa sie polepszaly. Juz wkrétce pojawily sie na Zachodzie glosy, ze
oto rzagdowi w Bonn za bardzo zalezy na tym, by stosunki te pozostaly jak
najlepsze. Byly to obawy przesadne, gdyz nikt w Bonn nawet nie prébowat
woéwczas mysle¢ o zmianie paradygmatu zachodnioniemieckiej polityki zagra-
nicznej, w ktorej tzw. zakotwiczenie w strukturach zachodnich (Westbindung, ro-
zumiane jako sojusz w ramach NATO oraz czlonkostwo we Wspélnotach Euro-
pejskich) miaty charakter fundamentalny. Atmosfera miedzy Bonn a Moskwg
pogorszyla sie jednak po objeciu wladzy we wrzeéniu 1982 r. przez nowsq
koalicje z Helmutem Kohlem jako kanclerzem. I dopiero w drugiej polowie
lat 80., w trzy lata po mianowaniu Michaila Gorbaczowa sekretarzem gene-
ralnym KC KPZR, nastgpita w tych stosunkach wyrazna poprawa. Na tyle
znaczaca, by stworzyé zupelnie nowa atmosfere, kiedy to jesienia 1989 r.
niespodziewanie dla chyba wszystkich staneta na porzadku dziennym kwestia
zjednoczenia dwoch parnstw niemieckich.

Z czterech mocarstw, ktére w 1945 r. przyjely na siebie odpowiedzialnos¢ za
dalsze losy Niemiec, wiasciwie jedynie ZSRR mégl w 1990 r. na dlugie lata
zablokowaé ponowne zjednoczenie tego kraju. Bez gorbaczowowskiej gtasnosti
mato prawdopodobne byloby w ogéle zalamanie sie w NRD rezimu Ericha
Honeckera jesienig 1989 r. Dwie kolejne decyzje Gorbaczowa miaty dla Niem-
cow kolosalne znaczenie. Byla to najpierw zgoda na samo zjednoczenie, a na-
stepnie, kilka miesiecy pdzniej, zgoda, by zjednoczone Niemcy pozostaly petno-
prawnym czlonkiem NATO. Na terenie Niemiec Zachodnich mogly pozosta¢
oddzialy amerykarniskie i innych sojusznikéw Republiki Federalnej, podczas gdy
z Niemiec Wschodnich oddziaty radzieckie miaty sie wycofa¢ w stosunkowo
krotkim czasie. Byt to ogromny sukces rzagdu Helmuta Kohla; okupiony zostat
wprawdzie sowitym zastrzykiem finansowym dla rozpadajacej sie¢ gospodarki
Zwiazku Radzieckiego, lecz z perspektywy lat wida¢ wyraznie, ze Niemcy
zrobili w 1990 r. znakomity interes. Werner Weidenfeld w opastej, solidnej
monografii analizujacej miedzynarodowe aspekty zjednoczenia Niemiec pod-
kreéla, ze sposérod wielkich mocarstw , najmniej powodéw do zadowolenia miat
Zwiazek Radziecki”?, gdy do zjednoczenia doszto. Niemiecka ,klasa polityczna”
byta swiadoma, jak wielkim sukcesem Republiki Federalnej byla zgoda Kremla
w 1990 r. Tak zwana kwestia niemiecka zostala oto w szczesliwy dla samych
Niemcoéw sposob sfinalizowana dzieki postawie Michaila Gorbaczowa. Polityka
rzadéw w Bonn i péZniej w Berlinie wobec Moskwy bedzie w nastepnych latach
pochodng trzezwej kalkulacji, ale w polityce tej dostrzegalny byl m. in. takze

2 W. Weidenfeld (mit P. M. Wagner und E. Bruck), Aufenpolitik fiir die deutsche Einheit. Die
Entscheidungsjahre 1989/90, Stuttgart 1998, s. 610. O roli ZSRR podczas wydarzen prowadzacych
do zjednoczenia Niemiec osobna monografia: R. Biermann, Zwischen Kreml und Kanzleramt. Wie
Moskau mit der deutschen Einheit rang, Paderborn u.a. 1997.
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pewien ,idealistyczny komponent”’. Obok wdzigcznosci za zgode na zjedno-

czenie Niemiec istotng role odegraly tu tez wspomnienia ogromu zbrodni,
dokonanych przez Niemcéw na obywatelach Zwiazku Radzieckiego podczas
II wojny Swiatowej.

2. PIERWSZE LATA PO ZJEDNOCZENIU NIEMIEC

Niediugo po zjednoczeniu obu panstw niemieckich, 9 listopada 1990 r.,
zostal podpisany w Bonn miedzy Republika Federalng a ZSRR uktad o dobrym
sasiedztwie, partnerstwie i wspétpracy (uklad parafowano 13 wrzesnia, a wiec
jeszcze przed zjednoczeniem). Tego samego dnia zlozono tez podpisy pod
dwustronnym ukladem, w ktérym na okres dwudziestu lat doé¢ szczegétowo
regulowano wspoélprace na plaszczyznie gospodarczej, naukowej i technicznej.
Podczas uroczystosci podpisania uktadéw Kohl i Gorbaczow podkreslali, ze
obie strony chca przezwyciezyé bolesna przesztosé i otworzyé nowe perspek-
tywy na przysziosé. Padaly stowa ,nowy poczatek”, ,nowa jakos¢”, ,nowe
partnerstwo” we wzajemnych stosunkach®. Popularnoéé¢ Gorbaczowa w Niem-
czech siegala wéwczas zenitu, méwiono wrecz o ,gorbimanii”.

Niespelna rok pdzniej, po nieudanym puczu w Moskwie (19-21 sierpnia
1991 r.), stato sie jasne, ze Michailowi Gorbaczowowi usuwa sie we wlasnym
kraju grunt pod nogami. Pod koniec grudnia Zwigzek Radziecki przestat istnie¢,
a gléwnym partnerem Republiki Federalnej Niemiec na wschodzie stala sie
Federacja Rosyjska. Miejsce Michaita Gorbaczowa jako gléwnego rozmoéwcy
dwoch kolejnych kanclerzy, Kohla i od 1998 r. Gerharda Schrddera, zajat Borys
Jelcyn. Réwniez on, aczkolwiek w wyraznie mniejszym stopniu niz Gorbaczow,
cieszyt sie w Niemczech sympatig i zyczliwoscia. Prezydent Rosji uchodzit
w Niemczech przez diugi czas za zwolennika i gwaranta demokratycznych
zmian oraz ekonomicznej transformacji swego kraju w kierunku gospodarki
rynkowej. Z Jelcynem udalo si¢ wynegocjowad, ze zolnierze rosyjscy opuscili
Niemcy Wschodnie na kilka miesiecy przed terminem (31 sierpnia 1994 r.
odszed! ostatni transport). Osobiste stosunki rosyjskiego prezydenta z kancle-
rzem Kohlem byly znakomite. Obaj przywdédcy zwracali sie do siebie po
imieniu, a wspdlne wizyty w saunie i przejazdzki t6dkg miaty by¢ zewnetrznym
wyrazem serdecznej atmosfery panujacej podczas spotkarn. W 1994 r. miedzy
Kremlem a Urzedem Kanclerskim zainstalowano bezposrednie potaczenie tele-
foniczne. Zaréwno po stronie niemieckiej, jak i rosyjskiej padaty stowa mogace
$wiadczyd¢, ze relacje na linii Bonn/Berlin-Moskwa maja charakter szczegdlny.
Goszczacy w maju 1994 r. w Bonn Borys Jelcyn méwil: ,Rosja i Niemcy sa
najwiekszymi narodami Europy. Ich stosunki maja decydujace znaczenie dla

% F. Oldenburg, Germany’s Interest in Russian Stability, Berichte des Bundesinstituts fiir
ostwissenschaftliche Studien 1993, nr 33, s. 8 i n.

* Z. Mazur, Niemiecka polityka wobec ZSRR/Rosji, w: Rola nowych Niemiec na arenie miedzy-
narodowej, red. Z. Mazur, Poznar 1996, s. 248 i n. Tamze dokladna analiza uktadu.
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loséw calego kontynentu”. Takze wedlug Kohla stosunki niemiecko-rosyjskie
mialy ,centralne znaczenie dla calej Europy”. Kanclerz zauwazatl: ,Kiedy sto-
sunki miedzy Niemcami a Rosja sa dobre, to dobre jest to dla catej Europy.
Kiedy pojawiaja sie problemy, wéwczas nadchodza chmury nad cata Europe”’.

Mimo tej retoryki wypadnie jednak zauwazy¢, iz charakter stosunkow
niemiecko-rosyjskich wydawat si¢ od polowy lat 90. nabiera¢ cech normalnoéci.
Obu stronom zalezalo na utrzymaniu jak najlepszej atmosfery we wzajemnych
relacjach, lecz dla Rosji , odcinek niemiecki” byl wazniejszy niz dla Niemiec
,rosyjski” aspekt w ich polityce zagranicznej. Podstawa niemieckiej polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa Republiki Federalnej bylo przede wszystkim silne
osadzenie w zachodnich - w wymiarze zaréwno europejskim, jak i trans-
atlantyckim - strukturach. Niemcy byly jednym z panstw, ktérym najbardziej
zalezalo na wypracowaniu zasad, instrumentarium i mechanizméw tzw. wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa w sensie poglebienia postanowiert
traktatu z Maastricht z 10 listopada 1991 r. W polityce niemieckiej Moskwa
zajmowata nadal wazne miejsce, lecz z roku na rok znaczenie czynnika ro-
syjskiego dla Bonn i Berlina mimo wszystko zmniejszato sie.

Dla niemieckich politykéw i analitykéw bylo od poczatku jasne, ze - jak
zauwazal jeden z czolowych tamtejszych politologéw - Rosja ,politycznie
niestabilna, staba gospodarczo, z niezadowolonym spoleczeristwem”® stanowi
niezwykle powazne zagrozenie dla miedzynarodowego otoczenia pod wieloma
wzgledami. To potencjalne zagrozenie musialoby dotkna¢ takze Republike
Federalng jako panstwo m.in. ze wzgledéw ekonomicznych zywotnie zain-
teresowane stabilnoscia w stosunkach miedzynarodowych. Nie moglo ulega¢
watpliwoéci, ze nawet bardzo powaznie oslabione paristwo rosyjskie dysponuje
dostatecznie duzym potencjalem, aby mozna bylo pozwoli¢ na to, by stuzyl on
destrukeji tadu $wiatowego. Co wiecej, wstrzasana konfliktami Rosja stano-
wilaby zapewne znacznie wigkszy element ryzyka niz Rosja silna. Pamietano, ze
Moskwa dysponowala wcigz wielkim potencjalem militarnym, obejmujacym
imponujacy arsenal glowic atomowych. Jeszcze przed likwidacja Zwigzku Ra-
dzieckiego w niemieckich kotach politycznych dominowaly - jak zauwazat
polski analityk - ,przede wszystkim obawy przed nieobliczalnymi konsekwen-
cjami rozpadu ZSRR, ktéry mimo wszystko nadal postrzegano jako strukture
stabilizujaca stosunki w Europie, kontrolujacg olbrzymi arsenal nuklearny
i rownowazaca ekspansje fundamentalizmu muzutmanskiego”’. Leki te wzmogly
sig, gdy ZSRR zostal pod koniec 1991 r. rozwigzany. W niemieckich analizach
przemian w postradzieckiej Rosji dominowaly utrzymane w mniej lub bardziej
alarmistycznym tonie rozwazania - jak sie¢ miato okazad, bezpodstawne - o moz-
liwosci znalezienia si¢ rosyjskich gtowic nuklearnych w rekach nieodpowie-
dzialnych, skrajnych politykéw lub terrorystycznych grup, gotowych postuzy¢

5 Cyt. za: J. Gowin, Zjednoczenie Niemiec i rozpad ZSRR, Przeglad Zachodni 2000, nr 1, s. 98.
® W. Weidenfeld, Krisenherd Russland, Internationale Politk 1998, nr 10, s. 2.
7 Z.Mazur, Niemiecka polityka wobec ZSRR/Rosji, s. 256.
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sie ta bronia. Proradzieckie arsenaly masowego razenia pojawialy sie we
wszystkich scenariuszach, rysujacych mozliwe worst cases, a pochodzace jeszcze
z lat osiemdziesigtych okreslenie Zwigzku Radzieckiego przez bytego kanclerza
Helmuta Schmidta mianem , Gérnej Wolty z rakietami” stalo sie w przypadku
jelcynowskiej Rosji w ponury sposéb aktualne®. Z obawa obserwowano coraz
zywsze w Rosji tendencje radykalnie nacjonalistyczne, czego apogeum stat sie
wyniki wyboréw do Dumy w grudniu 1993 r., gdy okazalo sie, ze najwieksza
sifa w rosyjskim parlamencie beda tworzy¢ partie i ugrupowania skrajnie
prawicowe, konserwatywne oraz komunisci, a wiec nurty nastawione zdecydo-
wanie antyzachodnio, antyliberalnie, antydemokratycznie, postulujace obranie
wobec Zachodu znacznie bardziej twardego - jesli nie nawet imperialnego
- kursu’. W centrum uwagi znajdowat sie przez dtuzszy czas Wiadimir Zyri-
nowski, nieodpowiedzialny przywoédca skrajnie prawicowej Liberalno-Demo-
kratycznej Partii Ros;ji.

Gléwnym celem polityki niemieckiej - jak i generalnie polityki pozostatych
panstw zachodnich - wobec Rosji stalo si¢ zatem zwigzanie tego kraju z Za-
chodem i dazenie, by proradziecka Rosja zaakceptowala system wartosci wy-
znawanych na Zachodzie. Z tego tez wzgledu Niemcy oraz pozostale kraje
zachodnie od poczatku udzielaly wsparcia wytyczonemu w pierwszym okresie
po rozpadzie ZSRR programowi rosyjskich reform, zakladajacemu podazanie
w kierunku demokracji parlamentarnej i gospodarki wolnorynkowej. Nieza-
leznie od wspomnianych wyzej historycznych uwarunkowan oraz szczegélnych
okolicznosci, w jakich REN przystepowalta do ekonomicznego wspierania rzadu
w Moskwie (bedacych pochodna zgody Kremla na zjednoczenie panistw nie-
mieckich na warunkach zachodnich) wydawato sie, ze praktycznie nie ma
sensownej alternatywy dla polityki wszechstronnej pomocy dla reformujacego
sie¢ panstwa rosyjskiego.

Niemniej jednak zaczely wystepowaé w stosunkach wzajemnych dos¢ istot-
ne obcigzenia, gdyz od polowy lat dziewieddziesiatych Rosja zaczeta coraz
wyrazniej odchodzi¢ od harmonijnej wspélpracy z Zachodem jako catoscia.
Gleboki spér pojawil sie w zwiazku z kwestia poszerzenia NATO - zwlaszcza
o Polske. Rosja probowatla tez torpedowac polityke panstw zachodnich na
Batkanach i w rejonie Zatoki Perskiej. Zjawiska te staly sie bardzo wyrazne, gdy
na czele rosyjskiej dyplomacji w styczniu 1996 r. stanat - w miejsce uchodzacego
za zwolennika orientacji prozachodniej Andrieja Kozyriewa - Jewgienij Pri-
makow. W nowej polityce zagranicznej Moskwy widziano doé¢ powszechnie
ambicje mocarstwowe, dostrzegalne byly tez motywy ekonomiczne. Niemcom
udawal sie jednak doé¢ swoisty balans. Przyktadowo, nie szczedzili zapewnien
o tym, ze rozumieja obawy Rosji, ale jednoczeénie popierali Polske i inne kraje

8 Cyt. za: F. Umbach, Russland und NATO-Osterweiterung — Integration, Kooperation oder
Isolation? Nationale/geopolitische Interessen versus mangelnde Ressourcen und fehlende Vergangen-
heitsbewaeltigung, Osteuropa 2001, nr 4+5, s. 423.

° H. Vogel, Grossmacht um jeden Preis? Der neue Nationalismus und die Aussenpolitik Russlands,
w: Der Schirinowski-Effekt. Wohin treibt Russland?, red. W. Eichwede, Reinbek 1994, s. 171 i n.
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w zabiegach o ich czlonkostwo w NATO. Niemcy starali sie¢ unika¢ otwartych
polemik z kierownictwem rosyjskim (chociaz i one sie zdarzaly), by ograniczac
szkody w stosunkach wzajemnych. Rosjanie z kolei gléwnie Amerykanéw
- ktérych coraz wyrazniej postrzegali jago swych rywali - obarczali ,wing” za
rozszerzenie NATO".

W ten sposob, o ile stosunki miedzy Moskwa a Waszyngtonem dos¢ kon-
sekwentnie sie pogarszaly, to relacje na linii Berlin-Moskwa wiekszego usz-
czerbku nie doznawaly, chociaz w Niemczech postrzegano ewolucje polityki
zagranicznej i wewnetrznej Rosji z coraz wiekszym rozczarowaniem. Odno-
towywano, ze jelcynowskie reformy nie przyniosty spodziewanych efektéw,
a autorytet rosyjskiego prezydenta doznaje coraz wiekszego uszczerbku z winy
samego Jelcyna. Doniesienia z Rosji stawaly sie coraz bardziej konsternujace dla
zachodniej opinii publicznej. Przedmiotem ostrej krytyki stala sie korupcja,
towarzyszaca rzagdom Jelcyna. W specjalistycznym niemieckim periodyku ,Ost-
europa” obliczono, ze w okresie 1992-1997 na podejrzane konta przetrans-
ferowano z Rosji okoto 50 mld dolaréw, w tym cze$é¢ kredytéw Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego''. Sytuacje w Rosji w drugiej potowie lat 90.
zaczeto w Niemczech okresla¢ mianem ,jednego z najglebszych i najbardziej
dramatycznych kryzyséw naszych czaséw”'’. Zrédtem obaw byta tam - i jest
nadal - nie tyle potencjalna sita Rosji, lecz przeciwnie, jej stabos¢. Lekano sie
, Rosji weimarskiej”B.

Polityka Niemiec wobec Rosji nie odbiegata od linii realizowanej przez inne
panstwa Europy Zachodniej i harmonizowata z ogélnym trendem Unii Euro-
pejskiej jako catosci'. 1 grudnia 1997 r. zostat podpisany uklad o partnerstwie
i wspotpracy miedzy Unig Europejska a Rosja. Powstata Rada Wspétpracy (na
szczeblu ministerialnym), Komisje Wspoélpracy (na szczeblu wyzszych urzed-
nikéw ministerstw), liczne podkomisje. UE otworzyla w Moskwie swe przed-
stawicielstwo, to samo uczynita Rosja w Brukseli. W czerwcu 1999 r. na szczycie
w Kolonii przywédcy panstw cztonkowskich Unii zatwierdzili dokument pn.
Wspdlna Strategia Unii Europejskiej wobec Rosji, gdzie zobowiazywano pan-
stwa czlonkowskie do prowadzenia wzgledem Ros;ji jednolitej polityki w duchu
umacniania ,strategicznego partnerstwa” z tym parnstwem zaréwno w sto-
sunkach dwustronnych, jak i przy wykorzystaniu instrumentéw znajdujacych
sie¢ w dyspozycji Unii Europejskiej. Jednym z celéw byto eliminowanie rywa-

10" A. Rahr, Neue Kooperationskonzepte sind gefragt. Statt ,, Maennerfreunschaft” ein Chefkoordina-
tor, Internationale Politik 1998, nr 10, s. 29.

T, Wagensohn, Die Dominanz der neuen Sachlichkeit. Russland und Deutschland - von Elcin zu
Putin, Osteuropa 2001, nr 4-5, s. 527.

12 W. Weidenfeld, Krisenherd Russland, s. 1.

13 1. Joffe, Ein Wunderwerk der Kontinuitat. Parameter rot-gruner Aussenpolitik, Blétter fiir
deutsche und auswirtige Politik 1999, nr 11, s. 1334.

14 Syntetyczny zarys tej polityki zob. B. Koszel, Polityka wschodnia Unii Europejskiej w latach
1991-2007, w: Europa Srodkowo-Wschodnia w procesie integracji, red. Z. Biatobtocki, M. Leczyk,
Kutno 2008, s. 117 in.
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lizacji miedzy poszczegdlnymi panistwami cztonkowskimi przy ksztalttowaniu
ich bilateralnych relacji z Rosja. Najwazniejszym za$ celem mialo by¢ jednak
umacnianie demokracji i pafistwa prawa w Rosji, wspdtpraca na rzecz umac-
niania stabilnoéci i bezpieczenstwa w Europie, poglebianie dialogu politycznego
miedzy Rosja a Unig. Czotowa role w opracowaniu Strategii odegrata Republika
Federalna®.

3. GERHARD SCHRODER I SZCZYTOWY OKRES ZBLIZENIA
W RELACJACH NIEMIECKO-ROSYJSKICH

Jako okres najwiekszego zblizenia miedzy Berlinem a Moskwa uchodzi
stusznie okres kanclerstwa Gerharda Schrodera. Co jednak ciekawe, pierwsze
lata rzadéw kierowanej przez Schrodera koalicji (ktéra objeta wladze w 1998 r.,
na dwie niepetne kadencje, bo do 2005 r.) stanowily okres pewnego ochtodzenia
stosunké6w niemiecko-rosyjskich. Wspoélne kapiele parowe Kohla i Jelcyna staty
sie w niemieckich kotach rzadowych przedmiotem kpin. O przyjacielskich sto-
sunkach obu przywédcéw nie moglo by¢ mowy nie tylko z powodu réznicy
wieku. Podczas swej pierwszej podrézy do Moskwy w listopadzie 1998 r.
Schroder w odréznieniu od Kohla spotkat sie nie tylko z Jelcynem, lecz réwniez
z politykami opozycyjnymi réznych nurtéw, od Aleksandra Liebiedia, poprzez
Gienadija Ziuganowa, po Grigorija Jawlinskiego. Dawat tez do zrozumienia, ze
mozliwosci niemieckiej pomocy finansowej dla Rosji sie wyczerpuja. Co wiecej,
w zwigzku z wydarzeniami w Czeczenii w grudniu 1999 r. z ust kanclerza padty
mocne slowa pod adresem Kremla, a minister spraw zagranicznych Joschka
Fischer uzyt nawet sformutowania ,akt barbarzynstwa”. Trzeba pamietaé, ze
pod koniec lat 90. znaczenie Rosji w polityce panstw zachodnich wyraznie sie
zmniejszylo: sprawa poszerzenia NATO oraz interwencja w Jugoslawii w marcu
1999 r. wykazala, ze w gruncie rzeczy Moskwa ma z jednej strony ograniczone
pole manewru, a z drugiej strony - niewiele wskazuje, by Kreml zdecydowat sie
na otwarta konfrontacje z Zachodem. Bardzo ostra rosyjska retoryke traktowano
w Bell;Iinie tak, jak na to zastugiwala - a mianowicie nie traktowano jej nazbyt
serio .

Nawet gdy miejsce Jelcyna zajat 31 grudnia 1999 r. Wiadimir Putin, nie
odwrécito to na razie tego trendu. Komentarze pojawiajace sie w Niemczech
byty niejednoznaczne. ,Proces przechodzenia w Rosji do demokracji zakornczyt
sie¢ niepowodzeniem”, pisal jeden z autoréw o przypominajacym raczej intro-
nizacje sposobie przekazania wiladzy Putinowi przez Jelcyna’. Dla innych

15 Szerzej: S. Zerko, Niemcy wobec Rosji na przetomie stuleci, Przeglad Zachodni 2001, nr 3,
s. 119-121.

16 Wiecej: S. Zerko, Miejsce Rosji w polityce zagranicznej Republiki Federalnej Nieniec, w: Zjedno-
czone Niemcy. Bilans przemian ekonomicznych, spotecznych i politycznych (1990-2002), red. P. Kalka,
J. Kiwerska, Poznan 2004, s. 383 i n.

17 5. Schwanitz, Putins zwei Gesichter, Blatter fiir deutsche und auswartige Politik 2000, nr 2,
s. 144.
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jednak rzady Putina mogly oznacza¢ przede wszystkim mozliwos¢ gruntowne-
go zmodernizowania panstwa rosyjskiego'®. Nawet tak sceptyczny wobec per-
spektyw przemian w Rosji analityk jak prof. Heinrich Vogel konstatowat:
,Lepszy Putin niz Ziuganow”w.

Jeden z czotowych rosyjskich niemcoznawcéw, Igor Maksimyczew, skarzyt
sie¢ na tamach ,Stiddeutsche Zeitung” w czerwcu 2000 r., ze u Gerharda
Schrodera polityka wobec Rosji znalazla si¢ na drugim planie, totez zagadnienia
te przekazat calkowicie w rece swego ministra spraw zagranicznych, a z kolei
Joschka Fischer takze nie docenial roli Moskwy w stosunkach miedzynaro-
dowych”. Rosjanie uskarzali sie, ze niemieccy politycy traktuja Rosje z nie-
spotykana wczesniej szorstkoscia i z winy Berlina atmosfera we wzajemnych
stosunkach sie pogorszyla.

W rzeczywistosci jednak strategiczne zalozenia niemieckiej Russlandpolitik,
realizowane w poprzednich latach, nie zmienily sie. Wkrotce zreszty, gdy
w czerwcu 2000 r. Putin zlozyl w REN wizyte roboczg, zawiazata si¢ miedzy
nim a Schroderem ni¢ sympatii, ktéra przeksztalcila sie pézniej w przyjazn
i obopdlny podziw. Putin rozmawiat ze Schroderem po niemiecku, cérki Putina
chodzily w Moskwie do szkoly z niemieckim jezykiem wykladowym. Znéw
padly slowa o ,nowym poczatku” we wzajemnych stosunkach. Podtytul wy-
danej w Republice Federalnej biografii nowego prezydenta Rosji, autorstwa
niemieckiego eksperta, brzmiatl: , Niemiec” na Kremlu®. Podczas kolejnego spot-
kania na Kremlu Putin méwil, Ze nastepuje oto ,jakosciowa zmiana” w tych
stosunkach. W styczniu 2001 r. Putinowie i Schroderowie spedzili w Moskwie
wspolnie prawostawne Boze Narodzenie. Zdjecia z przejazdzki saniami w par-
ku Kotomenskoje obiegly caly $wiat.

Niedlugo p6zniej Schroder przekonywal w Waszyngtonie prezydenta Busha,
ze - cytuje ujawniony przez ,Der Spiegel” dokument - ,obecnie nie ma dla
Putina zadnej rozsadnej alternatywy”. Niemiecki kanclerz dodawat, ze Zachéd
powinien wspiera¢ wysitki Putina na rzecz umocnienia systemu gospodarki
rynkowej w Rosji oraz, tu z pewnymi zastrzezeniami, na rzecz umocnienia
systemu demokratycznego. Tym bardziej ze pozostawalo wciaz kwestia otwar-
ta, czy nastepca Borysa Jelcyna bedzie w stanie przelamac¢ opoér ,starych elit,
uformowanych jeszcze w czasach radzieckich”?. Zreszta po zamachach terro-

8 0. Luchterhandt, , Starker Staat” Russland. Putins ehrgeiziges Programm, Internationale Po-
litik 2000, nr 5,s. 7in.

¥ Gazeta Wyborcza z 28 TIT 2000.

20 Fiir Schroder ist Moskau nich mehr Chefsache”. Der Deutschland-Experte Igor Maximytschew
vom Moskauer Europa-Institut sieht eine deutliche Verschlechterung der Beziehungen zu Russland,
Stiddeutsche Zeitung z 15 VI 2000.

21 A. Rahr, Wiadimir Putin. Der ,Deutsche” im Kreml, Munchen 2000. Alexander Rahr jest
politologiem z berliriskiego Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik. Innym przykladem byt
artykul znanego publicysty, Ch. Schmidt-Hauera, omawiajacy poglady nowego rosyjskiego
i zatytulowany zartobliwie Putin, der Deutsche, na tamach Die Zeit 2000, nr 24.

22 Wedtug ujawnionej wiosng 2001 r. tajnej notatki z rozmowy Schroder-Bush, Der Spiegel
2001, nr 21, s. 24.



294 Stanistaw Zerko

rystycznych z 11 wrzeénia 2001 r. bardzo zaciesnily sie réwniez stosunki
rosyjsko-amerykarnskie (cho¢ jak sie miato okaza¢ w zwiazku z kryzysem irac-
kim, tylko na pewien czas). W mocno nagtosnionym przez media wystapieniu
na forum Bundestagu 25 wrzeénia 2001 r. przemawiajacy po niemiecku pre-
zydent Putin oglosil ostateczny , koniec zimnej wojny”, a podkreslajac znaczenie
,strategicznego partnerstwa” z Republika Federalna uwypuklil jednoczeénie
znaczenie bliskiej wspodtpracy ze Stanami Zjednoczonymi oraz NATO jako
caloécia”. W maju 2002 r. komentator prawicowej ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” pisal: ,zapiera dech szybko$¢, z jaka Ameryka zblizyla sie do Rosji,
a rosyjski prezydent do Zachodu”*. Podpisano wéwczas dokument o stwo-
rzeniu Rady NATO-Rosja, a pod koniec czerwca tego roku ogtoszono decyzje
o wlaczeniu prezydenta Rosji do grona przywdédcéw najbardziej uprzemysto-
wionych panstw Swiata (odtad - Grupa G-8). Nie tylko w Niemczech oceniano,
ze zdajac sobie sprawe ze stanu swego panstwa i z koniecznoéci zachodniego
wsparcia w dziele modernizacji Rosji Putin, jako zimny analityk, wybiera opcje
prozachodnia. Niepokojono sie najwyzej tym, ze Putin jest ze swymi kon-
cepcjami izolowany w rosyjskich elitach wtadzy”. Prozachodnia strategie Putina
bowiem rosyjskie elity przyjmowaly na ogoét bez entuzjazmu, powsciggliwie
i sceptycznie™.

Schroder i Putin lubili demonstrowaé zgodnoé¢ w kwestiach politycznych
oraz sielanke w stosunkach osobistych. Socjaldemokratyczny kanclerz powta-
rzal, ze Republika Federalna uwaza si¢ za ,rzecznika” (Sachwalter) Rosji w Unii
Europejskiej i NATO?. Putin rewanzowat sie m.in. podkreslaniem, ze Niemcy sa
najwazniejszym partnerem jego kraju w Europie i jednym z najwazniejszych
w $wiecie”. W kwietniu 2001 r. z inicjatywy Schrodera i Putina powotano tzw.
Dialog Petersburski, bedacy forum dyskusyjnych z udzialem politykéw, na-
ukowcéw, dziennikarzy, przedsiebiorcéw i in. (ha przemian w obu krajach,
w rocznym rytmie), poswieconych stanowi i perspektywom wzajemnych sto-
sunkéw. ,Dialog Peterbsurski” z reguly towarzyszy kolejnym szczytom z udzia-
tem przywodcow obu krajow?™.

Spora czes¢ niemieckich politykéw nie miata wiekszych ztudzen co do
mozliwosci oddzialywania Zachodu np. w sprawie Czeczenii. Dostrzegali oni
poza tym, ze rosyjskie dziatania w tym rejonie nie moze by¢ odbierana jedynie

2 W. Putin, Vorboten einer einheitlichen und sicheren Welt, Das Parlament 2001, nr41-42,s.18.

2 K.F., Im Kreml, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 25 V 2002.

% Np.J. Voswinkel, Bodyguards der alten Ordnung. Russslands Eliten misstrauen dem Westkurs
Priisidenten Putins, Die Zeit z 16 V 2002. Wiecej: S. Zerko, Miejsce Rosji, s. 389 i n.

26 1, Vogel, Russland und der Westen. Der Preis der Partnerschaft, Internationale Politik 2002,
nr10,s.47in.

2 Np. Frankfurter Allgemeine Zeitung oraz Die Welt w wydaniach z 11 TV 2002.

2 M. Quiring, , Wir bitten niemanden um etwas”. Russlands Prisident Putin halt Westkurs und
nennt Deutschland den , wichtigsten Partner in Europa”, Die Welt z 8 IV 2002.

® Ch. Meier, Deutsch-russische Beziehungen auf dem Prufstand. Der Petersburger Dialog 2001
-2003, Stiftung Wissenschaft und Politik, ,SWP-Studie” Berlin, Marz 2003, s. 10.
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jako wyraz nawrotu Kremla do czysto imperialnej polityki®. Szef niemieckiej
dyplomacji potepial postepowanie wladz rosyjskich, ale jednoczesnie otwarcie
przyznat, ze poza wyrazaniem ,glebokiego zaniepokojenia” z powodu gwalcenia
praw cztowieka REN i zasadniczo caly Zachéd majg mocno ograniczone mozli-
wosci wplywania na Moskwe™. Joschka Fischer ostrzegal, ze izolujac Rosje z po-
wodu Czeczenii, Zach6d mogtby wpasé z deszczu pod rynne”. Podobnie minister
obrony Rudolf Scharping z jednej strony bardzo krytycznie oceniat postepowanie
armii rosyjskiej na Kaukazie, podkreslajac z drugiej strony, ze Niemcy nie moga
rozpatrywac¢ swych stosunkéw z Moskwa przede wszystkim na tle sprawy
Czeczenii. Niemieccy komentatorzy zauwazali, ze federalny minister obrony
w ten spos6b jedynie wyraza stanowisko i linie NATO™. Jednoczesnie pojawiaty
sie w Niemczech liczne wypowiedzi krytyczne wobec postepowania. Zwracano
uwage, ze ostroznie formulowane stowa nagany staly sie domena Joschki Fi-
schera™. Stéw potepienia w zwiazku z postepowaniem Rosjan w Czeczenii nie
brakowalo w niemieckich mediach, co nawet pociagneto za soba protesty ro-
syjskiej ambasady w Berlinie. W konicu wygasniecie ciezkich walk w Czeczenii
pozwolilo na polepszenie atmosfery. Juz w drugiej polowie 2002 r. mozna byto
skonstatowac, ze najlepsze stosunki taczg niemieckiego kanclerza , z prezydentem
panstwa, ktére nie nalezy ani do UE, ani do NATO: z Putinem””.

Tymczasem sytuacje w tréjkacie Berlin-Waszyngton-Moskwa niezwykle
skomplikowal kryzys iracki, zapoczatkowany juz latem 2002 r. Doszto wéwczas
do kryzysu w stosunkach niemiecko-amerykanskich i osobiscie miedzy Schro-
derem a George’em Bushem, co na tle coraz bardziej zazylych relacji Schro-
der-Putin sprawialo wrazenie, ze Niemcy wraz z Francja oraz Rosjg tworza
jakas trwalsza antyamerykanska konstelacje®. O czyms$ takim rzecz jasna na
dluzsza mete nie moglo by¢ mowy, znaczenie spotkan w tréjkacie Schro-
der-Putin-Chirac (szczytéw w tym trzyosobowym gronie odbylo sie szesé
- ostatni 3 lipca 2005 r. w Kaliningradzie) bylo przez media wyolbrzymiane, lecz
odbudowa dobrych stosunkéw miedzy Berlinem a Waszyngtonem stala sie
dzietlem dopiero kanclerz Angeli Merkel. Warto jednak pamietad, ze strategiczna

%0 Naprzyktad przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Bundestagu, socjaldemokrata
Hans-Ulrich Klose, méwil: ,Mam wrazenie, ze ta straszliwa wojna bedzie prowadzona do
samego konica, bo Rosja walczy w Czeczenii, aby zapobiec rozktadowi swoich terytoriow
pogranicznych i aby calemu $wiatu zademonstrowac: jestedmy silni i nie pozwolimy mieszac sie
w nasze sprawy”’, Gazeta Wyborcza z 28 I1I 2000.

31 W wywiadzie dla Die Zeit z 23 III 2000.

32 Spiegel Online 21 I 2000.

33 A.Sambuk, Griff nach der eisernen Hand, Die Zeit z 9 111 2000, s. 11, podobnie w komentarzu
w: Focus 2000, nr 5, s. 271.

% W. Lose, Wo Schroeder schweigt, wagt Fischer vorsichtige Kritik, Frankfurter Allgemeine
Zeitung z 24 12002.

% M. Thumann, C. Stelzenmuller, Mit Gewehr, aber ohne Kompass. Eine Bilanz von vier Jahren
rot-griiner Aussenpolitik, Die Zeit z 12 IX 2002.

% Szczegoty: S.F. Szabo, Na rozstaju drdg. Kryzys w stosunkach niemiecko-amerykariskich, ttum.
z ang., Warszawa 2006.
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podstawa niemieckiej polityki zagranicznej zawsze i niezmiennie pozostawal
sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, od ktérego takze socjaldemokraci niemieccy
nie mieli zamiaru odstepowaé mimo tgpniecia w stosunkach niemiecko-ame-
rykanskich.

Przy okazji nalezy zauwazyé, ze réwniez krytykujaca Schrodera za anty-
amerykanska polityke chadecka opozycja stata podczas kampanii wyborczej
2002 r. na gruncie ,kontynuacji” w stosunkach z Rosja. Owczesny chadecki
kandydat na fotel kanclerza Edmund Stoiber zapowiadal, ze w razie zwyciestwa
CDU/CSU nie bedzie zadnych zmian w stosunkach niemiecko-rosyjskich.
Z okazji swej wizyty w Rosji w lipcu 2002 r. Stoiber moéwil, ze ,w Moskwie
mamy prawdziwych przyjaciét”, a on, Stoiber, czuje si¢ w tym miescie ,jak
w domu”?. Pewna zmiana tonu w wypowiedziach chadekéw pojawita sie
podczas kampanii wyborczej 2005 r., gdy Angela Merkel zapowiadata, iz pod-
chodzi¢ bedzie w sposob bardziej rzeczowy do stosunkéw z Rosja i bardziej
bedzie sie upomina¢ o poszanowanie praw cztowieka. Zapowiadala tez Angela
Merkel, ze w wiekszym stopniu uwzglednia¢ bedzie wrazliwos¢ Polakéw.
Gerhard Schroder byt zreszta pod koniec swych rzadéw ostro krytykowany
nawet przez sprzyjajace socjaldemokratom tytuty prasowe (jak ,Die Zeit”*) za
zbyt daleko posunieta zazylos¢ z Putinem i za jego nieuzasadnione kom-
plementy pod adresem rosyjskiego prezydenta - komplementy formutowane
nawet wowczas, gdy stalo sie jasne, iz putinowski model demokracji nosi silne
cechy autorytarne. Krytyka ta jednak nie szla w parze z wysunieciem jakichs$
alternatywnych koncepcji niemieckiej Russlandpolitik. Mozna bylo nawet odnies¢
wrazenie, ze wlasnie bardzo dobre relacje miedzy Niemcami a Rosja, czego
jednym z symboli staly sie 9 maja 2005 r. moskiewskie uroczystosci z okazji
60. rocznicy zwyciestwa nad hitlerowska Rzesza”, przyczynity sie do wzmoc-
nienia miedzynarodowej roli Republiki Federalne;j.

Niemieckie media w czasach najwiekszej zazylosci miedzy Schroderem
a Putinem zarzucaly kanclerzowi wielokrotnie, ze przestat upomina¢ si¢ o pra-
wa czlowieka w Rosji i zaczat stroni¢ od poruszania sprawy Czeczenii. Schro-
derowi zarzucano cynizm, lecz nie zamierzal on przyja¢ punktu widzenia swych
krytykéw. Poczatkowo zareagowal nawet z niechecia na prosbe Aleksandra
Kwasniewskiego, by skloni¢ Putina do ustepstw w obliczu , pomaraniczowej
rewolucji” na Ukrainie”. Renomowana ,Die Zeit” cytowala stowa kanclerza

% G. Banas, In Moskau wie zu Hause. Prisident Putins Empfang fiir Stoiber im Kreml, Frankfurter
Allgemeine Zeitung 11 VII 2002. Mimo to Putin dat do zrozumienia, ze ze Schroderem Iaczy go
przyjazii ze to jemu wlasnie zyczy zwyciestwa w wyborach; S. Holl, , Ich habe heute mit Schroeder
telefoniert”, Stiddeutsche Zeitung z 11 VII 2002.

%8 M. Thumann, Schleimspur im Schnee. Putin knebelt die Medien und der Kanzler schweigt, Die
Zeit z 31 1 2002; M. Thumann, Anatomie einer Mannerfreundschaft, Die Zeit z 9 IX 2004; G. Hoff-
mann, Die Unzertrennlichen, Die Zeit z 16 XII 2004.

% Na uroczystosciach tych kanclerz pokonanych w 1945 r. Niemiec byt jednym z najbardziej
honorowanych gosci, w przeciwieristwie do prezydenta Polski - kraju, bedacego podczas wojny
cztonkiem antyhitlerowskiej koalicji najdtuzej walczacym z Rzesza.

* G. Hofmann, Die Unzertrennlichen, Die Zeit z 16 XII 2004.
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wypowiedziane w waskim gronie, gdy moéwit, ze nie dopusci do popsucia bardzo
dobrych stosunkéw z Moskwa (Ich lasse mir diese Erfolggeschichte nicht kaputt-
machen!)*'. Trudno powiedzieé, czy byla to naiwnosé, cynizm, czy realizm. Zreszta
takze inni niemieccy politycy nie mieli wigkszych ztudzen, ze mozliwosci od-
dzialywania Zachodu na Rosje w sprawie Czeczenii sa mocno ograniczone.
Ogodlnie mozna stwierdzié, ze stanowisko innych czotowych panstw ,starej” Unii
Europejskiej wobec Rosji nie odbiegalo wyraznie od stanowiska rzadu w Berlinie,
a do niedawna mozno byto powiedzie¢ to samo takze o Stanach Zjednoczonych.
Swoistym adwokatem Putina w Unii byl zwlaszcza premier Silvio Berlusconi,
wyrozumialoé¢ wobec autorytarnych poczynan Kremla okazywal prezydent
Jacques Chirac czy wielu politykéw brytyjskich. Takze George’a Busha oskarzano
o ignorowanie tamania w Rosji zasad demokratycznych.

Niebagatelna role w kreowaniu polityki niemieckiej wobec Rosji odgrywaty
wzgledy gospodarcze, a zwlaszcza finansowe i handlowe. Regres w niemiecko-
-rosyjskich stosunkach gospodarczych, jaki wystapil pod koniec lat 90., byt
zjawiskiem przejsciowym. Wzbogacona dzieki wzrostowi cen ropy naftowej
Rosja zaczeta terminowo splaca¢ swe zobowiazania kredytowe wobec Niemiec.
Dla Republiki Federalnej mialo to niebagatelne znaczenie, gdyz byta ona naj-
wiekszym wierzycielem Rosji, winnej Niemcom okoto 40 mld dol. z tytulu
kredytéw zaciagnietych jeszcze w czasach radzieckich oraz okoto 17 mld dol.
jako kredytéw otrzymanych po 1992 r.*” Jeszcze wiosng 2001 r. kanclerz Schro-
der posunat sie do grozby, ze w razie gdyby Rosja zaprzestata sptaty naleznosci
z tytulu zadluzenia, to zostataby odcieta od miedzynarodowych rynkéw finan-
sowych i pod znakiem zapytania staneloby jej czlonkostwo w grupie G-8*.
W tym samym 2001 r. Rosjanie rozpoczeli sptaca¢ Niemcom odsetki, a w 2004 r.
- sam kredyt". Dla Rosji Niemcy sa handlowym partnerem nr 1 (na Niemcy
przypada 10% obrotéw rosyjskiego handlu zagranicznego); w 2005 r. obroty te
wyniosty 47 mld euro, co oznaczalo wzrost o 25% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Niemiecki eksport do Rosji takze wzrésl, lecz w mniejszym stop-
niu, bo z 18 do 20 mld euro. Wedlug danych za 2006 r., Rosja znalazla sie
dopiero na 9 pozycji wéréd panstw eksportujacych towary do REN (na kwote
30 020,4 mIn euro), a wiec nawet za Belgia i Holandia (Polska znalazla si¢ na
pozycji 13, z kwota 21 026 min euro). W grupie pafistw importujacych nie-
mieckie towary Rosja uplasowata si¢ na pozycji 12 (z kwota 23 362,7 mln euro),
za zajmujaca pozycje 10 Polska (29 018,8 min euro)®.

4 M. Thumann, Anatonie einer Mannerfreundschaft, Die Zeit z 9 TX 2004.

42 B, Cziomer, Historia Niemiec wspétczesnych 1945-2005, Warszawa 2006, s. 439.

4 G. Schroder, Deutsche Russlandpolitik - europaische Ostpolitik. Gegen Stereotype, fiir Partner-
schaft und Offenheit - eine Positionsbestimmung, Die Zeit z 5 IV 2000.

4 E. Cziomer, Historia Niemiec wspélczesnych, s. 439.

% Dane za: http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/ Sta
tistiken/Aussenhandel/Handelspartner/Tabellen/Content100/RangfolgeHandelspartner,property
=file.pdf
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Zagadnienia gospodarcze lacza sie¢ zwykle ze stosunkami politycznymi,
czego najglosniejszym przykladem stal sie w ostatnich latach niemiecko-rosyjski
projekt budowy gazociaggu na dnie Baltyku (tzw. Nord Stream). Sektor
energetyczny odgrywa zreszta w stosunkach miedzy Berlinem a Moskwa coraz
wieksza role. Przykladowo, o ile w 2004 r. dostawy rosyjskiego gazu ziemnego
wyniosty 35% niemieckiego zuzycia, to szacuje sie, ze w 2025 r. ponad potowa
zuzywanego w RFN gazu ziemnego pochodzi¢ bedzie ze zrédet rosyjskich.
Niemcy odnosza zreszta dodatkowo bardzo duze korzysci, gdyz juz teraz
Republika Federalna jest najwigekszym dystrybutorem rosyjskiego gazu dla catej
Europy Zachodniej.

Sprawa gazociggu battyckiego, ktéra wywotala ogromne poruszenie przede
wszystkim w Polsce, stala sie symbolem bardzo dobrych stosunkéw miedzy
Berlinem a Moskwa. Poczatkowo podpisanie umowy w tej sprawie miato
nastapi¢ w Moskwie w polowie pazdziernika 2005 r., lecz niespodziwanie
uzgodniono, ze podpisy zostang zlozone 8 wrzeénia. Decyzje te w prasie
niemieckiej odczytywano jako przedwyborczy prezent Putina dla Schrodera®.
Formutowane w Polsce (m.in. przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego)
oraz w krajach battyckich obawy, ze oto Niemcy dogaduja si¢ z Rosjanami
ponad glowami swych sasiadéw, przedstawiciele rzadu federalnego okreslali
jako nieuzasadnione. W rozmowie z ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” Klaus
Mangold, petnomocnik rzadu RFN ds. inwestycji we wschodniej Europie, prze-
konywal, Ze kraje te tylko skorzystaja na tym, ze relacje niemiecko-rosyjskie
beda dobre. Sam kanclerz zapewniat o swych czystych intencjach i podkreélat na
tamach ,Handelsblatt”, ze w ten sposéb tworzy podwaliny pod strategiczny
sojusz calej Unii Europejskiej z Rosja. Pewne zastrzezenia zglaszano w CDU, ale
takze przedstawiciele tej partii nie kwestionowali ani samej koncepcji, ani
ogolnych zalozen realizowane)' przez rzadzaca czerwono-zielona koalicje nie-
mieckiej polityki wobec Rosji".

4. RUSSLANDPOLITIK WIELKIE] KOALICJI

W komentarzach towarzyszacym wyborom we wrzesniu 2005 r. na ogél
podkreslano, ze nawet gdyby wladze w Republice Federalnej przejeli chadecy
samodzielnie, w polityce Berlina wobec Rosji nastapitaby najwyzej korekta,
a o0 zwrocie nie moze by¢ mowy. Rzeczywistoé¢ potwierdzila te przewidywania,
zwlaszcza ze chadecy zmuszeni byli utworzyé rzad w koalicji z socjaldemo-
kratami, a ministrem spraw zagranicznych zostal Frank-Walter Steinmeier,
w dotychczasowym rzadzie jeden z najblizszych wspétpracownikéw Schrodera
(szef Urzedu Kanclerskiego) i tym samym wspoéttwoérca dotychczasowej polityki
zagranicznej. Zgoda CDU na te nominacje oznaczala zgode na kontynuowanie
tej polityki. Najistotniejszymi zmianami byta zdecydowana poprawa stosunkéw

6 Qub, Putin z rurq na wybory, Gazeta Wyborcza z 29 VIII 2005.
47 7a: B.T. Wielinski, Kukulcze jajo dla CDU, Gazeta Wyborcza z 8 IX 2005.
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Berlina z Waszyngtonem, co bylo osobista zastuga kanclerz Merkel. W polityce
wobec Rosji spodziewano sie najwyzej rozluznienia dotychczasowych silnych
zwigzkéw, ale o porzuceniu dotychczasowej koncepdji , strategicznego partner-
stwa” nie moglo by¢ mowy. Przewidywania te wkrotce zaczely sie sprawdzac®.
W odniesieniu do Russlandpolitik Angela Merkel nie musiata zreszta nawigzy-
waé do Schrodera®; kontynuowata jedynie linie wytyczona jeszcze przez Hel-
muta Kohla. Kanclerz Merkel szybko zreszta ogtosila, ze uwaza za stuszne
podpisanie porozumienia w sprawie budowy Gazociggu Péinocnego i bronila
tego projektu przede wszystkim w rozmowach ze strong polska. W obrone
umowy w sprawie rurociagu zaangazowali sie tez nowi federalni ministrowie
- i to nie tylko Steinmeier, lecz takze gospodarki Michael Glos z CSU czy
finanséw Peer Steinbriick (SPD). Cytowany wyzej politolog Alexander Rahr,
ktéry w ostatnich latach stat sie chyba najbardziej wptywowym w Niemczech
znawcg problematyki rosyjskiej (uchodzit wrecz za wspétarchitekta zblizenia
miedzy Berlinem a Moskwa), przekonywal, ze obawy polskie sq nieuzasad-
nione™.

Atmosfera podczas nadal czesto organizowanych niemiecko-rosyjskich roz-
moéw na szczycie rzeczywiscie nie byta juz tak familiarna jak w trakcie spotkan
,Gerharda” z ,Wladimirem”, a pani Merkel w odréznieniu od swego po-
przednika nie szczedzita krytycznych uwag pod adresem rosyjskich wtadz.
Niemniej przygotowujac sie do objecia z poczatkiem stycznia 2007 r. na p6t roku
przewodnictwa w Unii Europejskiej, rzad niemiecki zamierzat odegra¢ czotlowg
role w opracowaniu szeroko rozumianej polityki wschodniej Unii, co jednak
zakoriczylo sie niepowodzeniem. Zrédel tego nalezy dopatrywac sie przede
wszystkim w ewolucji postawy Kremla. Rosja pod rzadami Putina, je$li nawet
nie zaczeta czué sie znéw jednym z supermocarstw, to z pewnoscia odzyskala
pewnosc¢ siebie. Sukcesy rosyjskiej gospodarki (jednym z ich Zrédetl stat sie
wzrost $wiatowych cen ropy naftowej i gazu), polaczone z ustabilizowaniem
wewnetrznej sceny politycznej (za cene stopniowego odchodzenia od demokra-
qji) szly w parze ze stopniowym usztywnianiem polityki zagranicznej Kremla.
Znaczaco pogorszyly sie relacje na linii Moskwa-Waszyngton. Rosja zaostrzyla
tez kurs wobec swych niektérych sasiadéw, m.in. w stosunku do Polski. Nato-
zenie przez Moskwe embarga na import niektérych produktéw zywnosciowych
z Polski (zwlaszcza miesa) pociagnelo za soba w listopadzie 2006 r. zabloko-
wanie przez rzad w Warszawie negocjacji na nowy strategiczny uklad o part-
nerstwie i wspoétpracy miedzy Unig Europejska a Rosja. Do nowych napiec
doszto w stosunkach Rosji z Litwa oraz Estoniag. Moskwa coraz chetniej zaczeta

48 J. Ross, Nun reisst euch mal zusammen, Jungs! Die Zeit z 15 XII 2005.

% Trzeba doda¢, ze wkrétce po odejéciu z fotelu kanclerza Schroder zostal prezesem rady
nadzorczej North European Gas Pipeline Company, tj. sp6tki majacej budowaé Gazociag Pétnoc-
ny. Przyjecie przez bytego kanclerza tej posady zostalo w prasie niemieckiej dos¢ jednoznacznie
skrytykowane, np. M. Thumann, Schriders lange Leitung, Die Zeit z 15 XI1 2005. Zob. G. Hofmann,
Tajemnica kanclerza Schroedera, Gazeta Wyborcza z 7 VI 2006.

50 W wywiadzie zatytulowanym Nie béjcie si¢ Rosji, Gazeta Wyborcza z 15-16 X 2005.
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siega¢ po szantaz, ograniczajac dostawy lub grozac ograniczeniami gazu i ropy
naftowej do niektérych swych sasiadéw. Wszystko to, wraz z nowymi do-
niesieniami o antydemokratycznych posunieciach Kremla w polityce wewnetrz-
nej, spowodowalo wyrazne pogorszenie sie notowan putinowskiej Rosji na
Zachodzie, w tym - w Republice Federalnej Niemiec. W ankiecie przepro-
wadzonej na przetomie kwietnia i maja 2007 r. na zlecenie tygodnika ,Der
Spiegel” na pytanie, czy Rosja rozwija sie w kierunku demokracji na wzér
zachodni jedynie 29% pytanych odpowiedzialo twierdzaco, podczas gdy do-
kladnie przeciwnego zdania byto 65% ankietowanych’".

Ofensywne wystapienie Putina w lutym 2007 r. podczas organizowanej
dorocznie w Monachium konferencji, poswieconej sprawom bezpieczenstwa
miedzynarodowego, wywotato zdziwienie i krytyke takze w Republice Fe-
deralnej. Rozczarowujacy - i to zapewne dla obu stron - byt za$ przede
wszystkim szczyt Unia Europejska - Rosja w Samarze, w potowie maja 2007 r.,
z udzialem szefa Komisji Europejskiej Jose Barroso, kanclerz Merkel i pre-
zydenta Putina. Z powodu polskiego weta nie doszlo do rozpoczecia rozmow
W sprawie nowego strategicznego porozumienia o partnerstwie i wspolpracy
miedzy Unig a Rosja. Zachodni przywoédcy opowiedzieli si¢ w sporze miedzy
Warszawa a Moskwa ostatecznie za Polska. Podjeta przez Putina préba whbicia
klina miedzy Polske a gléwnymi panistwami ,starej” Unii zakoriczyla sie nie-
powodzeniem™.

Zwlaszcza Angela Merkel i towarzyszacy jej minister Steinmeier byli za-
skoczeni i zaklopotani agresywnoscia Putina. Merkel wspomniata o kolejnych
posunieciach Kremla wymierzonych w opozycje, a atmosfera byla ogdlnie
lodowata. Komentatorzy ,Spiegla” zauwazali, Ze strona niemiecka miata do
czynienia z zupelnie innym Putinem niz ten, ktéry we wrzesniu 2001 r. méwil
w gmachu Reichstagu o ,duchu wolnoéci i humanizmu”. Dziennikarze ham-
burskiego tygodnika zwracali jednak uwage, ze i kanclerz, i szczegélnie jej
minister spraw zagranicznych wykazywali tendencje do bagatelizowania tego,
co sie statlo w Samarze. Politycy z szeregéw SPD, np. szef socjaldemokratycznej
frakcji w SPD Peter Struck czy czolowy poset tej partii do Parlamentu Euro-
pejskiego Martin Schulz wystepowali za kontynuowaniem kursu wytyczonego
w ostatnich latach przez poprzedniego kanclerza. Minister Steinmeier, wy-
kazujacy w poréwnaniu ze Schroderem wigkszy dystans wobec osoby Putina,
staral sie¢ zachowac jak najwiecej z atmosfery panujacej w stosunkach niemiec-
ko-rosyjskich w latach poprzednich™. Gloséw krytycznych jednak pojawiato sie
coraz wiecej. Przykladowo, specjalizujacy sie¢ w kwestiach miedzynarodowych
mtlody dziatacz bawarskiej CSU Karl-Theodor zu Guttenberg (wschodzaca gwia-
zda polityczna niemieckiej chadecji) ocenial, ze realizowana przez berliriski MSZ
koncepcja polityki wobec Rosji jest bledna i opiera si¢ na falszywych prze-

5 Der Spiegel 2007, nr 21, s. 25.
®2 A. Stojewska, W. Lorenz, Unia stangta murem za Polskg, Rzeczpospolita z 17-20 V 2007.

5 R. Beste, K. von Hammerstein, R. Neukirch, M. Schepp, Die neue Eiszeit, Der Spiegel 2007,
nr 21.
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stankach™. Niemniej jednak takze wéréd osobistosci zwiazanych z chadecja nie
brakowato gloséw opowiadajacych sie za kontynuacja dotychczasowego kursu
i nawet apelujacych o powstrzymanie sie z , pouczaniem” Rosji” - jak pisal
byly doradca Helmuta Kohla ds. polityki zagraniczny, wcigz wplywowy Horst
Teltschick™.

Steinmeier konsekwentnie realizowal w swej polityce wobec Moskwy kon-
cepcje zakladajaca dazenie do ,zmiany przez powigzanie” czy ,zblizenia przez
powiazanie”, poniekad nawigzujaca do hasla ,zmiana przez zblizenie” za-
chodnioniemieckiej Ostpolitik lat 70. W koncepcje te wpisywala sie przed-
stawiona przez niego w maju 2008 r. na uniwersytecie w Jekaterynburgu oferta
niemieckiej pomocy technologicznej w modernizowaniu Rosji (Partnerstwo
w modernizacji/ Modernisierungspartnerschaft). W zamian za te pomoc firmy
niemieckie moglyby liczy¢ na jeszcze wigksze ulatwienia w dostepie do rosyj-
skiego rynku. Udostepnienie Rosjanom niemieckich technologii miatyby w diuz-
szej perspektywie przynies¢ korzysci takze w postaci wydatnego zwigkszenia
wydobycia rosyjskiego gazu ziemnego w niektérych zlozach, obecnie wcigz
jeszcze niedostepnych ze wzgledéw technicznych.

Z drugiej strony Niemcy (w odréznieniu od Francji czy Wiloch) potrak-
towaly dos¢ zdawkowo inicjatywe prezydenta Dmitrija Miedwiediewa, ktory
podczas swej pierwszej wizyty w Berlinie w poczatkach czerwca 2008 r. poddat
krytyce NATO i zaproponowal stworzenie nowej organizacji bezpieczenistwa,
obejmujaca caly obszar eurotransatlantycki ,,od Vancouver do Wtadywostoku”.
Gdy za$ w sierpniu 2008 r. doszto na Kaukazie do niewypowiedzianej, ro-
syjsko-gruzinskiej ,wojny pieciodniowej”, kryzys nastgpit takze w stosunkach
miedzy Niemcami a Rosja. Na jaskrawe naruszenie przez Moskwe prawa
miedzynarodowego Berlin zareagowal w sposéb kategoryczny. Merkel nie od-
wolata zaplanowanego wczeéniej spotkania z prezydentem Miedwiediewem
(Soczi, 15 sierpnia), lecz rozmowy uplynely w lodowatej atmosferze. Dwa dni
po wizycie w Rosji Merkel przybyla do Tbilisi, gdzie m.in. o$wiadczyla:
,Gruzja, jesli zechce, bedzie cztonkiem NATO”*. Z kolei minister Steinmeier na
spotkaniu ministrow spraw zagranicznych NATO 19 sierpnia zaproponowat
zawieszenie zwolywania Rady NATO-Rosja do chwili wycofania oddziatéw
rosyjskich z terenéw zajetych po wybuchu sierpniowych walk (decyzja ta
znalazla sie¢ w komunikacie konicowym konferencji). Niemniej takze wéwczas
Niemcy staly na stanowisku, iz izolowanie Rosji i ostra konfrontacja bylaby
rozwigzaniem blednym. Zreszty zaskakujaco szybko doszlo do poprawy sto-
sunkéw miedzy parstwami zachodnimi a Rosja. Istotne znaczenie miata za-
rowno akcja mediacyjna prezydenta Francja Nicolasa Sarkozy’ego, jak i ujaw-

% K.-Th. zu Guttenberg, Moskau handelt zynisch. Die sogenannte Neue Ostpolitik des Aus-
waertigen Amtes ist eine Chimaere, Der Spiegel 2007, nr 21.

%5 H. Teltschick, Russland braucht keine Belehrungen, Frankfurter Allegemeine Zeitung z7 V 2008.

% Szczegoly oraz kalendarium wydarzen: S. Zerko, Niemcy wobec konfliktu w Gruzji (sierpieri
2008 r.), Biuletyn Instytutu Zachodniego, nr 1, dostepny na www.iz.poznan.pl.
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niane szczegodly, wskazujace na wine Gruzji w doprowadzeniu do wybuchu
dziatan zbrojnych.

Formuta z Thilisi o cztonkostwie Gruzji w NATO mogta brzmie¢ w sierpniu
2008 r. bardzo zdecydowanie, lecz - jak sie wkrétce miato okazac - nie stanowila
odejscia od stanowiska przeforsowanego przez Niemcy i Francje podczas wczes-
niejszego o kilka miesiecy, bukareszteriskiego szczytu Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego (kwiecienn 2008). Zapowiedziano wowczas, ze Ukraina i Gruzja moga
zosta¢ w przyszlosci czlonkami Sojuszu, lecz sprzeciwiono sie objeciu tych
panstw tzw. Planem Dzialann na rzecz Czlonkostwa (Membership Action Plan,
MAP). Oznaczalo to wlasciwie odsuniecie sprawy przyjecia do NATO tych
panstw ad calendas graecas. Uzasadniano to nieprzygotowaniem Ukrainy i Gruzji
oraz niepewnoscia co do ich polityki zagranicznej, zwlaszcza za$ powatpiewano
w dobra wole przy ksztaltowaniu polityki wobec Rosji. Przypuszczenia, ze
moze dojé¢ do zasadniczego przewartosciowania zalozeri dotychczasowej po-
lityki wobec Rosji, nie potwierdzily sie”. Przeciwnie - okazato sie, iz dobre
relacje miedzy Berlinem a Moskwa opieraja si¢ na silnych podstawach. Pu-
blicysta opiniotwdrczej, lewicujacej ,Die Zeit” pisal wrecz (acz z niewatpliwg
przesada), ze Merkel wrecz zintensyfikowata dotychczasowa polityke porozu-
mienia z Rosja™.

Catly splot czynnikéw sprawil, ze zadraznienia w stosunkach miedzy Unig
Europejska jako catoscia i RFN w szczegdlnosci a Rosja szybko zostaly prze-
zwyciezone. Wspomniano juz o watpliwosciach dotyczacych kryzysu gruzin-
skiego. Podobnie kolejny , kryzys gazowy” miedzy Rosjg a Ukraing w styczniu
2009 r. traktowano juz raczej jako spér typowo handlowy. Zastanawiano sie
nawet, czy reakcja na ten spér nie powinno by¢ przyspieszenie budowy Gazo-
ciagu Pétnocnego™. Niejednoznacznie oceniano w Niemczech i innych krajach
Europy Zachodniej realizowany przez prezydenta George’a W. Busha i ostro
krytykowany przez Rosje projekt budowy tarczy antyrakietowej, a zwlaszcza
- rozmieszczenia jej elementéw w Polsce i Czechach. Zreszta zwyciestwo Ba-
racka Obamy w wyborach prezydenckich w Stanach Zjednoczonych oraz pierw-
sze deklaracje nowego amerykanskiego prezydenta, méwiacego o checi otwar-
cia nowego rozdzialu w stosunkach z Rosja, a zwlaszcza o wspétpracy w za-
kresie rozbrojenia nuklearnego, stalo si¢ czynnikiem niezwykle sprzyjajacym
utrzymaniu przez RFN mozliwie najlepszych relacji z Moskwa. Ogloszona
17 wrzesnia 2009 r. decyzja Obamy w sprawie wycofania si¢ z budowy ele-
mentow tarczy antyrakietowej w Europie Srodkowej usunela jedng ze spornych
kwestii, do pewnego stopnia dzielgcych wczesniej Amerykanéw i Niemcow.

Zachowaniu kontynuacji sprzyjala réwniez koniecznos¢ stawienia czola
skutkom miedzynarodowego kryzysu gospodarczego, wymagajaca spokoju

% Przykladowa opinia: S. Meister, Niemiecki szpagat, Nowa Europa Wschodnia 2009, nr 2,
s.501in.

8 7. Lau, Die Internationale, Die Zeit z 24 TX 2009.

% E. Wyciszkiewicz, Wplyw rosyjsko-ukrairiskiego sporu gazowego na budowe Gazociggu Péhnoc-
nego, ,Biuletyn” PISM nr 7/2009, dostepny na www.pism.pl.
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w stosunkach miedzynarodowych. Rosnace trudnosci gospodarcze w Niem-
czech sprawialy, ze krajowi temu rosyjski rynek stal sie szczegélnie potrzebny.
W tych okolicznosciach rzadowi Republiki Federalnej zalezalo na udziale ro-
syjskiego kapitalu w ratowaniu zagrozonych niemieckich firm, takich jak za-
ktady Opla, stocznie Wadan w Rostocku i Wismarze czy monachijski producent
chipéw pamieci Qimonda. Sprawy te niemalze zdominowaly dwa spotkania
Merkel z Miedwiediewem latem 2009 r. (w lipcu i sierpniu)”. Jak zauwazyt
komentator ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, gdy niemiecka kanclerz do-
kladnie w rok po lodowatym spotkaniu w Soczi spotkala sie¢ z rosyjskim
prezydentem w tym samym czarnomorskim kurorcie, po tamtej mroznej atmo-
sferze nie bylo juz sladu’".

Pierwsza kadencja rzadéw Angeli Merkel dowiodla, ze podstawowa cecha
polityki Berlina wobec Moskwy pozostal pragmatyzm. Mitem jest bowiem
opinia o jakoby do$¢ rozpowszechnionej w Niemczech fascynacji Rosjg. Prze-
ciwnie - badania opinii publicznej (np. Transatlantic Trends, Pew Research Center,
Institut fiir Demoskopie Allensbach) sa zgodne, ze w spoleczenstwie niemieckim
(a dotyczy to rowniez elit) przewaza negatywny obraz wspolczesnej Rosji oraz
krytyczna ocena zaréwno sytuacji w tym kraju, jak i niektérych kierunkéw
rosyjskiej polityki zagranicznej. Co wiecej, wyniki tych badan wskazywaly, iz
sposréd narodéw europejskich to wilasnie Niemcy sa najbardziej zaniepokojone
stabosciag rosyjskiej demokracji. Jednym z gléwnych powodéw zaniepokojenia
byly w latach 2007-2008 widoczne w polityce rosyjskiej agresywne tony wobec
niektérych sgsiadéw. Krytyczne podejscie wobec Rosji cechowalo tez znaczna
cze$¢ niemieckich elit oraz klasy éredniej, co wynikato z tresci poswieconych
temu mocarstwu artykuléw na famach prasy i periodykéw niemieckich, listow
do redakcji gazet oraz komentarzy na niemieckich portalach internetowych.
Podobne oceny przynosza wyniki ankiet prowadzonych w Srodowisku nie-
mieckich politykéw oraz politologow™.

5. MIEJSCE ROSJI W POLITYCE DRUGIEGO RZADU ANGELI MERKEL

W kampanii wyborczej poprzedzajacej wybory do Bundestagu 27 wrzesnia
2009 r. (po ktérych, w zwiazku z kleska socjaldemokratéw, nowy rzad z Angela
Merkel na czele utworzyli chadecy w koalicji tym razem z liberalami) za-
gadnienia zwigzane z polityka zagraniczng zeszly na daleki plan, a ksztalt
polityki wobec Rosji - inaczej niz cztery lata wczesniej - w ogodle nie byl

0 7Zob. m. in. wywiad z A. Merkel pt. ,Wir wollen klare Verhiltnisse”, Frankfurter Allgemeine
Zeitung z 21 VIII 2009. Kanclerz podkreélata, ze kierujacy wczesniej Gazpromem Miedwiediew
jest politykiem bardzo kompetentnym w zakresie problematyki ekonomicznej.

61 G.Bannas, In der Politik ist ein Jahr ganz viel Zeit, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 15 VIII 2009.

62 Por. S.F. Szabo, Can Berlin and Washington Agree on Russsia?, The Washingtin Quarterly,
October 2009, s. 26-28; takze ]. Franzke, Wertepolitik versus Realpolitik. Die Russlandpolitik der
Regierung Merkel/Steinmeier, WeltTrends. Zeitschrift fiir internationale Politik nr 67, Juli/ August
2009,s.91in.
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przedmiotem debat. W tej ostatniej kwestii panowal wrecz swego rodzaju
konsensus. Nawet ci nieliczni sposréd politykéow CDU/CSU, ktérzy w po-
przednich latach glosno wystepowali na rzecz odejécia od dotychczasowej
Russlandpolitik - jak wspomniany Karl-Theodor zu Guttenberg z CSU (ktory
tymczasem w lutym 2009 r. wszedl do rzadu jako minister gospodarki) czy
Eckart von Klaeden - zarzucili lub bardzo ztagodzili swéj wczeéniejszy scepty-
cyzm wobec Moskwy®. Zreszta sama Angela Merkel wbrew wyrazanym przez
nig do 2005 r. zastrzezeniom pokazala po objeciu steru rzadéw, ze gotowa jest
realizowaé strategie wytyczona przez jej poprzednikéw: nie tylko Gerharda
Schrodera, lecz takze Helmuta Kohla, wspieranego w tej kwestii przez Hansa-
-Dietricha Genschera.

I wlasnie doswiadczenia poprzednich kilkunastu lat podpowiadaly jesienia
2009 r. dos¢ jednoznacznie, ze - o ile Moskwa nie zradykalizuje swej polityki
wobec sasiadéw (co wydawalo sie jednak bardzo malo prawdopodobne) - o tyle
niemiecka polityka wobec Rosji stanowi¢ bedzie prosta kontynuacje dotych-
czasowej linii, a stosunki miedzy tymi dwoma panstwami pozostang bardzo
dobre. W realiach roku 2009 r. Angela Merkel nie miata powodéw, by do-
konywa¢ na tym odcinku powazniejszych rewizji. W zawartej przez CDU, CSU
i FDP partie umowie koalicyjnej zabraklto wprawdzie uzywanej wczeséniej dosc
czesto formuly o dazeniu do ,strategicznego partnerstwa” z Rosja, znalazlo sie
natomiast zdanie, iz przy ksztaltowaniu stosunkéw z Moskwa Niemcy beda
,uwzglednia¢ uzasadnione interesy (die berechtigten Interessen) naszych sasia-
déw”™, lecz postuzenie si¢ tym terminem oznaczalo jednoczeénie, ze na przy-
kitad niektére polskie dezyderaty uznaje sie¢ w Berlinie za nieuzasadnione.

Opozycyjnej odtad SPD trudno bedzie kwestionowaé lini¢, realizowang
wczeéniej wlasnie przez politykéw socjaldemokratycznych. Zmiana koalicjanta
nie wplynela przy tym na ten kierunek. Przywédca FDP Guido Westerwelle,
nowy minister spraw zagranicznych, chcacy uchodzi¢ za ,ucznia” Genschera,
podczas rosyjsko-gruzinskiej ,wojny pieciodniowej” w sierpniu 2008 r. wy-
stepowal na rzecz kontynuowana dialogu z Rosja. Krytykowat tez plany roz-
mieszczenia elementéw tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach. Do sztan-
darowych haset liberaléw nalezy wprawdzie obrona praw czlowieka, lecz
z drugiej strony FDP jest partia o tradycyjnie silnych zwigzkach z kotami
gospodarczymi, ktére w Niemczech sa niezwykle zainteresowane wspdtpraca
z Rosja. W umowie koalicyjnej chadecy i liberalowie zaakcentowali znaczenie
praw cztowieka w polityce zagranicznej i mozna bylo w zwiazku z tym ocze-
kiwa¢, ze apele o przestrzeganie w Rosji w tej materii zachodnich standardéw
nadal beda naleze¢ do stalego repertuaru przedstawicieli berlifiskiego rzadu.

8 W ,przedwyborczej” dyskusji przedstawicieli partii politycznych, opublikowanej przez
,Internationale Politik” (September/Oktober 2009), Eckart von Klaeden - zastrzegajac, ze tra-
dycyjnie dobre relacje niemiecko-rosyjskie nie powinny zacie$niac si¢ kosztem intereséw innych
panstw - méwil wyraznie: ,Chcemy $cistych stosunkéw z Rosja, jak to tylko mozliwe” (s. 87).

64 Tekst traktatu koalicyjnego m. in. na oficjalnej stronie niemieckiej CDU: http:/www.
cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf.
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To samo mozna odnieé¢ takze do niedostatkéw demokracji w Rosji. Wypo-
wiedzi te pozostana nadal gtéwnie w sferze retoryki. Jak sie wydaje, wynika to
z rosnacego przekonania, iz nalezy wycigga¢ wnioski z do$wiadczen lat po-
przednich i uwzgledni¢ stanowisko zdecydowanej wigkszosci rosyjskiego spo-
teczeristwa w tych sprawach.

Analiza rozwoju stosunkéw niemiecko-rosyjskich po sformowaniu nowego
rzadu Merkel potwierdzily te przypuszczenia. Nieobecna w umowie koalicyjnej
formuta o ,strategicznym partnerstwie” pojawita sie w ustach ministra Wester-
welle juz podczas jego pierwszej wizyty w Moskwie w listopadzie 2009 r.,
a przy kolejnych okazjach szef niemieckiej dyplomacji méwil nawet o potrzebie
rozbudowania i pogltebienia tego partnerstwa.

*

Na ksztalt polityki zjednoczonych w 1990 r. Niemiec wobec Rosji rzutowato
przekonanie, ze nadrzednym celem polityki zagranicznej RFN powinno by¢
dazenie do stabilizowania stosunkéw miedzynarodowych. Zgodnie z tymi zato-
zeniami ewentualny kurs konfrontacyjny wobec Moskwy oraz izolowanie Fe-
deracji Rosyjskiej nigdy nie byt traktowany jako godna rozpatrzenia alternatywa
mimo formufowanych krytycznych ocen zaréwno sytuacji wewnetrznej, jak
i pewnych niepokojacych tendencji w rosyjskiej polityce zagranicznej. Co wiecej,
niemiecka strategia wobec Rosji w zasadzie harmonizowala z ogélng strategia
Zachodu w odniesieniu do Moskwy. Elementem wspdlnym byto przekonanie, ze
rzadzona kolejno przez Jelcyna, Putina i Miedwiediewa Rosja w gruncie rzeczy
nie stanowi zrédla zagrozenia dla tadu miedzynarodowego oraz dla bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Przeciwnie, uwa-
zano, ze rola Rosji jako gracza na arenie miedzynarodowej moze byé¢ - dzieki
wiazaniu tego mocarstwa z Zachodem - pozytywna w sensie stabilizujacym.

Relacje miedzy Republika Federalna a Rosja mialy charakter specjalny,
gléwnie ze wzgledéw ekonomicznych. Zywej i intensywnej wspdtpracy gos-
podarczej miedzy tymi panstwami sprzyjalo polozenie geograficzne i potencjat
ekonomiczny zwtaszcza RFN, a takze komplementarny wobec siebie charakter
gospodarki niemieckiej i rosyjskiej. Opinie, ze na przyklad Europa stopniowo
uzaleznia si¢ od rosyjskiego gazu, uwazane sa przez wielu niemieckich eks-
pertéw za przesadne”.

Jak sie wydaje, dobre stosunki niemiecko-rosyjskie beda stanowily w dajacej
sie¢ przewidzie¢ przysziosci jeden ze stalych elementéw miedzynarodowych
stosunkéw politycznych i ekonomicznych.

 Tak na przyklad R. Gotz, Russland als Energieversorger Europas und Deutschlands,
WeltTrends. Zeitschrift fiir internationale Politik, Mai/Juni 2009, nr 66, s. 33 i n. Autor podkresla,
ze nalezy méwié raczej o wspoélzaleznosci, gdyz europejski rynek zbytu na gaz ma dla Rosji
znaczenie fundamentalne.








