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Wprowadzenie

Finalizacja procesu jednoczenia si¢ dwoch panstw niemieckich — ,starej” RFN
1 komunistycznej NRD w drugiej potowie 1990 r. wywolalo szeroka dyskusje na
temat miejsca w polityce migdzynarodowej i roli najsilnejszego w Europie nowego
panstwa, gorujacego nad sasiadami bliskimi i dalszymi potencjatem gospodarczym,
populacja i terytorium. Obawiano si¢, ze istnieja pokusy prowadzenia samodzielne;j,
globalnej polityki zagranicznej i stworzenia trwatego sojuszu z Rosja oraz porzucenia
idei integracji europejskiej, ktéra — jak stusznie liczono o tym od czasow Konrada
Adenauera — przyczyni si¢ do otrzymania bezproblemowej i entuzjastycznej zgody
przez partneréw europejskich na zjednoczenienie Niemiec. Generalnie rzecz biorac,
nastgpito zderzenie kilku opcji 1 punktow widzenia; uaktywnili si¢ zwolennicy ,,rena-
cjonalizacji” polityki niemieckiej, namig¢tni obroficy rozwiagzan i zobowigzan ,,mul-
tilateralnych” oraz rzecznicy roéznego rodzaju rozwigzan posrednich. Wskazywano,
ze upadek ZSRR i postkomunistyczna préznia polityczna i gospodarcza w Europie
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej stworzyta dla Niemiec pewien dylemat i pokuse
przetozenia ciezkosci swoich intereséow do Europy Srodkowej i Wschodniej. Panstwo
to bowiem zaczgto postrzegaé jako kraj lezacy w ,,$rodku” Europy, wprawdzie za-
kotwiczony w stukturach zachodnich, ale zajmujacy po 1990 r. pozycje szczegodlng
w Europie, odmienng od tej jaka posiadaty dawna RFN i NRD. Odpowiedz kanclerza
Helmuta Kohla i koalicji rzadzacej CDU/CSU 1 FDP przecigta spekulacje o powrocie
do Mitteleuropy i ambicjach wielkomocarstwowych. W ostatniej dekadzie XX wieku
filarami i obszarami najwigkszego zainteresowania Niemiec stata si¢ budowa Unii Eu-
ropejskiej z wazng unig gospodarczo-walutowg i szybka sanacja gospodarcza b. NRD
przy olbrzymim transferze srodkéw finansowych z zachodnich krajow federacji. Zale-
zato im, aby te procesy odbywaly si¢ w korzystnej atmosferze mi¢edzynarodowej, bra-
ku krwawych konfliktow regionalnych i wysitki RFN koncentrowaty si¢ na stabilizacji
1 rozwoju panstw postkomunistycznych oraz wspieraniu ewolucyjnego, pokojowego
rozpadu imperium sowieckiego.

Zajete poglebieniem integracji europejskiej zgodnego z duchem traktatu z Ma-
astricht 1 zaabsorbowane dokonczeniem reunifikacji panstwa, juz w tym okresie
Niemcy skonfrontowane zostaty z regionalnymi zbrojnymi konfliktami w Europie
(Naddniestrze, wojna domowa w b. Jugostawii, problemy z Kosowem i Czeczenig),
a w szerszym wymiarze z wojng w Zatoce Perskiej w 1991 r. Tragiczne doswiadcze-
nia z okresu II wojny §wiatowej 1 ograniczenia konstytucyjne wykluczaly zaanga-
zowanie Niemiec w akcje militarng w ramach NATO na rzecz rozwigzania konflik-
tu, czy uzycie grozby uzycia sit wojskowych. Pozostalo w dziatalnosci niemieckiej
dyplomacji, rzadu i aktywno$ci Bundestagu eksponowanie soft power, wyrazajacej
si¢ wprawdzie w pokazywaniu migkkiej sity kraju, ale opierajacej si¢ na jego kul-
turze politycznej, wartoSciach moralnych, sprawdzonej przez lata doswiadczonej
dyplomacji, posiadajacej miedzynarodowy szacunek i autorytet moralny. Niemcy
byli doglebnie przeswiadczeni, ze zjednoczone, potezne panstwo posiada zdolno$ci
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do pozyskiwania sojusznikow i zdobywania wptywow dzigki atrakcyjnosci wlasnej
kultury, polityki, idealow politycznych. Jej miedzynarodowej atrakcyjnosci jako
pokojowego quasi-mocarstwa sprzyja¢ miata ,,polityka wstrzemiezliwosci” i budo-
wa ,,panstwa cywilnego (Zivilmacht), gdzie na pierwszym planie bylo wzmocnie-
nie potegi gospodarczej skutecznie majgcej pomagaé w rozwigzywaniu konfliktow
migdzynarodowych, rezygnacja ze stosowania instrumentow wojskowych w mig-
dzynarodowej polityce bezpieczenstwa, preferencje dla rozwigzan multilateralnych
i zaufaniu politycznym, transferze suwerennosci w zakresie bezpieczenstwa i obrony
na instytucje wspolnotowe i migdzynarodowe. W Berlinie gtowne analizy zaktadaty,
ze Niemcy najlepiej przekonajg sasiadéw i sojusznikdéw, gdyz budujac Unie beda
probowac umiesci¢ swoje sity wojskowe i ide¢ ,,mocarstwa cywilnego” w budowie
wspolnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony, co wykluczaloby samo-
dzielne dziatania Niemiec w tym zakresie. Liczono na wzmocnienie mi¢dzynarodo-
wych organizacji (KBWE/OBWE) sprawnych do rozwigzania sitami pokojowymi
istniejacych konfliktow. Dazono do stabilizacji Europy Srodkowo-Wschodniej, re-
gionu kaukaskiego i wzmacniania NATO, ale jako gwaranta pokoju miedzynarodo-
wego przy pomocy perswazji, konsultacji i porozumien.

Przedstawione w ksigzce konflikty o charakterze mniej lub wigcej tragicznym,
najczesciej obfite w rozlew krwi, tragedie ludzkie, masowe emigracje i zniszczenie
gospodarki, zmuszaty Niemcy do okreslenia swojego stanowiska i podjecia dyploma-
tycznych zabiegdéw. Kanonem dla uruchomienia aktywnosci berlinskiej byto ztamanie
prawa mi¢dzynarodowego, naruszenie integralnosci terytorialnej, tamanie praw czlo-
wieka, swobody wyboru wyznania, przymusowe wysiedlania i szowinizm narodowy.
Nietrudno byto zauwazy¢, ze analizowane w naszej pracy dziatania niemieckie w okre-
sie narastajacych konfliktow regionalnych sprowadzaty si¢ do zastosowania réznego
instrumentarium i wspdlnego rozwigzania problemow poprzez: 1) wlaczenia do ak-
cji pokojowej i rozjemczej Organizacji Narodow Zjednoczonych; 2) zaangazowanie
KBWE/OBWE z utworzeniem specjalnych misji obserwacyjnych i stabilizacyjnych;
3) male, 1 nieefektywne jak si¢ okazato wykorzystanie sit i zasobow Unii Europej-
skiej; 4) bezposrednie wiaczenie si¢ dyplomacji Niemiec w negocjacje miedzynaro-
dowe (np. plan Fischera dla Kosowa; Formuta Steinmeiera dla Ukrainy), najchetniej
w najblizszym towarzystwie Francji; 5) Utrzymanie Rosji przy stole negocjacyjnym;
6) ofiarny udziat Niemiec w akcjach humanitarnych 1 polityce rozwojowej (np. Pakt
Stabilnos$ci dla Europy Potudniowo-Wschodniej).

Status zjednoczonych wzmocnionych Niemiec w polityce migdzynarodowej sta-
wiat pod znakiem zapytania celowo$¢ dalszego utrzymania si¢ z dystansem od odpo-
wiedzialno$ci za rozwigzanie problemow regionalnych i globalnych. Postugiwanie si¢
konstytucyjnymi zapisami i antywojennymi nastrojami spolecznymi — co stanowito
przez wiele lat nawet powod niemieckiej dumy — zaczgto by¢ kontestowane i uzywane
w opinii $wiatowej za uchylanie si¢ od wspotodpowiedzialno$ci za bieg wydarzen
mig¢dzynarodowych.

Zjednoczone Niemcy za rzadow Kohla uwiktaly sie¢ w podstawowg sprzeczno$¢: jak
pogodzi¢ historyczne zastrzezenia, dobrowolne samoograniczanie si¢ z wyzwaniami,
ktore przyniosta migdzynarodowa interwencja w wojnie w Zatoce Perskiej w 1991 r.,
krwawe walki w Bo$ni-Hercegowinie w latach 1993-1995, Kosowie (1998-1999)
i Czeczenii (1994-1996). Ze wzgledu na spoteczne protesty w RFN nie byto mozna
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moéwic o wspotudziale wojskowym przeciwko Irakowi, lecz o wysuptaniu 2 mld dola-
réow na finansowe wspieranie catej operacji.

Zebrany materiat badawczy 1 jego analiza miaty da¢ odpowiedzi na gtowne py-
tanie o ryzyko zaangazowania si¢ dyplomatycznego wysitku, efektywnos¢, sukcesy,
czy porazki Niemiec w podejmowanych rokowaniach ze stronami konfliktow. Wazny
byt sposob oceny przez rzad niemiecki skali zagrozonych dla Europy zaognionych
konfliktow regionalnych w Europie, podejmowanie przez Berlin okre§lonych stano-
wisk najczesciej po konsultacji z sojusznikami, przyjecie metod szybkiego zakon-
czenia konfliktow 1 prowadzenie zmudnych negocjacji ze stronami konfliktu, gdzie
programem minimum bylo zaprzestanie rozlewu krwi, zawieszenie broni, obnizenie
poziomu napie¢ 1 docelowo wynegocjonowanie uktadu pokojowego. Niewatpliwie
najtrudniejszym problemem dla szukania przez Niemcy drog wychodzenia z sytuacji
wojenne] byta wojna ukrainsko-rosyjska, ktora z otwartych sporéw o losy Krymu,
Donbasu, przeksztatcita si¢ w lutym 2022 r. w pelnowymiarowg wojne.

W Niemczech badania nad pokojem i konfliktami rozwinely si¢ stosunkowo pozno.
W 1968 r. badacze zajmujacy si¢ pokojem i konfliktami z réznych dyscyplin zebra-
li sie, aby utworzy¢ Grupe Robocza Badan nad Pokojem i1 Konfliktami (4Arbeitsge-
meinschaft fiir Friedens- und Konfliktforschung). W 1969 r. obszar badan otrzymat
decydujacy impuls w postaci przemowienia inauguracyjnego prezydenta federalnego
Gustava Heinemanna, ktory wyraznie opowiedziat si¢ za wzmocnieniem obszaru ba-
dan nad konfliktami i pokojem. W rezultacie instytucjonalizacja obszaru badan zostala
oficjalnie zakonczona jesienig 1970 r. wraz z zatozeniem Niemieckiego Towarzystwa
Badan nad Pokojem i Konfliktami (Deutsche Gesellschaft fiir Friedens- und Konflikt-
forschung — DGF). W kolejnych latach powstaty rowniez (poczatkowo) pozauniwersy-
teckie instytuty badawcze — Leibniz Institute Hessian Foundation for Peace and Con-
flict Research (HFSK) we Frankfurcie nad Menem oraz Institute for Peace Research
and Security Policy Hamburg (IFSH). Instytucjonalizacja dyscypliny akademickiej na
niemieckich uniwersytetach byta powolna w poréwnaniu z instytutami pozauniwersy-
teckimi. Na uwage zashugiwaty badania nad pokojem oraz polityka miedzynarodowsa
utworzone w Instytucie Otto Suhra na Wolnym Uniwersytecie w Berlinie na poczat-
ku lat siedemdziesiatych XX wieku. W 2000 r. niemiecki Bundestag zdecydowat si¢
oficjalnie wesprze¢ t¢ dziedzing badan funduszami federalnymi i powotat Niemiecka
Fundacje Badan nad Pokojem (Deutsche Stiftung Friedensforschung — DSF), ktora
zostata wyposazona w kapital zatozycielski w wysokosci 25,56 min euro. Misja DSF
obejmowata 0go6lng promocje¢ badan nad pokojem i konfliktami, ochrone ich politycz-
nej 1 finansowej niezaleznos$ci oraz wspieranie transferu nauki do polityki. Osrodki
prowadzenia badan nad pokojem i konfliktem rozwinety si¢ na uniwersytetach w Au-
gsburgu, Hamburgu, Frankfurcie nad Menem (we wspoélpracy z technicznym Uni-
wersytetem w Darmstadt), Tubindze, Magdeburgu, Marburgu, Eichstétt-Ingolstadt
i Osnabriick.

Warto zwroci¢ uwage, ze wraz z rozwojem jeszcze starej republiki bonskiej 1 po
1998 r. berlinskiej stopniowo ksztattowat si¢ i umacnial system instytucji panstwo-
wych zarzadzania kryzysami, zwlaszcza po nabierania nowych do§wiadczen w obsza-
rze konfliktow regionalnych. Zakreslony cho¢ jeszcze nieostrymi konturami podziat
kompetencji w zakresie polityki zewngtrznej zjednoczonych Niemiec zarysowal si¢
po raz pierwszy wyraznie w okresie kanclerstwa H. Kohla. Unia Europejska, relacje
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z Francja, stosunki z Rosjg to byta ,,sprawa szefa” (Chefsache), wlaczone do preroga-
tyw kanclerza i podleglego mu Urzgdu Kanclerza Federalnego. W okresie konfliktu
w Naddniestrzu i w pierwszym etapie rozpadu Jugostawii gtdéwna rolg negocjatora od-
grywat charyzmatyczny minister spraw zagranicznych Hans-Dietrich Genscher. Jego
nastgpca Klaus Kinkel nie miat autorytetu swojego poprzednika.

Kompetencje kanclerskie zwigkszyt po 1998 r. kanclerz Gerhard Schroder, ktory
rozbudowat i wzmocnil personalnie Urzad Kanclerski. Postrzegat swoj urzad jako or-
gan rownowazacy w polityce zagranicznej. Wspdlnie z ministrem spraw zagranicz-
nych Joschka Fischerem nalezeli do czotowych politykéw z niewielkim doswiadcze-
niem miedzynarodowym. Majac §wiadomos¢, ze to hasta pacyfistyczne i pokojowe
wyniosty do wladzy w 1998 r. 1 2002 r. koalicj¢ SPD-Zieloni, rzad Schrodera kon-
centrowat si¢ na polityce klimatycznej, pomocy rozwojowej, akcentowat multilatera-
lizm, cywilizacje i legalizacj¢ stosunkéw miedzynarodowych. Niezaleznie od napieé
w Kosowie i w okresie brutalnej pacyfikacji Czeczenii przez Rosje¢, Niemcy nadal
ktadli nacisk na aspekt cywilny i wspolnotowy, pomijajac potrzeby polityki wojsko-
wej 1 bezpieczenstwa.

Podejécie do rozwigzania probleméw konfliktow regionalnych nie zmienito si¢
w okresie rzadow kanclerz Angeli Merkel (2005-2021). W niemieckich rozwigzaniach
na rzecz zakonczenia wojny gruzinsko-rosyjskiej w 2008 r. 1 w Ukrainie (2014-2022)
interesow Moskwy bronit prorosyjski minister spraw zagranicznych Frank-Walter
Steinmeier (2005-2009; 2013-2017). Kanclerz Merkel w latach 20142015 byta ak-
tywnie zaangazowana w Ukrainie do podpisania tzw. porozumien minskich, ale poz-
niej peing swobod¢ do dziatania zostawita Steinmeierowi i jego bezbarwnym, mato
kompetentnym nastgpcom — Sigmarowi Gabrielowi (2017-2018) i Haiko Maasowi
(2018-2021).

W ocenie dorobku niemieckim i migdzynarodowym trudno o kompleksowg synte-
tyczng monografi¢ opisujaca najwazniejsze pola konfliktow regionalnych w Europie
od 1990 r. Na rynku wydawniczym istnieje wiele opracowan naukowych zajmujacych
si¢ analizg konkretnych konfliktow regionalnych. Autorom pracy udato si¢ zgromadzié¢
bogatg i zroznicowang bibliografie. Najwicksze znaczenie miaty materiaty zrodtowe
wytworzone przez Urzad Kanclerski (Bundeskanzler, Bundezkanzlerin), rzad (Bun-
desregierung; Bulletin. Presse-und Informationsamt der Bundesregierung), Urzad
Spraw Zagranicznych (Auswdrtiges Amt), Ministerstwo Obrony (Bundesministerium
der Verteidigung), Bundestag (Deutscher Bundestag. Stenographische Berichte) oraz
uktady i1 porozumienia opublikowane w Internecie. Kwerende uzupeiaty dzienniki
1 wspomnienia czotlowych politykow niemieckich oraz licznie prezentowane w ksigz-
ce artykuly prasowe. Warto zwrdci¢ uwagg, ze interesujace analizy, raporty z badan
powstaly w instytucjach wspierajacych niemieckg polityke zagraniczna, zwlaszcza
w aspekcie bezpieczenstwa. Wysoka pozycje posiada instytut badawczy Niemieckie-
go Towarzystwa Polityki Zagranicznej (Deutsche Gesellschaft fiir Auswdrtige Politik
— DGAP) i ceniona przez rzad placowka badawcza Fundacja Nauka i Polityka (S?i-
Sftung Wissenschaft und Politik). Zespoly badawcze zajmujace si¢ Europa Poludniowo-
-Wschodnig ogniskowaty si¢ wokét periodyku naukowego ,,Stidosteuropa”, a Europa
Wschodnig zajmowali si¢ autorzy warto§ciowych publikacji w renomowanym pismie
,»Osteuropa”. Interesujace analizy dotyczace konfliktu i wojny rosyjsko-ukrainskiej
publikowaty $rodowiska naukowe w internetowych wydawnictwach ,,Ukraine-Ana-
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lysen” i ,,Russland-Analysen”. Cenna pomoca byly wyniki badan znanych polskich
osrodkéw analitycznych 1 badawczych sporzadzone przez Osrodek Studiow Wschod-
nich 1 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych w Warszawie oraz Instytut Zachodni
w Poznaniu.

Wyrazy podzigkowania kierujemy do 0sob, ktdre cennymi uwagami i radami stuzy-
ty redakc;ji tekstu ksigzki. Cenne byly sugestie berlinskiego analityka ds. bezpieczen-
stwa prof. Erharda Crome i znanego specjalisty w zakresie stosunkéw niemiecko-ro-
syjskich prof. Jochena Franzke z Uniwersytetu Poczdamskiego. Zyczliwie odniesli sie
do naszej kwerendy pracownicy berlinskiej biblioteki renomowanego DGAP, ktérzy
pomogli nam w zdobywaniu materiatu badawczego.






Rozdzial 1

Zamrozony konflikt o Naddniestrze

1. Podloze konfliktu

Teren Naddniestrza jest specyficzng enklawa po lewej stronie Dniepru, znacznie
roéznigeg si¢ kulturowo, posiadajaca odmienne tradycje historyczne od graniczacej
z nim Motdawii. Podboje osmanskie i pozniejsze rozbiory Polski spowodowaty, ze
Dniestr stat si¢ rzeka graniczng pomiedzy imperiami rosyjskim i tureckim. Wskutek
stabnigcia Turcji na arenie miedzynarodowej i wzmocnienia Rosji po zwycieskiej woj-
nie z Napoleonem w 1812 r. doszto do dalszej ekspansji imperium Romanowow 1 za-
garnigcia terenOw pomigdzy Dniestrem a Prutem (ksigstwa Motdawii), ktére w Rosji
okreslano jako Besarabig'.

Sytuacja taka trwata do zalamania si¢ cesarstwa rosyjskiego w wyniku klesk po-
niesionych na frontach I wojny $wiatowej, upadku caratu, rewolucji bolszewickiej
1 wojny domowej w Rosji. 2 grudnia 1917 r. proklamowana zostata na obszarze Be-
sarabii Motdawska Republika Demokratyczna. Przetrwata ona zaledwie cztery mie-
sigce. 27 marca 1918 r. wojska rumunskie wkroczyty do Kiszyniowa, a motdawskie
Zgromadzenie Narodowe, uchwalito zjednoczenie Motdawii w ramach ,,Wielkiej
Rumunii™.

Po formalnym powstaniu Zwigzku Radzieckiego w 1922 r. rzad w Moskwie od
samego poczatku kwestionowat legalno$¢ przylaczenia Besarabii do Rumunii i nie
pogodzit si¢ z jej aneksja. W 1924 r. na lewym brzegu Dniestru utworzono Motdawska
Autonomiczng Socjalistyczna Republike Radziecka (MASRR) jako integralng czes$é
Ukrainskiej SRR. Ze wzgledow propagandowych utrzymywano, ze stolicg jest nadal
»okupowany” Kiszyniow, ale faktycznym centrum administracyjnym byta Batta, a od
1929 r. — Tyraspol.

Zgodnie ze stalinowska polityka narodowo$ciowa, mieszkancy regionu formalnie
utrzymywali swojg odrebnos¢, ale wigksza cze$¢ ludnosci byta juz zrusyfikowana,
Motdawianie wedlug oficjalnych niewiarygodnych statystyk stanowili 58% spote-
czenstwa. Jezykami urzedowymi republiki byly rosyjski i ukrainski oraz jezyk mot-
dawski, utworzony z przyczyn politycznych, na bazie uzywanego w Besarabii dialektu
jezyka rumunskiego. Od 1930 r. wprowadzono cyrylice jako alfabet urzedowy. Nie
ulega watpliwosci, ze wladzom radzieckim zalezato, z jednej strony, na sowietyzacji

' A. Gil, Geneza Motdawskiej Autonomicznej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, w: Konflikt
niskiej intensywnosci w Naddniestrzu, red. M. Pietrag, M. Celewicz, J. Ktoczowski, Lublin 2006,
s. 42-48; G.D. Oancea, Mythen und Vergangenheit — Rumdnien nach der Wende, Miinchen 2005,
s. 38-39.

2 M. Lubicz-Miszewski, Geneza, przebieg i proby przezwyciezenia konfliktu o Naddniestrze,
,,Zeszyty Naukowe WSOWL”, nr 3/2012, s. 121-122.
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tamtejszego spoteczenstwa, ale z drugiej, podtrzymywano jezykowsg odrgbnosé Mot-
dawii i zwyczaje, aby zapobiec probom zjednoczenia tej republiki z Rumunig?.

Niemcy do czasow Il wojny §wiatowej nie przejawiali zainteresowania tym regio-
nem Europy, gdyz uwazali go za obszar wplywow zaprzyjaznionej monarchii austro-
-wegierskiej, a pozniej Zwigzku Radzieckiego. W okresie miedzywojennym Rumunia
nalezata do francuskiego systemu sojuszy wschodnich (Mata Ententa) i w Berlinie,
ktéry wspierat rewizjonizm wegierski, notowania Bukaresztu byly wyjatkowo niskie.
W okresie Republiki Weimarskiej, Rumuni zainteresowani byli kapitalem niemieckim
i pozyczka od koncernu Wolffa na rozwoj kolejnictwa, ale Niemcy uchylali si¢ od
wigzacych obietnic*.

Sytuacja zmienita si¢, gdy do witadzy w Niemczech doszli narodowi socjalisci
i rozpoczeli program szeroko zakrojonych zbrojen. W centrum uwagi 11 Rzeszy zna-
lazty si¢ rumunskie pola naftowe i produkty rolne. Umiejetnie podsycajgc pretensje
wegierskie do Siedmiogrodu, jednoczesnie Niemcy wysylali sygnatly, ze gotowi sa
powstrzyma¢ Wegrow za cen¢ daleko idacych rumunskich koncesji gospodarczych.
23 marca 1939 r. podpisany zostat upokarzajacy dla Rumunii uktad handlowy, ktory
podporzadkowywat ekonomike kraju na potrzeby Niemiec. Caty eksport rumunskiej
ropy naftowej 1 zboza kierowany miat by¢ do Niemiec. Suwerenno$¢ panstwa zostata
ograniczona rowniez przez obecno$¢ licznych niemieckich specjalistow, kontroluja-
cych wykonywanie klauzul uktadu’.

W podpisanym 23 sierpnia 1939 r. pakcie Ribbentrop—Mototow, strona radziecka
podkreslita swoje zainteresowanie Besarabig, a Niemcy wyrazili ,,zupelne niezain-
teresowanie” tym terytorium. Po upadku Francji 26 czerwca 1940 r. minister spraw
zagranicznych ZSRR Wiaczestaw Mototow przedlozyt rumunskiemu ambasadorowi
w Moskwie ultimatum, domagajac si¢ zwrotu Besarabii. Argumentowal, ze Rumu-
nia zdobyla te tereny przemocs, korzystajac z chwilowego ostabienia Rosji. Mialo to
naruszy¢ odwieczny zwigzek mieszkajacych na tym terenie Ukraincéw z Ukrainska
Republika Radziecka. ZSRR wielokrotnie dawat do zrozumienia, ze nie pogodzi si¢
z tg stratg i obecnie nadszedt moment zado$¢uczynienia dziejowej sprawiedliwosci.
Przy okazji upomniano si¢ o zamieszkana przez Ukraincéw Bukowing, co miato by¢
rekompensatg za szkody wyrzadzone tej ludnosci pod panowaniem rumunskim?®.

Zgodnie z sowieckimi oczekiwaniami, Niemcy nie odniosty si¢ z komentarzem do
zaistnialej sytuacji. Z pewnos$cig wzmocnienie ZSRR nie szto po mysli Hitlera. Na-
stroje w Berlinie dobrze oddawat zapis hitlerowskiego ministra propagandy Josepha
Goebbelsa, ktory w dzienniku pod data 29 czerwca 1940 r. zapisal: ,,Wczoraj Rumunia
ulegta Moskwie. Besarabia i Potnocna Bukowina zostaja przekazane Rosji. Dla nas to
wszystko, tylko nie przyjemno$¢. Rosjanie wykorzystujg sytuacje (...) Rumunia pod
moskiewskim naciskiem bezwarunkowo skapitulowata’’.

> A. Eberhardt, Tozsamos¢ narodowa a polityka zagraniczna Republiki Motdowy, ,,Polski Prze-
glad Dyplomatyczny”, T. 2, nr 4/2002 (8), Warszawa 2002, s. 68—69.

4 B. Koszel, Rywalizacja niemiecko-wloska w Europie Srodkowej i na Batkanach w latach
1933—1941, Poznan 1987, s. 64.

5 Akten zur deutschen Auswdrtigen Politik, Serie D, Frankfurt/Main 1961-1963, dok. 78,
s. 76-80.

¢ Szerzej zob. A. Kastory, Rozbiér Rumunii w 1940 r., Warszawa 2002.

7 J. Goebbels, Dzienniki, t. 2: 19391943, Warszawa 2013, s. 88.
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W wyniku interwencji Armii Czerwonej, Rumunia utracita tereny wymienione w ul-
timatum Mototowa. Dwa rumunskie departamenty — Chocim na p6tnocy i Akerman na
potudniu — wlaczono w sktad Ukrainskiej SRR. Pozostata cz¢$¢ Besarabii potaczono
z potowa obszaru MASRR. 2 sierpnia 1940 r. utworzono z tych obszaréw Motdaw-
ska SRR, ze stolicg w Kiszyniowie. Skonczyto si¢ preferowanie romanskiej ludnosci
i wspierano naptyw licznej ludnos$ci stowianskiej, gtownie rosyjskojezycznej®.

Po utracie Besarabii i Pétnocnej Bukowiny, w wyniku wewnetrznego kryzysu, za
zgoda krola Karola II ster rzadow w Rumunii 5 wrzesnia 1940 r. przejat marszatek lon
Antonescu, ktory wprowadzit wiadze dyktatorska i losy panstwa zwigzat z 111 Rzesza.
Oddziaty rumunskie wzigly udziat w 1941 r. w wojnie przeciwko Zwiazkowi Radziec-
kiemu, w rok pdzniej ponoszac olbrzymie straty pod Stalingradem’.

W wyniku poczatkowych postepéw niemieckiego Wehrmachtu, Rumunom udato
si¢ przejac utracone tereny. Do Wielkiej Rumunii (rum. Roméania Mare) przytaczono
woweczas nie tylko tereny stracone w 1940 r., ale rdéwniez obszar mi¢dzy Dniestrem
a Bohem (z Balta, Odessa i Winnicg), administrowany przez Rumunéw i okreslany
jako Transnistria, (Zadniestrze).

20 sierpnia 1944 r. Armia Czerwona rozpoczeta ofensywe przeciwko wojskom ru-
munskim i niemieckim nad Dniestrem. Po przetamaniu frontu, w okolicy Kiszyniowa
okrazono 20 dywizji niemieckich. Obwiniany za klgske Antonescu zostat aresztowany
i uwiegziony, a 25 sierpnia 1944 r. Rumunia wypowiedziata wojng III Rzeszy. Po usta-
niu dziatan wojennych przywrocono stan terytorialny sprzed 1941 r. i zaanektowane
przez ZSRR tereny nie zostaly zwrécone Rumunii'®. Z czasem MSRR stala si¢ za-
glebiem rolniczym Zwigzku Radzieckiego. Jej prawobrzezna czg$¢ styneta z uprawy
winoro$li, warzyw 1 owocow, natomiast przemyst ciezki usytuowany byt gtéwnie na
lewym brzegu Dniestru. Te tereny byly dobrze zurbanizowane o rozwinigtej infra-
strukturze. Znajdowato si¢ tam okoto 65% motdawskiego przemyshu ciezkiego, 80%
potencjatu energetycznego i silny sektor zbrojeniowy.

Rzadzona przez komunistow Rumunia pamigtata o swoich wojennych stratach.
Sprawujacy dyktatorskg wtadz¢ Nicolae Ceausescu (1965-1989), deklarujacy swoja
niezalezno$¢ od Zwigzku Radzieckiego, wspierat besarabskich nacjonalistow dziataja-
cych w Rumunii. Za jego zgoda do Kiszyniowa zaczety naptywaé rumunskojezyczne
ksigzki, czasopisma i broszury propagandowe!'.

Obalenie dyktatora w grudniu 1989 r. i symptomy rozktadu imperium radzieckie-
go zaktywizowatly relacje rumunsko-motdawskie. W programach nacjonalistycznych
ugrupowan zaczeto mowic o zjednoczeniu Motdawii z ,,macierza” i budowie wspdlnej
federacji. W Bukareszcie 1 Kiszyniowie pilnie przygladano si¢ rozpoczeciu rokowan
w sprawie zjednoczenia Niemiec, widzac w tym analogi¢ do zaistniatej sytuacji i god-
ny do nasladowania wzorzec.

Jednakze pomimo wielowiekowych tradycji i wieloplaszczyznowych powigzan,
elity polityczne obu krajow — jak pisal dobry znawca tej problematyki Janusz Solak

8 A. Gil, op. cit., s. 48-49.

° Szerzej zob. A. Beevor, Stalingrad, Krakow 2008, s. 306-307; A. Hillgruber, Hitler, Konig Ca-
rol und Marschall Antonescu. Die deutsch-rumdnischen Beziehungen 1938—1944, Wiesbaden 1965.

10 J. Darski, Rumunia. Historia, wspolczesnosé, konflikty narodowe, Warszawa 1994, s. 189.

" J. Solak, Moldawia: republika na trzy peknigta. Historyczno-spoleczny, militarny i geopoli-
tyczny wymiar ,,zamrozonego konfliktu” o Naddniestrze, Torun 2014, s. 19.
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— ,.dziataty jakby w oderwaniu od realnych uwarunkowan politycznych, spotecznych
i ekonomiczno-wojskowych”!2.

Przede wszystkim tendencje do unifikacji z Rumunig spowodowaty wzrost napigcia
1 konflikt narodowo$ciowy na lewym brzegu Dniestru. Silne akcenty nacjonalistyczne
obecne w programie Frontu Ludowego Motdawii (usuni¢cie rosyjskiego jako drugie-
go jezyka urzedowego, powrdt do jezyka rumunskiego i tacinskiego alfabetu) dopro-
wadzily do masowej mobilizacji rosyjskojezycznej ludnosci z obszaru Naddniestrza
i Gagauzji najpierw wokot postulatow dwujezycznosci Motdawii, nastgpnie autono-
mii i ostatecznie niepodlegltosci Naddniestrza. Buntowali si¢ zamieszkujacy Moldawie
Rosjanie, rosyjskojezyczni Motdawianie i Ukraincy. Rozwojowi sporu sprzyjata spe-
cyfika elity radzieckiego Naddniestrza, wywodzacej si¢ z gldwnie z wojska 1 zarzadow
tamtejszych zaktadow przemystowych. Rozmieszczone tam zaktady przemystowe
i zbrojeniowe miaty duze znaczenie dla gospodarki ZSRR. Importowane z Rosyjskiej
FSRR oraz Ukrainskiej SRR kadry w pelni identyfikowaty si¢ z Moskwa i nie chciaty
podporzadkowa¢ si¢ motdawskim nacjonalistom'®. W grudniu 1990 r. przeprowadzono
w Naddniestrzanskiej Autonomicznej Socjalistycznej referenda w Rybnicy i Tyraspo-
lu w sprawie utworzenia Naddniestrzanskiej Autonomicznej Republiki Socjalistycz-
nej, co poparto ponad 90% glosujacych. Przywodcy Naddniestrza doszli do wniosku,
ze porozumienie z Motdawianami jest niemozliwe i ostatecznie 5 listopada 1990 r.
powotano do zycia Naddniestrzanska Republike Motdawska (NRM), na ktorej czele
stangl Igor Smirnow, od grudnia 1991 r. — prezydent Naddniestrza. 8 grudnia 1991 r.
Rada Najwyzsza jednostronnie ogtosita niepodlegtos¢ Naddniestrza. Wczesniej, bo
27 sierpnia jako ostatnia postsowiecka republika, Moldawia oglosita niepodlegtosc'.

2. Eskalacja konfliktu i niemieckie reakcje

W odpowiedzi na powstanie NRM wladze w Kiszyniowie nie uznaly tego aktu
i rozpoczely dziatania majace na celu sitg przywrdcenia integralnos$ci terytorialnej
kraju. Dziatania wojenne podjete przez stabe i Zle zorganizowane oddziaty armii mot-
dawskiej ograniczyly si¢ do kilkumiesigcznych walk w marcu 1992 r. o Dubosary
i w czerwcu tego samego roku o Bendery. Zohierze motdawscy walczyli bez prze-
konania, pobor do wojska byt bojkotowany przez motdawskich Ukraincéw i Rosjan,
nawet patriotycznie nastawieni obywatele uwazali, ze po drugiej stronie Dniestru znaj-
duja si¢ ziemie, ktore nie maja nic wspdolnego nawet z idea ,,wielkiej Rumunii”".

Oddziatom motdawskim nie udato si¢ uzyskac postepoéw na zadnym odcinku walk
wskutek twardego oporu naddniestrzanskich gwardzistoéw i ochotnikéw, gdzie licz-
ng grupe stanowili Kozacy. Rozstrzygnigcie nastgpito, kiedy do walk po stronie se-
paratystow przylaczyly si¢ stacjonujace w Naddniestrzu regularne oddzialy 14 armii

12 Tbidem.

13 P. Oleksy, Moldawski nacjonalizm vs. naddniestrzanska panstwotworczos¢ — przestanki
spolecznej mobilizacji w konflikcie naddniestrzanskim, ,,Sensus Historiae”, nr 2/2013.

14 K. Biischer, Separatismus in Transnistrien — Die PMR. zwischen Russland und Moldova, ,,Ost-
europa”, nr 9/1996, s. 90-98; P. Oleksy, Wspolnota z przypadku. Studium tozsamosci mieszkancow
Naddniestrza, Gniezno 2016.

15 P. Oleksy, Moldawski nacjonalizm vs. naddniestrzanska panstwotworczosé, op. cit., s. 169-170.
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rosyjskiej pod dowddztwem generata Aleksandra Lebiedia. Po rozpadzie ZSRR, Ro-
sja ze wzgledow prestizowych i konkretnych gospodarczych nie mogta pogodzi¢ si¢
z dalszym uszczuplaniem jej terytoriow i pozwoli¢ na dryfowanie Motdawii w kierun-
ku struktur europejskich'®. Wskutek bezposrednich naciskow prezydenta FR Borysa
Jelcyna, prezydent Motdawii Mircea Snegur 6 lipca 1992 r. podpisat porozumienie
o zasadach pokojowego uregulowania konfliktu. Pomigdzy 7 a 18 lipca doszto do wy-
ciszenia walk. Liczbe ofiar po obu stronach oceniono na okoto 1000 ludzi'’.

Problemy Motdawii i Naddniestrza w latach 1990-1992 znajdowaty si¢ na dale-
kim planie niemieckich zainteresowan. Gtéwnym zadaniem rzadu Helmuta Kohla
byto pomyslne dokonczenie unifikacji dwoch panstw niemieckich, co rozgrywalo
si¢ na ptaszczyznie wewnetrznej, jak 1 w bezposrednich rokowaniach z mocarstwami
— ZSRR, USA, Francjg 1 Wielka Brytanig (tzw. rokowania 2+4) zobowigzanymi na
mocy traktatu poczdamskiego do odpowiedzialno$ci za Niemcy jako za calosé. Kiedy
3 pazdziernika 1990 r. formalnie dokonano aktu zjednoczenia obu panstw niemiec-
kich, uwaga rzadzacej w RFN koalicji chadecko-liberalnej (CDU/CSU-FDP) zostata
skierowana na dokonanie rzeczywistego postepu w procesie integracji europejskiej
i budowie Unii Europejskiej (traktat z Maastricht 7.02.1992). Olbrzymie powody
do niepokoju sprawiat rozpadajacy si¢, a przez to nieobliczalny Zwigzek Radziecki.
Niemcom zalezato, aby demontaz radzieckiego imperium odbyt si¢ bez rozlewu krwi,
a wojska radzieckie stacjonujace w b. NRD zostaly stamtad jak najszybciej wycofane.
Wsparcia potrzebowaty panstwa bytego bloku wschodniego znajdujace si¢ na etapie
glebokiej transformacji ustrojowej i gospodarczej. Zaostrzata si¢ sytuacja w Jugosta-
wii, kiedy 25 czerwca 1991 r. Stowenia i Chorwacja wystapity ze struktur federacji
jugostowianskiej. Niemcy majac $wiadomos$é co grozi Potudniowo-Wschodniej Euro-
pie w wypadku eksplozji ,,batkanskiego kotta” silnie zaangazowaly si¢ w polityczne
rozwigzanie konfliktu, co szczegdlnie absorbowato ministra spraw zagranicznych do-
swiadczonego dyplomat¢ Hansa-Dietricha Genschera'®.

W tej sytuacji proby emancypacji si¢ Moldawii spod wptywow radzieckich i jej po-
czatkowe dziatania na rzecz integracji z Rumunig nie wzbudzaly nad Renem i Szpre-
wa wickszych emocji. Dyplomacja niemiecka przywigzywala jednak spora wage do
utozenia poprawnych stosunkéw z Rumunia, gdzie liczne byly skupiska mniejszosci
niemieckiej. 21 kwietnia 1992 r. podpisany zostat niemiecko-rumunski ,,Uktad o przy-
jaznej wspolpracy i partnerstwie w Europie”, gdzie Niemcy w zamian za ochrone
swojej mniejszosci zobowigzaly si¢ do pomocy przy wprowadzaniu gospodarki wol-
norynkowej i wsparcia rumunskich staran o zawarcie uktadu stowarzyszeniowego
z powstajacg wiasnie Unig Europejska'®. Niemiecki zapat i zyczliwos¢ zostaly znacz-

16 M. Malek, Der Konflikt im Dnjestr-Gebiet (Moldova). Analyse und Dokumente, Schriftenreihe
der Landesverteidigungsakademie Wien nr 7/2007, s. 10; K. Graaf, Der Transnistrien-Konflikt. Pro-
dukt sowjetischer Verteilungskdmpfe und Zerfallskonflikt der implodierten Sowjetunion, Hamburg
2010, s. 261-262.

7 N. Dima, ,,The Moldavian-Dnestr Republic. A Geo-Political Game”, ,,The Journal of Social,
Political, and Economic Studies”, 1999, s. 37-64. Inne szacunki podaja liczb¢ zabitych nawet na
2200 os6b. Zob. D.X. Noack, Transnistrien im Fokus der Grofimdchte, http://www.imi-online.de/
download/DN-Transnistrien-AusdruckOkt12.pdf [dostep: 17.08.2023].

18 Zob. B. Koszel, Secesja Chorwacji i Stowenii (1991) w polityce migdzynarodowej, w: W kregu
polityki, dyplomacji i historii XX wieku, red. B. Rakowski, A. Skrzypek, £6dz 2000, s. 178—189.

9 Tekst: ,,Europa-Archiv”, nr 10/1992, s. D 395-402.
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nie ograniczone, kiedy 27 wrzesnia 1992 r. w wyniku wyboréw parlamentarnych i pre-
zydenckich zwycigstwo odniost postkomunistyczny Demokratyczny Front Ocalenia
Narodowego. Glowa panstwa zostal lon Iliescu, byly dziatacz partii komunistycznej,
a proces wprowadzania gospodarki wolnorynkowej zostal zahamowany.

Wobec nattoku innych wazniejszych i dramatyczniejszych wydarzen nadchodza-
cych z Batkanow, wzbierajacy konflikt pomiedzy Motdawig i Naddniestrzem prak-
tycznie byt nieobecny w niemieckich mediach. Na famach opiniotwérczych dzien-
nikow jezeli juz pojawialy si¢ informacje o eskalacji konfliktu, to najcze¢sciej na
4-5 stronach dziennikéw w formie kilkuzdaniowych notek. Nawet dyplomatyczne
uznanie przez Niemcy Republiki Motdawii, co nastapito 30 kwietnia 1992 r. nie
zostalo szerzej odnotowane. W marcu 2005 r. otworzyta swoje podwoje ambasada
Motdawii w Bonn (w 1998 przeniesiona do Berlina). Dopiero w 1996 r. pierwsza
ambasador RFN Irene Kolhaas ztozyla listy uwierzytelniajace na r¢ce prezydenta
Moldawii Mircea Snegura®.

Jeszcze w 1995 r. podczas wizyty prezydenta Motdawii w Niemczech ogloszona
zostata wspolna deklaracja o podstawie wzajemnych stosunkow (Erkldrung iiber der
Grundlagen der Beziehungen der Republik Moldau und der Bundesrepublik Deutsch-
land) wsparta podpisaniem 3 konkretnych uktadéw. Dotyczyty one wspolpracy kul-
turalnej, ruchu transportowego towaré6w i 0séb oraz opieki nad grobami poleglych
zohierzy*'.

Inaczej niz w przypadku Rumunii, Niemcy nie interesowali si¢ potozeniem nielicz-
nej mniejszosci niemieckiej w ogarnietym konfliktem regionie. Od XIX w. na terenie
Naddniestrza osiedlali si¢ Niemcy z Badenii i Alzacji. W trzech wigkszych skupiskach
(Gliickstal-Glinoje; Bergdorf-Klossowo; Neudorf-Karmanowo) mieszkato tgcznie na
przetomie XIX i XX wieku ponad 23 tys. cztonkow spotecznosci niemieckiej. Kres jej
egzystencji przyniosta Il wojna §wiatowa. Wigkszo$¢ mieszkancoéw zbiegla, cze$¢ zo-
stata przez Rosjan aresztowana i zamordowana, albo deportowana na wschod. Zostato
niewiele starszych ludzi. Pozostali szybko wyemigrowali z uwagi na narastajacy kon-
flikt w Naddniestrzu. W 2002 r. niewielkie miasteczko saksonskie Eilenburg zawarto
porozumienie o partnerstwie z Tyraspolem, ale kontakty te nie byty podtrzymywane®.

Tylko na krotko zainteresowanie niemieckich medidow problemami Naddniestrza
wzrosto, kiedy doszto do interwencji oddziatdéw 14 armii rosyjskiej generata Lebe-
dia®. P6zniej wszystko wrocito do poprzedniej sytuacji. Podczas wizyty prezyden-
ta B. Jelcyna w Niemczech w potowie grudnia 1992 r., ktorej celem byto zawarcie
uktadu niemiecko-rosyjskiego, kanclerz Kohl w swoich ,,Wspomnieniach” zamie$cit
wzmianke, iz rosyjski przywodca wyrazit zadowolenie z uregulowania probleméw
zwigzanych z Motdawia, Gruzja i Poludniowg Osetig**.

2 Deutsche Botschaft Chisinau, https://chisinau.diplo.de/md-de; B. Koszel, Deutschland, die
EU, und der vergessene Transnistrien-Konflikt, ,Beitrage des WeltTrends Instituts”, 2020, WelT-
trends Institut. Institut fiir Internationale Politik, Potsdam, s. 4-5, http://welttrends.de/res/uploads/
Koszel-Transnistrien.pdf [dostep: 20.11.2023].

2 Moldauisch-deutsche Zusammenarbeit: Beispiele und Empfehlungen, Friedrich-Ebert Stif-
tung, Kiew 2005, s. 10-11.

22 J. Ehresman, Foreign Homeland / Fremde Heimat, http://www.blackseagr.org/pdfs/ehres-
mann-foreign _homeland.pdf [dostep: 11.12.2023].

2 Rufsland droht seiner Nachbarn, ,,Die Welt”, 22.06.1992.

24 H. Kohl, Erinnerungen 19901994, Minchen 2007, s. 513.
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Po zakonczeniu dziatan wojennych Naddniestrze formalnie pozostawato sa-
mozwanczg niezalezng republika, ktora nie byta uznawana przez zadne panstwo.
Stato si¢ regionem ,,zamrozonego konfliktu” i w tej roli dotaczyto do Goérnego
Karabachu, Abchazji i Osetii Poludniowej. Mogto funkcjonowac tylko dzigki
poparciu Rosji, w ktérej widziano gwaranta naddniestrzanskiej niezaleznosci
i utrzymania skromnego poziomu zycia. O zjednoczeniu z ubogg, zacofang i sta-
ba ekonomicznie Moldawig nie byto mowy. W referendum z 26 marca 1995
roku 93,3% mieszkancow Naddniestrza opowiedziato si¢ za dalsza obecnos$cia
rosyjskich zolnierzy na lewym brzegu Dniestru, postrzeganych jako obroncow
samozwanczej republiki. W kolejnym referendum 14 grudnia 1995 r. 82% wy-
borcow (przy frekwencji 58% uprawnionych do gltosowania) opowiedziato si¢ za
przyjeciem nowej konstytucji NRM, okreslajacej Naddniestrze jako ,,suwerenne,
niezalezne panstwo”. W ostatnim z serii referendow, z 17 wrze$nia 2006 r. za
niepodlegloscia NRM opowiedziato si¢ 97,2% mieszkancow i tylko 3,3% byto
za integracja w Motdawig®.

Stany Zjednoczone i Unia Europejska nie przyjety do wiadomosci wynikéw refe-
rendum. Podobnie postgpita Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE), ktorej obserwatorzy nieformalnie uczestniczyli w procesie wyborczym.
Kierujacy misja OBWE doswiadczony dyplomata niemiecki Claus Neukirch dazyt
do stworzenia specjalnego statusu dla Naddniestrza i wzmocnienia stabilno$ci 1 nie-
zalezno$ci Motdawii. W jego opinii te warunki nie zostaty spelione. Kierowana
przez Tyraspol agresywna jednostronna kampania propagandowa skierowana prze-
ciwko Motdawii oraz zadawane pytania czy jest si¢ za pelng niezaleznoscig i przy-
taczeniem do Federacji Rosyjskiej nie spelniaty warunkéw obiektywizmu i rzetel-
nosci*.

Nietrudno byto dostrzec, ze gtéwna role mediatora w konflikcie odgrywata Rosja.
Juz w pazdzierniku 1994 r. motdawski premier Andrej Sangheli z premierem Rosji
Wiadimirem Czernomydrinem podpisali porozumienie o wycofaniu z Naddniestrza
rosyjskich oddziatéw wojskowych, ale to nie nastgpito. W listopadzie 1999 r. na szczy-
cie OBWE w Stambule, wskutek miedzynarodowych naciskow, Moskwa ponownie
zadeklarowata, ze wycofa do 2002 r. swoje wojska z terytorium Naddniestrza, ale
skutek byt podobny do wczesniejszego.

W 1997 i 2003 roku administracja kremlowska wystgpita z wtasnymi projektami
uregulowania konfliktu w postaci tzw. memorandum Primakowa z 1997 r. oraz planu
Kozaka z 2003 r. Koncepcja ministra spraw zagranicznych Jewgienija Primakowa za-
ktadata, iz Motdawia i Naddniestrze powinny uktadac¢ swe relacje w ramach ,,wspol-
nego panstwa”, w granicach MSRR ze stycznia 1990 roku. Druga propozycja sformu-
towana przez rosyjskiego negocjatora Dmitrija Kozaka méwita o zmianie konstytucji
Motdawii, przeksztalcenia jej w panstwo federacyjne z autonomicznymi podmiotami
—Naddniestrzem i Gagauzjg. Plan ten wyraznie faworyzowat Naddniestrze i w wyniku
nacisku Zachodu zostat odrzucony przez prezydenta Motdawii Wiadimira Woronina.
Zadecydowata o tym misja OBWE w Kiszyniowie ostrzegajac, ze jego podpisanie

2 M. Lubicz-Miszewski, op. cit. s. 132; J. Solak, op. cit., s. 57.

2 Freie Willensbildung in Transnistrien nicht moglich”, Deutsche Welle, 21.09.2006, https://
www.dw.com/de/freie-willensbildung-in-transnistrien-nicht-m%C3%B6glich/a-2180593  [dostep:
11.12.2023]; J. Solak, op. cit., s. 57-58.
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moze zaszkodzi¢ integracji Motdawii z Europa. Niecheci do planu nie kryt tez specjal-
ny przedstawiciel USA?.

W 2004 r. misja OBWE dalej prowadzita rokowania z przedstawicielami wtadz
Naddniestrza, Motdawii, Rosji i Ukrainy. Rzad motdawski zgodnie z zaleceniami mi-
sji OBWE przychylat si¢ do stworzenia konstytucyjnej federacji ze zbuntowang pro-
wincja, ale w Tyraspolu preferowano rozwigzania o charakterze konfederacyjnym?,.

Odbywajace si¢ dos$¢ czesto spotkania ekspertow i doradcow zakonczyly sie
w czerwcu 2004 r., kiedy przedstawiciele Naddniestrza do$¢ niespodziewanie zrezy-
gnowali z udziatu w obradach. W tym samym miesigcu doszto do zwigkszenia napie-
cia pomigdzy Kiszyniowem i Tyraspolem, kiedy po lewej stronie Dniestru zamknigto
motdawskie szkoty, ktore postugiwaty si¢ alfabetem tacinskim. Misja OBWE potepita
to posuniecie i1 poprosita rzady Rosji i Ukrainy o uzycie swoich wptywow w Naddnie-
strzu, aby cofna¢ nowe rozporzadzenia. Rzad cz¢sciowo ugiat si¢ pod presja i zgodzit
si¢ na funkcjonowanie szko6t z motdawskim programem nauczania i alfabetem tacin-
skim, ale jako prywatnych placowek edukacyjnych i tylko na rok. Sytuacj¢ dodatkowo
pogorszyty napiecia zwigzane z blokadg linii kolejowych w Benderach oraz problemy
wiasno$ciowe dotyczace uprawy gruntow ornych potozonych po obu stronach Dnie-
stru. W efekcie doszto w 2005 1. do utraty plondw i znacznego pogorszenia si¢ sytuacji
tamtejszych rolnikow?.

W okresie wzrostu napigcia pomigdzy Moldawia i Naddniestrzem, problemami tego
regionu zajeli si¢ niemieccy deputowani do Bundestagu. 5 maja 2004 r. frakcje posel-
skie SPD, CDU/CSU, partii Zielonych i FDP przygotowatly projekt rezolucji, przyjetej
jednogtosnie nastepnego dnia, wspierajacej droge do jednosci panstwowej i demokra-
tyczne przeobrazenia w Moldawii (Den Weg zur Einheit und Demokratisierung in der
Republik Moldau unterstiitzen). Z jednej strony, apelowano do Unii Europejskiej, aby
szerzej zajeta si¢ wieloaspektowym wsparciem gospodarczo-finansowym i doradczym
dla Motdawii w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa i zachgcano OBWE do wy-
trwato$ci w wysitkach w rozwiazywaniu konfliktu z Naddniestrem. Z drugiej strony,
domagano si¢ od rzadu w Kiszyniowie zdecydowanej walki z korupcjg, zwalczania
zorganizowanej przestepczosci, handlu ludzmi, walki z przemytem towarow. Zazada-
no od Moskwy, aby wywigzata si¢ z wczesniejszych obietnic i wycofata swoje wojska
z Naddniestrza. Zobowigzano takze rzad federalny do przywrdcenia bezposredniego
potaczenia lotniczego pomiedzy Niemcami i Motdawig™.

Zgodnie z sugestiami parlamentu w 2005 r. doszto do serii wizyt w Motdawii wy-
sokich rangg politykow i1 urzednikow niemieckich. Volker Riihe byly minister obro-

27 Postsoviet frozen conflicts;, a challenge for European Security, ,,Warsaw Institute-special
report”, nr 03/14/2019, s. 5, https://warsawinstitute.org/post-soviet-frozen-conflicts-challenge-
european-security/ [dostgp: 14.12.2023]. Neukirch twierdzil, ze przesadzita o tym niecheé
obywateli Motdawii i umiarkowane poparcie zagranicy. Zob. C. Neukirch, Krisenmanagement
— Wiederaufnahme des Prozesses: die OSZE-Mission in Moldau 2004/2005, ,,0SZE-Jahrbuch 2005,
Baden-Baden, 2006, s. 154.

2 Tbidem.

» W. Hille, Konfliktbeilegung in Transnistrien — Fortschritte und Riickschritte: die OSZE-Missi-
on in Moldau 2005/2006, ,,OSZE-Jahrbuch 2006”, Baden-Baden 2007, s. 167—189.

3 Den Weg zur Einheit und Demokratisierung in der Republik Moldau unterstiitzen. Antrag
der Fraktionen der SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP, Deutscher Bundestag,
Drucksache 15/3052, http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/15/030/1503052.pdf [dostep: 22.01.2024].
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ny i 6wczesny przewodniczacy komisji spraw zagranicznych Bundestagu, Michael
Schéfer, szef Wydzialu Politycznego Urzedu Spraw Zagranicznych, Erich Stather
wiceminister wspolpracy gospodarczej i rozwoju mieli za zadanie rozwijaé relacje
bilateralne RFN z Motdawia i nada¢ im nowych impulséw, zwlaszcza w obszarze
gospodarki’'.

Rozwigzanie probleméw Naddniestrza skomplikowato sie, gdy do wiadzy w roli
prezydenta wybranego przez parlament w kwietniu 2001 r. doszedt przywddca Mot-
dawskiej Partii Komunistycznej wspomniany W. Woronin. Posadzany o autorytarne
ciggoty, w polityce zagranicznej starat si¢ umiejetnie lawirowac¢ pomiedzy Wscho-
dem i Zachodem. Liczyt na pomoc gospodarczg i finansowg Unii Europejskiej i USA.
W imi¢ budowania prozachodniego wizerunku prezydenta i uzyskiwania od Waszyng-
tonu doraznej pomocy finansowej w 2003 r. Motdawia wystata nawet 40-osobowy
kontyngent na wojn¢ w Iraku. Po ponownym wyborze na prezydenta w 2005 r., w rok
pozniej rozpoczat krotkotrwaty flirt z NATO, kiedy zaczgto wdraza¢ w zycie program
indywidualnego partnerstwa NATO-Motdawia. Przekonywatl, ze bliska wspodtpraca
z Sojuszem pomoze w rozwigzaniu problemu Naddniestrza, transgranicznej przestep-
czo$ci 1 przemytu towaréw przez granicg. Po pot roku zmienit zdanie, oficjalnie zrezy-
gnowat z cztonkostwa w NATO i zapowiedziat polityke neutralnosci®.

Proby zblizenia si¢ do Unii Europejskiej i USA spotkaly si¢ z gwaltownymi re-
akcjami Moskwy. W 2005 r. natozyta ona embargo na motdawskie produkty rolne,
a w marcu 2006 r. na wina motdawskie cieszace si¢ — ze wzgledu na wieloletnie trady-
cje — w Rosji duza popularnosécia. Gospodarke motdawska powaznie ostabito podwo-
jenie ceny rosyjskiego gazu dostarczanego do republiki®.

Jak si¢ wydaje sankcje rosyjskie odniosty pozadany efekt. Prezydent Woronin zre-
zygnowat z prob podejmowanych wspolnie z prezydentem Ukrainy Wiktorem Jusz-
czenko, by w oparciu o UE, OBWE i1 USA doprowadzi¢ do rozwigzania konfliktu
w Naddniestrzu. Rozpoczat w Moskwie sondaze, aby w bezposrednich rozmowach
z administracjg prezydenta Wladimira Putina doprowadzi¢ do uregulowania konfliktu.
W 2006 r. Rosjanie rozpoczeli zakulisowe rokowania w formule 2+1 (Moldawia, Nad-
dniestrze i Rosja), dgzac w ten sposob do eliminacji zachodnich posrednikoéw 1 osta-
bienia pozycji negocjacyjnej Motdawii.

W trudnej dla Moldawii sytuacji, w maju 2006 r. z robocza wizyta udat si¢ do Berlina
prezydent Woronin, ktory przeprowadzit z kanclerz Merkel rozmowy na temat mozliwo-
$ci bilateralnej wspodtpracy i1 udzialu UE w rozwigzywaniu konfliktu z Naddniestrzem.
Rok wczes$niej, rowniez w maju, w Kiszyniowie przebywat znany z wizyt w Motda-
wii E. Stather, wspomniany niemiecki wiceminister wspolpracy gospodarczej i rozwo-
ju, gdzie przeprowadzit rozmowy z przedstawicielami rzadu. W ich nastgpstwie w li-

31 Moldauisch-deutsche Zusammenarbeit: Beispiele und Empfehlungen, Friedrich-Ebert-Sif-
tung, Kiew 2005, s. 8.

32 Den Weg, op. cit., s. 164.

3 W. Rodkiewicz. Od demokracji ,, wirtualnej” ku europejskiej: Geneza i konsekwencje prze-
tomu politycznego w Moldawii, ,,Prace OSW”, grudzien 2009, Osrodek Studiow Wschodnim im.
Marka Karpia, Warszawa, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace 32 1 0.pdf [dostep:
17.12.2023].

3 V. Chiveri, Die geopolitische Falle im Transnistrien-Konflikt, Wien 2012, s. 70, http://othes.
univie.ac.at/18516/1/2012-02-11_0501125.pdf [dostep: 17.12.2023].
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stopadzie 2006 r. Niemcy przyznali 4 mln euro na wspdtprace finansowa i dodatkowo
1 mln na techniczna. Srodki te miaty byé przeznaczone na rozwoj sektora finansowego
1 w obszarze rolnictwa. Obiecano dodatkowe pienigdze z funduszu Paktu Stabilno$ci
dla Europy Potudniowej na projekty zblizajace Motdawie do UE i wspierajace rozwdj
praworzadnoS$ci, medidw, zwalczanie przestepczosci, prawa mniejszosci i mtodziez®.

3. Zaangazowanie Unii Europejskiej

Stosunki migdzy Unig Europejska a Motdawig uregulowal uktad o partnerstwie
1 wspolpracy, ktory zostat podpisany 28 listopada 1994 r. na 10 lat (wszedt w zycie 1 lipca
1998 r.). Dotyczyt on kwestii gospodarczych i politycznych (przestrzeganie demokracji
1 praw cztowieka, zwalczanie przestepczosci), zwracajac szczegdlng uwage na problem
Naddniestrza. Cele partnerstwa sprowadzatly si¢ do ustanowienia dialogu politycznego
pomigdzy kontrahentami uktadu, wspierania handlu i inwestycji, stworzenia podstaw
dla wspotpracy ustawodawczej, gospodarczej, spotecznej, finansowej i kulturalnej. Za-
mierzano wspiera¢ Motdawie¢ na drodze ku demokracji i gospodarce wolnorynkowej*.

Nietrudno byto zauwazy¢, ze na takim etapie rozwoju wzajemnych stosunkow, UE
1 jej cztonkowie traktowali Moldawi¢ w sposdb marginalny, a wrecz jako kraj bedacy
zroédlem potencjalnej destabilizacji Europy Potudniowo-Wschodniej. Prawdopodob-
nie marginalizacja Motdawii przez Uni¢ miata swoje zrodlo rowniez w jej niewielkim
potencjale terytorialnym, demograficznym, a przede wszystkim ekonomicznym. By¢
moze i same wladze Republiki mialy problem z wyraznym okresleniem orientacji geo-
politycznej panstwa?’.

24 Tutego 2004 roku na posiedzeniu Rady Wspotpracy wiaczono ten kraj do Euro-
pejskiej Polityki Sgsiedztwa. W tym samym roku ustalono plan dziatan, ktéry przyjeto
22 lutego 2005 roku. Okreslat on cele wzajemnej wspdtpracy na nastgpne 3 lata. Naj-
wazniejsze jego postanowienia dotyczyly m.in. rozwigzywania konfliktu o Naddnie-
strze 1 przyblizania motdawskiego prawa do unijnego.

23 marca 2003 roku UE ustanowita specjalnego przedstawiciela dla Motdawii,
ktérym zostal Rumun Adriaan Jacobovits de Szeged. Miat on za zadanie wspdlnie
z otwartym jesienig 2005 r. przedstawicielstwem Komisji Europejskiej w Kiszyniowie
reprezentowac interesy UE i1 wspiera¢ prozachodnig orientacje Motdawii*®,

3 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Markus Loning,
Michael Link (Heilbronn), Christian Ahrendt, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP,
Drucksache 16/2133, Zur Situation in Transnistrien (Republik Moldau), http://dipbt.bundestag.de/
doc/btd/16/022/1602289.pdf [dostep: 24.01.2024].

3 Umowa o partnerstwie i wspolpracy migdzy Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwa-
mi Czlonkowskimi a Republikq Motdowy, Dziennik Urzedowy L 181, 24.06.1998, P. 0003-0048,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:21998A0624(01)&from=EN
[dostep: 12.12.2023]; B. Koszel, Unia Europejska i zapomniany konflikt o Naddniestrze, ,,Politeja”,
nr 69/2020, s. 164.

37 A. Staszezyk, Moldawia a Unia Europejska. Migdzy wzmocniong wspolpracg a integracjg, w:
Europa Wschodnia i Kaukaz Poludniowy w polityce Unii Europejskiej, red. A. Staszczyk, Szczecin
2011, s. 132.

3 L. Taeschler, Die EU und der Transnistrien-Konflik, Ziirich 2007, s. 57, https://www.grin.com/
document/75616 [dostep: 11.10.2023].
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W sporze o Naddniestrze UE jednoznacznie opowiedziata si¢ po stronie Motdawii.
W 2003 r. wprowadzita zakaz wydawania wiz wjazdowych na jej terytorium dla przed-
stawicieli wladz separatystycznej republiki 1 zazgdala wycofania stamtad rosyjskich
oddziatow. Z drugiej strony, co usilnie wspierat rzad Schrddera i nastgpnie Angeli
Merkel, pierwsze miejsce rezerwowano dla dziatan mediacyjnych ze strony OBWE.
0d 2005 r. rokowania toczyly si¢ w poszerzonym sktadzie 5+2 (Moldawia, Naddnie-
strze, Rosja, Ukraina, OBWE) 1 w charakterze obserwatoréw zaproszono UE i USA.
Wspomniana wczeséniej rosyjska kontrakcja i podjgcie nieformalnych rozméw w for-
mule 2+1 (Motdawia, Naddniestrze i Rosja) spowodowato w 2006 r. impas w rokowa-
niach, jak si¢ okazato trwajacy 5 lat.

7 listopada 2005 roku na zyczenie prezydentdéw Motdawii i Ukrainy, UE ustanowita
Misje Pomocy Granicznej dla Motdawii i Ukrainy (European Union Border Assistan-
ce Mission to Moldova and Ukraine — EUBAM) z siedzibg w Odessie. Jej zadaniem
byto udaremnienie przemytu broni, ludzi i narkotykéw z 1 do Naddniestrza. Doprowa-
dzita ona do polepszenia wspodtpracy pomiedzy organami celnymi Motdawii i Ukrainy.
69-osobowa misja (nastgpnie poszerzona o 27 0sdb) zostata ustanowiona na 2 lata
1 brali w niej udziat straznicy z 16 krajoéw UE. Na kontyngent niemiecki sktadato si¢
5 celnikow i 5 funkcjonariuszy policji federalnej*.

Brak postepéw w rozwigzaniu kryzysu w Naddniestrzu stat si¢ pretekstem do dyskus;ji
w Bundestagu w lipcu 2007 r. W odpowiedzi na interpelacj¢ poselska frakcji poselskiej
FDP, przedstawiciele rzadu o$wiadczyli, ze RFN zgodnie z postanowieniami OBWE ze
Stambutu w 1999 r. konsekwentnie domaga si¢ wycofania wojsk rosyjskich z Naddniestrza
1jednoczes$nie opowiada si¢ za dialogiem w tej sprawie z Rosja, gdzie pomocne moga by¢
ustalenia w sprawie realizacji tzw. czterech przestrzeni UE-FR zawarte w 2005 r. Rzad
federalny pozytywnie ocenial mediacyjne wysitki OBWE i dziatania EUBAM. Podkre-
$lit, Ze nie uznaje powstatej w 2001 r. Wspdlnoty na rzecz Demokracji i Praw Narodow
utworzonej przez panstwa zamrozonych konfliktow — Abchazje, Republike Gorskiego
Karabachu, Naddniestrze i Oseti¢ Poludniowa. Obiecat wspiera¢ takie instrumenty Eu-
ropejskiej Polityki Sgsiedztwa, ktore przeciagaé bedg Motdawie do europejskich struktur
1 beda pomocne w rozwigzywaniu konfliktu o Naddniestrze. Jednocze$nie zapowiedziano
dalsza $cista kontrole transakcji finansowych pomigdzy RFN i Naddniestrzem®.

W wyniku wyborow parlamentarnych w sierpniu 2009 r. w Motdawii ster rzadow
przeszedt w rece prozachodniej koalicji, zorientowanej na bliska wspotprace z Unig
Europejska, a prezydent Woronin w miesigc pozniej ztozyt swoj urzad. Czotowi przed-
stawiciele Sojuszu na rzecz Integracji Europejskiej — Vlad Filat z Partii Liberalno-De-
mokratycznej, premier Motdawii w latach 2009-2013 oraz z ramienia Partii Demokra-
tycznej jej przywodca Vlad Plahotniuc — oligarcha i wiceprzewodniczacy parlamentu
w latach 2010-2013 zapowiedzieli gruntowne reformy. Nie miaty one zagrozi¢ inte-
resom najbogatszych, ale dokonaty rzeczywistego postgpu w zakresie wolnosci i pra-
wa cztowieka, reformy prawa wyborczego, wdrazania regulacji dajacych mozliwosci
zawarcia umowy stowarzyszeniowej z UE*!.

3 M. Malek, Der Konflikt..., op. cit.

4 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Markus Loning...,
op. cit.

4 K. Catus, Panstwo niedokonczone. 25 lat moldawskiej niepodleglosci, ,,Prace OSW”, nr 59,
grudzien 2016, s. 75, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace 59 pl 25 lat moldawskiej
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W 2008 roku wygast 10-letni okres obowigzywania Porozumienia o Partnerstwie
1 Wspotpracy. Zostato ono, zgodnie z jego postanowieniami, automatycznie przedtu-
zone na rok 2009. W zwigzku z wygasnieciem PCA, Motdawia wysuwata postulat
zawarcia nowej umowy o stowarzyszeniu z UE, ktdra ustanawialaby m.in. poglebiona
strefe wolnego handlu oraz zwalniataby obywateli Motdawii z obowigzku posiada-
nia wiz do UE. Takg mozliwos$¢ stworzylto zaproszenie w maju 2009 r. Motdawii do
udzialu w unijnym programie Partnerstwa Wschodniego®. Ze wzgledu na postula-
ty Motdawian, 28 kwietnia 2014 r. weszta w zycie liberalizacja wizowa. Zwolnienie
z obowigzku wizowego utatwialo podrozowanie, relacje biznesowe i kontakty prywat-
ne. Obustronne relacje zwienczone zostaty podpisaniem umowy stowarzyszeniowej
27 czerwca 2014 r. obejmujacej porozumienie o strefie wolnego handlu (DCFTA),
ktora weszta w zycie od lipca 2016 r.#

4. Memorandum z Meseburga

Z punktu widzenia Niemiec, nadzieje na dtugotrwate porozumienie w kwestii Nad-
dniestrza zwigzane bylo z wyborem Dmitrija Miedwiediewa na prezydenta Federacji
Rosyjskiej w 2008 r. W REN wyrazano nadziejg¢, iz mlody 43-letni technokrata wolny
od ideologicznego zacietrzewienia dokona rzeczywistej modernizacji Rosji i otworzy
ja na gospodarczg i polityczna wspolprace z Zachodem*. Po wojnie gruzinsko-rosyj-
skiej w 2008 r. w Berlinie postulowano wzmocnienie niemieckiej i unijnej pomocy
rozwojowej dla Europy Wschodniej w postaci Partnerstwa Wschodniego (PW) w celu
zwigkszenia stabilizacji tego regionu. Otwarcie jednak w Berlinie sygnalizowano, ze
Partnerstwo Wschodnie nie moze mie¢ antyrosyjskiego ostrza, stanowic¢ pierwszego
etapu akcesji do Unii Europejskiej krajoéw wschodnioeuropejskich i stanowi¢ konku-
rencji dla preferowanego przez Berlin unijnego programu Partnerstwa dla Moderni-
zacji z Rosja (PdM). W ramach Partnerstwa Wschodniego Niemcy najbardziej za-
interesowani byli dziataniami na rzecz poglebienia relacji gospodarczych z krajami
partnerskimi. Z punktu widzenia RFN kraje te uwazane byly za atrakcyjny obszar dla
niemieckich eksporterow i1 inwestorow ze wzgledu na perspektywy wzrostu gospo-
darczego i zwigzany z tym popyt wewnetrzny, tanig site robocza, bliskos¢ geograficz-
ng, zwiagzki kulturowe i rosnaca znajomos¢ specyfiki tego regionu wsrod niemieckich
firm®.

net.pdf [dostep: 17.01.2024]; N. Adamczyk, Proces wdrazania Partnerstwa Wschodniego a proble-
my transformacji gospodarczej panstw poradzieckich na przyktadzie Motdawii, ., Krakowskie Studia
Migdzynarodowe”, nr 2/2019, s. 149; H. Dix, Die Republik Moldau am vermeintlichen Ende eines
Wahlmarathons. Neuauflage der Allianz fiir die Europdische Integration und weiterhin unsichere
Perspektive, ,, KAS Auslandsinformationen”, nr 2/2011, https://www.kas.de/c/document_library/
get_file?uuid=ab20fa94-15¢3-328e-291-55346865a1 &groupld=252038 [dostep: 18.01.2024].

4 Szerzej zob. M. Grzela, Z. Rapacki (red.), Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej, War-
szawa 2016.

8 Uktad o stowarzyszeniu. .., op. cit.

4 S. Kornelius, Pani kanclerz Angela Merkel, Poznan 2013, s. 205.

4 J. Gotkowska, Niemcy wobec Partnerstwa Wschodniego, ,,Komentarze OSW”, 18.06.2010,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2010-06-18/niemcy-wobec-partnerstwa-
-wschodniego, [dostep: 25.01.2024].
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Pomimo, ze Miedwiediew wzorem swoich poprzednikéw z honorami naleznymi
glowom obcych panstw przyjmowat na Kremlu przywodcéw Naddniestrza i honoro-
wat ich wysokimi odznaczeniami panstwa rosyjskiego*®, w Berlinie uznano, ze istnieje
mozliwos$¢ poczynienia postepow w sprawie Naddniestrza.

W dniach 4-5 czerwca 2010 r. na nieformalnym spotkaniu kanclerz Merkel z pre-
zydentem Miedwiediewem na zamku Meseberg w Brandenburgii niemiecka przy-
wodczyni zaproponowata, aby w interesie bezpieczenstwa europejskiego, oba kraje
whniosty rowniez wktad w rozwigzane probleméw Naddniestrza. We wspdlnym me-
morandum — ku zdziwieniu unijnych partneréw Niemiec — zaproponowano utworze-
nie Unijno-Rosyjskiego Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, ktorego cztonkami
mieliby by¢ ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE oraz Rosji
(S. Lawrow) wraz z Wysokim Przedstawicielem UE ds. Wspolnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa (C. Ashton). Gremium to miatoby opracowaé zasady funkcjo-
nowania cywilnego i wojskowego ,,mechanizmu zarzadzania konfliktami” w Europie.
RFN przedstawita niemiecko-rosyjska inicjatywe 8 czerwca na forum Komitetu Po-
litycznego i Bezpieczenstwa UE. Proponujac podniesienie rangi obrad unijno-rosyj-
skich, RFN zamierzata doprowadzi¢ do zacie$nienia wspotpracy UE—Rosja w sferze
bezpieczenstwa, ktdrg uwazala za niewystarczajaca i wyj$¢ naprzeciw propozycji
Miedwiediewa sprzed roku, kiedy zaapelowal on o utworzenie nowej architektury
bezpieczenstwa europejskiego. Niemalym impulsem dla Niemiec sktaniajacym do ak-
tywnosci bylo objecie wiladzy w USA w 2009 r. przez Baracka Obame i jego deklara-
cje o ,,resecie stosunkow” pomigdzy USA i Rosja*’.

W celu przetestowania potencjatu dla wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
UE-Rosja, memorandum proponowato wspdlne dziatania idgce w kierunku ,,uzy-
skania postgpu w rozwiazywaniu konfliktu w Naddniestrzu w istniejacym formacie
5+ 2. Byla to proba wiaczenia Rosji w proces stabilizacji tego regionu i przyznanie
wspolpracy z nig wysokiej rangi. Wspomniany Rosyjsko-Unijny Komitet miatby mieé¢
kompetencje duzo wigksze niz Rada NATO—-Rosja. Dosztoby do powstania mecha-
nizmu koordynujacego polityke UE i Rosji, jakiego Unia nie miata z USA czy nawet
z NATO.

W dniach 18-19 pazdziernika 2010 r. w Deauville we Francji odbyto si¢ pierwsze
0d 2006 r. tréjstronne spotkanie przywodcow Rosji, Niemiec i Francji. Jakkolwiek naj-
wazniejsze byty rozmowy francusko-niemieckie na temat kryzysu finansowego strefy
euro, zapowiedziano dazenie do pogltebienia wspotpracy UE—Rosja w sferze gospo-
darczej, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. We wspolnym francusko-niemiecko-
-rosyjskim os$wiadczeniu podkreslono wolg poglebiania strategicznego partnerstwa

4 Jak trafnie wskazat Vladimir Chiveri, cale kierownictwo NRM nie sktadato si¢ z rdzennych
mieszkancow republiki, lecz z 0s6b urodzonych w Rosji. Zob. V. Chiveri, op. cit., s. 78, przyp. 206.

47 Deutsch-Russischer Gipfel: Merkel und Medwedew fiir Iran-Sanktionen, ,,Der Spiegel”
z 5.06.2010; Treffen auf Schloss Meseberg: Einigkeit mit Russland, ,Frankfurter Rundschau”
7 5.06.2010; Dmitri Medwedews Besuch in Deutschland, ,,RIA Novosti” z 5.06.2010, http://de.rian.
ru/world/20100605/126590194.html [dostep: 12.12.2023].

8 Memorandum. Meeting of Chancellor Angela Merkel and President Dmitri Medvedev on
4-5 June 2010 in Meseberg, https://russiaeu.ru/sites/default/files/user/files/2010-06-05-meseberg-
memorandum.pdf [22.03.2023]; B. Koszel, Meandry polityki niemieckiej wobec Rosji w okresie
rzqdow prezydenta Dmitrija Miedwiediewa (2008-2012), ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”,
nr 2/2017, s. 106-107.
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UE-Rosja poprzez podjecie wspolnych krokéw majgcych na celu wprowadzenie rezi-
mu bezwizowego, poprzez realizacje PAM i poglebianie wspotpracy w polityce zagra-
nicznej i bezpieczenstwa zwlaszcza pomi¢dzy FR i1 UE oraz FR 1 NATO. Miatoby to
umozliwi¢ postep w rozwigzaniu ,,zamrozonego” konfliktu w Naddniestrzu®.

Szczyt, zwotany z inicjatywy francuskiej, zademonstrowat determinacje Francji
1 Niemiec, ktore w wickszym stopniu niz pozostali cztonkowie NATO i UE dazyty
do pogtebienia wspotpracy z Rosja w ramach tych organizacji. Pokazat rowniez moz-
liwosci Rosji w dzieleniu UE i korzystaniu z jeszcze niesprawdzonego mechanizmu
unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa po traktacie lizbonskim®.

9 wrzesnia 2011 r. na nieformalnych rozmowach w bawarskim Bad Reichenhall
spotkali si¢ przedstawiciele ,,5” (Rosja, Ukraina, OBWE, w charakterze obserwatoréw
USA oraz Unia Europejska) oraz ,,2”” (Naddniestrze i Motdawia), aby ustali¢ procedu-
ry p6zniejszych rokowan. W Niemczech uznano to za sukces, a obecny w USA z wi-
zyta minister spraw zagranicznych RFN Guido Westerwelle w kilkanascie dni pdzniej
uznat to za przetamanie istniejacego impasu i dobra perspektywe na przysztosc®'.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem, w dniach 30.11-1.12.2011 r. w Wilnie do-
szto do uzgodnionego w Mesebergu pierwszego spotkania w formacie ,,5+2”, ktore
miato znowu bardziej formalny charakter. Rzad niemiecki wiele sobie obiecywat po
kolejnym spotkaniu przewidzianym w lutym 2012 r. w Dublinie®2.

Generalna strategia dziatania rzadu w Berlinie przekazana parlamentarzystom Bun-
destagu pod koniec 2011 r. w formie sprawozdania Auswértiges Amt sprowadzata si¢
do dwoch punktow: 1) budowy atmosfery zaufania pomigdzy wiadzami z Kiszyniowa
i Tyraspolu; 2) wlaczenia Rosji w rozwigzanie konfliktu o Naddniestrze. Powtorzono,
ze rzad niemiecki ,,niezmiennie” (unverdndert) zada od FR wycofania wszystkich sit
zbrojnych niewchodzacych w sktad kontyngentu pokojowego z Naddniestrza wraz
ze sprzetem, a inspektorzy z Niemiec i1 panstw NATO sg w kazdej chwili gotowi do
nadzorowania tego procesu.

W kwietniu 2011 r. w ramach wyjazdu studyjnego (Demokratische Strukturen und
Féderalismus) zaproszono do Niemiec wysokich rangg przedstawicieli z Naddniestrza
1 Motdawii. Organizowano spotkania ekspertow z ré6znych dziedzin gospodarki i han-
dlu, a inspirowala te spotkania m.in. ambasada niemiecka w Kiszyniowie>.

4 Statement for the France-Germany-Russia Summit in Deauville (18—19 October 2010) (final),
Die Bundesregierung, https://archiv.bundesregierung.de/resource/blob/656922/478604/81cb5f72d69
ledace 00d9e33c67c5a27/2010-10-19-erklaerung-gipfeltreffen-deauville-eng-data.pdf?download=1
[dostep: 20.04.2020].

% A. Kwiatkowska-Drozdz, Niemcy wobec Rosji. Powigzania — tak, zblizenie — nie, ,,Punkt
widzenia”, nr 39, Warszawa luty 2014, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_39 niemcy v_
rosji_net pl.pdf [dostep: 26.01.2024].

S Aufenminister Westerwelle begriifst Entschluss zur Wiederaufnahme offizieller 5+2-Verhand-
lungen, AA, http://www.auswaertigesamt.de/DE/Infoservice/Presse/Meldungen/2011/110922 BM
Transnistrien_Verhandlungen.html [dostgp: 12.01.2024].

32 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Viola von Cramon-
Taubadel, Volker Beck (Koln), Marieluise Beck (Bremen), weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90 DIE GRUNEN. Stand des Meseberg-Memorandums, Deutscher Bundestag Drucksa-
che 17/8239, http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/082/1708239.pdf [dostep: 12.01.2024].

3 Niemcy skrzgtnie wyliczyli, ze na spotkanie w Bad Reichenhall i podczas wizyty delegacji
Naddniestrza i Motdawii w RFN wydali ogétem 54 tys. euro. Zob. Antwort der Bundesregierung auf
die Kleine Anfrage der Abgeordneten Viola von Cramon-Taubadel, op. cit.
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Takim dobrym sygnatem z punktu widzenia Niemiec byto uruchomienie potaczenia
kolejowego pomiedzy Naddniestrzem i Motdawig w marcu 2012 r. Rzad w Kiszynio-
wie wigzal z tym nadzieje na powigkszenie ruchu towarowego przez Naddniestrze do
ukrainskiej Odessy™*.

Symptomy odwilzy zawdzigczaé nalezalo wyborowi w Motdawii w marcu 2012 r.
Nicolae Timoftiego na prezydenta panstwa, co zakonczyto wieloletni wewnetrzny kry-
zys. Do zmian doszto réwniez w Naddniestrzu, gdzie niespodziewanie utracil wladze
sprawujacy ja od 20 lat Igor Smirnow. Nowy prezydent Jewgienij Szewczuk zadekla-
rowat podjecie dziatan na rzecz uznania miedzynarodowego separatystycznej republi-
ki oraz strategiczng wspolprace z Rosja.

Zwycigstwo Szewczuka nie przystaniato daleko idacego uzaleznienia tej samo-
zwanczej republiki od Moskwy ze wzgledu na 70% deficyt budzetowy, brak rezerw
budzetowych i surowcowe uzaleznienie od Rosji, Szewczuk nie byt w stanie prowa-
dzi¢ polityki niezaleznej od Moskwy. Wida¢ to bylo w lutym 2012 r. kiedy ogtosit,
iz rubel rosyjski bedzie funkcjonowal w Naddniestrzu rownolegle do rubla naddnie-
strzanskiego. Miatoby to doprowadzi¢ do integracji obu gospodarek oraz do przeta-
mania ekonomicznej izolacji Naddniestrza. Rownolegle nowy prezydent Naddniestrza
wznowit takze negocjacje z Kiszyniowem, spotykajac si¢ z motdawskim premierem
V. Filatem. Obie strony podje¢ty metodg matych krokéow, dazac do uregulowania naj-
prostszych i najbardziej praktycznych aspektow wspotpracy™.

20 czerwca 2012 r. na zaproszenie Urzgdu Spraw Zagranicznych w bawarskim
Rottach-Egern doszto do poufnych rozmoéw pomiedzy przedstawicielami Motdawii
i Nadniestrza. Zabiegat o to Manfred Grund deputowany do Bundestagu z CDU i prze-
wodniczacy zarzadu Forum Niemiecko-Motdawskiego. Nie przyniosty one jednak
zadnego postepu w sprawie przysztosci Naddniestrza®.

Poza propagandowa otoczka niewiele tez przyniosta pierwsza wizyta niemieckiej
kanclerz w Kiszyniowie, ktora odbyta si¢ 22 sierpnia 2012 r. Miata ona umocni¢ pro-
europejskie nastawienie Motdawii. Premier V. Filat i prezydent N. Timofti doczekali
sie od Merkel pochwat za wzorowe wprowadzanie zasad Partnerstwa Wschodniego®’.

Powtdérny wybor W. Putina na urzad prezydenta FR w 2012 r. postawit pod znakiem
zapytania mozliwo$¢ uregulowania probleméw Naddniestrza i Moldawii. Jesienig
2012 r. stosunki Rosja—Unia Europejska znacznie ochtodzily sig, a przyczynity si¢ do
tego niedemokratyczne zmiany w prawodawstwie rosyjskim®,

Najnowsze reformy Putina wéréd elit politycznych RFN wywotaty pewna dezorien-
tacje. Istniejacy comsensus zaktadajacy, ze integracja Rosji z Europa, jej demokra-
tyzacja sg kluczem do bezpieczenstwa starego kontynentu zostal zachwiany. Zaczg-

3% Deutschlands stille Transnistrien-Diplomatie, Deutsche Welle, 20.06.2012, https://www.
dw.com/de/deutschlands-stille-transnistrien-diplomatie/a-16037114 [dostep: 17.12.2023].

35 M. Lubicz-Miszewski, op. cit., s. 135-136.

% Ibidem.

57 Politische Geste: Merkel besucht Moldau, Deutsche Welle, 22.08.2012, https://www.dw.com/
de/politische-geste-merkel-besucht-moldau/a-16182649 [dostep: 2.02.2024]; Bundeskanzlerin Mer-
kel besucht die Republik Moldau, Die Bundeskanzlerin, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/
aktuelles/bundeskanzlerin-merkel-besucht-die-republik-moldau-704964 [dostep: 18.12.2023]; Mer-
kel besucht Republik Moldau, ,,Die Zeit” 22.08.2012.

% M. Ludwig, Russland Duma verabschiedet Gesetz iiber Hochverrat, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” 24.10.2012.
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to brakowaé pomystow jak odnosi¢ si¢ do nowej coraz bardziej autorytarnej Ros;ji.
Dotad wszystkie partie reprezentowane w Bundestagu, opierajac si¢ na politycznym
niepisanym porozumieniu, uwazaly, ze stosunki z Rosjg odgrywaja wyjatkowa role
w niemieckiej, ale tez 1 polityce wschodniej UE. Jak pisat dobry znawca stosunkow
rosyjsko-niemieckich z Uniwersytetu w Poczdamie Jochen Franzke, pojawit si¢ pro-
blem, czy wobec Rosji zastosowaé znane od 1648 r. ,rozwigzanie westfalskie”, czy
tez uzna¢, ze istnieje $ciste iunctim pomiedzy wspotpraca gospodarcza, w zakresie
miedzynarodowego bezpieczenstwa, a przestrzeganiem praw demokratycznych i wol-
no$ci obywatelskich, co tym samym powinno narzuci¢ okreslony model wspotpracy
z Rosja®. Wiele wyjasnita jednakze umowa koalicyjna z 27 listopada 2013 r. pomig-
dzy CD/CSU i FDP zawarta po zwycigskich wyborach do Bundestagu. Znalazla si¢
tam wyjatkowo rozbudowana oferta wobec Rosji, ktéra kryta si¢ w tytule ,,Otwarty
dialog i pogltebiona wspodtpraca”. Akcentowano i podkreslono tam, ze ,,zmodernizo-
wana, silna gospodarczo i demokratyczna Rosja lezy w niemieckim i europejskim
interesie”, gdyz jest ona najwazniejszym partnerem UE®.

5. W cieniu wydarzen na Ukrainie

Do 1940 r. Naddniestrze byto czescig radzieckiej Ukrainy i po uzyskaniu niepodlegto-
$ciw 1991 r. pomyst ponownego ztaczenia z ,,macierzg” dla wielu politykdéw kijowskich
pozostawal nadal atrakcyjnag perspektywa, ale wobec olbrzymich trudnoéci w innych ob-
szarach, byl niemozliwy do wykonania. W wyniku ,,pomaranczowej rewolucji” narodzit
si¢ wspomniany plan Juszczenki przewidujacy demokratyzacje i demilitaryzacje tego
regionu. Po upadku obozu ,,pomaranczowych” wskutek wewngtrznych napiec¢ i ktétni,
wybory prezydenckie w 2010 r. wygrat prorosyjski Wiktor Janukowycz. Poczatkowo
ostrozny, probujacy kokietowac zardowno Moskwe, jak 1 Bruksele, rozbudzit nadzieje
naddniestrzanskich separatystow na otwarcie granicy z Ukraing. To jednak nie nastapito
i mandat misji EUBAM w 2011 r. zostat przedtuzony do 2015 r.°!

Podczas trzeciego szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie 28-29 listopada
2013 r. parafowano z Motdawig i Gruzja umowy stowarzyszeniowe (AA) wraz z umo-
wami o poglebionej strefie wolnego handlu (DCFTA). Obecno$¢ wszystkich przywod-
cOw najwazniejszych panstw unijnych — Niemiec, Wielkiej Brytanii i Francji wskazy-
watla na rosngcg wagg, jaka UE przywigzywata do Partnerstwa Wschodniego. Przyjety
plan dzialania koncentrowaé miat si¢ na mozliwie szybkim podpisaniu i wdrazaniu
AA/DCFTA z Motdawig i Gruzjg®.

Pomimo parafowania umowy stowarzyszeniowej Ukraina—UE w lipcu 2012 r. nie
doszto do jej podpisania i 21 listopada 2013 r. rzad Ukrainy ogtlosil zawieszenie proce-

% J. Franzke, Realitdt oder Mythos? Zur Strategischen Partnerschaft zwischen Deutschland und
Russland, ,,WeltTrends”, nr 89/2013, s. 40.

8 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 27.11.2013,
https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf [12.03.2022].

1 V. Chiveri, op. cit., s. 88.

¢ R. Sadowski, Szczyt w Wilnie: bez przetlomu w Partnerstwie Wschodnim, ,,Analizy OSW”,
4.12.2013, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-04/szczyt-w-wilnie-bez-przelo-
mu-w-partnerstwie-wschodnim [dostep: 1.02.2024].
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su przygotowan. Stalo si¢ to pod presja Rosji, ktora przelicytowata UE w obietnicach
pomocy gospodarczej i finansowej. W wyniku protestoéw na ulicach Kijowa i innych
miast w lutym 2014 r. doszto do obalenia prezydenta Janukowycza i powrotu do pro-
europejskiej polityki Ukrainy®.

Na proby uniezaleznienia si¢ Ukrainy od Moskwy zareagowano aneksjg Krymu
1 oficjalnym przylagczeniem go do Rosji 18 marca 2014 r. na podstawie naprgdce
(16.03) przeprowadzonego referendum. W odpowiedzi, UE i USA wprowadzity sank-
cje ekonomiczne wobec FR, zawiesily jej udzial w G8 i wprowadzity zakaz wjazdu
na swoje terytorium dla 21 prominentnych dziataczy Kremla (USA dla 31). 25 marca
ogloszono bojkot szczytu G-8 w Soczi®.

Kanclerz A. Merkel jednoznacznie potepita aneksje Krymu, ale po dyskusji par-
lamentarnej w Bundestagu 19 marca 2014 r. zamierzano gra¢ na wszystkich instru-
mentach, tzn. prowadzi¢ dialog z Moskwa, w razie potrzeby poszerzac sankcje wobec
Rosji 1 kontynuowa¢ pomoc finansowa dla Ukrainy. W dwa dni p6zniej na posiedze-
niu Rady Europejskiej jeszcze raz potgpiono przytaczenie Krymu i Sewastopola do
Federacji Rosyjskiej i podjeto rowniez decyzje o przyspieszeniu podpisania uktadoéw
o stowarzyszeniu z Gruzja i Motdawig®.

Perspektywa podpisania uktadu stowarzyszeniowego Motdawii z UE spowodowa-
ta wzrost napiecia na linii Kiszyniéw—Tyraspol-Moskwa. Parlament tego separaty-
stycznego regionu Motdawii zwrécit si¢ do rosyjskich deputowanych, by przy mody-
fikowaniu ustawodawstwa z okazji aneksji Krymu, stworzyli mozliwos$¢ przylaczenia
Naddniestrza do Federacji Rosyjskiej. Rosjanie jednak nie zdecydowali si¢ na eska-
lacje¢ napigcia i nie podjeli na ten temat merytorycznej dyskusji. Roéwnolegle na sze-
rokg skale w rosyjskich mediach podjeto ofensywe propagandows majacg zniechgcié
Motdawig do zblizenia z UE®.

Rzad motdawski poczatkowo skrytykowat otwarcie aneksje Krymu, ale wobec
grozby zaostrzenia sankcji gospodarczych ze strony Rosji (zakaz m.in. importu wina
motdawskiego) i uzaleznienia od dostaw surowcow energetycznych, krytyke t¢ szyb-
ko wytlumiono. Dodatkowym zagrozeniem byto wydanie juz w lutym 2014 r. przez
rosyjskie wtadze specjalnego dekretu umozliwiajacy szybsze nabywanie obywatel-
stwa rosyjskiego przez mieszkancow bytych radzieckich republik, co dotyczy¢ miato
przede wszystkim Krymu, ale rozciagato si¢ tez na mieszkancow Naddniestrza. Spo-
teczenstwo bylo podzielone; potowa domagata sie¢ si¢ dalszego zblizenia do UE, a po-
zostali widzeli Motdawi¢ w tworzonej pod patronatem Moskwy Unii Eurazjatyckie;j.
40% Motdawian opowiadato si¢ za aneksja Krymu przez Rosj¢ a 43% ja odrzucato®’.

¢ P. Stykow, Innenpolitische Griinde der Ukraine-Krise: gleichzeitige Demokratisierung und
Staatsbildung als Uberforderung, ,Osteuropa”, nr 5-6/2014, s. 41-60.

% A.Rinke, Wie Putin Berlin verlor. Moskaus Annexion der Krim hat die deutsche Russland-Po-
litik verdndert, ,Internationale Politik”, nr 3/2014, s. 33—45. Por. M. Staack, Der Ukraine-Konflikt,
Russland und die europdische Sicherheitsordnung, Opladen 2017.

% Rada Europejska 20-21 marca 2014. Konkluzje, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/pl/ec/141756.pdf [dostep: 11.11.2022].

¢ F. Schmidt, Transnistrien Russlands ndchster Beitrittskandidat, ,,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung”, 18.03.2014; Putins schonste Marionette, ,,Das Bild”, 24.03.2014.

7 K. Bischer, Der Transnistrienkonflikt im Lichte der Krise um die Ukraine, w: ,, Nicht einge-
froren”. Die ungelésten Konflikte um Transnistrien, Abchasien Siidossetien und Berg-Karabach im
Lichte der Krise um Ukraine, red. S. Fischer, Berlin 2016, s. 34-35.
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Na poczatku 2014 r. odbylo si¢ jawnie popierane przez Rosje i nieuznane przez rzad
w Kiszyniowie referendum w Gagauzji, gdzie prawie wszyscy mieszkancy opowie-
dzieli si¢ przeciwko integracji z UE i za przystapieniem do unii celnej z Rosja®.

W zaistniatej sytuacji w Niemczech uznano, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran,
aby w Motdawii nie powtorzyt si¢ scenariusz znany na Krymie. Perspektywa wy-
korzystania rosyjskich zotnierzy stacjonujacych w Naddniestrzu w charakterze ,,sit
pokojowych” i organizacji prorosyjskich separatystow w Gagauzji do sprowokowania
procesu destabilizacji Motdawii stawiala pytanie o dalsze losy Partnerstwa Wschod-
niego. W tej sytuacji na wyrost przyjeto, ze po prawie czterech latach Motdawia
jest pierwszym krajem Partnerstwa Wschodniego, ktory spetnil wszystkie wymogi
wprowadzenia ruchu bezwizowego. Potwierdzit to obecny w Kiszyniowie 23 kwiet-
nia 2014 r. niemiecki minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier, ktory
wspolnie z jego francuskim odpowiednikiem Laurentem Fabiusem starat si¢ ustabili-
zowaé sytuacje w tym regionie po aneksji Krymu przez Rosj¢ i pokaza¢ solidarno$é
UE z reformujaca si¢ Motdawig®.

Zgodnie ze ztozong obietnicg, 28 kwietnia 2014 r. Motdawianom zniesione zostaty
wizy na podroze (do 90 dni) do krajow Unii Europejskiej, z czego skorzystato ponad
I mln obywateli. Daleko wigksze znaczenie miato podpisanie 27 czerwca 2014 r. jed-
nocze$nie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing, Gruzjg i Moldawig. W obawie przed
presja ze strony Rosji, Unia Europejska przyspieszyta podpisanie umowy z Motdawia,
ktora wstepnie planowana byta na sierpien 2014 .7

W 2015 r. perspektywa ,,rozwigzania krymskiego” w przypadku Motdawii stracita
na znaczeniu. Z uwagi na utatwienia wizowe i wsparcie finansowe UE stala si¢ ona
nawet potencjalnym atrakcyjnym partnerem dla mieszkancow Naddniestrza. Po ne-
gocjacjach mi¢dzy Bruksela, Kiszyniowem i Tyraspolem Rada Stowarzyszenia UE—
Republika Motdawii zadecydowata 18 grudnia 2015 r. o rozszerzeniu strefy wolnego
handlu na cate terytorium Motdawii, tak aby NRM mogla korzysta¢ z preferencji han-
dlowych ukladu DCFTA i1 umowy stowarzyszeniowej. Byto to istotne poniewaz, ze
wzgledu na zachodnie sankcje pomoc rosyjska dla separatystow zostata zredukowana.
Obywatele zaczeli otrzymywac tylko 70% emerytur i pensji. Co wigcej, wspolpra-
ca Motdawii z nowymi wtadzami Ukrainy zaowocowala wprowadzeniem 1 wrzes$nia
2015 r. blokady Naddniestrza pod pretekstem ukrocenia przemytu. Zakaz w istotny
sposob ograniczatl kontakty mieszkancow tej zbuntowanej motdawskiej prowincji ze
$wiatem zewnetrznym. Ukraina zapowiedziata wrecz wybudowanie muru na granicy
z Naddniestrzem, by ukroci¢ przemyt, ktoéry od dawna byt gtownym Zrédlem docho-
dow naddniestrzanskich elit”'.

Czwarty szczyt Partnerstwa Wschodniego w Rydze (21-22.05.2015) nie pozostawit
zhudzen Motdawii co do perspektywy jej cztonkostwa w UE. Moskwa przed szczytem
ostrzegla, aby nie stawia¢ bylych republik ZSRR przed wyborem Rosja albo Unia
Europejska. Pomimo wsparcia ze strony Szwecji, Polski i panstw baltyckich, wigk-

% A. Poczobut, Antyeuropejski bunt w Moldawii. W niedzielg referendum w zbuntowanej Gagau-
zji, ,,Gazeta Wyborcza”, 1.02.2014.

® D. F. Sturm, Steinmeier will Putin Europas Einigkeit beweisen, ,Die Zeit”, 23.04.2014;
Steinmeier und Fabius besuchen Moldau und Georgien, ,,Die Zeit”, 23.04.2014.

0 Ukiad o stowarzyszeniu..., op. cit.

" A. Poczobut, Ukrainsko-moldawska blokada Naddniestrza, ,,Gazeta Wyborcza”, 1.09.2015.
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szo$¢ unijnych krajow wsparta deklaracje Merkel — przytoczong wczesniej przed wy-
jazdem kanclerz do Rygi w niemieckim Bundestagu — ze EU-Ostpartnerschaft nie jest
instrumentem poszerzania UE, lecz tylko ,,zblizania” panstw do tej organizacji. Po
wielogodzinnych sporach w koncowej deklaracji udato si¢ powtdrzy¢ tylko zapewnie-
nie o ,,uznaniu europejskich aspiracji” i ,,poszanowaniu europejskiego wyboru” tych
krajow Partnerstwa, ktore podpisaty umowy stowarzyszeniowe z Unig’.

6. Utrwalenie status quo

0d 2015 r. najwiekszy wplyw na funkcjonowanie motdawskiego panstwa miat oligar-
cha Vlad Plahotniuc, przewodniczacy rzgdzacej Partii Demokratycznej. Jego partia opo-
wiadala si¢ za kierunkiem proeuropejskim, postugiwata si¢ silnie antyrosyjska retoryka
oraz podejmowata antyrosyjskie inicjatywy, jednoczesnie jednak faktycznie wspotpra-
cujac z prorosyjska Partia Socjalistow. W latach 2012-2014 z tamtejszego systemu ban-
kowego wyparowato 1 mld dolaréw, a Motdawia uznawana bylta za jedno z najbardziej
skorumpowanych panstw w Europie. Na liscie Transparency International pod wzgle-
dem przejrzystosci transakcji finansowych zajmowata 122 miejsce na 180 obecnych?”.

Wewngtrze ostabienie i czeste zmiany w rzadzie Motdawii byto na reke Rosji, ktora
nie mogta pogodzi¢ si¢ z podpisaniem przez Kiszyniow umowy stowarzyszeniowej.
Nasilita si¢ kampania propagandowa rosyjskich mediéw. Wspierano separatystow
z pénocy kraju, ktoérzy domagali si¢ referendum w sprawie autonomii i prorosyjskie
partie polityczne. Zabroniono wjazdu na terytorium FR kilkudziesigciu motdawskim
gastarbeiterom, sugerujgc jeszcze wigksze restrykcje. W Rosji pracowato 400 000
Motdawian, ktérzy rocznie przekazywali do ojczyzny 1,5 mld euro, co stanowito 60%
wszystkich przekazow zagranicznych. Prymitywny antyukrainski i antyunijny przekaz
obecny w rosyjskich mediach w Motdawii zmusit wtadze do cofniecia licencji sta-
cji telewizyjnej Rossija 24 i natozenia kar finansowych na pozostate rosyjskie $rodki
przekazu. Wzmozono kontrole na lotnisku w Kiszyniowie, obawiajac si¢ przenikania
do Naddniestrza rosyjskich ochotnikow™.

W 2016 1. Niemcy objety przewodnictwo w OBWE 1 zlozyly deklaracje o wiek-
szym zaangazowaniu w rozwigzanie konfliktu o Naddniestrze. Na pelnomocnika ds.
Naddniestrza minister Steinmeier jako urzedujacy przewodniczacy OBWE mianowat
doswiadczonego niemieckiego dyplomate Corda Meiera-Klodta, p6zniejszego amba-

2 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit (Riga, 21-22 May 2015), https://www.
consilium.europa.eu/media/21526/riga-declaration-220515-final.pdf  [dostgp:  2.02.2024]. Por.
Ch. B. Schiltz, Blof3 den Kreml nicht provozieren, ,,Die Welt”, 21-22.05.2015. Por. EU hdlt Ostpart-
ner auf Distanz, ,,Die Zeit”, 22.05.2015; Gipfel-Teilnehmer streiten iiber Bewertung der Krim-Krise,
,.Suddeutsche Zeitung”, 21.05.2015.

3 A. Miarka, Wyzwania dla Moldawii na drodze do partycypacji w Unii Europejskiej. Wybrane
zagadnienia, ,,Przeglad Zachodni”, nr 4/2019, s. 184. Por. T. Pfiitzner, Der Milliarden-Krimi im
drmsten Land Europas, ,,Die Welt”, 27.08.2018; M. Potocki, Z. Parafianowicz, Plahotniuc. Ballada
o czlowieku, ktory ukradf panstwo, ,,Gazeta Prawna”, 28.10.2016.

7 K. Biischer, op. cit., s. 34; Chisinau in der russischen Zange, Deutsche Welle, 1.06.2016,
https://www.dw.com/de/chisinau-in-der-russischen-zange/a-18490412 [dostep: 1.02.2024]; Kom-
mentar: Chaos ohne Ende in der Republik Moldau, Deutsche Welle, 21.01.2016, https://www.
dw.com/de/kommentar-chaos-ohne-ende-in-der-republik-moldau/a-18996245 [dostep: 1.02.2024].
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sadora RFN w Bukareszcie. Zastrzegatl, ze Niemcy beda si¢ zachowywac jako media-
torzy i posrednicy, przestrzegajac uzgodnionych zasad 1 warunkow ramowych. Celem
przewodnictwa RFN w ramach OBWE miato by¢ ,,znalezienie rozwigzania w ramach
suwerennej Republiki Motdawii, w jej integralnosci terytorialnej i ze specjalnym sta-
tusem Naddniestrza”?”.

W 2014 1. odbyty si¢ tylko dwie rundy rozmow z zaplanowanych pigciu, a w 2015 1.
napigcie pomiedzy waznymi negocjatorami — Rosjg 1 Ukraing oraz stabo§¢ mechani-
zmow funkcjonowania OBWE na wschodzie Ukrainy nie sktanialy do organizowa-
nia kolejnych spotkan. Dopiero 3 czerwca 2016 r ministrowi Steinmeierowi udato
si¢ wznowi¢ w Berlinie rokowania w formacie 5+2. Nie osiagnat wickszego sukcesu,
gdyz po obu stronach konfliktu nie bylo wida¢ woli przetamania impasu. W tej sytu-
acji zadowolono si¢ podpisaniem protokolu w sprawach technicznych. Dotyczyto to
malych projektéw (ochrona $rodowiska, telekomunikacja, wzajemne uznawanie dy-
plomoéw uniwersyteckich, tablice rejestracyjne samochodow prywatnych), ktore uta-
twiatyby kontakty migdzyludzkie po obu stronach Dniestru™.

W dniach 25-26 lipca 2016 r. Steinmeier jako przewodniczacy OBWE ztozyt wi-
zyte w Kiszyniowie i Tyraspolu, apelujagc o budowe atmosfery zaufania pomiedzy
zwasnionymi stronami. Nie liczyl na sukces, cho¢ za taki uzna¢ mozna bylo otwarcie
w jego obecnosci zniszczonego w 1992 r. mostu granicznego na Dniestrze pomiedzy
Gura-Bicului i Bicioc. Generalnie jego podr6z miata pokazaé, ze Niemcy nie pozosta-
ja bezczynni i probuja szukac jakich$ rozwigzan”’.

W listopadzie 2016 r. w pierwszych bezposrednich wyborach prezydenckich w Mot-
dawii wygral wywodzacy si¢ z Partii Socjalistow Republiki Motdawii Igor Dodon,
ktory nigdy nie ukrywat, Ze ma prorosyjskie poglady. Jako prezydent wchodzit w kon-
flikt z prozachodnim rzadem zdominowanym przez Demokratyczng Parti¢ Motdawii,
odmawiajgc podpisywania uchwalanych przez parlament ustaw. Zyskat popularnosé,
gdyz obiecywat, ze doprowadzi do zniesienia rosyjskich sankcji na motdawskie wino
1 produkty spozywcze oraz szykan w stosunku do motdawskich gastarbeiterow w Ro-
sji. Podczas swojej wizyty w Moskwie w styczniu 2017 r. sugerowal, ze Motdawia zbyt
pochopnie podpisata umowe stowarzyszeniowg z UE i on podejmie wysitki w celu
jej anulowania. W kolejnych miesigcach przekonywal, Ze unijna pomoc powinna by¢
wstrzymana, poniewaz stuzy tylko umacnianiu si¢ wtadzy oligarchow. Wykluczat ja-
kiekolwiek proby zblizenia Motdawii do NATO, a jego antyzachodnio$¢ i nieche¢¢ do
UE stworzy¢ miata podwaliny dla strategicznego sojuszu rosyjsko-motdawskiego’.

S Transnistrien: Von einer gemeinsamen Vision weit entfernt, Deutsche Welle, 1.07.2016,
https://www.dw.com/de/transnistrien-von-einer-gemeinsamen-vision-weit-entfernt/a-19371025
[dostep: 24.01.2024].

76 Tbidem; Transnistrien — Stolperstein oder Chance fiir die Republik Moldau?, Deutsche Welle,
3.06.2016, https://www.dw.com/de/transnistrien-stolperstein-oder-chance-%C3%BCr-die-republik-
moldau/a-19305061 [dostep: 24.01.2024].

71 Steinmeier: Transnistrien-Konflikt mit kleinen Schritten losen, Deutsche Welle 26.07.2016,
https://www.dw.com/de/steinmeier-transnistrien-konflikt-mit-kleinen-schritten-1%C3%
B6sen/a-19427737 [dostep: 24.01.2024]; Verbindung zwischen Moldau und Transnistrien: Gura-
Bicului-Bychok-Briicke soll wiedererdffnet werden, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpoli-
tik/laender/moldau-node/-/518400 [dostep: 24.01.2024].

8 A. Miarka, Stosunki moldawsko-rosyjskie w drugiej dekadzie XXI wieku, ,,Przeglad Wschod-
nioeuropejski”, nr 1/2018, s. 132.
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Na piatym szczycie Partnerstwa Wschodniego 24 listopada 2017 r. w Brukseli
podpisana zostata wspdlna deklaracja, ktora zapowiadata kontynuacje dziatan przy-
jetych w Rydze. Znalazty si¢ w niej stowa o uznaniu europejskich aspiracji Ukrainy,
Motdawii, Gruzji, Armenii, Azerbejdzanu i Biatorusi, ale nie bylto nic o ewentualnej
europejskiej perspektywie ktoregokolwiek z tych krajow. Przeciwne byly tradycyjnie
Francja, Irlandia, Portugalia, Hiszpania i Holandia, ktore nie przystaty nawet na szczyt
delegacji na najwyzszym szczeblu. UE potwierdzita, Ze nadal jest gotowa wspiera¢
integralno$¢ terytorialna, niepodleglos¢ i suwerennos¢ wszystkich swoich partnerow
i zaapelowata odnowienie wysitkow na rzecz pokojowego i zgodnego z prawem mie-
dzynarodowym rozwigzania nierozstrzygnigtych konfliktow w regionie”.

W trzy dni pozniej, 27 listopada w Wiedniu odbyla si¢ kolejna runda negocjacyj-
na w formacie 5+2. Podczas spotkania obydwie strony potwierdzily oficjalnie wcze-
$niejsze uzgodnienia, a takze zobowiazaly si¢ do rozwigzania w ciggu najblizszych
miesigcy kolejnych istotnych probleméw dwustronnych, w tym m.in. wprowadzenia
jednolitych (dla Motdawii i Naddniestrza) tablic rejestracyjnych, umozliwiajacych le-
galne poruszanie si¢ poza granicami Motdawii samochodom zarejestrowanym w se-
paratystycznym regionie®,

Trudna sytuacja wewnetrzna w Moldawii, gdzie nasilaty si¢ prorosyjskie 1 anty-
unijne wystgpienia prezydenta Dodona staly si¢ powodem zwotania 26 lutego 2018 r.
spotkania ministrow spraw zagranicznych UE. W konkluzjach Rada potwierdzita wole
zacie$niania wigzi politycznych i integracji gospodarczej UE-Motdawia poprzez bli-
ska partnerska wspotprace na podstawie uktadu stowarzyszeniowego. Przypominajac,
ze wolnos$¢ 1 pluralizm mediéw sa warunkiem wstepnym budowy demokratycznego
spoteczenstwa, wezwano Motdawi¢ do prowadzenia reform, ktore rozwigzg kwestie
koncentracji w strukturze wlasnosciowej medidow oraz zapewnia ich wolnos$¢ i plura-
lizm®!.

Nie ulega watpliwos$ci, ze gtownym zagrozeniem dla procesu wewnetrznej sta-
bilizacji Motdawii i dokonania rzeczywistego przelomu w negocjacjach na temat
reintegracji z Naddniestrzem odegrata obecnos$¢ oddzialdw armii rosyjskiej w zbun-
towanej republice. Miaty one blokowaé prozachodnie aspiracje Motdawii, ale tez
szachowa¢ Ukraing i pobliska, nalezaca do NATO Rumuni¢. Rosyjskie sity liczyty
2 bataliony (ok. 1500-1700 Zotnierzy) piechoty zmotoryzowanej, z ktorych jeden
(ok. 400 zolierzy) stacjonowal w Naddniestrzu na podstawie umowy z 1992 r.

" Szczyt Partnerstwa Wschodniego 2017: Razem mozemy wigcej, Komisja Europejska — Ko-
munikat prasowy, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_17 4845 [dostep:
15.01.2024]; Szczyt Partnerstwa Wschodniego (24 listopada 2017), https://www.consilium.euro-
pa.eu/pl/eapsummit/ [dostep: 15.01.2024]; M. Strzatkowski, Szczyt Partnerstwa Wschodniego za-
konczony wspolng deklaracjg, https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/news/szczyt-
partnerstwa-wschodniego-zakonczony-wspolna-deklaracja/ [dostgp: 15.01.2024]; D. Szeligowski,
Komentarz PISM: Piqty szczyt Partnerstwa Wschodniego, nr 73/2017, https://www.pism.pl/publika-
cje/komentarz/nr-73-2017 [dostep: 15.01.2024].

80 K. Catus, Naddniestrze wejdzie w sktad Moldawii? Kulisy porozumienia moldawsko-naddnie-
strzanskiego, https://www.eastbook.eu/2017/12/07/naddniestrze-wejdzie-w-sklad-moldawii-kulisy-
porozumienia-moldawsko-naddniestrzanskiego/ [dostep: 24.01.2024].

81 Moldawia: Rada przyjmuje konkluzje, Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, https://
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/02/26/moldova-council-adopts-conclusions/
[dostep: 4.02.2024].
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w charakterze sit pokojowych. Rosyjska obecno$¢ wojskowa w Naddniestrzu skta-
data si¢ z trzech komponentow. Pierwszym sg tzw. sity pokojowe, ktore liczyty oko-
to 750 zoierzy. Towarzyszyli im obserwatorzy wojskowi z Moldawii i Ukrainy.
Drugim komponentem byty oddzialy Operacyjnej Grupy Rosyjskich Wojsk (OGRW,
pozostatosci po 14 Armii rosyjskiej), rowniez w liczbie okoto 750 zokierzy, kto-
rych formalnym zadaniem byta ochrona poradzieckiego arsenatu we wsi Kotbasna.
Trzecim byty tzw. Sily Zbrojne Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej w liczbie
okoto 1,5-2 tys. zolierzy. Oceniano, ze pod wzgledem operacyjnym te trzy formal-
nie odrgbne jednostki stanowia jedng catos¢ liczaca 3-3,5 tys. zolnierzy (sity te nie
posiadaty lotnictwa)®2.

Jak wspomniano, Rosja systematycznie odrzucata lub ignorowata propozycje wy-
cofania swoich oddziatow z separatystycznej republiki. 23 czerwca 2018 r. po raz
kolejny odrzucita rezolucje ONZ w tej sprawie. Kiedy podczas posiedzenia Zgroma-
dzenia Parlamentarnego OBWE, ktoére odbyto si¢ 11 lipca 2018 r., zostata przyjeta
rezolucja w kwestii ,,calkowitego wycofania zagranicznych sit zbrojnych z terytorium
Republiki Motdowa”, rosyjska delegacja demonstracyjnie opuscita salg posiedzen na
znak protestu®.

Niemcy wsparly obie rezolucje. Na stronie internetowej Auswértiges Amt za-
mieszczono podstawowg zasade dziatalnosci niemieckiej dyplomacji w tym obszarze:
»Niemcy liczg na poprawe sytuacji w drodze negocjacji. Najwazniejszy cel: zachowa-
nie suwerennosci i integralnosci terytorialnej Motdawii przy jednoczesnym nadaniu
regionowi Naddniestrza specjalnego statusu. W tym celu Niemcy wspierajg mediacyj-
ng role niezaleznej OBWE, ktorej cztonkiem jest takze Rosja”**.

W wyborach parlamentarnych w Moldawii 24 lutego 2019 r. wygrata prorosyjska
Partia Socjalistyczna (PSRM), ktora nie majac wigkszosci potrzebnej do utworzenia
rzadu, niespodziewanie weszta w koalicj¢ z proeuropejskim blokiem ,,Acum” (,,Te-
raz”). Dopiero trzecia bylta rzadzaca dotad Partia Demokratyczna (PMD). Szefowa
nowego rzadu, ktoremu nie wroézono dtuzszego trwania zostala liderka ,,Acum” Maia
Sandu®.

Utworzenie do$¢ egzotycznego gabinetu nie byloby mozliwe bez zewngtrznej inter-
wencji. 3 czerwca 2019 r. do Kiszyniowa przyjechali wicepremier Rosji 1 przedstawi-

82 P, Oleksy, Naddniestrze wobec rosyjskiego ataku na Ukraine, ,,Komentarze IES”, nr 529/
2022, https://ies.lublin.pl/komentarze/naddniestrze-wobec-rosyjskiego-ataku-na-ukraine/ [dostep:
27.01.2024]. Inne szacunki podaja 2000 zolnierzy a sily naddniestrzanskie szacowano na 7500 zot-
nierzy i 25 000 rezerwistow. M. Torz, Naddniestrze. Co tam sig¢ dzieje?, 18.05.2022, Warsaw Institu-
te, https://warsawinstitute.org/pl/naddniestrze-co-tam-sie-dzieje/ [dostep: 27.01.2024].

8 M. Kacewicz, ONZ wzywa Rosje, by wycofala wojsko z Naddniestrza, a Moskwa odma-
wia, https://belsat.eu/pl/news/onz-wzywa-rosje-by-wycofala-wojsko-z-naddniestrza-a-moskwa-
odmawia/ [dostep: 18.12.2023]; UN-Vollversammlung fordert Abzug Russlands aus Transnistrien,
,,Die Zeit”, 23.06.2018; Zgromadzenie Parlamentarne OBWE uchwalito rezolucje o wycofaniu rosyyj-
skich sit pokojowych z Naddniestrza, https://studium.uw.edu.pl/zgromadzenie-parlamentarne-obwe-
-uchwalilo-rezolucje-o-wycofaniu-rosyjskich-sil-pokojowych-z-naddniestrza/ [dostep: 2.02.2024].

8 Vergessene Konflikte: Das sollten Sie tiber den ,, Transnistrien “-Konflikt wissen, Auswértiges
Amt, 19.09.2018, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/moldau-node/transni-
strien-konflikt/2138338 [dostep: 2.02.2024].

8 M. Sieg, Regierungsumbildung in der Republik Moldau: Formalisierung der Koalition von
PSRM und PDM, https://www.kas.de/de/laenderberichte/detail/-/content/regierungsumbildung-in-
der-republik-moldau-formalisierung-der-koalition-von-psrm-und-pdm [dostep: 2.02.2024].
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ciel prezydenta ds. Motdawii Dmitrij Kozak, przedstawiciel Departamentu Stanu USA
ds. Europy Wschodniej Bradley Freden i komisarz Unii Europejskiej do spraw rozsze-
rzenia Johannes Hahn, a kazdy z nich odby! seri¢ spotkan z motdawskimi politykami,
czego efektem byt powrdt do negocjacji koalicyjnych migdzy prorosyjskimi socjali-
stami i ACUM. Zakonczyly si¢ wylonieniem nowego rzadu i obaleniem wszechwta-
dzy Plahotniuca, ktory 14 czerwca wyjechat z kraju, a oddani mu sedziowie Sadu
Konstytucyjnego podali si¢ do dymis;ji®S.

Nowy rzad opowiedziat si¢ za proeuropejskim kursem przy jednoczesnym zacho-
waniu dobrych relacji z Rosjg. 16 lipca 2019 r. premier Maia Sandu ztozyta wizyte
w Berlinie. Kanclerz Merkel obiecata ,,z calego serca” wspieranie programu motdaw-
skich reform. Miata zrozumienie dla europejskich aspiracji Kiszyniowa, ale uznala,
ze temat ten obecnie nie jest aktualny (Ich sage weder Ja noch Nein am heutigen
Tag). Postulowata, aby nowy proeuropejski rzad Motdawii kontynuowat droge reform
1 zaostrzyl walke z powszechna korupcja, twierdzac, ze Berlin z inspiracji Komisji
Europejskiej zaoferuje Kiszyniowowi swoje wsparcie®’.

Nowa koalicja uwzgledniajaca interesy Rosji 1 Unii Europejskiej byta dobrze po-
strzegana w Brukseli, USA, NATO i w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym. Nie
przetrwata jednak dtugo. Spoér o procedure mianowania kandydatéw na stanowisko
prokuratora generalnego 19 listopada 2019 r. doprowadzit do upadku rzadu Sandu po
wypowiedzeniu koalicji przez prorosyjska Partie Socjalistow (PRSM). Nowy mniej-
szo$ciowy rzad Motdawii na czele z Ionem Chicu, formalnie bezpartyjny, w istocie
byt kontrolowany przez prezydenta I. Dodona oraz PSRM. Przejecie wladzy przez t¢
parti¢ oznaczato zahamowanie reform, pogorszenie relacji z Zachodem i zatrzymanie
dochodzen w sprawach korupcyjnych. Deklarowana przez rzad oraz prezydenta Dodo-
na wielowektorowa polityka majaca na celu utrzymanie dobrych stosunkow zaréwno
z Rosja, jak i UE w praktyce zwigkszata wptywy Kremla w Motdawii®.

W 2020 r., odbyly sie wybory prezydenckie, w ktorych Maia Sandu liderka proza-
chodniej centroprawicy w drugiej turze, w trudnej walce wyborczej wygrata z Dodo-
nem i w grudniu jako pierwsza kobieta w panstwie objeta urzad. W lipcowych 2021 r.
wyborach parlamentarnych jej Partia Akcja i Solidarno$¢ (PAS) uzyskata samodzielng
wigkszo$¢ w parlamencie. Partia ta zdominowata centrum oraz prozachodnig cze$¢
sceny politycznej. Do parlamentu nie weszty rzadzaca i wspotrzadzaca w latach 2009—
2021 Partia Demokratyczna, ugrupowanie odwolujace si¢ do idei potgczenia z Ru-
munig oraz wspoOtpracujaca niedawno z PAS Partia Godnos$¢ i Prawda. Rezygnacje

8 M. Kucharczyk, Na drodze do Europy? Moldawia miesigc po zmianie rzqdu, https://www.
euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna/news/moldawia-miesiac-po-zmianie-rzadu-na-drodze-do-
europy/ [dostep: 2.02.2024]; tenze, Motdawia rozdarta miedzy Rosjq a Unig Europejskq, https://
www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/moldawia-rozdarta-miedzy-rosje-i-unie-eu-
ropejska/ [dostep: 2.02.2024]; Moldau: Neue Regierung will Republik von Korruption befreien, ,.Der
Spiegel”, 18.07.2019.

8 Reformen ,,aus ganzem Herzen ‘" unterstiitzen, Bundeskanzlerin, 16.07.2019, https://www.
bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/merkel-empfaengt-sandu-1648018  [dostep:  16.01.2024];
Merkel: Noch keine EU-Perspektive fiir Moldau, Deutsche Welle, 16.07.2019, https://www.dw.com/
de/merkel-noch-keine-eu-perspektive-f%C3%BCr-moldau/a-49614306 [dostep: 16.01.2024]; Mer-
kel Urges Moldova To Speed Up Reform Pace, https://www.rferl.org/a/merkel-urges-moldova-to-
speed-up-reform-pace/30058617.html [dostep: 14.01.2024].

8 K. Calus, Pozorna wielowektorowos¢, op. cit.; M. Sieg, Regierungsumbildung, op. cit.
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z funkcji przewodniczacego PSRM zapowiedziat byly prezydent I. Dodon. Na czele
rzadu PAS stangta Natalia Gavrilita®.

Niezadowolenie Rosji z rozwoju sytuacji w Motdawii wywotalo kryzys w dostarcza-
niu gazu przez jedynego dostawcy tego surowca — Gazprom. Rosyjska spotka posiadata
tez wigkszos$¢ akcji w spolce Moldovagaz, ktora byta krajowym operatorem surowca
1 wlascicielem infrastruktury. Wiekszos$c¢ energii elektrycznej uzywanej w Motdawii byla
produkowana na podstawie zuzycia tego gazu przez znajdujacg sic¢ w Naddniestrzu elek-
trowni¢ Motdawskaja GRES. W potowie wrzesnia 2021 r., rosyjska spotka zazadata,
by w ramach nowej umowy Motdawia ptacita 790 USD za tysigc metrow szesciennych
— byta to cena ponad trzykrotnie wyzsza od spodziewanej przez Kiszyniow. By unik-
na¢ odcigcia dostaw surowca, obowigzujacg umowe przedtuzono o miesigc. W trakcie
negocjacji, ktore trwaty do ostatniej chwili, Gazprom zazadat rowniez sptaty zadluzenia
wynoszacego 433 min USD, a z odsetkami — 709 mIn USD (tzw. dlug historyczny).
Ostatecznie podpisano pigcioletni kontrakt, ktory przewidywat, ze Kiszyniéw mial pla-
ci¢ okoto 450 USD za tysigc metréw szesciennych gazu. W tej sytuacji Niemcy obieca-
li dyplomatyczng interwencje. We wrzesniu z oficjalng wizyta przebywat w Motdawii
prezydent Steinmeier, ktory zapowiedzial, ze Niemcy wespra rzad Mai Sandu kwota
w wysokosci 10 mln euro na potrzebne problemy i walke z korupcja. Podobng obietnice
rozwigzania sprawy z gazem obiecata w listopadzie kanclerz Merkel*.

Agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022 r., dokonata przetomu w priorytetowym
traktowaniu przez Niemcy relacji z Moskwa i ich wysokiej oceny wymiaru Federa-
cji Rosyjskiej w stabilizacji bezpieczenstwa europejskiego. Nawet w Niemczech od
poczatku wojny pojawialy si¢ obawy, ze obszar Naddniestrza zostanie wykorzysta-
ny przez Rosjan. Przewidywano, ze wojska Putina b¢da chcialy utworzy¢ korytarz
wzdhuiz wybrzeza do tego obszaru. Istnialy przypuszczenia, ze z Naddniestrza prze-
prowadzone zostang ataki w kierunku Odessy. To si¢ nie sprawdzito bo sity rosyjskie
wskutek determinacji Ukraincow zostaty zatrzymane kilkaset kilometréw na wschod.
Istniaty jednak nadal obawy, Zze nalezy liczy¢ si¢ ze stacjonujacym tam wojskiem,
ktére mozna byto wykorzysta¢ do destabilizacji catego regionu. W dniu rosyjskiej
inwazji na Ukraine oddziatly te realizowaty manewry, ale wszelkie informacje o ataku
prowadzonym z terytorium Naddniestrza okazaty si¢ nieprawdziwe’'.

Nieuznane i buntownicze Naddniestrze ze wzgledu na uznanie przez Moskwe sepa-
ratystycznych republik w Donbasie postawito jego wladze w niezrgcznej sytuacji. Dla
interesow lokalnej elity priorytetowo traktowane byly relacje z rzadem w Kiszyniowie,
Unig Europejska oraz Ukraing, a orientacja prorosyjska miata wprawdzie wymiar sym-

% P Oleksy, Moldawia: miedzy rewolucjg moralng a Gazpromem, ,JKomentarze IES”,
nr 174/2021, https://ies.lublin.pl/komentarze/moldawia-miedzy-rewolucja-moralna-a-gazpromem/
[dostep: 23.01.2023].

% B. Bidder, C. Hecking, Gazprom, Moldau und ein Hilferuf nach Berlin, ,Der Spiegel”,
28.10.2021,  https://www.spiegel.de/wirtschaft/gasstreit-mit-russland-moldau-bittet-deutschland-
um-unterstuetzung-a-f56397a4-d04e-44f5-bd8e-c6f8fc671e2d [dostep: 26.01.2024]; Federal Presi-
dent Frank-Walter Steinmeier visited the Republic of Moldova from 29 to 30 September. Visit to the
Republic of Moldova, Der Bundesprisident, https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Berichte/
EN/Frank-Walter-Steinmeier/2021/210929-30-Visit-to-Moldova.html [dostep: 28.01.2024]; Merkel
rozmawiata z prezydent Motdawii o sytuacji w Naddniestrzu, Kresy24.P1, 3.11.201, https://kresy24.
pl/merkel-rozmawiala-z-prezydent-moldawii-o-sytuacji-w-naddniestrzu/ [dostgp: 2.02.2024].

1 M. Torz, op. cit.
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boliczny, ale z uptywem czasu tracita na znaczeniu. Od 2016 r. cata wladza w Naddnie-
strzu skupiona byta w rekach grupy oligarchicznej zwigzanej z firmg Scheriff. W efekcie
polityka wewngtrzna oraz zagraniczna zostaty podporzadkowane ich interesom ekono-
micznym. Réwnoczes$nie Naddniestrze zaczeto korzysta¢ z wymiany handlowej z Unia
Europejska w oparciu o ,,Umowe o poglebionej i kompleksowe;j strefie wolnego handlu”
(DCFTA). 37% eksportu z parapanstwa kierowane byto do Unii Europejskiej, a ok. 28%
do Republiki Motdawii. Na trzecim miejscu wsrod partneréw handlowych znalazia si¢
Ukraina (20%). Natomiast do Rosji i kontrolowanej przez nia Euroazjatyckiej Unii Go-
spodarczej trafiato jedynie 7% wywozu (dane za styczen 2022)%.

Narracja wtadz Naddniestrza oraz tamtejszych mediow wobec eskalacji konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego oraz napigcia miedzy Rosja a NATO charakteryzowata si¢ duza
wstrzemiezliwoscig. Lokalni politycy oraz media nie poswigcali temu tematowi duzo
uwagi. Wprawdzie w komentarzach medialnych podkreslano, ze postawa Zachodu ma
charakter ,,prowokacyjny” i ,histeryczny”, jednak zachowywano duzo zrozumienia
dla postawy Ukrainy. Coraz czg¢Sciej zaczeto przedstawia¢ Naddniestrze jako udany
model rozwigzania i ,,zamrozenia” konfliktu oraz wspotpracy wspodlnoty miedzynaro-
dowej w regionie. Podkreslano przy tym fakt, ze od prawie trzydziestu lat w regionie
panuje pokoj, a nieuznana republika jest ,,uznang strong” dialogu migdzynarodowego
w formacie 5+2. Po rosyjskim ataku na Ukraing 24 lutego 2022 tzw. prezydent Nad-
dniestrza Wadim Krasnosielski wydat o§wiadczenie, stwierdzajac, ze wtadze republiki
w pehi kontrolujg sytuacje na swoim terytorium, nie planujg wprowadzenia stanu
wyjatkowego i oferujg pomoc obywatelom innych panstw znajdujacym si¢ na jej tery-
torium, w tym uchodzcom z Ukrainy®.

W nastepnych tygodniach wiadze Naddniestrza podtrzymywaty dialog z rzadem
Republiki Motdawii oraz OBWE. Doszto migdzy innymi do rozmowy Witalija Igna-
tiewa, tzw. ministra spraw zagranicznych nieuznanej republiki, z Olegiem Serebria-
nem, wicepremierem Motdawii ds. reintegracji, moderowanej przez K. Neukircha,
szefa misji OBWE w Kiszyniowie*.

Od poczatku wojny na sgsiedniej Ukrainie granice z Motdawig przekroczyto prawie
800 000 Ukraincow. Odpowiada to okoto jednej trzeciej catkowitej populacji Mot-
dawii. Wigkszo$¢ uchodzcow wrocita do swojej ojczyzny lub udata si¢ do UE, ale
w kraju wcigz przebywato 110 000 uchodzcow. Sytuacja stawata si¢ dramatyczna.
Pojawity sie problemy z szybko rosnacg inflacjg i trudnosci z pozyskiwaniem dostaw
gazu, wobec grozb ministra Lawrowa pojawila si¢ koniecznos¢ reakcji Niemiec i Unii
Europejskiej®.

%2 K. Calus, Naddniestrze w nowej rzeczywistosci miedzynarodowej, ,,Komentarze OSW?,
29.12.2023,  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-12-29/naddniestrze-w-
nowej-rzeczywistosci-miedzynarodowej [dostep: 1.02.2024].

% N. Douglas, S. Wolff, Confidence Building in the Shadow of War: Moldova, Transdniestria,
and the Uncertain Future of the 5+2 Process, ,,Security and Human Rights”, 16.11.2023, https://
www.shrmonitor.org/confidence-building-in-the-shadow-of-war-moldova-transdniestria-and-the-
uncertain-future-of-the-52-process/ [dostep: 1.02.2024].

% F. Franke, , Die Menschen sorgen sich vor einem Ubergreifen des Krieges”, ,Die Zeit”,
28.04.2022, https://www.zeit.de/politik/ausland/2022-04/transnistrien-moldau-russland-ukraine-
krieg-claus-neukirch-interview/ [dostep: 1.02.2024].

% Moldau, Transnistrien und die Angst vor Russland, Deutschlandfunk, 10.04.2023, https:/
www.deutschlandfunk.de/moldau-transnistrien-land-und-probleme-100.html [dostep: 12.12.2023].
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Ze wzgledu na powstate okoliczno$ci, Republika Motdawii na poczatku marca
2022 r. ztozyta oficjalny wniosek o unijne cztonkostwo. 6 kwietnia podczas konferen-
cji darczyncow w Berlinie powstat z inicjatywy RFN plan pomocy dla znajdujacej si¢
w trudnym potozeniu Motdawii (Moldova Support Platform). Z oferta 700 mln euro
wystapili Niemcy, Francja 1 Rumunia wspierane przez prawie 40 panstw donatorow.
Otrzymane pienigdze miaty mie¢ forme dotacji, pozyczek lub pomocy makrofinanso-
wej 1 by¢ skierowane do sektorow krytycznych. Nalezaty do nich zarzadzanie ukra-
inskim kryzysem uchodzczym, bezpieczenstwo energetyczne, program reform kraju,
bezpieczenstwo granic i ogdlny potencjat gospodarczy. Niemcy byly jednym z naj-
wigkszych darczyncow, przekazujac 122 min euro. Na kolejnych spotkaniach najwaz-
niejszych darczyncéw w Bukareszcie (15.07.2022) i Paryzu (20.11.2022) dokonano
bilansu przekazanej pomocy i przyjeto nowe zasady wspotpracy®.

Stowa zachodniego poparcia dla otwarcia procesu akcesji UE dla Ukrainy i Motda-
wii zadeklarowali 16 czerwca 2022 r. podczas pobytu w Kijowie kanclerz Olaf Scholz,
prezydent Macron, premier Wtoch Mario Draghi i prezydent Rumunii Klaus Iohannis.
Wprawdzie punktem ci¢zkosci byta analiza sytuacji w Ukrainie, przywodca Niemiec
Scholz opowiadat si¢ za przyznaniem Ukrainie i sgsiadujagcej z nig matej Moldawii
statusu kandydatow do cztonkostwa w UE”".

Juz 23 marca 2022 r. Rada Europejska o§wiadczyla, ze Unia Europejska bedzie
w dalszym ciggu zapewnia¢ Republice Motdawii wszelkie niezbedne wsparcie, aby
wzmocni¢ odporno$¢, bezpieczenstwo, stabilno$¢ i gospodarke kraju oraz wspierac¢ go
na drodze do cztonkostwa w UE. 17 czerwca 2022 r. Komisja Europejska pozytywnie
zaopiniowata wniosek Motdawii o cztonkostwo w UE. 23 czerwca 2022 r. Rada Euro-
pejska oficjalnie przyznata Moldawii status kraju kandydujacego®.

Po pierwszym szczycie 6 pazdziernika 2022 r. Europejskiej Wspdlnoty Politycznej
w Pradze, drugie odbylto si¢ 1 czerwca 2023 r. z udzialem przedstawicieli 45 kra-
jow w Zamku Mimi w Bulboace w Moldawii. Nieco weze$niej Komisja Europejska
ogtlosita pakiet pomocowy dla Republiki Motdawii o wartosci kilkuset milionow euro,
ktory miat m.in. ztagodzi¢ skutki rosyjskiej wojny agresywnej przeciwko Ukrainie®.

Od poczatku niepodlegtosci, Niemcy wspieraly suwerennos¢ panstwowg i gospo-
darczg Motdawii na réznych ptaszczyznach. W 1991 r. wysytaty konwoje z pomoca
humanitarng dla kraju bedacego w konflikcie zbrojnym z Naddniestrzem. W ramach

% M. Necsutu, Western Partners Stump up Aid Package for Moldova, BalkanInsight, 6.04.2022,
https://balkaninsight.com/2022/04/06/western-partners-stump-up-aid-package-for-moldova/
[dostep: 24.01.2024]; Aufsenministerin Baerbock reist nach Rumdnien: Unterstiitzung fiir Moldau,
Auswirtiges Amt, https://www.auswaertiges-amt.de/de/service/laender/rumaenien-node/baerbock-
rumaenien/2542132 [dostep: 24.01.2024]; Zu Besuch beim engsten Freund: Aufienministerin Anna-
lena Baerbock reist nach Paris, Auswirtiges Amt, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpoli-
tik/europa/zusammenarbeit-staaten/frankreich/-/2564400 [dostep: 29.01.2024].

7 Nach 112 Tagen in Kiew, ,,Die Tageszeitung”, 16.06.2022; https://taz.de/Scholz-Macron-und-
Draghi-in-der-Ukraine/!5861688/ [dostep: 29.01.2024]; Was sich Scholz, Draghi und Macron von
der Reise nach Kiew versprechen, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 16.06.2022, https://www.sueddeutsche.
de/politik/ukraine-kiew-scholz-macron-draghi-1.5603559 [dostep: 29.01.2024].

% Ursula von der Leyen: nie moze by¢ lepszego znaku nadziei dla obywateli Ukrainy, Moldawii
i Gruzji, TVN24 | Swiat, https://tvn24.pl/swiat/ukraina-i-moldawia-panstwami-kandydujacymi-do-
ue-szefowa-komisji-europejskiej-ursula-von-der-leyen-komentuje-5762221 [dostep: 30.01.2024].

9 Szezyt Europejskiej Wspolnoty Politycznej, 1 czerwca 2023, Rada Europejska, https:/www.
consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2023/06/01 [dostep: 30.01.2024].
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wspolpracy rozwojowej, Niemey wspieraja Republike Motdawii od 1992 r. na jej dro-
dze do demokracji, praworzadnosci i spotecznej gospodarki rynkowej, a takze w jej
zblizaniu si¢ do UE. Dotychczasowe wsparcie dwustronne w zakresie wspotpracy
rozwojowej w latach 19922023 wyniosto okoto 333 mlIn euro. Koncentrujac si¢ na
zorientowaniu na reformy i rozwoj regionalny, Niemcy zamierzalty przyczynié si¢ do
poprawy warunkow zycia ludzi, szczegdlnie na obszarach wiejskich, poprzez projekty
w obszarach rozwoju gospodarczego i zatrudnienia, rozwoju lokalnego i infrastruktury
oraz dobrego rzadzenia.

Po Rumunii i Wtoszech staty si¢ one trzecim najwazniejszym partnerem Motdawii.
W 2018 r. zajmowaly piate miejsce w motdawskim imporcie i trzecie w eksporcie.
W 2020 r. staty si¢ drugim odbiorca motdawskiego eksportu (270,9 mln euro) i po-
dobnie jak wczesniej w eksporcie pigtym (364,5 min euro). W statystykach handlo-
wych Motdawii za 2022 r. import z Niemiec zajal szoste miejsce (6,3%), a eksport
nadal zajmowat piate miejsce (5,3%)'®. Zasob niemieckich inwestycji bezposrednich
wynosi 200 milionéw euro, gléwnie w branzy zaopatrzenia motoryzacji. Stopniowo
zwigkszaly si¢ inwestycje bezposrednie Niemiec zwlaszcza w branzy czg$ci zamien-
nych do samochoddéw. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi 400 niemieckich przedsig-
biorstw, rzad niemiecki finansowat studia podyplomowe i w zakresie zarzadzania dla
ok. 300 mtodych Motdawian. Porozumienie w sprawie pogtebionej i kompleksowe;j
strefy wolnego handlu (DCFTA) oraz dodatkowe liberalizacje, na ktére zdecydowa-
fa si¢ UE w celu zlagodzenia rosyjskich ograniczen handlowych, maja pozytywny
wplyw na gospodarke: eksport do UE wzrost w 2018 1. o 17% w pordwnaniu z rokiem
poprzednim, a import o 19%'".

Dzigki wspolpracy z Auswirtiges Amt w 2007 . na wspotprace z Motdawia otwo-
rzyly si¢ niemieckie fundacje: Volkswagen Stiftung, Gerda Henkel Stiftung, Hertie
Stiftung, oraz afiliowane przy CDU Konrad-Adenauer-Stiftung i przy SPD — Friedrich
Ebert Stiftung. Angazowano si¢ na rzecz wspierania spoteczenstwa obywatelskiego
1 przestrzegania praw cztowieka. Organizowano szkolenia dla niezaleznych dzienni-
karzy i dziataczy ruchow obywatelskich!®,

W zwiazku ze skutkami wojny na Ukrainie dla Moldawii Federalne Ministerstwo
Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (BMZ) uruchomito program pakiet finansowy
wzmacniania odporno$ci Republiki Moldawii na zaistniate zagrozenia. Pakiet wspar-
cia miat taczng kwote 149 min euro (stan na styczen 2023 r.). Obejmowat on $rodki
stuzace ostremu reagowaniu na kryzysy oraz stuzace stabilizacji spoteczno-gospodar-
czej 1 rozwojowi kraju. Celem reakcji kryzysowej byto szybkie i elastyczne wsparcie
uchodzcow z Ukrainy, gmin przyjmujacych i instytucji panstwowych. Komponent sta-
bilizacyjny wspiera¢ miat procesy reform oraz trwale wzmacnia¢ gminy i gospodarke.

10 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfirage der Abgeordneten Zaklin Nastié, An-
drej Hunko, Ina Latedort und der Fraktion DIE LINKE, Deutscher Bundestag, Drucksache 20/254,
https://dserver.bundestag.de/btd/20/002/2000254.pdf [dostep: 30.01.2024].

" Moldau: Beziehungen zu Deutschland, Auswirtiges Amt, 13.10.2023, https://www.auswaer-
tiges-amt.de/de/service/laender/moldau-node/bilaterale-beziechungen/201938 [dostep: 29.01.2024].

12 Moldau: Beziehungen zu Deutschland, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/
laender/moldau-node/-/201938 [dostgp: 29.01.2024]; 13. Bericht der Bundesregierung iiber ihre
Menschenrechtspolitik Berichtszeitraum 1. Oktober 2016 bis 30. September 2018, https://www.
auswaertiges-amt.de/blob/2280742/640affab15¢196941ae8a8541530155¢e/mrb-13-data.pdf [dostep:
29.01.2024].
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Ponadto realizowany byt wktad w tzw. amortyzacje spoteczng gwaltownego wzrostu
cen energii dla potrzebujacych gospodarstw domowych. Wspodtpraca rozwojowa skon-
centrowana byla na rozwoju sektora prywatnego i systemu finansowego, szkoleniu
zawodowym, klimacie i energii (energie odnawialne i efektywno$¢ energetyczna).

Niemcy od 2022 r. wspieraly Motdawie w sektorze bezpieczenstwa cywilnego,
zapewniajac szkolenia i sprz¢t w obszarach kontroli granicznej, ochrony granic
1 motdawskiej policji krajowej. Rzad federalny bezposrednio szkolit takze motdaw-
skie sity zbrojne w celu poprawy ich zdolnosci w zakresie obrony czotgowej, po-
wietrznej i dronow, a takze mozliwosci transportu personelu, w tym poprzez zakup
opancerzonych pojazdow transportowych, obrony przeciwpancernej i dronéw oraz
sprzetu medycznego.

Podczas wizyty 1 pazdziernika 2022 r w Kiszyniowie niemieckiej minister obrony
Christiny Lambrecht, Niemcy zadeklarowali konkretny pakiet wsparcia wojskowego
o warto$ci 40 mln euro ze $§rodkdéw unijnych, obejmujacy 19 bytych dunskich trans-
porteré6w opancerzonych (Piranha I1IH) oraz bezzatlogowcow, a takze pomoc w zakre-
sie cyberbezpieczenstwa'®.

Podczas negocjacji rzadowych Niemiec i Motdawii w lipcu 2023 r. (BMZ) obie-
cato Republice Motdawii 45 mln euro (24,7 mln euro na wspodlprace finansowa
i 20,3 mln euro na wspotprace techniczng). Fundusze miaty zosta¢ wykorzystane
w obszarach rozwoju gospodarczego i zatrudnienia mtodych ludzi, efektywnosci
energetycznej i energii odnawialnych, wzmocnienia administracji publicznej oraz
rozwoju lokalnego!'%.

Zintensyfikowane zostaly relacje naukowe i kulturalne pomigdzy Motdawig i Niem-
cami. W Kiszyniowie dziala przedstawicielstwo DAAD, ktore wspolnie z fundacja
Aleksandra Humboldta organizuje pobyty naukowe i studenckie na uniwersytetach
niemieckich. Pie¢ motdawskich szkot jest cze$cig programu PASH — Schulen, Part-
ner der Zukunft, a Instytut Goethego otworzyt w bibliotece miejskiej w Kiszyniowie
czytelnie z niemieckimi zbiorami. W 2005 r. rozpoczeto dziatalno$¢ stowarzyszenie
i Instytut Motdawii w Lipsku (Moldova Institut Leipzig e. V.), na ktoérego czele stanat
znany romanista profesor Klaus Bochmann. Popularyzowal on Motdawie w Niem-
czech i staral si¢ dziata¢ m.in. na rzecz rozwigzania konfliktu o Naddniestrze. Podob-
ny charakter ma dziatajace od 2009 r. w Niemczech Forum Niemiecko-Motdawskie,
ktérego szefem zarzadu jest posel SPD do Bundestagu Fritz Felgentreu. Dziatajacy
w Wirtembergii Verein zur Forderung der kulturellen, wissenschaftlichen und sozialen
Zusammenarbeit Moldawien-Deutschland wspiera finansowo niewielki uniwersytet
europejski dziatajagcy w Kiszyniowie!®.

Problem Naddniestrza i relacji pomig¢dzy Kiszyniowem i Tyraspolem w XXI wieku
byt na dalekim planie zainteresowan niemieckich. Ze wzgledu na bliskie powiazania
z Rosja wykluczano w pierwszej dekadzie aneksje najbiedniejszego z panstw konty-

103

R. Muczynski, Niemcy dostarczyly Moldawii eks-dunskie Piranha IIIH, https://milmag.pl/
niemcy-dostarczyly-moldawii-eks-dunskie-piranha-iiih/ [dostgp: 29.01.2024].

14 Anndherung an die Europdische Union, Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung, https://www.bmz.de/de/laender/moldau [dostep: 29.01.2024].

15 Moldova Institut Leipzig, https://www.moldova-institut.org/institut; Deutsch-Moldauisches
Forum, http://www.deutsch-moldauisches-forum.de/; Chisindu Moldaus Schaltzentrale, https://
www.mannheim.de/sites/default/ files/page/1314/text_chisinau.pdf [dostep: 29.01.2024].
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nentu Motdawii do Unii Europejskiej. Za pomoca instrumentoéw Partnerstwa Wschod-
niego UE dgzono do stabilizacji wewngtrznej Motdawii 1 uksztattowania wigzi wielo-
ptaszczyznowych form wspoélpracy. Umowa stowarzyszeniowa UE-Motdawia mogta
zosta¢ podpisana pod warunkiem zadanego przez Rosj¢ odrzucenia jej finalizacji
w formie traktatu o akcesji'®. Wykorzystujagc wygoérowane przekonanie o wplywie
Berlina na dziatania dyplomatyczne Moskwy, starano si¢ w ramach OBWE, a zwlasz-
cza rokowan 2+5 dazy¢ do obnizenia napig¢ motdawsko-naddrzenskich. Z réznym
natezeniem domagano si¢ od FR wycofania wszystkich sit zbrojnych nie wchodzacych
w sktad kontyngentu pokojowego z Naddniestrza wraz ze sprzgtem, a inspektorzy
z Niemiec i panstw NATO deklarowali gotowo$¢ nadzorowania tego procesu.

Republika Motdawii solidaryzowata si¢ z Ukraing w wojnie, pomagata ukrainskim
uchodzcom 1 bylta glgboko przekonana, ze w ten sposob znalazta si¢ po wlasciwej
stronie historii. Wladze panstwowe w Kiszyniowie byly jednak zdania, ze konflikt
naddniestrzanski nalezy rozwigza¢ wylacznie metodami pokojowymi, tak by szkody
nie zaktocily procesu zblizenia Motdawii do UE. Z uwagi na wojn¢ rosyjsko-ukrain-
ska i problemy Bliskiego Wschodu, tatwo dostrzec, ze w Europie mato kto pamieta
o zamrozonym konflikcie o Naddniestrze. Po krotkim okresie walk zbrojnych w po-
czatkach lat dziewiecdziesigtych XX wieku nie kumulowatl on wigcej miedzynarodo-
wego napigcia 1 nie przykuwat uwagi miedzynarodowej opinii publicznej. Brak aktow
fizycznej przemocy i drobne spigcia na tle gospodarczym i prawnym sprzyjaty zachod-
niej obojetnos$ci wobec problemdéw Naddniestrza. Niemcy za swdj sukces uzna¢ mogli
wytrwate proby sktaniania przedstawicieli obu rzadéow do rokowan i przez drobne
porozumienia pomig¢dzy Kiszyniowem i Tyraspolem przyczynia¢ si¢ do obnizania na-
pigcia pomigdzy obu skonfliktowanymi stronami.

106 B. Koszel, The Role of Germany in the Transnistria Conflict, ,,Przeglad Strategiczny”,
nr 13/2020, s. 123.
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Rozdzial 11

Dwie wojny czeczenskie

1. Destabilizacja Kaukazu Pélnocnego po upadku Zwiazku Radzieckiego

Bitne narody kaukaskich gorali przez stulecia opieraty si¢ ambicjom mocarstwo-
wym Rosji. Dgzenia kolejnych caréw Piotra I, Aleksandra I czy Mikotaja I wpraw-
dzie po krwawych walkach i powstaniach doprowadzity do wiaczenia do imperium
tego regionu w 1864 r., ale sytuacji nie uznawano za stabilng. Do utrzymania po-
rzadku potrzebne byly znaczne sity wojskowe, skupione w ufortyfikowanych twier-
dzach'.

Szybko zmieniata si¢ proporcja populacji zamieszkujacej republike. Jezeli w 1949 1.
Czeczenow byto 40%, a Rosjan 49,4%, to w 1989 r., dzieki wysokiemu przyrostowi
naturalnemu, Czeczeni stanowili juz wigkszo$¢ — 66%7.

We wrzesniu 1991 1. po tzw. puczu G. Janajewa przysztos¢ Zwiazku Radzieckiego
byla przesadzona. W Czeczenii prorosyjski szef rzadu Doku Sawgajew skompromi-
towany wyrazami poparcia dla puczystow zostat obalony i zastgpiony przez nacjo-
nalist¢ i bytego generala lotnictwa Dzohara Dudajewa. Nowy przywodca, deklarujac
przywigzanie do Koranu dazyt do uzyskania niepodlegtosci, podczas gdy Ingusze-
tia opowiedziata si¢ za pozostaniem w ramach panstwa rosyjskiego. 27 pazdzierni-
ka 1991 r. zorganizowano w Czeczenii niepodleglo$ciowe referendum. Wedhug ofi-
cjalnych i1 kwestionowanych danych przy 72% frekwencji 90% opowiedzialo si¢ za
niepodleglo$cia. 1 listopada formalnie ogltoszono Czeczeni¢ niepodleglym panstwem,
a w kilkana$cie dni pd6zniej ogtoszono mobilizacje’.

Niezalezne panstwo czeczenskie oznaczalo zerwanie z Inguszetig, ktora pozniej
stata si¢ jako republika Inguszetii cz¢$cig sktadowa Federacji Rosyjskiej. Prezydent
Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radzieckiej Borys Jelcyn, ktory
przejecie wladzy przez Dudajewa uznat za ,,zwycigstwo sit demokratycznych” tym
razem nie uznal niepodlegtosci czeczenskiej i Dudajewa jako prezydenta. Czeczeni¢
traktowano jako obszar wplywow rosyjskich (bliska zagranica) i obawiano si¢, ze do
podobnych proceséw dojdzie w innych cze$ciach regionu®.

! U. Halbach, Rufflands Auseinandersetzung mit Tschetschenien, Koln 1994, s. 42; tenze, Die
Bergvélker (gorcy) als gegner und Opfer: Der Kaukaus in der Wahrnehmung Ruf3lands (Ende des
18. Jh. bis 1864, w: Die Vilker in der Geschichte Osteuropas, red. M. Alexander, Stuttgart 1991,
s. 52-65.

2 J. Perovic, Der Nordkaukasus unter russischer Herrschaft. Geschichte einer Vielvolkerregion
zwischen Rebellion und Anpassung, Kéln—Wien—Weimar 2015, s. 75.

3 1.B. Dunlop, Russia confronts Chechnya: roots of a separatist conflict, Cambridge University
Press 1998, s. 114—115.

4 U. Petersohn, Russland (Tschetschenien), w: U. Petersohn, Selektiver Schutz universaler Men-
schenrechte, Baden-Baden 2009, s. 189.
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Proby obalenia nowej wladzy przez rosyjskie sily specjalne nie powiodty si¢. Do
konca 1991 r. rozwigzano w Czeczeni wszystkie struktury zwigzkowe. Parlament ro-
syjski nie zezwolit na wprowadzenie stanu wyjatkowego na tym obszarze i zaapelo-
wat o pokojowe rozwigzanie konfliktu. Z tego powodu wiosng 1992 r. wycofaty sie
z tego kraju ostatnie oddziaty rosyjskie pozostawiajac gwardii narodowej Dudajewa
sktady broni i amunicji. Jednoczesénie Jelcyn zwolnit z funkcji doradczyni ds. narodo-
wosciowych kompromisowa Galing Starowojtowa 1 zastapit ja Sergiejem Szachrajem,
co symbolizowalo przyjecie ostrzejszego kursu wobec Czeczenii®.

Na mocy konstytucji przyjetej 12 marca 1992 r. Czeczenia okreslita si¢ jako ,,nie-
zalezne demokratyczne panstwo”, ale nie stato si¢ to na mocy referendum, ktore prze-
widywato prawo federalne. Po proklamacji suwerennej Federacji Rosyjskiej 31 marca
1992 r. separatyS$ci odrzucili propozycj¢ podpisania uktadu federacyjnego i nadal pod-
kreslali niezawisto$¢ panstwa czeczenskiego. Natomiast Inguszetia juz jako odrebna
republika, powstata 4 czerwca 1992 r., przystapita do Federacji Rosyjskiej.

Po ogloszeniu niepodlegtos$ci Moskwa przestata finansowaé gospodarke cze-
czenska, co szybko spowodowato jej destabilizacj¢. W rosyjskich mediach zaczeto
przedstawia¢ Czeczeni¢ jako panstwo skorumpowane i mafijne, gdzie kréluje zorga-
nizowana przestgpczos¢. Doniesienia te spowodowaty wyjazdy z tego kraju ludnosci
rosyjskiej, co mozna byto dodatkowo wykorzysta¢ propagandowo jako efekt tamania
praw cztowieka i mniejszosci.

Na 6wczesnym etapie wltadze w Moskwie nie zdecydowaty sie na bezposrednig in-
terwencje¢ i rozpoczely na szerokg skale dziatania — finansowe 1 wywiadowcze — maja-
ce na celu wsparcie antydudajewowskiej opozycji. Kiedy w 1993 r. Dudajew probowat
dokona¢ zmiany konstytucji w kierunku stworzenia systemu autorytarnego, doszto do
zerwania porozumienia z parlamentem, ktory uwazat, ze w wolnosciowej tradycji cze-
czenskiej nigdy nie lezato podporzadkowanie si¢ centralistycznej wiadzy. Kraj podzie-
lit si¢ na cz¢$¢ pdinocng bardziej zwigzana z Rosja 1 potudniowa — Iczkerig. Dudajew
nie widzac mozliwos$ci wspotpracy z parlamentem, 17 kwietnia 1993 r. podjat decyzje
o wprowadzeniu rzgdow prezydenckich. Czeczenia 16 stycznia 1994 r. przyjeta nazwe
Czeczenska Republika Iczkerii.

2. Dzialania wojenne

Pomimo szukania porozumienia przez Dudajewa z wtadzami rosyjskimi, najpraw-
dopodobniej 25 sierpnia 1994 r. na tajnym posiedzeniu mi¢dzyresortowym z udziatem
szefa administracji prezydenta B. Jelcyna Siergieja Fitatowa zapadta decyzja o od-
sunieciu sitg Dudajewa od wtadzy. Za takim rozwigzaniem opowiedzieli si¢ ponadto
Pawiel Graczow — minister obrony oraz wicepremier Siergiej Szachraj. 26 sierpnia

5 U. Halbach, Nordkaukasien — von Widerstand geprdgt, https://www.bpb.de/izpb/24991/
nordkaukasien-von-widerstand-gepraegt?p=4 [dostep: 19.11.2023]; U. Schlichting, Tschetschenien
— Krieg im Kaukasus: Hintergriinde, Dimensionen und Perspektiven, ,,Sicherheit und Frieden. Se-
curity and Peace”, nr 1/1995, s. 45; H. Bischof, Sturm iiber Tschetschenien: Ruflands Krieg im
Kaukasus, Bonn 1995, Friedrich Ebert Stiftung, http:/library.fes.de/fulltext/aussenpolitik/00009,
htm [dostep: 6.12.2023].

¢ K. Kurczab-Redlich, Glowg o mur Kremla, Warszawa 2007, s. 191-192.
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czeczenska opozycja wspierana finansowo i1 uzbrojona przez Rosjan prébowata bez-
skutecznie zablokowa¢ stolicg kraju Grozny. Jednoczes$nie Rosja oglosita blokadg ca-
tej Czeczenii’.

Opozycyjne ugrupowania organizowane przez byle elity partii komunistycznej
i rozczarowanych dotychczasowych zwolennikow Dudajewa utworzyty radg tymcza-
sowa 1 wytonity rzad odrodzenia narodowego pod przywodztwem Satambeka Chadzi-
jewa. W odpowiedzi, 16 wrzesnia 1994 r. Dudajew wprowadzil stan wojenny. Proba
zdobycia Groznego przez rosyjskie oddziaty pancerne pod przykrywka akcji zbrojnej
opozycjonistow nie powiodta sie. Wiele oficerow i zoknierzy rosyjskich znalazto si¢
w niewoli®.

W maju 1994 1. ze stanowiska ministra ds. narodowosci zwolniony zostat Szachraj,
a jego miejsce zajal Nikotaj Jegorow, co byto oznakg zmiany kursu wobec niepodle-
glosciowych aspiracji Czeczendéw. Opcja rokowan zeszta na dalszy plan. Jelcyn miat
w perspektywie wybory prezydenckie w 1996 1. 1 z pewnoscia chciat si¢ pokazac jako
polityk zdecydowany, skuteczny dbajacy o interesy Federacji Rosyjskiej i nie wahaja-
cy si¢ uzy¢ sity w ich obronie®.

Przej$cie przez Rosje do radykalnych dziatan nastapito po podpisaniu dwoch dekre-
tow przez prezydenta Jelcyna z 30 listopada oraz z 9 grudnia, ktore méwity o podje-
ciu przedsiewzie¢ w sprawie przywrdocenia praworzadnosci konstytucyjnej i porzadku
prawnego na terytorium Republiki Czeczenskiej oraz nakazujacy rzgdowi przywroce-
nie tej praworzadnosci w oparciu o wszelkie dostepne $rodki'®.

Na terenie samej Czeczeni mialy miejsce gltéwnie dziatania partyzanckie, lecz
ofensywa rosyjska zmierzata w pierwszej kolejnosci do zajecia Groznego. 11 grudnia
1994 r. do republiki wkroczyly wojska rosyjskie. Po szybkim zajeciu stolicy, utrzy-
manie miasta na dluzej nie powiodto si¢, gdyz rozbite na mate oddziaty jednostki
czeczenskie znakomicie wykorzystaty taktyke walk ulicznych. Rosjanie zareagowa-
li nerwowo, a prezydent Jelcyn pozwolit na otwarte bombardowania lotnicze miasta
1 okolic. Od 22 grudnia bomby zaczely spadac na ludno$¢ cywilng i obrocity w ruiny
wiele budynkow. Ich ofiarami byli przede wszystkim zamieszkujagcy Grozny Rosjanie
(ok. 70%), co wywotato w samej FR protesty i negatywne komentarze. Zapraszajac na
pola ulicznych bitew i bombardowan zagranicznych dziennikarzy, Dudajewowi udalo
si¢ zainteresowa¢ miedzynarodowa opini¢ publiczng i §wiatowe media, ktore jedno-
znacznie opowiedziaty si¢ po stronie ofiar i poszkodowanych. Oceniano, ze wsku-

7 E. Schneider, Die Moskauer Entscheidung iiber den Tschetschenien-Krieg — Abldufe, Motive,
Akteure 