JANUSZ SZPUNAR

ZMIANY OBCIAZENIA PODATKIEM OD WYNAGRODZEN
W LATACH 1945—1957

Ogdblna tendencja rozwojowa podatku od wynagrodzen jest roz-
szerzanie si¢ jego zakresu przedmiotowego i podmiotowego. Jest
to tendencja zaréwno ustawowa, jak i faktyczna, zaréwno zamie-
rzona, jak i czgsciowo nie przewidywana. W wyniku tego coraz
wicksza ilo§¢ podmiotdw $wiadczy na rzecz budzetu, jednocze$nie
za$ coraz wicksza ilo§¢ podmiotéw poddana jest pozafiskalnemu od-
dziatywaniu podatku. Trzeba zreszta dodaé, ze wtasnie dazenie do
tego oddziatywania byto jednym z powoddw rozciagania podatku
na coraz to wicksza ilo$¢ oséb .

Przy omawianiu podatku od wynagrodzen powotywano sie zwy-
kle na szereg funkcji pozafiskalnych, ktére podatek spetnia lub miat
spetniaé, natomiast funkcja fiskalna byta z reguty traktowana jako
drugoplanowa’. Wptywy do budzetu z tytulu tego podatku maja
wobec wysokosci dochodéw z gospodarki uspotecznionej niewielkie
znaczenie °. Wysoko$¢ obciazenia podatkiem od wynagrodzen réw-
niez nie budzita zywszego zainteresowania, zwlaszcza wobec faktu,
ze szereg nowel, jakie wprowadzono do przepiséw o tym podatku
poczawszy od 1946 r. (tj. niemal od czasu jego wprowadzenia) ‘, miato

' Podatek od wynagrodzen ma w zwiazku ze struktura spoleczna i go-
spodarcza PRL bardzo szeroki zakres i obok podatku gruntowego jest chyba
najbardziej powszechnym podatkiem bezposrednim,

> Jak stusznie zauwazy! jeden z autordéw, $wiadczenia ludnoéci na rzecz
budzetu dokonywane sa w ustroju socjalistycznym ,poprzez wzajemna (re-
lacjg cen i ptac". K. Ostrowski, ,Za" czgy ,przeciw” podatkowi od wynagro-
dzen, ,,Myél Gospodarcza" 1958, nr 2, s. 6. Jak z tego wynika, podatek od wy-
nagrodzen jako narzedzie fiskalne bytby niepotrzebny.

* Pomimo to jednak wtasnie fiskalne znaczenie podatku od wynagrodzen
nie pozwala obecnie na jego ewentualne zlikwidowanie. Por. notatka w ,Zy-
ciu Gospodarczym" 1956, nr 18.

* Skale, ktéra wprowadzono dekretem z 13 VIII 1945 r., zmieniono juz przed
uptywem roku od jej wprowadzenia, drugiej za$ nowelizacji dokonano po
kilku miesiacach.
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na celu obnizenie skal podatkowych. Powszechnie przyjeto sie tez
mniemanie, ze obciazenie podatkiem od wynagrodzen ma tendencje
malejaca.

Zadaniem tego artykutu jest wtasnie przeglad rozwoju wysokosci
obciazenia podatkiem od wynagrodzen w PRL oraz zmian w struk-
turze skal podatkowych w tym samym czasie.

Wysoko$¢ obciazenia podatkowego stanowi zagadnienie, ktére
moze by¢ rozpatrywane z dwojakiego punktu widzenia. Po pierw-
sze wiec mozna bra¢ pod uwage obciazenie podatkami calej gospo-
darki narodowej na rzecz budzetu. Zagadnienie to wobec wzrostu
budzetéw budzi szczegdlne zainteresowanie nauki skarbowosci
w panistwach kapitalistycznych’. Wysokoéé obciazenia moze byé
jednak rozpatrywana i z uwagi na oddziatywanie tylko jednego
podatku.

Réwniez tzw. granica opodatkowania, czyli maksymalne obcia-
zenie dopuszczalne ze skarbowych czy tez innych wzgledéw, moze
by¢ rozpatrywana dla calego obciazenia w ramach obowiazujacego
systemu podatkowego Iub tylko dla jednego podatku. Granicy tej
podatek nie powinien przy zatozeniach czysto skarbowych prze-
kraczaé, tzn. przy zamierzonej racjonalnej ,,eksploatacji” zrédet po-
datkowych, a wiec zachowania, popierania, a przynajmniej niehamo-
wania rozwoju gospodarczego obciazonych zrddet.

Panstwo socjalistyczne jednak czesto $wiadomie odstepuje od
tych zalozen i wykorzystuje podatki dla réznych celéw niefiskal-
nych, miedzy innymi w drodze odchylania ich od powyzszych zasad.
W niektdrych przypadkach podatki nabieraja wéwczas charakteru
narzedzi walki klasowej, co moze prowadzi¢ do zgota represyjnej
dziatalno$ci organéw skarbowych, a to znowu z kolei sprzyja tama-
niu praworzadnosci.

Nie bedziemy sie¢ tu zajmowaé stosunkiem fiskalnych i poza-
fiskalnych przestanek w ustanawianiu i dziataniu podatkéw oraz
ewentualnego prymatu jednych nad drugimi, tym bardziej ze — jak
juz wspomniano — zalezy to w gtdwnej mierze od stosunkéw spo-
tecznopolitycznych oraz gospodarczych panujacych w panstwie. Zre-
szta granica obciazenia poszczegdlnymi podatkami jest w panstwie so-
cjalistycznym oceniana zupetnie odmiennie anizeli w kapitalizmie.

W ustroju socjalistycznym szczegdlnie podatki od gospodarki

° Np. J. Libicki, Granice opodatkowania, Krakéw 1936.
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nieuspotecznionej nabieraja swoistego charakteru, gdyz sa to wtas-
nie te podatki, ktore panstwo najtatwiej wykorzystuje dla celow
takiego czy innego ustosunkowania si¢ do réznych grup podatnikéw,
zgodnie z najbardziej ogdélnymi zatozeniami ustroju. I tak na przy-
ktad w zakresie podatku dochodowego granica opodatkowania jest
z punktu widzenia skarbowego taka jego wysokosé¢, ktéra gwaran-
tuje zachowanie maksymalnej wydajnosci zrédet podatkowych.
Tymczasem w naszych warunkach granica ta byla zupetnie $wia-
domie przekraczana‘’. Dopomogto to panistwu do osiagniecia zamie-
rzonych celéw, ale wywarto przy tym i pewne nie zamierzone
skutki’, natomiast wyniki fiskalne podatkéw od gospodarki nie-
uspotecznionej stale si¢ zmniejszaty.

Podatek od wynagrodzen zajmuje w naszym systemie podatko-
wym szczegllne stanowisko. Nie ma on elementédw represyjnych,
a nawet przeciwnie, ma on by¢ wyrazem uprzywilejowania jego po-
datnikéw (chyba w przeciwstawieniu do podatkéw od gospodarki
nieuspotecznionej) i jest narzedziem korygowania ptac indywidual-
nych, przy czym z tego wtadnie wzgledu przypisuje mu sic duze
znaczenie polityczne i ekonomiczne *.

Jezeli przyjmie si¢ to zatozenie jako stan faktyczny, to nalezy
stwierdzi¢, ze stawki podatku od wynagrodzen, bedace jednym
z elementdw okres$lania udziatu podatnika w dochodzie narodowym,
powinny si¢ ksztattowaé na takim poziomie, aby nie znieksztalcaty
przyjetego systemu ptac’ oraz nie wptywaly ostabiajaco na mate-
rialne zainteresowanie podatnika w zwickszaniu kwalifikacji czy
tez podnoszeniu wydajnosci pracy.

Wobec faktu, na jaki czestokroé zwracano uwage, ze wzrost plac
powinien pozostawaé w tyle za wzrostem wydajnoéci pracy ', za-

® Podatki gospodarki nieuspotecznionej sa w ustroju socjalistycznym wy-

korzystywane do ograniczania i wypierania z zycia gospodarczego elementéw
kapitalistycznych. Por. np. G. Mariachin, System podatkowy paristwa radziec-
kiego, w: Finanse ZSRR w 30-leciu, Warszawa 1949, s. 25I.

7 Na przyktad upadek gospodarczy rzemiosta w PRL byl m. in. wynikiem
polityki podatkowej.

® Por. A. M. Aleksandrow, Finansy SSSR, 1952, s. 321, oraz D. A. Atrach-
wierdian, Niekotoryje woprosy tieorii sowietskich finansow, 1951, s. 79.

° Przyjmujac, Ze system ptac zostal nalezycie skonstruowany. Nie wydaje
si¢ jednak stuszne, aby ewentualne btedy w tym systemie miaty byé kory-
gowane w drodze podatkowej. W zadnym juz jednak razie podatek nie po-
winien tych btedéw pogtebiaé.

" Por. H. Minc, Zadania gospodarcze na 1951 rok (referat wygloszony
na VI Plenum KC PZPR), , Finanse" 1951, nr 1, s. 24.
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gadnienie obciazenia podatkowego wynagrodzen powinno tym bar-
dziej by¢ traktowane ze szczegdlna uwaga, aby nie niweczyto ono
bodzcow do zwickszania tejze wydajnosci. Okreslenie granicy opo-
datkowania w przypadku podatku od wynagrodzen nie powinno,
rzecz jasna, ograniczaé si¢ jedynie do tej sprawy. Nalezatoby sie
bowiem jeszcze zastanowi¢ nad tym, jakie tendencje rozwojowe
z tego punktu widzenia powinien wykazywaé¢ podatek od wynagro-
dzen. Otéz, jak si¢ wydaje, nawet przy zatozeniu wzrastajacego zna-
czenia fiskalnego tego podatku, wzrost jego nie powinien by¢ szyb-
szy i wiekszy od wzrostu realnej ptacy. W przeciwnym przypadku
dochodzitoby do nieuzasadnionego zwigkszania obiektywnego cig-
zaru podatkowego. Z tego tez wzgledu nalezatoby zyczyé sobie, aby
wysoko$¢ podatku nie byta uzalezniona jedynie od nominalnego
wzrostu ptacy.

Pierwsze z wyzej wymienionych kryteriow granicy opodatko-
wania wymagatoby zbyt obszernego jak na niniejsze opracowanie
potraktowania polityki ptac, niemniej, jak si¢ wydaje, przytoczony
postulat oswietla réwniez przynajmniej czeSciowo i te sprawe.

Podatek ten w obecnej swej postaci nie odgrywa nawet przy
maksymalnej stawce decydujacej roli w ksztattowaniu wysokosci
udziatu podatnika w dochodzie narodowym. W rezultacie wiec,
wszelkie zarzuty, ktére stawiatoby si¢ z punktu widzenia zbyt
skromnego udziatu podatnikéw podatku od wynagrodzen w tym
dochodzie, beda zarzutami pod adresem systemu ptac czy tez systemu
cen, lecz nie pod adresem podatku od wynagrodzen. Z drugiej jednak
strony, nie mozna zupeinie lekcewazy¢ ciezaru tego podatku, ktdry
moze przeciez przekraczaé 20% podstawy opodatkowania''.

Wysoko$¢ podatku osobowego powinna byé dostosowana do po-
Yozenia materialnego podatnika. Sytuacja ta jest jednak zjawiskiem
na tyle ztozonym, ze trudno jest uwzgledni¢ ja jedynie za pomoca
takiej czy innej konstrukcji skali podatkowej. Dlatego tez przepisy
podatkowe z reguty zawieraja dodatkowe postanowienia korygujace
wymiar podatku przez zwyzki oraz ulgi podatkowe. Oczywiscie,
w przepisach o ulgach czy zwyzkach uwzglednia sie tylko niektdre
okolicznos$ci, ktére moga mie¢ wptyw na sytuacje materialna podat-
nika. Dobodr tych okoliczno$ci jest przejawem ogdlnej polityki pan-
stwa i w zasadzie ma charakter pozafiskalny.

""W przypadkach okre$§lanych przepisami obciazenie moze byé jeszcze
zwigkszane przez podatek wyréownawczy.
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Sama budowa skali podatkowej jest zreszta réwniez jednym
z przejawow polityki podatkowej panstwa, przy czym chodzi tu
przede wszystkim o wstepne rozstrzygnigcie, czy przyrost podstawy
opodatkowania powinien by¢ obciazony proporcjonalnie, czy tez
progresywnie'’. Celem uzasadnienia postepowej skali podatkowej,
przytacza si¢ zwykle pojecie zdolnosdci ptatniczej podatnika. Ponie-
waz zdolno$¢ ta wzrasta szybciej od wzrostu dochodu, tym samym
i dostosowana do niej stawka podatkowa powinna wzrastaé wigcej
niz proporcjonalnie w poréwnaniu ze wzrostem dochodu podatnika "’.
H. L. Lutz, ktdry zreszta krytycznie odnosi si¢ do progresywnego
opodatkowania, dzieli jego zwolennikéw na tych, ktérzy w progresji
widza metode dostarczania dochodéw publicznych zgodnie z zasa-
dami, ktére oni uwazaja za sprawiedliwe oraz na tych, ktérzy uwa-
zaja progresje za skuteczne narzedzie ograniczania tak zwanej ini-
cjatywy prywatnej, celem zmiany ustroju spotecznego i gospodar-
czego. Tenze autor dodaje, ze niestety, skutki progresywnego opo-
datkowania nie sa przesadzane przez motywy tych oséb, ktdore wierza
w skutecznoéé jego uzycia'’. Bodaj najwazniejszym argumentem
wysuwanym przeciwko zasadzie progresywnego opodatkowania jest
trudnos$é¢, z jaka zwiazane jest uwzglednienie zdolnosci platniczej
w odpowiedniej skali progresywnej, trudnos$¢ odnalezienia reguty,
ktéra pozwolitaby na , sprawiedliwe” ustalenie szczegdétowych sta-
wek "°. Trudnosci te zwiazane sa z niemozno$cia uogdlniajacego usta-
lenia zdolnoS$ci ptatniczej w odniesieniu do réznych indywidualnych
przypadkow i réznych rodzajow dochoddéw. Zreszta wyniki tych spo-
row na temat progresji w zasadzie sa mato przydatne dla finansow
socjalistycznych '°.

Opodatkowanie progresywne w socjalistycznym systemie podat-
kowym ma inny charakter i zwtaszcza w odniesieniu do gospodarki
nieuspotecznionej nie opiera si¢ na teorii zdolno$ci ptatniczej czy

"> Zagadnienie progresji w znacznej mierze przekracza ramy niniejszego
opracowania, mimo to jednak trzeba wspomnieé, Zze jest to zagadnienie jeszcze
sporne i ze w zasadzie zdania co do uzasadnienia progresji sa podzielone

" E. Seligman, Progressive Taxation in Theory and Practice, 1913, zobacz
takze A. Buehler, Public finance, New York — London 1936, s. 263, 1 inni.

¥ H. L. Lutz, Public finance, wyd. 4, New York — London, s. 265.

5 |bidem, s. 265 i dalsze, zob. réwniez F. Neumark, Theorie und Praxis
der modernen Einkommenbesteuerung, Bern 1947, s. 74, i W. Gerloff, Steuer-
wirtschaftslehre, w: Handbuch der Finanzwissenschaft, t. 11, Tiibingen 1956,
s. 253.

' K. Ostrowski, op. cit., s. 24.
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zasadzie rownosci ofiary, lecz realizuje postulaty polityki spotecznej
i gospodarczej'’. Dziatanie progresji w tym zakresie jest pozytyw-
nie oceniane przez autordéw radzieckich, ktdorzy widza w progresji
wlasciwa metode, za pomoca ktérej panstwo moze realizowaé swe
zamierzenia w odniesieniu do pewnych grup podatnikéw'’. Zreszta
autorzy ci podobnie uzasadniaja tez stosowanie progresywnego ob-
ciazenia wynagrodzen, w odniesieniu do ktdorych jednak progresja
nie ma, rzecz jasna, celéw takich, jak w gospodarce nieuspotecznio-
nej; ma ona natomiast odpowiednio regulowaé¢ udziat podatnikow
w finansowaniu budownictwa socjalistycznego stosownie do wyso-
koéci otrzymywanych przez nich dochodéw"’.

Ostatnio' jednak w polskiej literaturze finansowej mozna spot-
kaé¢ poglady, ktére przecza potrzebie progresywnego opodatkowania
wynagrodzen * badZz tez proponuja uzaleznienie progresji od szcze-
gélnych wzgledéw’'.

Nie wdajac si¢ w glebsza dyskusje na temat uzasadnienia pro-
gresji podatku od wynagrodzen, trzeba w kazdym razie stwierdzié,
ze zniesienie postepowej skali przy koniecznosci utrzymania dotych-
czasowych wynikow fiskalnych prowadzitoby do znacznego podwyz-
szenia obciazenia podatkowego najnizszych ptac, co ze wzgledu na
ich niewysoki poziom bytoby co najmniej niewskazane. Zreszta
nawet w przypadku gdyby sprawa wysokos$ci wptywow z tytutu tego
podatku byta oboje¢tna, to ustalenie stawki proporcjonalnej na naj-
nizszym poziomie obecnej skali progresywnej réwnatoby si¢ progre-
sywnej podwyzce wyzszych wynagrodzen *.

Trzeba wigc w rezultacie dojs¢ do wniosku, ze obecnie bytoby
trudno bez pewnych niekorzystnych znieksztatcen roztozenia cig¢zaru
podatkowego zrezygnowaé z progresji przy podatkowym obciazeniu
wynagrodzen. Oczywiscie, nie znaczy to, aby obowiazujaca skala
nie mogla zosta¢ zmieniona w celu usunigcia tych wszystkich wad,

7 Por. A. M. Aleksandrow, op. cit., s. 284.

" Ibidem, s. 284, a takze Finanse i kredyt w Zwiqzku Radzieckim, opra-
cowane na podstawie mat. radzieckich przez M. Ortowskiego, Warszawa 1951,
s. 145.

“ D. A. Attachwierdian, op. cit.,, s. 78 i 79, a takze M. Bogolepow, Ra-
dziecki system finansowy, Warszawa 1949, s. 28.

*® S. Bolland, O niektdrych problematycznych elementach naszego  systemu
finansowego, ,,Finanse" 1957, nr 1, s. 12 i dalsze.

* K. Ostrowski, op. cit., s. 28.

** Por. J. Szpunar, W sprawie zniesienia podatku od wynagrodzer, . Fi-
nanse" 1957, nr 4, s. 48.
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jakie w jej budowie nagromadzity si¢ w czasie rozwoju przepisow
o podatku od wynagrodzen.

Rozwéj wysokos$ci podatku od wynagrodzen, szczegdlnie za$ roz-
woj skal podatkowych, a tym samym i wysokoSci opodatkowania,
ktéry przebiegat od czasu wprowadzenia w zycie odrgbnego i samo-
dzielnego podatku od wynagrodzen w roku 1945, wyraznie dzieli sie
na dwa okresy. Pierwszy z nich obejmuje wszelkie postanowienia
w tym wzgledzie poczawszy od dekretu wprowadzajacego ten po-
datek az do roku 1949, kiedy wydano ustawe¢ o podatku od wyna-
grodzen, zmieniajaca w zasadniczy sposéb dotychczasowe przepisy.
Drugi natomiast okres obejmuje zmiany, jakie wprowadzono do tej
ustawy w ciagu nastepnych siedmiu lat.

Wyodrebnienie podatku od wynagrodzen z przepiséw o podatku
dochodowym * poczatkowo byto raczej realizacja postulatéw teore-
tycznych w zakresie rozdzielenia tych dwodch zasadniczo odrebnych
podatkéw’* anizeli uprzywilejowaniem o0séb czerpiacych przychody
z pracy najemnej. Dowodem tego moze by¢ stosunkowo nieznaczna
w poczatkowym okresie réznica pomigdzy wysokoscia obciazenia
tymi podatkami.

Skala wprowadzona dekretem o podatku od wynagrodzen
z 18 VIII 1945 r. byta skala o stosunkowo duzym zréznicowaniu
i wysokiej progresji. Sktadata si¢ ona z 33 stopni, przy czym stawki
wahaty si¢ od 1—50%. Graniczne podstawy wielkosci opodatko-
wania obejmowaty wynagrodzenia od 12 000 do 1 000 000 z¥ w sto-
sunku rocznym. W podatku od wynagrodzen przez dtugi czas bo-
wiem do wejScia w zycie ustawy z 1949 r. podstawa opodatkowania
byty wynagrodzenia obliczone w stosunku rocznym. System ten,
ktéry, jak sic wydaje, byl pewna pozostato$cia z czasu, kiedy wy-
nagrodzenia byty obciazane wediug przepisow o podatku dochodo-
wym, przysparzal wprawdzie wielu trudno$ci technicznych przy
wymiarze podatku, lecz zarazem miat tez pewne zalety .

* Dekret z dnia 18 VIII 1945 r., Dz. U. nr 38, poz. 220.

* Juz w okresie miedzywojennym wskazywano, ze opodatkowanie docho-
déw fundowanych i niefundowanych rézni si¢ swym charakterem i tym
samym taczenie tych dwéch réznych w zasadzie podatkéw wspdolnymi prze-
pisami jest teoretycznie nieuzasadnione.

»* Przy wymiarze podatku od rocznego wynagrodzenia mozna bylo unik-
naé¢ btedéw obecnie popeinianych przy obciazaniu wynagrodzen otrzymanych
w danym miesiacu, lecz naleznych za prace wykonana w diuzszym okresie
czasu.
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Charakterystyczna cecha skali z 1945 r. byto wigksze zréznico-
wanie w odniesieniu do wynagrodzen nizszych i $rednich w porow-
naniu z wynagrodzeniami wyzszymi. Wzrost wynagrodzen od
12 000 zt do 500 000 zt objety byt 26 stopniami skali, podczas gdy
dalsze stawki przewidziane dla wynagrodzen od 500 000 zt do
1 000 000 zt zréznicowane byty zaledwie w 7 stopniach. Przy po-
dziale skali podatkowej w zalezno$ci od wysokosci podstawy opo-
datkowania mozna byto réwniez stwierdzi¢ nierd6wnomierny przyrost
wysokosci stawki podatkowej; o ile bowiem stawki dla wspomnia-
nych wyzej 26 stopni wzrastaty od 1 do 35%, to w pozostatych
7 stopniach, ktore obejmowaty wynagrodzenia wyzsze, stawki wzra-
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szczeble skali podatkowej

Wykres 1. Stosunek wzrostu podstawy opodatkowania do stopy podatkowej
wedtug dekretu z dnia 18 VIII 1945 r.

~—————— podstawa opodatkowania
————— stawka podatkowa

staly od 35 do 50%. Budowe omawianej skali, to znaczy stopien
wzrostu stawki podatkowej w poréwnaniu ze zwickszeniem si¢ pod-
stawy opodatkowania, mozna przedstawi¢ na wykresie (wykres 1).

Poroéwnanie obu krzywych, z ktérych jedna obrazuje wzrost
stawki podatkowej, druga za$ zwickszanie si¢ podstawy opodatko-
wania w poszczegdlnych stopniach skali, wskazuje wyraznie na to,
ze W nizszej potowie skali, to znaczy obejmujacej nizsze wynagro-
dzenia, szybciej wzrastato obciazenie w pordwnaniu ze wzrostem
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podstawy opodatkowania. W rezultacie wigc progresja wedtug oma-
wianej skali byta ostrzejsza w nizszych stopniach tej skali, natomiast
tagodniejsza w odniesieniu do wyzszych wynagrodzen. Skala ta zo-
stata zmieniona dekretem nowelizujacym przepisy o podatku od wy-
nagrodzen w czerwcu 1946 r. (pierwsza nowela)®. Wprowadzone
wowczas zmiany byly stosunkowo nieznaczne w pordwnaniu ze sta-
nem dotychczasowym. W zwiazku ze wzrostem plac nominalnych,
ktory nie byt zwiazany z podwyzszaniem si¢ ich realnej wartosci,
a przynajmniej nie byt do niej proporcjonalny, dalej za$§ ze wzgledu
na pewne zmiany w systemie plac, nalezato obnizy¢ wysokos$é¢ po-
datku od wynagrodzen. Dekretem z czerwca 1946 r. podwyzszono
maksimum wolne od podatku oraz dokonano pewnych zmian w za-
kresie stawek. Maksimum wolne od podatku podwyzszono przez
odrzucenie czterech poczatkowych szczebli poprzednio obowiazujacej
skali, przesuwajac jednak w gore stawke obowiazujaca dla danej
przedziatki. W rezultacie dotychczasowa piata przedziatka byla
wedtug nowych przepisOw pierwsza, a zastosowano za$ do niej
stawke 1%.

Jezeli chodzi natomiast o przyrost progresji, to stawki omawia-
nej skali byty zréznicowane w mniejszym niz dotychczas stopniu.
W rezultacie tych zmian obnizono maksymalna stawke do 46% (wo-
bec dawnych 50%). Ogdélnie mozna stwierdzi¢, ze zmiany wprowa-
dzone dekretem z 1946 r., poza niewieclkim obnizeniem wysokosci
podatku, przy pewnym znieksztatceniu dotychczas obowiazujacej
skali, nie naruszyty w zasadniczy sposob jej dotychczasowej budowy.

Dalszych zmian w zakresie wysokosci podatku dokonano w listo-
padzie tegoz roku’’. Ta druga nowela dotyczyta réwniez w gtéwnej
mierze skali podatkowej. Zasadnicza cecha skali wprowadzonej
przez t¢ nowele byto dalsze podniesienie maksimum wolnego od po-
datku oraz ogdlne obnizenie wysokosci podatku. Nowela wprowa-
dzita jednak stosunkowo znaczne zmiany w zakresie zrdéznicowania
skali podatkowej w sensie dalszego zmniejszenia podatku, a dalej
zastosowano progresj¢ mieszana, szczeblujac ja w odniesieniu do
najwyzszych wynagrodzen. Maksimum wolne od podatku podnie-
siono dwukrotnie, ztagodzono réwniez progresjc w nizszych prze-

* Dekret z dnia 12 VI 1946 r. o zmianie dekretu z 18 VIII 1945 r. o po-
datku od wynagrodzen, Dz. U. nr 29, poz. 187.

7 Dekret z dnia 19 XI 1946 r. o zmianie dekretu z dnia 18 VIII 1945 r.
o podatku od wynagrodzen, Dz. U. nr 70, poz. 381.
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dziatkach skali. Powyzsze zmiany obnizyly progresje¢ podatkowa
i stanowity jednoczes$nie niewatpliwe zmniejszenie ci¢zaru podat-
kowego spoczywajacego na wynagrodzeniach.

Podobne tendencje mozna zauwazy¢ przy rozpatrywaniu zmian
wprowadzonych w 1948 r.**, to znaczy przez trzecia z kolei nowele
dekretu z 1945 r. Skala, ktéora w tej noweli ustanowiono zamiast
dotychczas obowiazujacej, podwyzszyta znacznie maksimum wolne
od podatku, ktére wynosito 108 000 zt w stosunku rocznym, byto
wiec juz dziewieciokrotnie wyzsze w porownaniu z maksimum wpro-
wadzonym przez dekret z 1945 r. W dalszym ciagu postapit proces
zmniejszania ilo$ci stopni skali, zmniejszono roéwniez zrdéznicowanie
obciazenia wynagrodzen nizszych. Z innych zmian, jakie wprowa-
dzata omawiana skala, trzeba jeszcze wspomnie¢ o dalszym obni-
zeniu maksymalnej stawki, ktéra przy progresji globalnej wynosita
22%, przy czym nadwyzki powyzej 900 000 zt rocznie obciazone byty
wedtug stawki 30%.

Wszystko to wskazuje, ze skala wprowadzona trzecia nowela nie
odbiegata zasadniczo od ogdlnych tendencji, ktére kierowaty poprzed-
nia nowelizacja dekretu z 1945 r., wyrazajacych si¢ w zmniejszaniu
maksymalnych stawek oraz podnoszeniu maksimum wolnego od po-
datku, przy ogdlnej obnizce ci¢zaru z tytutu podatku od wynagro-
dzen. Zmniejszanie ilodci stopni w skali podatkowej wynikato ze spo-
sobu przeprowadzania zmian w wysokosci podatku, ktérych dokony-
wano przez wytaczanie Kkilku nizszych szczebli poprzednio obowia-
zujacej skali. Trudno okresli¢, w jakim stopniu wtasnie taka technika
przeprowadzania reformy podatku, a w jakim intencje ustawodawcy
wptynety na strukture zmian skali podatkowej. Trzeba bowiem
zauwazy¢, ze obnizanie ci¢zaru podatkowego byto stosunkowo nie-
rowne, jezeli chodzi o poszczegdlne kategorie wynagrodzen.

Wykres 2 przedstawia, o ile procent zmniejszyly si¢ stawki po-
datkowe w odniesieniu do danych wielko$ci podstawy opodatkowa-
nia w wyniku trzykrotnej nowelizacji dekretu z 1945 r.

Przez obnizenie stawek podatkowych, a wi¢c i zmniejszenie cig-
zaru z tytutu omawianego podatku, opodatkowane ptace zostaty
faktycznie podwyzszone. Wykres wskazuje na to, ze ta podwyzka
ptac byta progresywna, poniewaz najwickszy spadek wykazuja staw-
ki przywiazane do najwyzszych wynagrodzen. Poniekad nieoczeki-

* Dekret z dnia 25 II1 1948 r. o zmianie dekretu z dnia 18 VIII 1945 r.
o podatku od wynagrodzen, Dz. U. nr 18, poz. 41.



Zmiany obciazenia podatkiem od wynagrodzen 205

wane wyniki tego pordéwnania bytyby jeszcze bardziej drastyczne,
gdyby za podstawe przyjaé obnizke podatku w ztotych, a nie tylko
réznice migdzy stawkami obowiazujacymi w 1945 i 1948 r., wyrazona
w procentach ™.

Wykazana prawidtowos$¢ zmian w skali podatku od wynagrodzen
jest trudna do uzasadnienia. Wprawdzie ogdlne obnizanie wysokosci

5

0 /—

szczeble skali podatkowej
(od uposazen poszczegdlnych stopni skali podatkowej)

Wykres 2. Zmniejszenie si¢ stawek podatkowych podatku od wynagrodzen
w wyniku nowelizacji trzykrotnej w latach 1945—1948

podatku od wynagrodzen zwiazane ze wzrostem wynagrodzen nomi-
nalnych, i to nieproporcjonalnym do ich realnej wartosci, jest zu-
petnie zrozumiate, jednak, jak si¢ wydaje, obnizenie podatku nie
powinno byto prowadzi¢ do dalszego rdéznicowania ptac.

¥ J. Opydo, omawiajac zmiany wysokoéci podatku wprowadzanie trzecia
nowela, oblicza ,zysk" podatnikéw z tego tytulu w procentach dotychczas
optacanego podatku. Wprawdzie zestawienie takie wykazuje regresywne
zmniejszanie si¢ tego ,zysku", jednoczed$nie jednak nie moze daé wtasci-
wego obrazu zasztych zmian, gdyz nie nawiazuje do wysoko$ci tego po-
datku w cyfrach bezwzglednych. J. Opydo, [ll-a nowela do podatku od wyna-
grodzer, ,,Rachunkowo$¢é — Podatki" 1948, nr 5, s. 152.
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Wszelkie zmiany skali podatkowej w podatku od wynagrodzen
w pierwszym okresie jego obowiazywania przedstawia wykres 3,
w ktérym wzieto pod uwage wysoko$é¢ podatku w ztotych w odnie-
sieniu do poszczegdlnych wielkosci podstawy opodatkowania.
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Wykres 3. Zmiany wysokosci podatku od wynagrodzen
w wyniku trzech nowelizacji dekretu z 1945 r.

e 1945

—————— 1946 1 nowela

te—s—s—e—s— 1946 II nowela
see—rri—eee 1948 111 nowela

Wykres ten potwierdza poprzednio juz wskazane tendencje zmian
dokonywanych w wysokos$ci podatku od wynagrodzen, ponadto za$
wykazuje, ze stosunkowo duzej, aczkolwiek nieré6wnomiernej ob-
nizki podatku dokonano druga nowela dekretu o podatku od wy-
nagrodzen. Nowela ta przyniosta rowniez duze, a przy tym wtasnie
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progresywne zréznicowanie ,zyskow", jakie z jej tytutu odnie$li
poszczegdlni podatnicy.

Trzecia nowela dekretu z 1948 r. zakonczyta pierwszy etap roz-
woju podatku od wynagrodzen.

Ustawa z dnia 4 II 1949 r.’° przyniosta szereg istotnych zmian
w zakresie podatku od wynagrodzen, szczegdlnie jezeli chodzi o jego
zasieg, jednak wysoko$¢ podatku, a takze sama skala zostala prze-
budowana w podobny sposéb jak to miato miejsce poprzednio w trak-
cie nowelizacji dekretu.

Wsréd przyczyn, jakie spowodowaty reforme¢ podatku w 1949 r.
i wydanie omawianej ustawy, mozna zreszta wymieni¢ te same
wzgledy, ktére byly motywem przewodnim dotychczasowego obni-
zania wysokosci podatku, to znaczy dalszy wzrost ptac nominalnych,
przy rownoczesnym spadku sitly nabywczej pieniadza. Konieczne
wiec byto dalsze obnizenie podatku oraz podwyzszenie maksimum
wolnego od opodatkowania. Jednakowoz ustawa, ktora nie miata juz
jak poprzednio omoéwione nowele charakteru dorywczo przeprowa-
dzonej korekty, lecz byta gruntowna i starannie przeprowadzona
reforma tego podatku, powinna raczej wprowadzi¢ nowa, prawid-
towo zbudowana skale, o duzym zréznicowaniu obciazenia i racjo-
nalnym wzros$cie stawki podatkowej. Tymczasem skala wprowa-
dzona omawiana ustawa obejmowala jedynie 17 stopni, a w ich
ramach wynagrodzenia od 13 000 zt do 100 000 z¥ w stosunku mie-
siecznym. Stawki podatkowe wahaty sie od 0,75% do 23%, przy
czym wynagrodzenia powyzej 100 000 zt obciazone byty wedtug
stawki mieszanej, to znaczy nadwyzka ponad te kwote byta opodat-
kowana w wysoko$ci 30%.

Zréznicowanie stawek bylo podobnie jak i poprzednio znacznie
wicksze w odniesieniu do nizszych wynagrodzen. Nieduza ilo$¢
stopni powodowata, ze przyrost opodatkowania w stosunku do wy-
nagrodzen wyzszych w ramach poszczegdlnych szczebli skali byt
proporcjonalny.

Ustawa z 1949 r., oprécz zmian wprowadzonych w ramach skali
podatkowej, zreformowata rowniez niektére dotychczasowe przepisy
majace wptyw na wysokos¢ podatku. Przede wszystkim nalezy tu
wymieni¢ kumulacje, ktéra zostata w mys$l postanowien nowej
ustawy zniesiona i zastapiona 50-procentowa zwyzka podatku od

* Dz. U. nr 7, poz. 41.
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wynagrodzen pobieranych poza wynagrodzeniem zasadniczym, wska-
zanym przez podatnika’'. Zniesienie dotychczas obowiazujacej ku-
mulacji podstawy opodatkowania stanowito niewatpliwie uprzywi-
lejowanie podatnikdw pobierajacych wynagrodzenia od wigcej niz
jednego pracodawcy, poniewaz wydatnie tagodzito progresje podat-
kowa w odniesieniu do wynagrodzen czastkowych. Dalsza zmiana
wprowadzona przez nowa ustawe¢ byto uznanie za podstawe obli-
czania wysoko$ci podatku wynagrodzenia miesi¢cznego, a nie jak
dotad rocznego. Zmiana ta nie miata wiekszego znaczenia poza tym,
ze w pewnej mierze uproscita wymiar podatku.

Jednak najbardziej istotna ze zmian wprowadzonych przez nowa
ustawe byto zrdznicowanie wysoko$ci obciazenia podatkiem od wy-
nagrodzen przez wprowadzenie specjalnej ulgowej skali podatkowej
dla przychoddow osiaganych z tytutu dziatalnosSci artystycznej, lite-
rackiej, publicystycznej, naukowej itp.’’. Skala dla tych przycho-
déw zasadniczo réznita si¢ od poprzednio omdwionej i to zaréwno
jezeli chodzi o wysoko$¢ stawek, jak i stopien zrdéznicowania skali.
Byta to skala trzystopniowa, obejmujaca przychody do 50 000 zi.
Stawki, ktére wynosity 5, 10 i 15%, byty inne od stawek zasadni-
czej skali. Mianowicie stawki od nizszych przychoddéw byty wyzsze
w porownaniu ze skala zasadnicza, natomiast stawki obciazajace
wyzsze przychody byty znacznie nizsze. Uzasadnienie ulgowego ob-
ciazenia przychoddéw z tego rodzaju dziatalnos$ci przekraczatoby za-
kres niniejszych rozwazan. Ogdlnie mozna jednak powiedzieé, ze
faworyzowanie przez panstwo twoérczosci naukowej i artystycznej
«ie stanowi tu jedynego uzasadnienia, poniewaz poza tymi wzgle-
dami wzicto, jak sie wydaje, pod uwage rowniez charakter tych
wynagrodzen, ktore sa z regutly wyptacane za prace czy dzieto wy-
konywane w okresie dtuzszym niz jeden miesiac. Z tego tez wzgledu
obciazenie tych przychodéw wedtug skali ogdlnej stawiatoby je
w gorszym potozeniu w poréwnaniu z wynagrodzeniami wyptaca-
nymi regularnie co miesiac.

Na szczegbélna uwage zastuguja jednak wspomniane juz swoiste

W my$l przepiséw omawianej ustawy podatnik obowiazany byt do skta-
dania deklaracji, w ktérej wymieniat pracodawcéw, od ktérych otrzymywat
wynagrodzenie oraz wskazywal, ktére z otrzymywanych wynagrodzen nalezy
obciazy¢ 50-procentowa zwyzka podatkowa. Przepis ten obowiazuje do chwili
obecnej.

* Trzeba zreszta przypomnieé, ze w ustawie z 1949 r. po raz pierwszy
tego rodzaju dochody zostaty uznane za przedmiot podatku od wynagrodzen.
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cechy omawianej skali. Przede wszystkim brak maksimum wolnego
od podatku i réznice w wysokosci podatku w porédwnaniu ze skala
zasadnicza, wyrazajace sie¢ w podwyzszonym opodatkowaniu niz-
szych przychodéw oraz stosunkowo zmniejszonym od przychodow
wysokich. Mozna by to probowaé¢ uzasadnia¢ tym, ze w mniemaniu
ustawodawcy jedynie wicksze przychody z tego tytutu trzeba uznad
za gtéwne zrdédto utrzymania. Natomiast przychody nizsze nalezy
traktowaé jako dodatkowe zrédto zarobku, ktdére tym samym nie
wymaga ulgowego traktowania.

Ustawa z dnia 4 II 1949 r. wprowadzita przeto dwie odrgbne
Skale podatkowe .

Wysoko$¢ podatku od wynagrodzen zostata ponownie-zmieniona
rozporzadzeniem ministra finanséw z 1953 r.’*. Rozporzadzenie to
dotyczyto wtasnie skal podatkowych, ktére =zostatly obnizone ze
wzgledu na przeprowadzona w tym czasie tzw. regulacje cen i pod-
wyzke uposazen. Doprowadzita ona w rezultacie do znacznego
zwickszenia ptac nominalnych. Poniewaz wspomniane skale, poza
pewnymi wyjatkami’’, obowiazuja do chwili obecnej, wypadnie
oméwié je nieco obszerniej.

Skala wprowadzona w 1953 r. znacznie rézni si¢ od poprzednio
obowiazujacej, przede wszystkim pod wzgledem zréznicowania jej
stopni. Wystarczy wspomnieé¢, ze na miejsce 17-stopniowej skali
wprowadzono 37-stopniowa. Wicksza ilo$¢ stopni pozwala na sto-
sunkowo wolniejszy wzrost podstawy opodatkowania i stawek przy
przej$ciu do wyzszego stopnia. Jezeli chodzi o zrdéznicowanie pod-
stawy opodatkowania, to przyjeto tu zasad¢ réwnomiernego po-
dzialu na stopnie przy wzroscie wynagrodzenia, przy czym zasada
ta obowiazuje w catej skali podatku. Stawki podatkowe wzrastaja
rowniez wolno, jednak niezupetnie rownomiernie, w odniesieniu
za$ do najwyzszych szczebli skali przyrost ten jest stosunkowo naj-
mniejszy.

Z innych zmian Wprowadzonych omawianym rozporzadzeniem

* Opodatkowanie przychodéw z tytulu dziatalnoéci artystycznej, nauko-
wej itp. byto rézne jeszcze pod innymi wzgladami, jak np. brak ulg i zwyzek
rodzinnych, a takze inna metoda ustalania wysoko$ci podstawy opodatkowa-
nia — przez potracanie od przychodu kosztéw (zryczattowanych), zwiazanych
Z jego uzyskaniem.

* Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 5 I 1953 r., Dz. U. nr 1, poz. 1.

* Wspomnianymi wyzej wyjatkami sa wynagrodzenia objete rozporzadze-
niem ministra finanséw, wydanym 25 IX 1956 r. i zmniejszajacym ich obcia-
zenie podatkowe, Dz. U. nr 44.

14 Ruch Prawniczy i Ekon.
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trzeba jeszcze wymieni¢ zniesienie progresji mieszanej. Dalszy
wzrost podstawy opodatkowania nie jest juz tym samym obciazony
progresywnie, nawet chociazby w ramach tagodnej progresji szcze-
blowej, jak to miato miejsce w ustawie z 1949 r. Inna cecha oma-
wianej skali byto stosunkowo nieznaczne — w pordwnaniu z do-
tychczas obowiazujacymi przepisami — podniesienie maksimum
wolnego od podatku, co wobec wzrostu w tym samym czasie nomi-
nalnych uposazen, przyczynito sic do rozszerzenia zakresu podatku
od wynagrodzen.

Trzeba jeszcze wspomnieé¢ o wymienionym juz rozporzadzeniu
ministra finanséw z 1956 r. zawierajacym obnizenie stawek podatku
od wynagrodzenn pracownikow fizycznych zatrudnionych w nie-
ktérych gateziach gospodarki narodowej. Minister finanséow wy-
dat to rozporzadzenie na podstawie uprawnienia zawartego w de-
krecie z 1956 r., ktéry upowaznia go do obnizania wysokoséci po-
datku od wynagrodzen™. Upowaznienie to spotkato sie zreszta
z krytyka w sejmie, gdyz wedlug przekonania niektérych postow
zagadnienie to powinien dekret uregulowaé, a nie pozostawiaé do
zatatwienia ministrowi finanséw .

Zdaniem K. Ostrowskiego, minister finanséw nawet przekroczyt
przyznane mu uprawnienie, poniewaz zmniejszajac ogolnie wy-
soko$¢ podatku, jednoczesnie ustanowil zwolnienie od podatku dla
tych podatnikéw, ktdrzy maja na utrzymaniu okreslona ilosé
dzieci®.

Zasadniczym motywem wprowadzenia nowej skali, regulujacej
w odmienny sposéb wysoko$¢ podatku pobieranego od niektérych
grup podatnikdédw, byto usunigcie, a przynajmniej zmniejszenie ujem-
nego wptywu, jaki wywiera progresja podatkowa na materialne za-
interesowanie podatnikdw wzrostem wydajnosci pracy. W jakim
stopniu wprowadzona skala spetnia to zadanie, mozna by stwierdzié
dopiero po doktadnym rozpatrzeniu wszelkich zmian wprowadzo-
nych rozporzadzeniem z 1956 r., w poréwnaniu z dotychczas obo-
wiazujaca skala.

Wykres 4 przedstawia wysoko$¢ podatku w ziotych wediug skali
z 1953 i 1956 r.

Poréwnywanie wysokosSci obciazenia podatkiem obliczonym

* Dz. U. nr 44.

7 Por. przeméwienie posta Rozmiarka i posta Frankowskiego z dnia
19 XT 1956 r., Stenogramy sejmowe z X sesji, 38 posiedzenie Sejmu PRL.

* K. Ostrowski, op. cit., s. 19.
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w ztotych w poszczegdlnych stopniach podstawy, wskazuje, ze réznice
zwigkszaja sie¢ w miare wzrostu wynagrodzenia.

Znoéw wigc mozna by twierdzi¢, ze w wyniku obnizenia skali po-
datkowej od niektérych kategorii wynagrodzen szczegdlnie uprzy-
wilejowano wyzsze wynagrodzenia tego samego typu, poniewaz ich
wysoko$¢ , netto" wzrosta w wigkszym stopniu anizeli wysokosé
wynagrodzen nizszych. W tym jednak wypadku mozna by to uznad
za zrozumiate z uwagi na to, ze jak wspomniano skala ma za za-
danie zmniejszenie ujemnego wplywu, jaki progresja podatkowa
wywiera na materialne zainteresowanie podatnikéw wzrostem wy-
dajnosci pracy. Z drugiej jednak strony wypada zaznaczyé, ze pro-
gresja, aczkolwiek w omawianej skali zostata ztagodzona, pozostaje
jednak progresja i oddziatuje ,,réwnajaco” na wynagrodzenia ob-
ciazone podatkiem. Progresywnos$¢ za$ korzysci, jakie osiagneli nie-
ktorzy podatnicy ze wzgledu na objecie ich omawiana ulgowa skala,
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Wykres 4. Wysoko$¢ podatku od wynagrodzen wg. przepiséw z 1953 i 1956 r.

1953 r.
————— 1956 r.

nie moze by¢ uznana za bodziec do zwickszania wydajno$ci pracy,
poniewaz jest to korzy$¢ jedynie w umownym tego stowa znacze-
niu, a ponadto jest ona zwykle przez podatnikdw nie dostrzegana.
Wykres 5 przedstawia pordwnawczo stopien wzrostu podstawy
opodatkowania oraz stawki podatkowej wedtug skali z 1953 i 1956 r.
Poréwnanie przebiegu krzywych obrazujacych wzrost stawki

14*
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podatkowej w obu skalach z jednej strony potwierdza wnioski o pro-
gresywnym zmniejszaniu si¢ stawek w miar¢ wzrostu podstawy,
z drugiej strony wskazuje na prawidtowosci budowy obu skal po-
datkowych. Zaréwno w pierwszym, jak i w drugim przypadku pro-
gresja w najwyzszych stopniach skali jest nieco tagodniejsza ani-
zeli w nizszych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze rozwdj sta-
wek wedtug skali z 1956 r. jest bardziej rGwnomierny w poréwnaniu
»z2 skala poprzednio obowiazujaca i w pierwszej czesci skali prze-
biega niemal réwnolegle do wzrostu podstawy opodatkowania.

2t %

3000

2000

1000 ¢

0

Wykres 5. Stosunek wzrostu podstawy opodatkowania do stopy podatkowej

podstawa opodatkowania
————— stawka podatkowa w 1953 r.
e stawka podatkowa w 1956 r.

Stawki natomiast wprowadzone rozporzadzeniem z 1953 r. sa mniej
prawidtowe pod tym wzgledem i krzywa obrazujaca ich wzrost
stale zmienia swe polozenie w stosunku do krzywej przedstawia-
jacej wzrost podstawy opodatkowania.

Trzeba zreszta zaznaczyé, ze aczkolwiek poréwnania te $§wiadcza
o pewnych cechach budowy skali podatkowej, nie daja jednak wtas-
ciwego obrazu dziatania progresywnej stawki podatkowej na wy-
nagrodzenia, tym samym wiec nie moga rozstrzygnaé¢ podstawo-
wego zagadnienia, w jakim stopniu wprowadzenie ulgowych stawek
dla niektdérych pracownikéw fizycznych wptyngto na zmniejszenie
ujemnego oddziatywania progresji na wynagrodzenia, a raczej na
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zainteresowanie we wzro$cie wydajnosci pracy. Celem czesciowego
choéby wyjasnienia tego zagadnienia nalezy wziaé pod uwage, jak
ksztaltuje sie wysoko$¢ opodatkowania wzrostu wynagrodzenia
w stosunku procentowym do wysokosci tegoz wzrostu. Wykres 6
przedstawia wtasnie porownanie tego zjawiska w obu omawianych
skalach®.

Badanie wysokos$ci opodatkowania' wzrostu wynagrodzenia pro-
wadzi do nieoczekiwanych wynikéw. Okazuje si¢ bowiem, ze wzrost

szczeble skali podatkowej

Wykres 6. Opodatkowanie wzrostu wynagrodzenia wedtug skali z 1953 i 1956 r.

———— 1953 1.
————— 1956 r.

ten w nizszych stopniach skali podatkowej jest czegstokro¢ znacznie
wyzej obciazony anizeli po przekroczeniu maksymalnej stawki prze-
widzianej przez skale. Zjawisko to wystepuje zreszta zardwno
w skali z 1953 r., jak i z 1956 r., przy czym w tej drugiej w nieco
mniejszym stopniu. W wysokim, a przy tym nierédwnomiernym ob-
ciazeniu wzrostu wynagrodzenia dopatruje si¢ K. Ostrowski nie-
wtasciwego dziatania progresji na ptace, ktorych zwickszanie
w miare wzrostu wydajnosci pracy stanowi realizacj¢ socjalistycz-

* Opodatkowanie wzrostu wynagrodzenia obliczono dla zwyzki podstawy,
ktéra kwalifikowataby ja do nastepnego stopnia skali podatkowej.
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nej zasady podziatu®’. Z wykresu 6 wynika, ze skala wprowadzona
w 1956 r. nie usungta catkowicie tego zjawiska, poniewaz — jak juz
wyzej wspomniano — wzrost wynagrodzen obciazonych wedtug tej-
ze skali jest rowniez w jej pewnych stopniach opodatkowany bar-
dzo wysoko, wyzej anizeli wedtug maksymalnej stawki. To dzia-
tanie skali progresywnej zanika dopiero po przekroczeniu najwyz-
szego stopnia przewidzianego w skali, to znaczy woéwczas, Kkiedy
kazdy dalszy wzrost wynagrodzenia jest juz obciazony proporcjo-
nalnie.

Na podstawie powyzszych spostrzezen mozna stwierdzié, ze
wprowadzenie w 1956 r. skali dla pewnych grup pracownikow
fizycznych w miejsce dotychczas stosowanej 30% ulgi przyzna-
wanej przodownikom pracy, nie rozwiazato w calosci zagad-
nienia wtasciwego opodatkowania ptac bezposrednio zaleznych od
wzrostu wydajnosci pracy.

Podstawa opodatkowania w zt Stawki z 1949 r.|Stawki z 1953 r
w % w %
do 800 5 4
800 — 1700 10 8
powyzej 1700 15 12

Przy omawianiu skal obecnie obowiazujacych w podatku od wy-
nagrodzen trzeba jeszcze wspomnie¢ o wysoko$ci obciazenia przy-
chodoéw osiaganych z tytutu dziatalnos$ci artystycznej, naukowej itp.

Skala, ktdora objete zostaty przychody tego rodzaju, zostata po-
dobnie jak skala zasadnicza zmieniona w roku 1953 na mocy przy-
taczanego juz rozporzadzenia ministra finanséw z tegoz roku. Po-
wyzsze zestawienie przedstawia stawki obowiazujace dla tych kate-
gorii wynagrodzen wedlug ustawy z 1949 r. oraz wedtug rozporza-
dzenia ministra finanséw z 1953 r.

Trzeba wiec jeszcze raz zauwazyé, ze zasadnicza zmiana byto ob-
nizenie stawek i to obnizenie progresywne, to jest wicksze w kazdym
nastepnym stopniu skali. W wyniku tego pogitebita si¢ jeszcze wska-
zana juz poprzednio réznica pomigdzy obciazeniem wedtug powyz-
szej skali oraz wedtug skali zasadniczej.

Celem dopetnienia obrazu stawek obowiazujacych w podatku od

K. Ostrowski, op. cit., s. 8.
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wynagrodzen trzeba jeszcze na koniec wspomnie¢ o skali wprowa-
dzonej rozporzadzeniem ministra finanséw z dnia 8 VI 1956 r.,
a obowiazujacej chatupnikdéw wynagradzanych przez jednostki go-
spodarki uspotecznionej‘'. Skala ta jest nieco inna od poprzednio
oméwionych, mniej zréznicowana (sktada si¢ z 7 stopni), natomiast
stawki sa stosunkowo wyzsze.

W rezultacie mozna stwierdzi¢, ze w podatku od wynagrodzen
obowiazuja cztery rozne skale dla poszczegdlnych kategorii podat-
nikdéw, przy czym skale te réznia sie miedzy soba do$¢ powaznie,
zarowno jezeli chodzi o wysoko$¢ stawek, jak i budoweg skali.

Jezeli wzigtoby si¢ pod uwage nie tyle wysoko$¢ podatku od wy-
nagrodzen, ile wysoko$¢ bezposredniego obciazenia wynagrodzen
w ogodle, to trzeba by wspomnieé o jeszcze jednej, skali, to jest
o skali podatku wyréwnawczego wprowadzonego w 1957 r.*’. Ponie-
waz jednak podatek wyrdwnawczy obejmuje wynagrodzenie co
najmniej dwukrotnie wyzsze od maksymalnego, jakie jest uwzgled-
nione w skali podatku od wynagrodzen, pomiedzy najwyzszym stop-
niem progresji tego ostatniego a pierwszym stopniem podatku wy-
réwnawczego dziata jako stawka proporcjonalna najwicksza stawka

poszczegdlnych skal podatku od wynagrodzen.
*

Przedstawiony powyzej rozwdj podatku od wynagrodzen wska-
zZuje wyraznie na to, ze najogodlniecjsza tendencja ewolucji skal tego
podatku byto obnizenie stawek obowiazujacych w poszczegdlnych
stopniach. Na nieré6wnomierno$¢ tych znizek zwrdcono juz uwage
poprzednio, obecnie za§ wypadnie si¢ zastanowi¢ nad tym, w jakim
stopniu reformowanie wysokosci podatku wplyneto na zmiany
w ksztaltowaniu si¢ obciazenia wynagrodzen z tego tytutu.

Powszechnie przyjeto si¢ mniemanie, ze wraz z obnizaniem sta-
wek podatkowych zmniejszat si¢ ciezar podatkowy spoczywajacy
na wynagrodzeniach. Jednak zwigkszajaca si¢ rok rocznie kwota
wptywéw, jakie do budzetu przynosi tenze podatek, wskazuje na
coraz wickszy wymiar tego podatku, przy czym stopien wzrostu
dochoddéw budzetowych z tego tytulu wyklucza, jak sie wydaje, aby
moégt on by¢é uzasadniony jedynie ewentualnym rozszerzeniem
podmiotowego czy przedmiotowego zakresu podatku. Zasadnicza

“ Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 8 VI 1956 r., Dz. U. nr 27.

Ustawa o podatku wyrdwnawczym z dnia 13 XII 1957 r., Dz. U. nr 62,
poz. 336.
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wigc przyczyna tego zjawiska jest wzrost opodatkowanej podstawy,
co zreszta znajduje potwierdzenie we wzrastajacej stale kwocie tak
zwanego wynagrodzenia przecigtnego. Zreszta, jak juz wspomniano,
stosunkowo czegste zmiany skal podatku od wynagrodzen spowodo-
wane byty gldéwnie przez wzrost nominalnej wysokosci ptac.

Wzrost ptacy, tzn. podstawy opodatkowania, powoduje przy pro-
gresywnej akcji podatkowej coraz wyzsze obciazenie wynagrodzenia
przez kwalifikowanie podstawy do coraz wyzszego stopnia.

W przypadku gdy wzrost nominalnego wynagrodzenia nie jest
zwiazany ze zwyzka ptacy realnej, a tym bardziej jezeli bytby
réwnoczesny z jej spadkiem, wowczas przy niezmiennej skali ci¢zar
podatku wzrastatby w sposéb nieuzasadniony.

Celem zbadania obciazenia wynagrodzen wedtug ich realnej wy-
sokosdci nalezy wzia¢ pod uwage wahania poziomu ptac nominal-
nych, a rownoczeé$nie zmiany sity nabywczej pieniadza.

W ten sposéb mozna stwierdzié¢, czy obnizka skali w podatku od
wynagrodzen byta wystarczajaca w poréwnaniu z wzrostem nomi-
nalnej wysokos$ci ptac, a takze czy temu obnizaniu odpowiadato
rzeczywiste zmniejszanie cigzaru podatkowego.

Brak odpowiednich materiatéw statystycznych nie pozwala na
rozciagnigcie tych spostrzezen na przeciag catego okresu obowia-
zywania podatku od wynagrodzen, ponadto zmusza tez do ograni-
czenia sic do najbardziej ogdlnych danych, co do wiarygodnosci kt6-
rych mozna wysuwaé zreszta rozne zastrzezenia. Jako reprezenta-
cyjna wielko$¢ ilustrujaca zmiany w wysoko$ci nominalnego po-
ziomu placy przyjeto tutaj ptace przecietna dla catego kraju®’.
Natomiast zmiany sity nabywczej pieniadza podano na podstawie
wskaznikéw  kosztow utrzymania, przyjmujac jako podstawe
1949 r. *. W rezultacie jednak ponizsze zestawienie obrazuje zmiany
w wysokosSci ptac tylko w porédwnaniu z tym rokiem. Wahania wy-
soko$ci ptacy przecietnej, obliczone na podstawie wyzej przytoczo-
nych zrédet, przedstawione sa w tabeli na s. 217.

Jak wynika z tych danych, wzrost plac nominalnych nie byt

“ Wedtug ,Rocznika Statystycznego" z roku 1956, gdzie site nabywcza
obliczono przez podzielenie globalnego funduszu ptac przez S$rednia ilo$¢ za-
trudnionych.

*“ Wedtug ,Rocznika Statystycznego”, rok 1956. Wskaznik sity nabywczej
pieniadza obliczono jako odwrotno$é wskaznika kosztéw utrzymania. Wpra-
wdzie wskaznik ten, jak sie wydaje, obliczono zbyt optymistycznie, jednak
zakres niniejszych rozwazan nie wymaga jego ewentualnej korekty.
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identyczny z wzrostem realnego ich poziomu. W czasie bowiem gdy
przecietna ptaca nominalna w omawianych latach wzrastata sto-
sunkowo szybko i nieprzerwanie, réwnoczesny rozwoj przeci¢tnej

Lata

Przecictne pt
frecictne prace 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956

Przecigtna ptaca
nominalna

466 | 567 | 625 | 689 | 968 | 1025 | 1071 | 1183

Przecietna ptaca realna — 527 531 511 503 570 608 —

ptacy realnej byl zupeinie inny. Placa realna wzrastata znacznie
wolniej, na przestrzeni za$ dwéch lat nawet znacznie zmniejszyta
sie. Charakterystyczne jest to, ze w roku 1953, kiedy daje si¢ zau-
wazy¢ szczegélnie duzy wzrost ptacy nominalnej, nastapit jedno-
cze$nie powazny spadek jej realnej wartosci. Trzeba w tym miejscu
przypomnieé, iz wladnie na poczatku 1953 r. minister finanséw ob-
nizyt w drodze rozporzadzenia stawki podatku od wynagrodzen.

Stosunkowo duza rozpicto$s¢ pomiedzy wysokoscia przecictnej
ptacy nominalnej i jej realnej warto$ci oraz nieréwnomierny wzrost
tych dwéch wielko$ci znalazt odbicie w wahaniu wielkodci podatku
naleznego od ptacy przecietnej.

Staty i szybki wzrost ptacy nominalnej powodowal zwigkszenie
wymiaru podatku, ktéry jest uzalezniony wtadnie od nominalnej
wysoko$ci podstawy.

Ponizsze zestawienie obrazuje wysoko$¢ obciazenia podatkiem
od wynagrodzen przeci¢tnej placy wedlug wysoko$ci nominalnej
oraz wynikdw podatku wymierzonego od ptacy realnej, przy czym

wysoko$¢ podatku obliczono wedtug skali obowiazujacej w danym
roku.

Lata
1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Podatek

Podatek nalezny od przecigtnej

9,— | 17,—| 25— | 35,—| 46,— | 48,—| 59,—
ptacy nominalnej

Podatek nalezny od przecigtnej

X 9| 16,+16,+16,—| 8— | 12— | 13,—
ptacy realnej ’

Zestawienie wskazuje na duza i zwickszajaca si¢ réznice miedzy
opodatkowaniem ptacy nominalnej i realnej, przy czym rdéznica ta
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jest wynikiem dziatania stopy progresywnej przy szybkim wzro$cie
podstawy opodatkowania. Stosunek ten jest jednoczes$nie dowodem,
ze pozostawienie niezmiennej progresywnej skali podatkowej, przy
podobnym jak wyzej wskazano ruchu ptac, prowadzi do zwickszenia
obciazenia podatkowego. Trzeba zreszta zauwazyé, ze obnizka skali
w 1953 r. byta niewystarczajaca, gdyz nie tylko nie zahamowata
wzrostu cigzaru podatkowego w stosunku do ptacy przecigtnej, ale
wprost przeciwnie nawet, ciezar ten w tym roku jeszcze bardziej
si¢ powigkszyt.

Rozpicto$¢ miedzy podatkiem naleznym od przecietnej ptacy
nominalnej i realnej mozna przedstawi¢ réwniez na wykresie (wy-
kres 7).
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Wykres 7. Obciazenie podatkiem od wynagrodzen ptac nominalnych i realnych
w latach 1949—1955 (ptace przecigtne)

——=—-——  place nominalne
-—————  ptace realne

Wspomniane dziatanie podatku od wynagrodzen, zwiazane z de-
precjacja pieniadza, bytoby jeszcze bardziej wyrazne, gdyby za pod-
stawe¢ obliczen przyjaé place wyzsze od placy przecietnej. Z dru-
giej strony zdaje si¢, ze jednak wicksze znaczenie ma tu rozpictosé
w odniesieniu do ptac nizszych, ze wzgledu na to, ze decydujaca
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wickszo$¢ podatnikéw to osoby, ktdore otrzymuja wynagrodzenie
nizsze od ptacy przecigtnej. Ponadto wzrost obciazenia podatkowego
wynagrodzen, ktére granicza z minimum egzystencji, a nawet by¢é
moze sa od niego mniejsze, jest bardziej odczuwany anizeli obcia-
zenie wynagrodzen wysokich.

Dalszym zagadnieniem, ktére wymaga blizszego omodwienia
w zwiazku ze zmianami sity nabywczej pieniadza, to wysokos$é
maksimum wolnego od podatku. Jak juz poprzednio wspomniano,
maksimum to byto od 1945 r. wielokrotnie zwigkszane. Proces ten
byt jednak szczegdlnie widoczny w latach 1945—1948.

Poczawszy za$ od 1949 r. wysoko$¢ tego maksimum przedsta-
wiata si¢ w poszczegdlnych latach nastepujaco:

1949 r. 1950 r. 1951 r. 1952 1. 1953 r. 1954 r. 1955 r. 1956 r.

390 390 390 390 411 411 411 511

Jak z powyzszych danych wynika, maksimum wolne od podatku
«w tym okresie wzrastalo powoli i stosunkowo nieznacznie. Wobec
deprecjacji pieniadza oraz co za tym idzie wzrostu ptac nominalnych,
pozostawienie na statym poziomie maksimum wolnego od podatku
prowadzito w rezultacie do tego, ze zwickszata sie ilo§¢ podatnikow
w miar¢ jak wynagrodzenia przekraczaty to maksimum. Trzeba bo-
wiem dodaé, ze realna wysoko$¢ maksimum, przy uwzglednieniu
zmian sity nabywczej pieniadza, stale si¢ zmniejszata.

Tak wiec nieznacznie, rzadko przeprowadzane zmiany w wysoko-
$ci maksimum wolnego od podatku przyczyniaty si¢ do zwicksze-
nia zakresu podatku od wynagrodzen w miare jak coraz mniejsza
liczba oséb otrzymywata ptace nizsze od maksimum i tym samym
zwolnione od podatku.

Poruszone tu zagadnienia nie wyczerpuja sprawy wplywu de-
precjacji pieniadza na wysoko$¢ obciazenia podatkiem od wynagro-
dzen. W podatkach bowiem, w ktdorych stosuje si¢ skale progresywna,
w przypadku gdy podstawa opodatkowania wzrasta w miar¢e zmniej-
szania si¢ wartosci pieniadza, daja si¢ zauwazy¢ tendencje do wzro-
stu obciazenia podatkiem, wobec tego, ze inicjatywa ustawodawcza
w tym wzgledzie postepuje zwykle w tyle za procesami gospodar-
czymi. Jezeli wiec nawet przystepuje sie do zmniejszenia stawek
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podatkowych, to zwykle zmniejszanie to jest niewystarczajace, czego
dowodem moga by¢ przedstawione juz poprzednio dane. Oczywiscie
mozna by temu zapobiegaé¢ przez odpowiednie dziatanie, ktore mia-
toby za zadanie dostosowanie wysoko$ci podatku do realnej wartosci
podstawy. Bytoby to jednak trudne ze wzgledéow technicznych.
Zreszta jezeli zrezygnuje si¢ nawet ze zbyt precyzyjnych obliczen,
wypadatoby unikaé¢ przynajmniej powazniejszych odchylen przez
czeste obnizanie stawek, przy zachowaniu nalezytego zrdéznicowa-
nia obciazenia. Dalej trzeba zwrdéci¢ uwage na koniecznos$é szcze-
goélnie starannego regulowania wysokosSci stawek obowiazujacych
w nizszych stopniach, a to z uwagi na to, ze wzrost ci¢zaru podat-
kowego w odniesieniu do najliczniejszych niskich wynagrodzen jest
przez podatnikéw dotkliwie odczuwany.

Przedstawiony wyzej rozwdj wysoko$ci podatku od wynagrodzen
wskazuje, ze odpowiedniej obnizki stawek podatku nie zdotano
zsynchronizowaé¢ ze wzrostem ptac 'mominalnych i wahaniem ich
realnej wartosci.

W rezultacie, mimo kilkakrotnych obnizek skal podatkowych,
obciazenie podatkiem od wynagrodzen realnie stale wzrastato. Ta-
kie ksztaltowanie si¢ wysokos$ci omawianego podatku musiato wy-
wrzeé i istotnie wywarto duzy wptyw na niektére dziedziny zycia
gospodarczego i spotecznego.



