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Kontrowersje i spory wokol perspektywy budzetowej Unii
Europejskiej na lata 2014-2020

Izabela Bielka

1. Istota problemu budzetowania unijnego

Pojecie Wieloletnich Ram Finansowych (Multinational Financial Framework)- okreslanych
jako ,,perspektywy finansowe” (Financial Perspectives) - sformutowane zostalo w Traktacie o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej* (TFUE). W dotychczasowych czterech cyklach: Delors | (1988
1992), Delors 11 (1993-1999), Agenda 2000 (2000-2006) oraz Wieloletnie Ramy Finansowe (2007-
2013) programowanie finansowe bylo porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym migdzy Rada Unii
Europejskiej, Parlamentem Europejskim, a Komisja Europejska}z. Podstawg prawng dla
funkcjonowania Wieloletnich Ram Finansowych jest art. 312 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktory okresla procedury przyjmowania Wieloletnich Ram Finansowych (WRF). W
Traktacie Lizbonskim® z 13 grudnia 2007 roku zostal ustanowiony wymog, by Wieloletnie Ramy
Finansowe uchwala¢ w formie rozporzadzenia. Wedtug nowej procedury przyjmowania WRF ,,Rada,
stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg prawodawcza, przyjmuje rozporzadzenie okreslajace
wieloletnie ramy finansowe. Rada stanowi jednomys$lnie po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, ktory stanowi wigkszoscig glosow wchodzacych w jego sklad czlonkéw. Rada
Europejska moze jednomys$lnie przyja¢ decyzje upowazniajacg Rade do stanowienia wigkszos$cig

kwalifikowang przy przyjmowaniu rozporzadzenia, o ktérym mowa w akapicie pierwszym .

Zasady uchwalania Wieloletnich Ram Finansowych reguluja: Rozporzadzenie Rady w Sprawie

Nowych Wieloletnich Ram Finansowych® (perspektywa finansowa); Decyzja Rady w Sprawie

! Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europoejkiej; (26 pazdziernik 2012 r.), www.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:PL:NOT, 20.02.2013r.

2 Wieloletnie Ramy Finansowe, Parlament Europejski, www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_1.5.2.pdf, 20.02.2013 r.

3 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska podpisany w
Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r.; www.eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:PL:HTML,
20.02.2013 .

* Tamze.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europej skiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoédlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002, www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:298:0001:01:PL:HTML ,
20.02.2013 r.
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Zasobow Wiasnych6 oraz Porozumienie Miegdzyinstytucjonalne Pomigdzy Parlamentem, Radg UE
oraz Komisja w Sprawie Nalezytego Zarzadzania Finansami i1 Wspolpracy w Sprawach
Budzetowych’. Jezeli rozporzadzenie Rady ustanawiajace nowe ramy finansowe nie zostanie przyjete
przed wygasnieciem poprzednich ram finansowych, UE bedzie funkcjonowaé¢ na przedtuzonym
budzecie z 2013 roku, a pulapy 1 inne przepisy dotyczace ostatniego roku obowigzywania tych ram

przedtuza si¢ do czasu przyjecia nowego aktu w sprawie WRE®,

Wieloletnie Ramy Finansowe na mocy art. 312 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
maja na celu zapewnienie dokonywania wydatkéw Unii w sposob usystematyzowany i w granicach
jej zasobow wlasnych oraz zgodnie z celami jej polityki. WRF s3 najwazniejszym planem
finansowym Unii Europejskiej, ktory okresla ,,kwoty rocznych putapéw srodkéw na zobowigzania z
podzialem na kategorie wydatkow oraz rocznego pulapu $rodkéw na ptatnosci. Kategorie wydatkow,
w liczbie ograniczonej, odpowiadaja gtéwnym sektorom dzialalnosci Unii®”. Maksymalne kwoty tzw.
putapy sa wydawane w okresie 5 lat na zobowigzania i1 platnosci w poszczegdlnych dziatach polityki.
WREF okres$laja gtowne cele polityczne na lata 2014-2020, wyznaczaja w zwigzku z tym ramy
finansowe i polityczne Unii Europejskiej. Perspektywa finansowa obejmuje okresy od 5 do 7 lat. Dwa
ostatnie okresy finansowe obejmowatly siedem lat: 2000-2006, 2007-2013 i obecnie jest tak samo

2014-2020.

Kolejnym waznym punktem wieloletniego budzetu UE jest Decyzja Rady dotyczaca systemu

zasobow wiasnych Unii™. Zrodta finansowania wydatkéw UE dzielimy na trzy kategorie: zasoby

wlasne oparte na DNB™ (,,sktadki krajowe" oparte na DNB poszczegdlnych panstw cztonkowskich -

okoto 76% w 2011r.), tradycyjne zasoby wlasne (optaty wyréwnawcze od cukru oraz optaty rolne i cta

® Decyzja Rady z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow whasnych Wspélnot Europejskich (2007/436/WE,
Euratom), www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0436:PL:NOT, 20.02.2013 r.

’ Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami — Deklaracje, (17 maj 2006r.), www.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006Q0614%2801%29:PL:NOT, 20.02.2013 r.

& Wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, Luksemburg 2011 r.

% Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europoejkiej; (26 pazdziernik 2012 r), www.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:PL:NOT, 20.02.2013r.

% Decyzja Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasoboéw wiasnych Wspolnot
Europejskich ( 27 czerwiec 2007), www.://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0436:PL:NOT, 20.02.2013 r.

1 DNB - dochéd narodowy brutto panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
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- okoto 12% w 2011 r.)12 1 zasoby wilasne oparte na VAT® (czes¢ krajowego podatku VAT pobierana

przez panstwa cztonkowskie na szczeblu krajowym - okoto 11% w 2011 r.)™.

W dalszym ciggu gléwne zroédlto finansowania wieloletnich ram finansowych pochodzi z
budzetow krajowych. Wptaty do unijnego budzetu sg tym samym wydatkiem w budzetach panstw
cztonkowskich UE™. Przy uchwalaniu dochodéw do budzetu konieczne jest uzyskiwania zgody
krajow cztonkowskich. Wptaty z budzetow panstw cztonkowskich UE sa powigzane z wysoko$cig ich
DNB wyrazaja, wiec poziom rozwoju ekonomicznego w poszczegdlnych panstwach. Roczny budzet
UE stanowi ok. 1% dochodu narodowego brutto cztonkéw UE czyli ok. 130 mld EUR, co w
przyblizeniu stanowi sume¢ 235 euro na jednego mieszkanca Unii'®. Negocjacje dotyczace budzetu
Unii Europejskiej na lata 2014-2020 dotycza zarowno wydatkoéw, jak i dochodow niezbgdnych do
sfinansowania tych wydatkdw.

2. Negocjacje panstw czlonkowskich Unii Europejskiej nad Wieloletnimi Ramami

Finansowymi Unii Europejskiej

Prace nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi UE s3 jednym 2z najwazniejszych,
powtarzajacych si¢ cyklicznie tematow na forum Unii Europejskiej. To jedna z najistotniejszych
debat, gdyz dotyczy wszystkich europejskich polityk. Ustalenie perspektywy finansowej stanowi
zawsze przedmiot trudnych negocjacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi i wzbudza wsrdd
decydentow wiele emocji 1 kontrowersji. Gléwnym wyzwaniem dla przywddcow panstw
cztonkowskich UE stanowil nowy unijny budzet na lata 2014-2020 1 projekt stworzenia
zintegrowanych ram finansowych (tzw. unii bankowej). Dyskusja na temat przysztosci unii
gospodarczej 1 walutowej, destabilizowata przebieg debaty w sprawie wieloletnich ram finansowych.
Negocjacje budzetowe to bez watpienia najtrudniejsze rozmowy miedzy panstwami UE. Nigdy w

przeszto$ci przywodcom nie udato si¢ dojs¢ do porozumienia za pierwszy podejSciem, juz na

12 Zasoby wlasne budzetu UE, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=B2BBFEA7A772C102C1257A56004884BD&litera=Z, 20.02.2013 r.
13 E. Kawecka-Wyrzykowska, VAT jako Zrédio dochodu budzetu Unii Europejskiej, ,,Wsp6lnoty Europejskie” nr 3, 2008,
s. 14.

Y Zasoby wlasne, Rada Unii Europejskiej, www.consilium.europa.eu/special-reports/mff/own-resources?lang=pl,
20.02.2013r.; E. Matuszynska, Budzet Unii Europejskiej [w:] E. Maluszynska, B. Gruchman (red.), Kompendium wiedzy o
Unii Europejskiej, Warszawa 2010 r.

5], Haug, A. Lamas- Soure, G. Verhofstadt (red.), Europe for Growth. For a Radical Change in Financing the EU ,
Bruksela 2011r., s.?

167, Szpringer, Budzet Unii Europejskiej a budzet paristwa Polski, ,,Biuro Analiz Sejmowych” Nr 3(31), 2012, s. 133
160.
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pierwszym szczycie. Rozmowy za kazdym razem odbywaty si¢ w bardzo goracej atmosferze. W
obecnej ekonomicznej rzeczywisto$ci Europy: kryzys zadluzenia publicznego w strefie euro, ostre
srodki oszczednosciowe wigkszosci krajow UE, spowolnienie gospodarcze, wzrost bezrobocia
powoduja, ze negocjacije sa jeszeze bardziej skomplikowane'’. Dodatkowo spokojnym dyskusjom nad
budzetem nie sprzyjat brytyjski odwrot od UE. Premier Wielkiej Brytanii David Cameron
zapowiedzial rozpisanie miedzy 2015 a 2017 rokiem referendum dotyczacego wyjscia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej'®. Brytyjczycy sa niezadowoleni z obecnego ksztaltu Unii i kierunku, w
ktorym zmierza. Wedtug premiera sceptycyzm brytyjskiej opinii publicznej wobec UE ro$nie od

pewnego czasu a obecnie jest najwickszy w historii®®.

Unijny budzet na lata 2014-2020 byl sprawdzianem sity, jedno$ci Unii Europejskiej i
konfrontacja o unijne pieniadze i redukcje wydatkéw. Gléwng osig negocjacji budzetowych na lata
2014-2020 byly planowane cigcia. Kryzys finansowy wywart wplyw na ograniczenie dynamiki
wzrostu dochodéw budzetowych panstw cztonkowskich, tym samym nadwerezyt mozliwosci
budzetowe nawet najbogatszych panstw cztonkowskich Unii. Kazde panstwo zabiegato o to, aby
wplata do unijnej kasy byla jak najmniejsza, a réwnolegle chcialo w jak najwigkszym stopniu
korzysta¢ ze $rodkow z funduszy unijnych. Kryzys spowodowal zatrzymanie lub spowolnienie
inwestycji panstwowych majacych spowodowa¢ pobudzenie wzrostu gospodarczego. Najwigksi
ptatnicy netto do unijnej kasy (gtownie Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Holandia i Austria) zajeli
stanowisko, ze cigcia budzetowe w panstwach cztonkowskich muszg znalez¢ odzwierciedlenie w
nowym budzecie Unii na lata 2014-2020, a z Brukseli musi poptyna¢ sygnal oszczednego i

zrownowazonego gospodarowania. Presja na oszczednos$ci na poziomie Unii ze strony najbogatszych

7 7ob. Budzet UE w dobie kryzysu, Komisja Europejska, www.ec.europa.eu/polska/news/110124 _debata_budzetowa_pl.ht
m, 20.02.2013 r. ; J. Lewandowski, Budgetary resolve, European Commission, www.ec.europa.eu/commission_2010-
2014/lewandowski/library/media/Gov2_J Lewandowski_Budgetary%20resolve_en.pdf , 20.02.2013 r. ; J. Lewandowski,
Don't slash the EU budzet, Warsaw, ,,Business Journal“ z 12.03.2012 r.; Annual Growth Survey: Macroeconomic report,
European Commission, www.ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-

surveys/index_en.htm, 30.07.2013 r.; M. Koczor, P. Tokarski, Gospodarka Unii Europejskiej Reakcja na kryzys i perspekt
ywy na nowe dziesigciolecie, Warszawa 2011 r., s?

18 Cameron promises referendum on Britain's place in Europe, CNN, www.edition.cnn.com/2013/01/23/world/europe/uk-
cameron-europe/index.html,

30.07.2013 r. ; N. Watt, David Cameron stands firm on EU referendum date, ,, The Guardian”, 22.05.2013 r.; D. Jolly, Bri
tain’s Prime Minister Defends Decision to Seek Vote on European Union, ,,The New York Times*“,24.01.2013 r.

9 UK and the EU: Better off out or in?, BBC, www.bbc.co.uk/news/uk-politics-

20448450 , 30.07.2013 r. ; Ch. Clarke, UK/EU: The Exit Cost, The European Council on Foreign Relations, www.ecfr.eu/
crossroads/entry/uk_eu_the_exit_cost, 30.07.2013 r.; T. Clark, EU referendum: poll shows 49% would vote for UK withdr
awal, ,, The Guardian”,24.10.2011 r.; R. Neukirch, Ch. Pauly, Ch. Scheuermann, Europe's Next Crisis: Britain Losing All
egiance to the EU, ,,Der Spiegiel”, 15.10.2012.
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panstw byla wiec ogromna. Na negocjacje budzetowe wptyw miaty wasko zdefiniowane interesy

narodowe i tendencja do zachowania status quo®.

Budzet UE mial by¢ nizszy niz zaproponowata KE. Spér wystepowat o to jak daleko i$¢ z
cigciami. Dodatkowo nigdy w historii Unii do negocjacji nie przystgpowato az dwadziescia siedem
roznych pod wzgledem rozwoju gospodarczego panstw. W pracach nad WRF na lata 2007-2013 nie
brata udziatu Rumunia i Bulgaria. Nowe panstwa cztonkowskie Unii, w tym Polska, musiaty zgodzi¢
si¢ na tzw. okresy przejsciowe (ang. transitional periods) wobec czg$ci platnosci. W obecnej sytuacji
kazde panstwo cztonkowskie domagato si¢ rownego traktowania wedlug tych samych kryteriow. 27
cztonkow Unii posiadato prawo prawa weta i reprezentowalo bardzo czesto zupetnie odmienne

interesy i oczekiwania w zakresie nowych wieloletnich ram finansowych?!.

Negocjacje budzetowe byly ograniczone, przez proces decyzyjny odbywajacy sie, z udzialem
panstw cztonkowskich, ktéry koncentrowat si¢ na scisle okreslonych interesach narodowych, a nie na
zapewnieniu lepszego budzetu dla Europy. Kolejnym problemem byta polaryzacja stanowisk w Unii,
ktora u progu rozpoczgcia negocjacji nigdy jeszcze nie byla tak duza. W negocjacjach budzetowych
nastgpita konfrontacja nowej i starej Europy. Po jednej stronie staty panstwa bogate, ktore wigcej
wplacaja do wspdlnej unijnej kasy niz z niej otrzymuja: Wielka Brytania, Niemcy, Holandia, Szwecja
i Finlandia®. Te kraje domagaty si¢c wickszych cie¢ w budzecie®. Po drugiej stronie za$ reszta krajow
UE, w tym Polska i kraje dotkniete kryzysem: Grecja, Portugalia, Wtochy i Hiszpania. Panstwa te
uwazaly, ze fundusze majg sprzyja¢ zmniejszeniu dystansu pomi¢dzy krajami UE. Cigcia budzetowe
nie cieszyly si¢ poparciem biedniejszych krajow. Panstwa najstabiej rozwinigte gospodarczo w UE
potrzebuja wsparcia finansowego, by zmniejsza¢ dystans rozwojowy w stosunku do pozostalych
krajow cztonkowskich. W okresie kryzysu musialtyby wyltozy¢ wigcej pienigdzy na realizacje
inwestycji. Panstwa te stoja na stanowisku, ze zmniejszenie europejskiego budzetu ostabiloby szanse

na pobudzenie wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej, poniewaz budzet europejski jest prawie

2 EU budget, BBC, www.news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8036097.stm, 20.02.2013 r.; Verhéartete Fronten beim Kampf um die
EU-Billion, ,,.Die Welt*,22.11.2012 r.

21 M. Dowgielewicz, Slashing the EU's budget won't fix the crisis, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej P

olskiej, /www.msz.gov.pl/resource/1b67276f-bada-4104-964b-

a725bca23b8d, 20.02.2013 r.; Verteilungskampf zwischen den EU-Landern beginnt, ,,Die Welt*,19.10.2010 r.

22 Platnicy netto- kraje wiecej wplacajace do budzetu UE niz z niego otrzymujace.

23 Zob. "EU net contributor or net recipient: Just a matter of your standpoint?", Deutsche Bank Research. Retrieved (18.0

5.2011), www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_EN-PROD/PROD0000000000273546.pdf,

20.02.2013r.; A. Faiola, Britain poised for budget clash with EU, ,, The Washington Post“,21.11.2012 r.; Verhandlungen 0

ber EU-Budget vor dem Scheitern, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung*“,

21.11.2012 r.; Europaische Union im Clinch tber eine Billion Euro, ,,Die Welt“,01.11.2012 r.; EU leaders brace for tough
budget summit, www.edition.cnn.com/2012/11/22/business/eu-budget-summit, 20.02.2012 r.
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wylacznie budzetem inwestycyjnym, a budzety narodowe sg takie w bardzo matym stopniu. WRF to

najlepszy instrument wsparcia wzrostu, jakim dysponuje UE.

Dlatego przeciwnicy okrojenia budzetu, chcac zwigkszy¢é swoja site gltosu na forum UE
powotali do zycia Grup¢ Przyjaciol Funduszu Spojnosci. Tworzylo ja 15 panstw zabiegajacych o
zwigkszenie lub przynajmniej utrzymanie roli funduszu spojnosci w wieloletnim budzecie unii na lata
2014-2020. Poza Polska jako najwigkszym beneficjatem netto funduszu spdjnosci grupa skupiata:
Butgarig, Czechy, Estoni¢, Grecj¢, Hiszpani¢, Wegry, Litwe, Lotwe, Malte, Portugali¢, Rumunig,

Stowenig¢, Stowacje oraz Chorwacje, ktora do Unii wejdzie w 2013%

. Rownolegle, rosta presja, by
spetni¢ nowe unijne priorytety porzadkowane w ramach pozycji budzetowych i1 budzetu zadaniowego
wyznaczone w nowych WRF. W Brukseli zderzylo si¢ ze sobg tak wiele roznych interesow, ze

kompromisowe rozwigzanie byto trudne do osiagnigcia.

3. Etapy tworzenia budzetu na lata 2014-2020

Stronami negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych sg trzy instytucje Unii
Europejskiej: Komisja Europejska, Rada i1 Parlament Europejski. Pierwszy projekt stanowiacy
podstawe do negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych opracowuje Komisja Europejska.
Rada Europejska przyjmuje akty na niego si¢ sktadajace (zaleznie od ich rodzaju): albo razem z
Parlamentem Europejskim, albo po uzyskaniu zgody lub opinii Parlamentu Europejskiego. Nast¢pnie
Rada Europejska wypracowujac porozumienie polityczne w kluczowych sprawach, wskazuje Radzie
kierunek dziatan. Na forum Rady 27 panstw czlonkowskich analizuje pakiet finansowy, negocjuje w
jego sprawie i uzgadnia wspdlne stanowisko co do niego®. Negocjacje tocza sie na czterech
szczeblach: na szczeblu ekspertéw (grupy robocze), na szczeblu ambasadorow (Komitet Statych
Przedstawicieli), na szczeblu ministrow (Rada), na szczeblu szefow panstw i1 rzadow (Rada

Europejska). Na dokumenty w sprawie WRF sktadaja si¢: dokumenty przewodniczacego Rady

24 Grupa Przyjaciot Polityki Spdjnosci, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow RP, www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualno
sci/grupa-przyjaciol-polityki-spojnosci-spotkala-sie-z-schulzem-i-

barroso.html, 20.02.2013 r.; Silna polityka spojnosci potrzebna dla tworzenia miejsc pracy i rozwoju w UE, Parlament Eur
opejski, www.europarl.europa.eu/news/pl/news-room/content/20121112ST055353/html/Silna-polityka-
sp%C3%B3jno%C5%9Bci-potrzebna-dla-tworzenia-miejsc-pracy-i-rozwoju-w-

UE,20.02.2013 r.; Dzis obrady grupy przyjaciét polityki spéjnosci, ,,Gazeta Wyborcza”,13.11.2013 r.;

% Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, (26 pazdziernik 2012 r.), www.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:PL:NOT, 20.02.2013 r.
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Europejskiej oraz Rady Europejskiej, dokumenty prezydencji, wniosek Komisji i towarzyszace mu

dokumenty, inne dokumenty referencyjne, komunikaty prasowe®.

Przygotowania do rozméw nad wieloletnim budzetem unii europejskiej na lata 2014-2020
rozpoczety sig kilka lat temu®’. Przez caty ten czas panstwa czlonkowskie zabiegaty o pozyskanie
sprzymierzencoéw, zainteresowanych tymi samymi obszarami polityk unijnych oraz tworzono wstepne
koalicje, ktore miaty da¢ przewage w trakcie negocjacji. Prace nad unijnym budzetem byty jednym z
najwazniejszych zadan w ramach polskiej, dunskiej i cypryjskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej”®. W czasie przewodnictwa Danii w Unii w pierwszym pélroczu 2012 r. zostal
przedstawiony szczegdOtowy schemat negocjacyjny obejmujacy wszystkie elementy zaréwno

wydatkéw, jak i dochodéw WRF na lata 2014-2020%°.

Oficjalnym poczatkiem negocjacji budzetu na lata 2014-2020 stal si¢ dokument Komisji
Europejskiej z 29 czerwca 2011 r. ,,Budzet dla Europy 20207, Komisja zaproponowata, by kwota
srodkdw na zobowigzania wynosita 1.025 mld euro (1.05 %. DNB UE), srodk6éw na ptatnosci 972 mld
euro (1,00 % DNB UE).

W swojej propozycji Komisja zaktada przeznaczenie na wspolna polityke rolng (WPR) 36,2%
srodkow, zamiast 39,4% przyznanych poprzednio (41,5 % w 2013 r.). Innowacje mialy dotyczy¢:
ekologizacji ptatnosci bezposrednich, konwergencji ptatnosci, alokacji srodkéw w ramach funduszy
rozwoju obszaréw wiejskich, ograniczania poziomu platnosci bezposrednich dla duzych gospodarstw
rolnych. Komisja proponowata przeznaczy¢ na polityke spdjnosci 36,7% S$rodkow zamiast 35%
przyznanych poprzednio. Najwazniejsze zmiany proponowane przez Komisj¢ byly nastepujace:
utworzenie kategorii regionow posrednich (75-90% s$redniego PKB UE), ograniczenie przydzialu

srodkdw w ramach polityki spdjnosci do 2,5% DNB danego panstwa cztonkowskiego (obecnie 4%

%6 Dokumenty w sprawie WRF UE, Komisja Europejska, www.consilium.europa.eu/special-
reports/mff/documents?lang=pl, 30.07.2013 r.

27" Recent documents,European Commission, www.ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm, 30.07.2013 r.

28 Zob. Dokumenty prezydenciji, Rada Unii Europejskiej, www.consilium.europa.eu/special-
reports/mff/documents?lang=pl, 30.07.2013 r.; Polska Prezydencja w Radzie UE, www.pl2011.eu, 20.02.2013.; Danish Pr
esidency of the Council of the European Union , www.eu2012.dk , 20.02.2013.; Cyprus Presidency of the Council of the E
uropean Union , www.cy2012.eu, 20.02.2013 r.

23 Zob. Wieloletnie ramy finansowe (2014-2020) —

Sekcje schematu negocjacyjnego dotyczqce dzialow 1 (z wyjgtkiem spojnosci i instrumentu ,,£qczqc Europe"”), 3, 41 5 ora
z kwestii horyzontalnych (22 marzec 2012), Council of the European Union, www.register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st
08/st08057-ad01.pl12.pdf, 20.02.2013 r.; Wieloletnie ramy finansowe (2014-2020) —

Schemat negocjacyjny (24 maja 2012 r.), Council of the European Union, www.register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st1
0/st10063-re01.pl12.pdf , 20.02.2013 r.; Wieloletnie ramy finansowe (2014-2020) —

Schemat negocjacyjny (18 wrzesient 2012), Council of the European Union, www.register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st
13/st13620.pl12.pdf, 20.02.2012 r.

% Wieloletnie ramy finansowe (29 czerwca 2011 r.), Council of the European Union, www.europa.eu/rapid/press-

release. MEMO-11-468 pl.htm, 20.02.2013 r.
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DNB), czasowe zezwolenie na zwigkszenie wspotfinansowania od 5% do 10% ze strony UE, gdy
panstwo otrzymuje wsparcie zgodnie z art. 136 lub 143 TFUE, utworzenie wspolnych ram
strategicznych dla wszystkich funduszy strukturalnych w celu przelozenia celéw strategii Europa
2020 na priorytety inwestycyjne, wprowadzenie zasady warunkowosci 1 koncentracji na wynikach. W
infrastrukturze 1 wzajemnych potaczen na rynku wewnetrznym Komisja zaproponowatla stworzenie

81 (Connecting Europe Facility-CEF), ktéory ma obejmowaé

mechanizmu "Laczac Europe
transgraniczny transport, energi¢ oraz technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK). W zakresie
badan naukowych 1 innowacji utworzenie programu ,,Horyzont 20207%. Dzialania na rzecz
srodowiska 1 klimatu mialy zosta¢ wilaczone do kluczowych polityk UE. Komisja zaktadata
stworzenie programu ,,Nowa edukacja dla Europy®*” bedacego potaczeniem w jedna strukture takich
programéw jak m.in. Lifelong Learning Programme, Erasmus Mundus oraz Youth in Action.
Kolejnym pomystem bylo stworzenie funduszu Migracja 1 Sprawy Wewnetrzne zamiast czterech
poprzednich: Fundusz Migracyjno-Azylowy 1 Fundusz Bezpieczenstwa Wewnqtrznego34 oraz
potozenie duzego nacisku na Europejska Polityke Sasiedztwa. Komisja zabrata glos w sprawie
zasobow wlasnych Unii i zaproponowata zmian¢ w finansowaniu budzetu UE poprzez rezygnacj¢ z
systemu pozyskiwania zasobéw wilasnych w oparciu o VAT. Zasoby wlasne oparte na VAT
przyczyniaja si¢ do ztozonos$ci i nieprzejrzystosci systemu finansowania budzetu UE. Projekt komisji
zaktadal wprowadzenie dwoch nowych zrédet zasobow wihasnych: podatek od transakcji finansowych
FTT* (z ang. financial transaction tax) i zmodyfikowany VAT. Celem wprowadzenia podatku od
transakcji finansowych miata by¢ konsolidacja budzetowa w panstwach cztonkowskich, zmniejszenie
fragmentacji rynku wewnetrznego ustug finansowych i rowne uczestnictwo instytucji finansowych w
kosztach kryzysu. Podatek miat zosta¢ wprowadzony jako element wzmocnienia wspdlnego rynku
UE, zaktadal stawki podatkowe 0,1 proc. od obrotu akcjami i obligacjami oraz 0,01 proc. od transakcji
na instrumentach pochodnych. Projekt Komisji Europejskiej wprowadzat zasade ,,rezydencji
podatkowej” (domicyl podatkowy). Podatek od transakcji finansowych miat przystugiwaé panstwu w,

ktorym siedzib¢ ma podmiot finansowy. Zdaniem komisarza do spraw podatkow Algirdasa Szemety

»to jest pierwszy w $wiecie podatek od transakcji finansowych wprowadzony regionalnie. Ten

31 Zob. Connecting Europe Facility, European Commission, www.ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-
facility, 20.02.2013 r.

32 7ob. Horizon 2020 , European Commission, www.ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm, 20.02.2013 r.

%3 Zob. EU budget 2014-

2020: Investing today for growth tomorrow, European Commission, http://ec.europa.eu/education/news/news2992_en.htm
, 20.02.2013r.

% Funding home affairs beyond 2013, European Commission, www.ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/financing/fundings/funding-home-affairs-beyond-2013/index_en.htm, 20.02.2013 r.

% Zob. Taxation of the financial sector, European Commission, www.ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/other_taxes/
financial_sector/, 20.02.2013 r.
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podatek wzmocni unijny rynek wewngtrzny, poskromi nieodpowiedzialne finansowe operacje”.
Wdrozenie propozycji wymagaloby jednomys$lnosci w Radzie Unii, ale prawo glosu przyshugiwac
bedzie tylko tym panstwom czlonkowskim, ktore zdecydowalyby si¢ na wprowadzenie podatku.
Propozycja zmodyfikowanego VAT zaktadata potaczenie krajowego podatku VAT z unijnym. Celem
zmiany miato by¢ wprowadzenie wigkszej rownowagi do krajowych systeméw VAT oraz gwarancja
stabilno$ci wptywow do UE przy ograniczonych kosztach administracyjnych i kosztach zapewnienia

, . . . .. . . . .o 36
zgodnosci z przepisami, ponoszonych przez administracje krajowe i przedsigbiorstwa™.

Propozycja Komisji zaktadata reforme systemu rabatow we wptatach do budzetu Unii poprzez
wprowadzenie systemu kwot ryczaltowych powigzanych z poziomem dobrobytu panstw
cztonkowskich. Dotyczyto to Wielkiej Brytanii, Austrii, Niemiec, Holandii i Szwecji. Projekt zaktadat
pieciodziatlowy uktad pozycji wydatkowych: spojnos¢ (prawie 37% catosci), konkurencyjnos¢ i
innowacyjno$¢ (okoto 11%), rolnictwo (ponad 37%), sprawy wewng¢trzne (okoto 2%), dziatania
zewnetrzne (okoto 7%) oraz wydatki na administracje (6%). Przedstawiona propozycja nie uzyskata
zgody krajow-platnikow netto, przede wszystkim Wielka Brytania zadata cig¢ rzedu 100-200 mld

euro®’.

Przewodniczacy Rady Europejskiej, Herman Van Rompuy, zaproponowat projekt konkluzji w
sprawie Wieloletnich Ram Finansowych. Projekt siedmioletniej perspektywy finansowej
przedstawiony przez Komisj¢ Europejska w wysokosci ponad 1000 mld euro: zostat przez niego
obnizony o okoto 75 mld euro. Wobec tego wydatki UE miaty ksztaltowac si¢ na poziomie 973,2 mld
euro w tzw. zobowigzaniach. Poprzedni Budzet UE na lat 2007-13 wynosit 993 mld euro a wigc byt
wyzszy o 20 mld euro. Plan Van Rompuya nie zostat zaaprobowany przez panstwa cztonkowie Unii w

tym glownie najwigkszych ptatnikow netto’.

% Wieloletnie ramy finansowe (29 czerwca 2011 r.), Council of the European Union, www.europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-11-
468_pl.htm, 20.02.2013 r. ;Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczn
0_
Spotecznego i Komitetu Regionéw Budzet z perspektywy ,, Europy 20207 czesé 1 (29 czerwea 2011 1), Council of the Euro
pean Union, www.eurlex. europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT_COM:2011:0500%2801%29:FIN:PL:PDF , 2
0.02.2011 r. ; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow Budzet z perspektywy ,, Europy 20207 czesé 2 (29 czerwea 2011 r,), Council of the Euro
pean Union, www.eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT_COM:2011:0500%2802%29:FIN:PL:PDF , 2
0.02.2011 r.; Porozumienie migdzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem Europejskim, Radq i Komisjg o wspolpracy w spra
wach budzetowych i o nalezytym zarzqdzaniu finansowym (29 czerwca 2011 r,), Council of the European Union, www.eur-
gsx.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri:COM:2011:0403:FIN:PL :PDF, 20.02.2011 r.

Tamze.
%8 van Rompuy tables €950-billion budget proposal, European Union Information Website, www.www.euractiv.com/euro-
finance/van-rompuy-tables-950-budget-pro-news-
516056, 20.02.2013 r.; Nowa propozycja budzetu Unii Europejskiej: 75 mld euro cieé?, ,,Gazeta Wyborcza”,13.11.2012 r.
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Podczas szczytu Rady Europejskiej, w dniach 22 - 23 listopada 2012 roku Przewodniczacy
Rady Europejskiej przedstawit kolejna, zmodyfikowana propozycje, w ktdrej nastapilo przesunigcie
srodkdw pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Cigcia w projekcie nowych wieloletnich ram
finansowych nie wzrosty ale zostaly inaczej roztozone. Wydatki na konkurencyjnos¢ 1 badania zostaty
zredukowane o 13 mld euro, dziatania w zakresie bezpieczenstwa i obywatelstwa o 1,6 mld euro, a
linia budzetowa pt. "Globalna Europa" na dziatania w polityce zagranicznej o 5 mld euro. Dwie
polityki, w ktorych odnotowano wzrost w tej propozycji, to polityka spdjnosci, wzrost o 11 mld euro
oraz rolnictwo o 8 mld euro. Nowatorskim pomystem Przewodniczacego bylo prowadzenie
dodatkowego hamulca, opierajacego si¢ na zasadzie, ze zaden kraj nie moze dosta¢ wigcej funduszy
spdjnosci w nowej siedmiolatce niz 110%. tego, co przypadato dla niego w poprzednich wieloletnich
ramach finansowych 2007-2013. Propozycja ta byta, niekorzystna dla Stowacji, ale juz nie dla Polski,
gdyz polskie fundusze wzrastaja w mniejszym stopniu. “Prezenty” w polityce spdjnosci jak i
rolnictwie otrzymato kilka panstw, chociazby borykajace si¢ z kryzysem zadluzenia Grecja i
Portugalia dostaly specjalne zapisy - ich alokacje w polityce spdjnosci beda o 1 mld euro wigksze. Dla
Hiszpanii to az 2,75 mld euro wigcej w funduszach strukturalnych i wzrost w doptatach bezposrednich
dla rolnikdéw. Propozycja Van Rompuya nie zaktada nowych zmian w cze¢$ci dotyczacej finansowania
budzetu m.in., takich jak podatek od transakcji finansowych i rabaty. Projekt zaktadat utrzymanie
rabatu dla Wielkiej Brytanii 1 zmiany w wysokos$ciach sktadek dla innych najwigkszych ptatnikéw
netto: Niemiec, Holandii i Szwecji. Postulaty zaproponowane przez Van Rompuya nie objety cie¢ w

unijnej administracji, ktorych domagat si¢ premier Wielkiej Brytanii David Cameron®.

Brytyjczycy 1 Niemcy domagali si¢ dalszych redukcji o 30 mld euro w wydatkach UE, m.in.
na administracj¢, niz zaproponowal przewodniczacy Rady Europejskiej. Premier David Cameron
zadal zamrozenia nowego, wieloletniego budzetu Unii na poziomie z 2011 r. powiekszonego o
wskaznik inflacji*’. Dla Polski nowy projekt Przewodniczacego Komisji Europejskiej oznaczal w
stosunku do pierwotnego planu o 1,5 mld euro mniej $srodkow w polityce spdjnosci pomimo to nasz
kraj otrzymalby okoto 72,4 mld euro na nastgpne 7 lat, podczas gdy w obecnym budzecie na lata

2007-2013, Polsce przypadto niecate 68 mld euro*’.

%9 Speech by President of the European Council Herman Van Rompuy at the European Parliament (22 listopad 2012 r.), C
ouncil of the European Union www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/137683.pdf, 20.02.2013.;
Van Rompuy will EU-Budget mit Milliardenplan retten, ,,Die Welt”,23.11.2012 .

0 EU budget: David Cameron says deal 'not good enough’, www.bbc.co.uk/news/uk-politics-20461226, 20.02.2013 r.
*1'S. Rogers, EU budget: how much does each country pay and where does it get spent?, ,, The Guardian“,22.11.2012 r.; T
he EU budget maraton, http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-20442884 , 20.02.2013 r.
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W zwigzku z negocjacjami budzetowymi, czg¢sto poruszanym tematem stat si¢ rabat w
wysokosci sktadki wptacanej przez Wielka Brytanie do wspdlnej unijnej kasy*. Od samego poczatku
rabat brytyjski byt obiektem sporéw i konfliktéw wewnatrz Unii Europejskiej, poniewaz
wspotfinansowany jest przez inne kraje czlonkowskie, ktorych wptaty do unijnego budzetu ulegly
podwyzszeniu. Rowniez Niemcy, Holandia, Austria i Szwecja korzystaja z wyjatkow dotyczacych
finansowania rabatu przyznanego Wielkiej Brytanii (,,rabaty na rabat™!) i majg nizszg stawke sktadek
opartych na VAT, a ponadto Holandia i Szwecja korzystaja ze zmniejszenia sktadek krajowych
opartych na krajowym DNB*,

Interesy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej domagajacych si¢ cie¢ w unijnym budzecie
nie sg tozsame. Wielka Brytania zabiega o zmniejszenie swoich wplat, chociaz i tak ma rabat,
réwnolegle ubiega si¢ o zwigkszenie pomocy dla panstw i terytoriow bedacych poza UE, ktore sa
zwigzane z Wielkg Brytania. Francja i Wlochy zabiegajg o zwigkszenie srodkow na wspolna polityke

rolng bedac jej najwigkszymi beneﬁcjentami44.

Mimo nie osiggniecia konsensusu podczas listopadowego szczytu, czlonkowie Rady
Europejskiej przyznali, ze udato si¢ dokona¢ pewnych postepéw w rozmowach na temat WRF®.
Przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy zapewnit o "duzym potencjale zgodnos$ci" i
szansach na dojécie do porozumienia w tej sprawie na poczatku 2013 roku®®. Pierwsze konsultacje w
tej sprawie rozpoczely si¢ podczas szczytu UE w grudniu 2012 roku poswieconego m.in. wspdlnemu

nadzorowi bankowemu i w Oslo podczas wregczenia Unii Europejskiej pokojowej Nagrody Nobla.

*27ob. Rabat brytyjski, Council of the European Union, www.consilium.europa.eu/moreinfo/mff/mff-

ukrebate?lang=pl, 20.02.2013 r.; Na czym polega tzw. rabat brytyjski?, Centrum Informacji Europejskiej, www.cie.gov.pl/
www/quest.nsf/DocByWykazZmian/26 C3FAA1A16B9131C1256E8600280105?0pen, 20.02.2013 r.; Frankreich und Itali
en wollen Briten-Rabatt kappen, ,,.Die Welt* 09.11.2012 r.

8 Zob. K. Zukrowska, Budzet ogélny Unii Europejskiej, Warszawa 2009 r.; EU multiannual financial framework (MFF) n
egotiations, Council of the European Union, www.consilium.europa.eu/special-reports/mff/own-resources, 30.07.2013 r.
*R. Clancy , EU Budget: as it happened -

November 22, 2012, ,, The Telegraph,22.10.2012 r. ; Merkel, Cameron set to clash over EU cash with Hollande, www.eu
ronews.com/2013/02/07/merkel-cameron-set-to-clash-over-eu-cash-with-

hollande/, 20.02.2013 r.; S. Rogers, EU budget interactive: where does your money go?, ,, The Guardian”, 22.10.2012r.; E
U budget summit opens with hard bargaining,www.bbc.co.uk/news/world-europe-20435667, 30.07.2013 r.

** Statement by the Members of the European Council (23 listopada 2012 r.), Council of the European Union, www.consili
um.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/133723.pdf , 20.02.2013 r.; K. Volkery, Deadlock in Brussels: EU Bu
dget Summit Heading toward Failure, ,, Der Spiegiel“,23.11.2012 r.; EU-

Haushaltsgipfel endet im Streit, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung“,23..11.2012 r.; EU-Gipfel scheitert am 1008-Milliarden-
Euro-

Etat,“Die Welt“, 23.11.2013 r.; K. Adam, European Union budget talks collapse, ,,The Washington Post“,23.11.2013 r.

¢ Remarks by President Herman Van Rompuy following the European Council (23 listopada 2012), Council of the Europe
an Union, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/133724.pdf, 20.02.2013 r.; Divisive EU budget
talks break up without deal, CNN, www.edition.cnn.com/2012/11/23/business/eu-budget-summit, 20.02.2013 .
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Powszechny byl poglad, ze kolejny unijny szczyt szeféw rzadoéw i panstw UE zakonczy si¢

porozumieniem®’.

Na szczycie Rady Europejskiej, ktory odbyt si¢ 7-8 listopada 2013 roku, osiaggnigto
porozumienie w sprawie kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych, w ktorych okreslone sg priorytety
budzetowe UE na lata 2014-2020%, Przyjeta kwota budzetu jest nizsza od proponowanej przez
Komisj¢ Europejska i poprzednich ramach na lata 2007-2013 o 38 mld euro. WRF na lata 2007-2013
opiewaly na kwote 1035 mld euro a obecne wynosza 997 mld euro. Rada Europejska osiggne¢ta
polityczne porozumienie co do tego, ze maksymalna ogolna kwota na wydatki dla UE w latach 2014-
2020 w $rodkach na zobowigzania wynosi 959, 988 mld euro, co stanowi 1,00% DNB UE, a w
$rodkach na ptatnosci — 908, 400 mld euro, co stanowi 0,95% DNB UE®. Nienaruszony pozostat
brytyjski rabat we wptatach do budzetu Unii. Rabaty przyznano réwniez Niemcom, Holandii, Szwecji,
Austrii i Danii*®. Nowe Wieloletnie Ramy Finansowe sa skonstruowane dla Unii Europejskiej liczacej
28 panstw cztonkowskich przy roboczym zatozeniu, ze Chorwacja przystapi do Unii w 2013 roku.

Wydatki zostaty pogrupowane w szesciu dziatach majacych odzwierciedla¢ polityczne priorytety51.

Tabela 2. WRF 2014 - 2020 vs. WRF2007 — 2013

WRF WRF WRF 2014-20
2014-2020 2007-2013 |vs. WRF 2007-
2013
SrodKi na zobowiazania mld EUR mld EUR EUR
1. Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy 450.763 446.310 +4,5 mld
wlaczeniu spotecznemu

* Oswiadczenie czlonkéw Rady Europejskiej 23 listopada 2012 r., Rada Europejska, www.consilium.europa.eu/uedocs/cm
s_data/docs/pressdata/PL/ec/133734.pdf , 20.02.2013 r.

*® EU Budget Commissioner Janusz Lewandowski on the outcome of the European Summit, European Commission, www.e
uropa.eu/rapid/press-release MEMO-13-

85_en.htm, 20.02.2013 r.; MFF agreed by EU leaders, Council of the European Union, www.consilium.europa.eu/homepa
ge/highlights/mff-agreed-by-eu-leaders?lang=en, 20.02.2013 r.; EU leaders agree historic cut in long-

term budget, CNN, www.edition.cnn.com/2013/02/08/world/europe/eu-budget-summit, 20.02.2013 r.

* European firms slash travel budgets, www.edition.cnn.com/2012/11/08/business/business-travel-spending-

europe, 20.02.2013 r.

%0 Conclusions on the Multiannual Financial Framework (8 luty2013 r.), Council of the European Union www.consilium.e
uropa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf, 20.02.2013 r.; Konkluzje Wielolenie Ramy Finansowe (7-

8 luty 2013r.) , Rada Europejska www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/135366.pdf 20.02.2013
r.

*1 M. John, P Griffiths, EU leaders strike deal on long-

term austerity budget, ,,Reuters* z 08.02.2013 r.; N. Watt, EU agrees historic budget deal after all-

night talks, ,, The Guardian“,08.02.2013 r.; F. Edel, Merkel und Cameron setzen EU-

Sparhaushalt durch, ,,Die Welt*, 08.02.2013 r.
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la. Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu 125.614 91.495| +34,1mld
gospodarczego i zatrudnienia
1b. Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i 325.149 354.815 -29,7 mld
terytorialna
2. Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne 373.179 420.682 -47,5 mld
3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo 15.686 12.366 +3,3 mid
4. Globalny wymiar Europy 58.704 56.815 +1,9 mid
5. Administracja 61.629 57.082 +4,5 mld
6. Wyréwnania 27 nfa| +0,027 mid
SrodkKi na zobowiazania ogélem 959.988 994.176| -35,2mid
jako procent DNB 1,00% 1,12%
Srodki na platnosci ogélem 908.400 942.778 -34,4 mld
jako procent DNB 0,95% 1,06%
Rezerwa na pomoc nadzwyczajna 1960 1.697 +0,3 mld
Europejski Fundusz Dostosowania do 1050 3.573 -2,5mld
Globalizacji
Fundusz Solidarnosci 3500 7.146 -3,6 mid
Instrument elastyczno$ci 3300 1.429 +1,9 mld
Europejski Fundusz Rozwoju 26.984 26.826 +0,2 mld
SrodKi nieobjete ramami ogélem 36.794 40.670 -3,9 mid
jako procent DNB 0,04% 0,05%
Ramy ogotem + $rodki nieobjete ramami 996.782 1.035.031 -38,2 mld
jako procent DNB 1,04% 1,17%
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie : Conclusions on the Multiannual Financial Framework (8
luty2013 r.), Council of the European
Union,www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf, 20.02.2013 r.

Na mocy decyzji Rady Europejskiej maksymalne wydatki Unii Europejskiej wyniosg 959,99
mld euro w zobowigzaniach, co odpowiada 1,0% unijnego dochodu narodowego brutto (DNB).
Oznacza to, ze ogdlny putap wydatkéw realnie obnizyt si¢ o 3,4% w stosunku do WRF 2007-2013.
Putap ogolnych ptatnosci ustalono na poziomie 908,40 mld EUR w porownaniu z 942,78 mld EUR w
poprzednich ramach finansowych. W platnosciach nastgpito zwigkszenie srodkéw finansowych na
badania naukowe, innowacje i edukacja. Putap w poddziale konkurencyjno§¢ wzrost o ponad 37% w
stosunku do finansowania 2007-2013. Zobowigzano si¢ podnie$¢ $rodki finansowe na program
badawczy ,,Horyzont 2020” i na program ,,Erasmus dla wszystkich” jak réwniez utworzy¢ instrument
~aczac Europe”, przeznaczony na rozbudowe europejskich sieci sieci transportowych,
energetycznych 1 cyfrowych. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej otrzymaty dtuzszy czas na
rozliczanie projektéw. Alokacje z danego roku beda musiaty by¢ wyplacone w ciagu 4 lat a nie 3 lat.
Nieodzyskiwany VAT bedzie wydatkiem kwalifikowanym a wigc samorzady bgda mogly zmniejszy¢

swoj rzeczywisty wktad wlasny w projekty europejskie.

Przewodniczacy KE Jose Manuel Barroso prezentuje stanowisko, iz Komisja Europejska
preferuje porozumienie zblizone do pierwotnych propozycji przygotowanych przez nig, niemniej
jednak decyzja panstw cztonkowskich Unii to maksimum, ktére udato si¢ wspolnie osiagnaé, a WRF

%2 W podsumowaniu

,»moga sta¢ si¢ waznym katalizatorem wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia
szczytu Przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy stwierdzil, ze porozumienie to
wskazuje na ,,poczucie wspolnej odpowiedzialno$ci” europejskich przywddcow. Podkreslil, ze udato

si¢ ustali¢ ,,budzet umiaru”, i niezbedny dla przysztosci®.

Nizszy budzet to sukces polityczny panstw bedacych najwigkszymi ptatnikéw netto 1
domagajacych si¢ cie¢ m.in. Wielkiej Brytanii i1 Niemiec. Niemiecko-brytyjskiego sojusz
("Merkeron") to dwaj glowni zwyciezcy zakonczonego szczytu. Brytyjskiego premier za wielki
sukces uznaje Przyjecie wieloletniego budzetu UE, ktéra zaklada istotne cigcia i utrzymanie rabatu
brytyjskiego®*. W podobnym tonie wypowiedziata si¢ Kanclerz Angela Merkel, ktora okreslila wynik

szczytu UE jako sukces dla Niemiec 1 catej Unii Europejskiej. Podkreslita znaczenie sprawiedliwego

52 Speech by President Barroso on the outcome of the European Council meeting on the Multiannual Financial Framework
of 7-8 February 2013( 18 luty 2013), www.europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-13-130_en.htm, 20.02.2013 r.

>3 Press conference by Herman Van Rompuy, Friday, February 8, 2013 at 17.00 (8 luty2013r.), Council of the European Un
ion , www.video.consilium.europa.eu/webcast.aspx?ticket=775-980-12483, 20.02.2013 r.

> European Council press conference on EU budget agreement (08 luty2013 r.), Prime Minister David Cameron , http://w
ww.number10.gov.uk/news/european-council-press-conference-on-eu-budget-agreement/, 20.02.2013 .
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podziatu obcigzen migdzy poszczegdlnymi ptatnikami netto. Uzgodniony budzet "wspiera wzrost,
konkurencyjno$¢ i zatrudnienie, a wigc jest skierowany ku przysztosci". Zdaniem Angeli Merkel 8
lutego 2013 roku szefowie rzadow i pafstw 27 krajow dali dowdd swej solidarnosci®. Prezydent
Francji Francois Hollande okreslit porozumienie w sprawie nowego unijnego budzetu jako "dobry
kompromisem", podkreslajac ze wyzszego budzetu niz 960 mld euro niz nie mozna byto osiggnac.
Rowniez premier Donalda Tusk stwierdzit, ze Polska odniosta w Brukseli "duzy sukces

negocjacyjny"°.

8 lutego 2013 w Parlamencie Europejskim miata miejsce debata z udziatem Przewodniczacego
Rady Europejskiej Hermana Van Rompuy i1 Przewodniczacego Komisji Jos¢é Manuela Barroso na

temat porozumienia osiagnictego na szczycie UE w dniach 7-8 lutego 2013 roku®".

13 marca 2013 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje w sprawie konkluzji ze szczytu Rady
Europejskiej w dniach 7-8 lutego2013 roku dotyczacych Wieloletnich Ram Finansowych. W rezolucji
»przyjmuje do wiadomosci konkluzje Rady Europejskiej w sprawie WRF, ktore stanowig jedynie
polityczne porozumienie pomigdzy szefami panstw i rzaddéw; odrzuca to porozumienie w obecnym
ksztalcie, poniewaz nie odzwierciedla ono priorytetow i watpliwosci przedstawianych przez
Parlament, zwlaszcza w rezolucji z 23 pazdziernika 2012 r., oraz pomija rol¢ i kompetencje
Parlamentu ustanowione Traktatem z Lizbony; uwaza, ze przedmiotowego porozumienia, ktore bedzie
obowigzywato Uni¢ przez kolejne siedem lat, nie wolno zaakceptowaé bez spetnienia pewnych
zasadniczych warunkéw. Parlament Europejski dat swojemu zespotowi negocjujacemu mandat do
prowadzenia negocjacji z Rada nad caloSciowym pakietem WRF na podstawie rezolucji z

23 pazdziernika 2012 roku®®,

% EU's multiannual financial framework to 2020 in place (8 luty2013 r.), Bundesregierung www.bundesregierung.de/Cont
ent/EN/Reiseberichte/2013/2013-02-08-bruessel-

er.html;jsessionid=3A891DAFE5368F2C02E095C61B8B5009.52t1, 20.02.2013 .

% 441 mid z1 dla Polski w budzecie UE! (8 luty 2013 r.), Kancelaria Prezesa Rady Ministréw RP, www.kprm.gov.pl/multim
edia/wideo/441-mld-zl-dla-polski-w-budzecie-ue.html, 20.02.2013 r.

> Parlament gotowy do negocjacji dlugoterminowego budzetu UE ( 19.02.2013 r.), Parlament Europejski, www.europarl.e
uropa.eu/news/pl/pressroom/content/20130218IPR05906/html/Parlament-gotowy-do-negocjacji-
d%C5%82ugoterminowego-bud%C5%BCetu-UE, 30.07.2013 r. ; Der Mehrjahrige Finanzrahmen der EU 2014-

2020, Das Bundesfinanzministerium der Bundesrepublik Deutschland, www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Sta
ndardartikel/Themen/Europa/EU_auf einen_Blick/EU_Haushalt/2012-02-26-mehrjaehriger-finanzrahmen-der-eu-2014-
2020.html, 30.07.2013 r.

%8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie konkluzji ze szczytu Rady Europejskiej w dniac
h7-

8 lutego br. dotyczgcych wieloletnich ram finansowych (2012/2803(RSP)), Parlament Europejski, / www.europarl.europa.e
u/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P7-TA-2013-0078+0+DOC+XML+V0//PL/sides/getDoc.do?pubRef=-
IEP/ITEXT+TA+P7-TA-2013-

0078+0+DOC+XML+VO0//PL, 30.07.2013r.; K.D. Frankenberger, Europaparlament lehnt Finanzrahmen ab, *“ Frankfurter
Allgemeine Zeitung“,13.03.2013 r.; MEPs reject EU budget deal, Euronews, www.euronews.com/2013/03/13/meps-
reject-eu-budget-
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6 maja 2013 roku spotkanie przewodniczacego Komisji Europejskiej Jos¢é Manuela Barroso,
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Martina Schulza i przewodniczacego Rady Europejskiej
Taoiseach Enda Kenny, zakonczyto biezacy impas i utorowato droge do rozpoczgcia negocjacji
politycznych w sprawie przysztego budzetu Unii Europejskiej 2014-2020 migdzy Rada, Parlamentem

1 Komisjg oraz budzetu korygujacego na 2013%.

14 maja Rada osiggneta porozumienie polityczne w sprawie projektu budzetu korygujacego nr
2, w oparciu o podejscie dwustopniowe, czyli porozumienie w sprawie projektu budzetu korygujacego
na poziomie 7 300 mln EUR i zobowigzanie do powrocenia do tej kwest i jeszcze w tym roku, by

dostosowac si¢ do zweryfikowanych kwot dodatkowych na podstawie wnioskéw Komis;j i,

27 czerwca 2013 Rada zatwierdzila porozumienie z Parlamentem Europejskim w sprawie
projektu rozporzadzenia ustanawiajacego Wieloletnie Ramy Finansowe UE (WRF) na lata 2014-2020
o, Unijny budzet, ktéry przywddcy panstw wynegocjowali w na lutowym szczycie w Brukseli, musi
by¢ zatwierdzony przez Parlament Europejski glosami ponad potowy sktadu izby. Eurodeputowanym
nie podobaty si¢ oszczednosci w budzecie 1 duze roznice pomiedzy tzw. zobowigzaniami a
ptatnosciami, ktére sa mniejsze od zobowigzan. Szefowie najwickszych frakcji w PE uwazali, ze
porozumienie Rady Unii Europejskiej z 8 lutego 2013 ostabi zamiast umocni konkurencyjnosé

gospodarki europejskiej.?? Parlament Europejski uwazal , ze ustalone przez Rade Europejska WRF

deal/, 30.07.2013r.; J. Kanter, Parliament Rejects European Budget Agreement, ,,The New York Times* z 13.03.2013r.; F
. Eder, EU-Parlament fordert Regierungen zum Fernduell, ,,Die Welt”,13.03.2013 r.

> Green light to launch formal talks on EU budget for 2014-

2020 (07.05.2013 r.), Unia Europejska, www.europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-410_en.htm, 30.07.2013r.

% Nowe wieloletnie ramy finansowe —

Stan prac (14 maja 2013), Rada Unii Europejskiej, www.register.consilium.europa.eu/pdf/pl/13/st09/st09486.pl13.pdf, 30
.07.2013r.

81 Council approves MFF agreement, 28.06.2013 (28 czerwiec 2013 r.), Council of the European Union, www.consilium.e
uropa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/137642.pdf, 30.07.2013 r.;

Political agreement on EU's future budget 2014-

2020 (28 czerwiec2013r.), European Commission, www.ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/news/archives/2013/06/20130627_1_en.htm, 30.07.2013 r.; Herman Van Rompuy, President of the Europe
an Council, welcomes the agreement on the MFF 2014-

2020 (28 czerwiec 2013 r.), Council of the European Union, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/e
n/ec/137629.pdf, 30.07.2013 r.; Multiannual Financial Framework: political agreement reached -

Statement by President Barroso following his meeting with the President of the European Parliament, Martin Schulz, and
Taoiseach Enda Kenny for the Irish Presidency of the Council (28 czerwiec 2013r.), European Commission, www.europa.
eu/rapid/press-release SPEECH-13-583_en.htm, 30.07.2013 r. ; Klaus-

Dieter Frankenberger, Kein Sieg flr die Sturheit,” Frankfurter Allgemeine Zeitung“,27.06.2013 r.; Staats-

und Regierungschefs billigen EU-

Haushalt, *“ Frankfurter Allgemeine Zeitung*,28.06.2013r.; Jest porozumienie ws. budzetu UE na lata 2014-

20. Bardzo dobrego dla Polski, ,,Gazeta Wyborcza®“,07.06.2013 r.; R.Ruitenberg, EU Reaches Deal Reshaping Bloc's Far
m Policy in Next 7 Years, ,,The Washington Post*, 27.06.2013 r.; European Union Makes Surprise Deal on Budget, ,, The
New York Times*“ z 27.06.2013 r.; Fast eine Billion Euro fiir sieben Jahre, Tagesschau, www.tagesschau.de/wirtschaft/eu-
finanzrahmen100.html, 30.07.2013 r.; Breakthrough deal on EU budget for 2014-2020, ,,Deutsche Welle”,27.06.2013 r.

%2 Unijny budzet: PE ostrzega -

zgoda Rady to zaledwie poczqtek (11 luty 2013 r.), Parlament Europejski, www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/cont
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2014-2020 sg zbyt niskie, jednak w przedtuzajacym si¢ kryzysie nie byto szans na ich

. . 63
podwyzszenie™”.

3 lipca 2013 Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ w sprawie porozumienia politycznego
dotyczaca Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020 , podkreslit , ze ,,jest przygotowany
poddac rozporzadzenie w sprawie WRF i1 nowe porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne pod gtosowanie
wczesng jesienia, jak tylko spelnione zostang niezbgdne warunki techniczne i prawne do finalizacji
odpowiednich dokumentow, tak by odzwierciedlaty one ogodlne porozumienie osiggni¢te mi¢dzy Rada
i Parlamentem™®, Rezolucja jest polityczng deklaracjg poparcia dla ustalen w sprawie budzetu
pomigdzy rzadami krajéow cztonkowskich a Parlamentem Europejskim. Jesienig Parlament podda pod
glosowanie przepisy wdrazajace nowy budzet. Parlament Europejski m.in. chcial, by przywodcy
krajow UE zobowigzali si¢ do rewizji budzetu na jego potmetku, co daloby mozliwos¢ jego
zwigkszenia, gdy Unia wyjdzie z kryzysu; mozliwosci przesuwania niewykorzystanych pienigdzy
budzetowych miedzy poszczegdlnymi latami tak, by nie wracalty do kasy krajow piatnik()w65.
Przyjecie WRF 2014-2020 przez europostow pozwoli na zatwierdzenie szczegdlowych przepiséw o

funduszach rolnych i w polityce spojnosci®.

Pomimo, iz budzet UE na lata 2014-2020 jest mniejszy w poroéwnaniu do poprzedniego,
jednak Polska otrzymata wigcej srodkow. W latach 2007-2013 Polsce przypadato 102 mld euro a w
nowych WRF 106 mld euro, co daje sume¢ wigksza o 4 mld euro. W kwocie 105,8 mld euro: na
polityke spojnosci przeznaczono 72,9 mld euro, a na polityke rolng 28,5 mld euro. W poréwnaniu do
WRF 2007-2013 na polityke spojnosci Polska otrzymuje prawie 4 mld euro wigcej, czyli 72,9 mld
euro. To troche wigcej niz zaktadata listopadowej propozycja Przewodniczacego Rady Hermana Van
Rompuya (72,4 mld euro), ale mniej niz propozycja KE z czerwca 2012 roku (76 mld euro). To daje
Polsce pozycje najwickszego beneficjenta funduszy UE w latach 2014-2020: 22,5 proc wszystkich
funduszy w polityce spdjnosci przypadto Polsce w poprzedniej perspektywie (byto to 19,5 %). Na

ent/20110429FCS18370/1/html/Unijny-bud%C5%BCet-PE-ostrzega-zgoda-Rady-to-zaledwie-

pocz%C4%85tek, 20.02.213 .

%3 Jest porozumienie ws. budzetu UE na 2014-2020, ,,Rzeczypospolita”. 27.06.2013 r.

® Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie porozumienia politycznego w sprawie wieloletnic
h ram finansowych na lata 2014—

2020 (3 lipiec 2013 r.), Parlament Europejski, www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-
TA-2013-

0304+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL, 30.07.2013 r.; Milliardenversprechen ohne Zahlungsgarantie, www.tagessc
hau.de/wirtschaft/eu-mehrjaehriger-finanzrahmen102.html, 30.07.2013 r.;

% T. Bielecki, Europostowie potwierdzili ugode w sprawie budzetu UE na lata 2014-

2020, ,,Gazeta Wyborcza”,03.07.2013 r.

% parliament adopts resolution on MFF 2014-2020 -

Statement by Financial Programming and Budget Commissioner Janusz Lewandowski, European Commission (3 lipiec 2
013r.), www./europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-646_en.htm, 30.07.2013 r.
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Wspolng Polityke Rolng Polska otrzyma 28,5 mld euro, czyli ok. 1,5 mld wigcej niz z poprzednim
wieloletnim budzecie Unii. W listopadowej propozycji Przewodniczacego Rady Hermana Van
Rompuya Polska miata otrzymac¢ okoto 32 mld euro a w dokumencie opracowanym przez KE prawie
35 mld euro. Wigcej srodkow przyznano Polsce w ramach pierwszego filaru, z ktorych finansowany
jest m.in. system doptat do gruntéw rolnych. Pierwotna propozycja KE zaktadata przyznanie Polsce
ponad 19,168 mld euro na doptaty bezposrednie. Projekt Przewodniczacego Rady Hermana Van
Rompuya zmniejszyt kwote o 1 proc. do 18,739 mld euro, a na ostatnim szczycie obcigto kolejne
srodki, w sumie zabierajac nam 2,2 proc. ze srodkoOw wstepnie zaproponowanych przez KE. W nowe;j
perspektywie doptaty w catosci bedg finansowane przez Brukselg. W poprzednich WRF UE doptacata
25 proc., a reszte Polska. P6zZniej stopniowo z kazdym rokiem udziat pienigdzy unijnych zwigkszal
si¢, az do 90 proc. w roku 2012. Nastgpito jednak zmniejszenie srodkéw o ok. 3 mld euro w 1I filarze -
polityka rozwoju obszaréw wiejskich czyli 9,5 mld euro. Zmiana nastgpita przy podziale srodkéw
pomigdzy te dwa filary. W poprzedniej perspektywie srodki byty dzielone pot na pét pomiedzy 11 11
filar. Kolejna modyfikacja nastgpita przy doptatach bezposrednich: do tej pory Polska mogta
zwigkszac rolnikom doptaty bezposrednie z krajowego budzetu a obecnie nie ma takiej mozliwosci.
Polsce udalo si¢ wynegocjowaé, ze VAT ptacony przez m.in. samorzady terytorialne przy okazji
inwestycji finansowych przez UE bedzie mogt by¢ pokrywany ze $rodkow unijnych (tzw.
kwalifikowalno$¢ VAT). Daje korzy$¢ w wysokosci prawie 7 mld euro. Polskie wptaty do wspolnej
unijnej kasy moga wynosi¢ w latach 2014-2020 okoto 3,7-3,8 mld euro rocznie®’. Oprécz kwot
przyznanych w ramach WRF wazne jest przyjecie regulacji prawnych okreslajacych zasady i warunki
wydatkowania pienigdzy np. kwalifikowalno$§¢ VAT, zaliczki, warunkowos$¢, wktad minimalny,

sposoOb rozliczania z Bruksela.

4, Zakonczenie

Wieloletnie Ramy Finansowe sg liczbowym wyrazeniem priorytetow Unii Europesjie;j.
Osiagnigcie porozumienia w sprawie nowych WREF jest korzystne dla catej Unii Europejskiej. Fiasko
kolejnego szczytu obnazyloby stabos§¢ funkcjonowania instytucji unijnych i nadszarpngto zaufanie do
Unii w skali miedzynarodowej. Panstwa spoza Europy utracity przekonanie do optacalnosci i
bezpieczenstwa inwestowania w Europie: stabo$¢ euro i coraz czesciej wystepujgce nieporozumienia

wsrod panstw cztonkowskich. Brak porozumienia w sprawie WRF uwidaczniat §wiatu, jak rozdarta i

®” Fundusze Europejskie 2014-2020 -
informacje og6lne, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, /www.mrr.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014 2020/st
rony/start.aspx , 30.07.2013 r.
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podzielona jest Unia. Bardziej niz o kryzys gospodarczy, chodzito o kryzys zaufania do Europy.
Panstwa cztonkowskie podejmujac decyzje w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego udowodnity,
ze wcigz potrafig wcigz cheg 1 s3 w stanie dziata¢ solidarnie. Brak porozumienia spowodowatby
ogromng niepewnos¢ w catej Unii w dobie kryzysu ekonomicznego. Osiggni¢te porozumienie to
polityczny sukces wszystkich panstw cztonkowskich, mimo iz po raz pierwszy w historii doszto do
faktycznych cie¢ w budzecie UE. WRF na lata 2014-2020 s3 mniejsze od poprzednich o 38,2 mld
euro. Kompromis na szczycie UE z 7-8 lutego 2013 roku obrazuje, Zze unijni przywodcy nawet w
trudnych momentach i pomimo bardzo sprzecznych interesow poszczegolnych panstw potrafig dojs$¢
do porozumienia przy podejmowaniu kluczowych decyzji. W Radze UE zaistniaty podziaty
pomigdzy panstwami ptatnikami a panstwami beneficjentami budzetu a osiagni¢cie kompromisu byto
bardzo trudne. Nowy budzet unii jest budzetem kompromisu. Polska nalezy do nielicznych krajow,
ktore mogg powiedzieé¢, iz odniosty duzy sukces w tych negocjacjach. Stronami negocjacjach w
sprawie WRF 2014-2020 jest Rady, Komisji 1 Parlamentu. W toczacej si¢ debacie nastgpita
konfrontacja interesow rzadowych ze wspolnotowymi. Warto zwrdci¢ uwage na role Parlamentu
Europejskiego, dzigki ktorej wprowadzono w Wieloletnich Ramach Finansowych istotne zmiany jak
m.in. wigkszg przejrzysto$¢, przystosowanie do potrzeb 1 elastyczno$¢ wydatkéw, dzigki ktorej
nastapi lepsze wykorzystanie pieni¢dzy unijnych. Przeznaczono wigksze sumy na wazne programy jak

np. program Erasmus, wsparcie matych i §rednich przedsigbiorstw i pomoc dla najubozszych w UE.

Wieloletnie Ramy Finansowe 2014-2020 UE naleza do najwazniejszych w historii UE. W
czasach kryzysu ekonomicznego wyznacza kierunek UE i s3 waznym narz¢dziem dla wzrostu. Budzet
unijny wpltywa na ograniczenie kryzysu gospodarczego, bo tworzy miejsca pracy i kreuje rozwoj
gospodarczy. WRF przynosza korzysci wszystkim panstwom czionkowskim réwniez tym, ktore
wigcej wplacaja do budzetu, niz z niego otrzymuja. Decyzje dotyczace budzetu UE maja
konsekwencje nie tylko dla wydatkéw i finansowania poszczego6lnych pozycji budzetowych, ale takze
dla dlugoterminowych unijnych strategii politycznych i gospodarczych. Stad wystepuje efekt domina
dla polityki spotecznej 1 gospodarczej. W biezacej debacie na temat Wieloletnich Ram Finansowych
istotne byto podkreslanie europejskiej wartosci dodanej, efektywnosci planowanych wydatkow 1
wypracowanie nowych zrodet dochodow wiasnych Unii Europejskiej jak np. podatek od transakcji
finansowych. Zwigkszenie udzialu zasobow wlasnych budzetu, niezaleznych od budzetow krajowych

pozwoli na wigkszg autonomi¢ finansowg UE.

Sukces negocjacji budzetowych na lata 2014-2020 to wielkie znaczenie polityczne: budzet
przyjety przez wszystkie 27 panstw odzwierciedla ambicje 1 wiarygodno$¢ w momencie, gdy te

sygnaty sa bardzo potrzebne. Z mysla o stymulowaniu wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia
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zwigkszono kwoty na badania naukowe, innowacje i edukacj¢ W nowym wieloletnim budzecie
znalazt si¢ instrument ,,k.aczac Europg”. Wiegcej Srodkow niz w poprzednio przeznaczono na takie
programy jak: ,,Horyzont 2020, ,,Erasmus dla wszystkich” oraz program COSME (nowy program dla
MSP). W Nowych Wieloletnich Ramach Finansowych zawarta zostala nowa inicjatywa na rzecz
zmniejszenia bezrobocia wsrod osob miodych, jak réwniez program pomocy dla oséb najbardziej
potrzebujacych, dodatkowo w nowych ramach utrzymano zobowigzanie UE do $wiadczenia pomocy
rozwojowej i humanitarnej. Rada Europejska zdecydowata si¢ na dynamiczne dziatania w sprawie
Umowy o wolnym handlu USA — UE dotyczacej zniesienia ograniczen w dostepie do rynkéw 1 barier
w handlu transatlantyckim. Dojs$cie do skutku bilateralnej umowy o handlu ma przyczyni¢ si¢ do
wzrostu gospodarczego po obu stronach Atlantyku. Jednym z nadrz¢dnych celow sformutowanych
podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego 2013 roku jest wspieranie demokracji

regionu potudniowo-§rédziemnomorskiego (,,kraje arabskiej wiosny”).

23



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 3/2013

Streszczenie

W tym artykule autor dokonat analizy kontrowersji i sporow wokoét perspektywy budzetowe;j
Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Pracg nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi UE (dalej WRF)
sa jednym z najwazniejszych, cyklicznych tematow na forum Unii Europejskiej. Artykul ten
przedstawia dtugi i trudny proces negocjacji w sprawie nowych WRF w Komisji Europejskiej, Radzie
Unii Europejskiej 1 Parlamencie Europejskim. Autor omoéwit czynniki, ktére destabilizowaty i
utrudniaty negocjacje w sprawie nowego budzetu Unii na lata 2014-2020. Artykut ukazuje proces
uchwalania WRF 1 debate na ten temat pomigdzy panstwami cztonkowskimi i instytucjami UE.
Gléwnym celem czesci badawczej jest analiza czynnikéw politycznych i ekonomicznych procesu
negocjacji. W artykule tym zaprezentowano najwazniejsze dokumenty i projekty stanowigce podstawe
do negocjacji oraz gldwne zatozenia osiggnigtego 8 lutego 2013 r. porozumienia w sprawie WRF

2014-2020. W analizie tej szczegdlny nacisk potozono na warunki wynegocjowane przez Polske.

Summary

In this article the author examines the controversies and disagreements over the EU 's 2014-
2020 financial perspective. The creation of the EU Multiannual Financial Framework is one of the
most important themes discussed within the European Union. This paper presents the long and
difficult negotiation process of the new MFF at the level of the European Commission, the EU
Council and the European Parliament. The author discusses the factors that destabilize and hinder
negotiations on a new 2014-2020 EU budget. The article also presents the process of implementing
the MFF and the debate on this issue between the Member States and the EU institutions . The main
objective of the research is to analyze the political and economic factors influencing the negotiation
process . The article presents the most important documents and projects as a basis for negotiation and
key points reached on the February 8th 2013. In this analysis, special emphasis was placed on the
terms negotiated by Poland.
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