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II. KOMENTARZE, OPINIE, POLEMIKI

PioTrR KAPUSTA

Powolanie na stanowisko dyrektora szkoty
osoby niebedacej nauczycielem w tej szkole

1. Obszar analizy problematyki powotania na stanowisko dyrektora
szkoly wyznaczaja przepisy licznych aktéw normatywnych, sposrod
ktérych w szczegdlnosci nalezy pamietac o Karcie Nauczyciela', Prawie
oswiatowym?, ustawie o systemie oswiaty® oraz Kodeksie pracy*. Okre-
Slenie prawidlowego trybu nawiazania stosunku pracy z osoba, ktéra ma
objac stanowisko dyrektora szkoty, nie bedac dotychczas nauczycielem
w tej szkole, jest o tyle istotne, ze w praktyce spotkac sie mozna z przy-
padkami nieprawidlowego postepowania w nawiagzywaniu stosunku
pracy z przysztym dyrektorem. Powotlanie na stanowisko dyrektora
szkoly osoby niebedacej nauczycielem w tej szkole rodzi bowiem ko-
nieczno$¢ nawiazania z nia stosunku pracy, gdyz jak jednoznacznie
wynika z przepisu art. 62 ust. 1 p.o., zasada jest, ze szkola kieruje na-
uczyciel mianowany lub dyplomowany, ktéremu powierzono stanowi-
sko dyrektora szkoly. Jedynie w drodze wyjatku szkota moze kierowac
osoba niebedaca nauczycielem powotana przez organ prowadzacy, po
zasiegnieciu opinii organu sprawujacego nadzér pedagogiczny (art. 62
! Ustawa z dnia 26 I 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 1189
ze zm.), dalej ,k.n.” lub ,Karta Nauczyciela'”.
2 Ustawa z dnia 14 XII 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2017, poz. 59 ze zm.), dalej

,p.o..

P * Ustawa z dnia 7 IX 1991 1. o systemie o$wiaty (tekstjedn. Dz.U. 2017, poz. 2198),
dalej ,u.s.0.”.

* Ustawa z dnia 26 VI 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 917 ze zm.),
dalej ,k.p.".
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ust. 2 p.o.). Na gruncie najnowszej regulacji prawnej stusznie wskazuje
sie, ze ,ustawodawca podaje dyrektywe, zgodnie z ktéra szkota lub
placéwka kieruje nauczyciel mianowany lub dyplomowany, ktéremu
powierzono stanowisko dyrektora. Termin «kieruje» wydaje sie zaweza¢
mozliwosci kierownicze wylacznie do oséb bedacych nauczycielami.
Nauczycielem jest osoba, ktéra ma do tego kwalifikacje wynikajace
z art. 9 k.n. oraz przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie™.
Nie bez znaczenia pozostaje nadal aktualny poglad, ze ,powierzenie
stanowiska dyrektora szkoty zatrudnionemu w niej nauczycielowi nie
jest aktem nawiazania stosunku pracy. Nie dochodzi wéwczas do na-
wiazania stosunku pracy na stanowisku dyrektora. Powierzenie tego sta-
nowiska wptywa na tres¢ stosunku pracy, gdyz naktada na nauczyciela
dodatkowe obowiazki i przyznaje mu dodatkowe uprawnienia. Nie jest
jednak nawiazaniem stosunku pracy”®. Przy zaloZeniu, ze stanowisko
dyrektora mozna powierzy¢ nauczycielowi zatrudnionemu w tej szkole,
nalezy okresli¢ sposoby nawiazania stosunku pracy przez osobe, ktérej
ma zosta¢ powierzone stanowisko dyrektora szkoly — ze szczeg6lnym
uwzglednieniem sytuacji, w ktorej do chwili objecia stanowiska nie
zostaje z taka osoba nawiazany stosunek pracy.

2. Dla okreslenia sytuacji prawnej nauczyciela kluczowe znaczenie
maja przepisy Karty Nauczyciela. Zgodnie z art. 10 ust. 1 k.n. stosunek
pracy z nauczycielem nawiazuje sie w szkole, a w przypadku powota-
nia zespotu szkot jako odrebnej jednostki organizacyjnej — w zespole
szkol na podstawie umowy o prace lub mianowania, z zastrzezeniem
przewidzianych wyjatkéw. Rdéwnoczesnie pamieta¢ nalezy o tym, ze
stosunek pracy z nauczycielem mianowanym i z nauczycielem dyplo-
mowanym (a tylko takim mozna powierzy¢ stanowisko dyrektora szkoty,
o czym w dalszej czesci opracowania) nawiazuje sie na podstawie mia-
nowania, jezeli istnieja warunki do zatrudnienia nauczyciela w szkole
w pelnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony (art. 10 ust. 5 pkt 6 k.n.).
Przy tym mozliwe jest zatrudnienie nauczyciela na podstawie umowy
o prace na czas okreslony w przypadku zaistnienia potrzeby wynika-
jacej z organizacji nauczania lub zastepstwa nieobecnego nauczyciela,
w tym w trakcie roku szkolnego, z osoba rozpoczynajaca prace w szkole,

> M. Pyter, Komentarz do art. 62, w: A. Balicki, M. Pyter, Prawo oswiatowe. Komentarz,
Warszawa 2017, Legalis nr 1111525.

® Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Lodzi z 14 VII 2010 r.,
sygn. II SA/Ld 353/10, ,Wspdlnota” 2010, nr 32, poz. 25.
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z nauczycielem kontraktowym lub z nauczycielami, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 5 k.n.

Do nawiazania stosunku pracy w nowej szkole moze réwniez dojs¢
wskutek przeniesienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie mia-
nowania. Nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania moze by¢
przeniesiony na wlasna prosbe lub z urzedu za jego zgoda na inne sta-
nowisko w tej samej lub innej szkole, w tej samej lub innej miejscowosci,
na takie samo lub inne stanowisko. Przeniesienia nauczyciela zatrud-
nionego na podstawie mianowania do innej szkoly dokonuje dyrektor
szkoly, do ktérej nauczyciel ma by¢ przeniesiony, po zasiegnieciu opinii
organu prowadzacego te szkole i za zgoda dyrektora szkoly, w ktorej
nauczyciel jest zatrudniony. Wyjatek dotyczy nauczycieli religii zatrud-
nionych na podstawie mianowania, ktérych przeniesienia dokonuje
dyrektor szkoly, do ktdrej nauczyciel otrzymat skierowanie, w porozu-
mieniu z dyrektorem szkoly, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony, i po
zawiadomieniu organdéw prowadzacych tej szkoty.

Zatrudnienie w rezimie Karty Nauczyciela powoduje daleko idace
ograniczenia w doborze rodzaju umowy lub innej podstawy majacej kre-
owac stosunek pracy. Ustawodawca jako zasade okresla umowe o prace
na czas nieokreslony lub mianowanie, jesli nauczycielowi zatrudnio-
nemu w ten sposéb mozna zapewni¢ pensum. W przypadkach szcze-
gblnych dopuszczalne jest zawarcie umowy o prace na czas okreslony.

3. Dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole
nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami. Dyrektor decy-
duje w szczegdlnosci w sprawach zatrudniania i zwalniania nauczycieli
oraz innych pracownikéw szkoly (art. 68 ust. 5 p.o.). Tylko zatem dyrek-
torowi przystuguja wylaczne kompetencje z zakresu prawa pracy jako
podmiotowi reprezentujacemu pracodawce. Z kolei Karta Nauczyciela
wskazuje, ze dyrektor szkoty nawiazuje z nauczycielem stosunek pracy
odpowiednio na podstawie umowy o prace lub mianowania na stano-
wisku zgodnym z posiadanymi przez nauczyciela kwalifikacjami oraz
zgodnie z posiadanym przez nauczyciela stopniem awansu zawodowego.
Jak wskazuje sie w literaturze, ,dyrektor moze [...] w pelni samodziel-
nie dokonywac wszelkich czynnosci z zakresu prawa pracy — w tym
zawiera¢ umowy o prace — gdyz wedlug kodeksu pracy pracodawca
jest m.in. «jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci
prawnej» (art. 3 in principio k.p.), a wiec jest nia szkota lub placéwka".

7 M. Pilch, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2013, LEX nr 154061.
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Aktywnos¢ organu prowadzacego w analizowanym obszarze jest w $wie-
tle dotychczasowego orzecznictwa niedopuszczalna. Wskazuje sie w nim
na wykluczenie jakiejkolwiek ingerencji w sprawy zatrudniania i zwalnia-
nia pracownikow ze strony organu prowadzacego. Poniewaz tres¢ obec-
nego art. 10 p.o. odpowiada w swej istocie wczesniej obowigzujacemu
art. 5 ust. 7 u.s.o., zas art. 57 ust. 1i 2 p.o. dawnemu przepisowi art. 34a
ust. 112 u.s.0., przywota¢ mozna poglad, zgodnie z ktérym ,regulacja art. 5
ust. 7 u.s.o. $cisle wiaze sie z unormowaniem zawartym w art. 34a ust. 112
u.s.0., okreslajacym zakres sprawowania nadzoru organu prowadzacego
nad podleglymi mu szkotami i placdéwkami. Nadzor ten rozciaga sie na
sprawy finansowe oraz administracyjne. Nadzor finansowy i organizacyj-
ny, o jakim stanowia powotane przepisy, w zadnym wypadku nie moze
obejmowac ingerencji w uprawnienia dyrektora szkoly, jako pracodawcy,
ktéry kieruje dziatalnoscia szkoly lub placowki oraz reprezentuje ja na
zewnatrz, bedac kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole
lub placéwce nauczycieli lub pracownikéw niebedacych nauczycielami,
decydujac m.in. w sprawach zatrudniania i zwalniania”®.

Organy prowadzace nie moga ingerowac w sfere uprawnien praco-
dawcy wykonywanych przez dyrektora szkoty. Na okolicznos$¢ te zwro-
cono uwage w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Powszechnie
przyjmuje sie, ze ,nadzor finansowy i administracyjny, o ktérym mowa
w art. 34 u.s.0., nie obejmuje wyrazania zgody na dokonywanie przez
dyrektora szkoty czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy. Dyrektor
szkoly dziala w zakresie prawa pracy jako pracodawca, a w zwiazku
z tym zarzad powiatu [oraz jakikolwiek inny organ organu prowadza-
cego — dop. P.K.] nie moze wkracza¢ w stosunki pomiedzy pracodawca
a pracownikiem danej jednostki”. Jezeli zatem organ prowadzacy nie
moze wkracza¢ w stosunki pomiedzy pracodawca a pracownikiem
(takze przyszlym pracownikiem) danej szkoly, to tym bardziej nie
moze on zastepowac dyrektora jednostki w wypelnianiu przez niego
tych zadan (wniosek a minori ad maius). W takich uwarunkowaniach
prawnych organowi prowadzacemu szkole brak kompetencji do doko-
nywania czynnosci prawnych z zakresu prawa pracy w podlegtej mu
placowce. Stwierdzi¢ trzeba zatem, Ze organ prowadzacy nie moze
skutecznie nawiazac z nauczycielem stosunku pracy z pominieciem

dyrektora szkoty.

8 Wyrok WSA w Szczecinie z 18 II1 2014 r., sygn. II SA/Sz1233/13, LEX nr 1474242.
® Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 11 III 2009 r., sygn. I OSK
1528/08, LEX nr 595187.



Komentarze, opinie, polemiki 145

W swietle powyzszych argumentéw nie nalezy powolywac sie na
dawniejsze orzecznictwo Trybuna%u Konstytucyjnego (TK). W orzecz-
nictwie odnoszacym sie jeszcze do ustawy o samorzadzie terytorialnym
wskazywano, ,iz zarzad gminy wykonuje uchwaly rady gminy i zadania
gminy okreslone przepisami prawa. W szczegdlnosci do zadan zarza-
du nalezy zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jedno-
stek organizacyjnych (art. 30 ust. 1 i 2 pkt 5). Zdaniem TK z przepisu
tego, ujmowanego w tacznosci z uregulowaniem zawartym w art. 36
ustawy o systemie oswiaty wynika, ze zarzad gminy jest uprawniony
jedynie do zatrudnienia dyrektora szkoty lub innej placéwki oswiato-
wej, w znaczeniu nawigzania stosunku pracy z osoba, wyloniona na to
stanowisko w uprzednim postepowaniu konkursowym”°. W swietle
obowiazujacych przepiséw teza ta stala sie nieaktualna, a organowi
prowadzacemu nie wolno poprzez powierzenie stanowiska dyrektora
uczestniczy¢ w kreacji nauczycielskiego stosunku pracy, poniewaz ob-
jecie stanowiska powoduje jedynie przydanie kolejnych obowiazkéw
juz zatrudnionemu nauczycielowi.

Przyjmujac zatozenie, zgodnie z ktérym organy prowadzace najlepiej
powinny zna¢ zakres swoich kompetencji, mozna przyja¢ poglad, ze
dokonywanie przez przedstawiciela organu prowadzacego czynnosci
z zakresu prawa pracy przy jego swiadomosci braku ku temu kompe-
tencji mogloby uzasadnia¢ sankcje bezwzglednej niewaznosci''. Jednak
zastosowanie sankcji bezwzglednej niewaznosci na gruncie prawa pra-
cy jest podawane w watpliwos¢. Krytyka ta kierowana jest zwtaszcza
wzgledem zastosowania sankcji okreslonej w przepisie art. 58 ustawy
Kodeks cywilny'?> w odniesieniu do czynnosci wptywajacych na istnienie
stosunku pracy. Cho¢ w doktrynie pojawiaja sie coraz czesciej glosy
kwestionujace stanowisko orzecznictwa, to jednak wciaz za wigkszo-
$ciowy nalezy poczytywac poglad oparty na zatozeniu, ze ,prawu pracy
zasadniczo obca jest konstrukcja niewaznosci z mocy prawa czynnosci
kreujacych lub powodujacych ustanie stosunku pracy”®.

10 Uchwata TK z 23 11 1994 r., sygn. W 9/93, OTK 1994, poz. 20.

' Por. A. Janiak, Komentarz do art. 58 k.c., w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1: Czes¢ ogélna,
pod red. A. Kidyby, Warszawa 1012, LEX nr 128096.

12 Ustawa z dnia 23 IV 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 1025),
dalej ,k.c.”

13 Uchwata Sadu Najwyzszego (SN) z 51V 2007 r., sygn. I PZP 3/2007, ,Orzecznictwo
Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych” 2007, nr 21-22, poz. 308. Por.
szerzej P. Kapusta, Umowa o prace na czas okreslony - postulaty de lege ferenda, ,Studenckie
Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2014, nr 16, s. 61-72.
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W razie odrzucenia mozliwosci przyjecia sankcji bezwzglednej nie-
waznosci dla czynnosci organu prowadzacego majacych na celu zatrud-
nienie osoby, ktérej powierzone zostanie stanowisko dyrektora szkoty,
w ktdrej nie jest ona zatrudniona, mozna réwniez wskaza¢ na okolicz-
nosci uzasadniajace poglad o bezskutecznosci zawieszonych czynnosci
dokonywanych przez organ prowadzacy. Wéwczas nalezaloby przyja¢,
ze ten dzialal jako falsus procurator — rzekomy pelnomocnik, dokonujacy
czynnosci w imieniu dwczesnego dyrektora szkoly, bez formalnego upo-
waznienia. Zgodnie z brzmieniem art. 103 § 1 k.c., jezeli osoba zawie-
rajaca umowe w cudzym imieniu nie ma umocowania albo przekroczy
jego zakres, wazno$¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia przez osobe,
w ktdrej imieniu umowa zostata zawarta. Do czasu potwierdzenia mamy
do czynienia z negotium claudicans, tj. czynnoscia prawna kulejaca. Cecha
charakterystyczna takiej czynnosci jest uzaleznienie jej waznosci od
potwierdzenia przez podmiot uprawniony. Akt potwierdzenia stanowi
realizacje prawa podmiotowego osoby, w imieniu ktérej umowa zostata
zawarta. Potwierdzenie stanowi czynnos¢ prawna, w zwiazku z czym
dotycza go ogdlne reguly skutecznosci czynnosci prawnych. Potwierdze-
nia takiego powinien zatem dokonac dyrektor szkoty. Potwierdzenie nie
wymaga zachowania szczegdlnej formy. Moze ono nastapi¢ w sposob
dorozumiany. Rzekomy mocodawca musi jednak zdawac sobie sprawe,
ze doszlo do zawarcia umowy w jego imieniu i ze jego zachowanie
bedzie interpretowane jako zgoda na dokonanie tej czynnosci'. Jezeli
jednak dla waznosci czynnosci prawnej wymagane jest zachowanie
szczegodlnej formy, to potwierdzenie, jako zgoda nastepcza, zgodnie
z art. 63 § 2 k.c.,, wymaga zachowania tej formy'. Obecnie ustawo-
dawstwo nie ustanawia pod rygorem niewaznosci zadnej formy dla
nawiazania stosunku pracy (czy to w drodze umowy o prace, czy na
podstawie mianowania). Biorac jednak pod uwage tres¢ art. 29 § 2 k.p.,
umowy kreujace stosunek pracy powinny by¢ zawierane na pismie't.

1 Por. B. Gawlik, Przedstawicielstwo, w: System prawa cywilnego, t. 1, pod red. S. Grzy-
bowskiego, Wroctaw—Warszawa 1985, s. 764.

15 Tak, trafnie, M. Pazdan, Komentarz do art. 103 k.c., w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1,
pod red. K. Pietrzkowskiego, Warszawa 2005, s. 409.

¢ Jak wyjasnia P. Korus, dawniej ,akt mianowania traktowany byl jako jednostron-
na czynno$¢ organu panstwowego, a koniecznym wymogiem dla powstania stosunku
stuzby bylo doreczenie pisemnego aktu nominacyjnego [...]. W okresie powojennym
nastapita «<ewolucja» tej formy zatrudnienia i zblizenie jej do umownego stosunku pracy.
Akt mianowania utracit charakter administracyjny (wtadczy) i z uwagi na tres¢ art. 11 k.p.
wymaga zgody pracownika wyrazonej poprzez przyjecie nominagji [...]. Co wiecej,
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Niezawarcie umowy o prace w formie pisemnej, czy tez zastosowanie
sankcji bezwzglednej niewaznosci wzgledem czynnosci podejmowa-
nych przez organ prowadzacy albo sankcji bezskutecznosci zawieszonej
nie jest jednak réwnoznaczne w swych skutkach prawnych z niena-
wigzaniem nauczycielskiego stosunku pracy z osobg, ktéra obejmuje
stanowisko dyrektora szkoty, w ktérej nie byla zatrudniona. Skoro zatem
osoba niepozostajaca ze szkota, w ktérej ma by¢ dyrektorem, w nauczy-
cielskim stosunku pracy musi go najpierw nawiaza¢, to nalezy poszuki-
wac drogi stuzacej rozwigzaniu tego problemu prawnego i zapewnieniu
efektywnosci obowiazujacych regulacji prawnych.

4. Zalozenie, zgodnie z ktérym stanowisko dyrektora szkoty mozna po-
wierzy¢ jedynie nauczycielowi zatrudnionemu w tej szkole, wymaga
nawigzania stosunku pracy na stanowisku nauczyciela w danej szkole
przed powierzeniem obowiazkéw dyrektorskich. Poglad ten znajduje uza-
sadnienie w orzecznictwie, w ktérym podkresla sie, ze ,w odniesieniu do
osoby niepozostajacej w stosunku pracy z dana szkola, powierzenie sta-
nowiska dyrektora musi by¢ poprzedzone nawiazaniem nauczycielskiego
stosunku pracy, jednakze przy uwzglednieniu, ze taka potrzeba wynika
z powierzenia nauczycielowi stanowiska dyrektora na czas okreslony”"”.

W zwiazku z nienawigzaniem stosunku pracy w drodze przyjetych
w prawie podstaw rozwazenia wymaga zawarcie umowy o prace w spo-
s6b dorozumiany, z jednoczesnym zwrdceniem uwagi na ograniczone
mozliwosci nawigzania nauczycielskiego stosunku pracy na czas okre-
$lony. Przyja¢ bowiem nalezy, ze jezeli zachodza warunki dla zatrudnie-
nia osoby niebedacej nauczycielem na czas nieokreslony, to dla pewno-
$ci sytuacji prawnych przysztych dyrektoréw umowa taka powinna by¢
zawarta. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze dotychczasowy dyrektor
nie powezmie zadnych krokéw zmierzajacych do uregulowania sytuacji
prawnej nowego dyrektora.

W braku mozliwosci zatrudnienia na stanowisku nauczyciela w pel-
nym wymiarze czasu pracy do okreslenia podstawy nawiazania stosunku

obecnie ustawodawstwo pracy nie precyzuje w zasadzie formy mianowania, stad tez
w doktrynie przyjmuje si¢, Zze mianowanie moze nastapi¢ rowniez przez czynnosci
konkludentne — dopuszczenia kandydata do pracy na danym stanowisku” (P. Korus,
Komentarz do art. 76 k.p., w: Kodeks pracy. Komentarz, pod red. A. Sobczyka, Warszawa
2015, s. 414-415).

7 Wyrok SN z 19 V 2011 r., sygn. I PK 267/10, ,Orzecznictwo Izby Pracy, Ubezpieczen
Spolecznych i Spraw Publicznych” 2012, nr 13-14, poz. 168.
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pracy nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ zastosowania art. 10 ust. 6 k.n., zgod-
nie z ktérym w przypadku braku warunkéw do zatrudnienia nauczyciela
w pelnym wymiarze czasu pracy na czas nieokreslony stosunek pracy
z nauczycielem mianowanym lub dyplomowanym nawiazuje sie¢ na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony w niepelnym wymia-
rze czasu pracy. Jednak w przypadku zaistnienia potrzeby wynikajacej
z organizacji nauczania lub zastepstwa nieobecnego nauczyciela, w tym
w trakcie roku szkolnego, stosunek pracy nawiazuje sie na czas okreslony.

Z perspektywy podjetego zagadnienia warte rozwazenia jest, czy
w przypadku okreslenia statusu dyrektora szkoly, ktéry wczesniej nie
byl nauczycielem w tej szkole i nie nawiazano z nim odrebnie i wyraznie
nauczycielskiego stosunku pracy, nie zachodza ,potrzeby wynikajace
z organizacji nauczania’, ktére uzasadnialyby nawigzanie umowy o pra-
ce na czas okreslony. W dotychczasowym orzecznictwie wskazuje sie
na szerokie rozumienie katalogu tych okolicznosci, ktére moga stano-
wi¢ o ,organizacji nauczania’, a o ktérych mowa w art. 10 ust. 7 k.n.'®
Zatrudnienie osoby, ktérej ma by¢ powierzone stanowisko dyrektora
w tej szkole, co do zasady nie ma stuzy¢ zaspokajaniu statych potrzeb
pracodawcy. Wrecz przeciwnie, jedyna okolicznoscia przemawiajaca
za koniecznoscia zatrudnienia takiej osoby jest powierzenie dyrektor-
skiego stanowiska. W takiej sytuacji uzasadnia¢ mozna istnienie potrze-
by wynikajacej z organizacji nauczania, umozliwiajacej zatrudnienie
nauczyciela na podstawie umowy o prace na czas okreslony (okres
zajmowania stanowiska dyrektora szkoty).

Réwnoczesnie, jezeli nie podjeto zadnych skutecznych czynnosci
zmierzajacych do nawigzania nauczycielskiego stosunku pracy, nale-
zy przyjaé, ze do nawigzania stosunku pracy doszio w sposéb doro-
zumiany. Wniosek taki stanowi konsekwencje tezy, zgodnie z ktéra
powierzenie stanowiska dyrektora musi by¢ poprzedzone istnieniem
nauczycielskiego stosunku pracy. I cho¢ ustawodawca naktada obo-
wiazek zawarcia umowy o prace na pismie, to jednak niedochowanie
przewidzianej prawem formy nie powoduje niewaznosci prawnej do-
konywanej czynnosci prawnej. W orzecznictwie od dawna dopuszcza

18 Por. wyrok SN z 14 VI 2016 r., sygn. Il PK 142/15, Legalis nr 1471862; wyrok SN
z 9 VII 2015 ., sygn. I PK 241/14, ,Monitor Prawniczy” 2016, nr 1, s. 36; postanowienie
SN z 18 IX 2014 r., sygn. I PK 72/14, Legalis nr 1456836; wyrok SN z 4 IV 2014 r., sygn.
1PK 234/14, Legalis nr 998517; postanowienie SN z 3112014 r., sygn. I PK 237/13, Legalis
nr 1169325; postanowienie SN z 29 1 2014 r., sygn. II PK 245/13, Legalis nr 1172017;
uchwata SN z 4 X 2013 r., sygn. I PZP 3/13, Legalis nr 738144.
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sie mozliwos$¢ stwierdzenia, ze do nawiazania stosunku pracy doszlo
per facta concludentia. Pamieta¢ bowiem nalezy, Ze ,nawigzanie stosun-
ku pracy wymaga zgodnego oswiadczenia woli pracownika i zaktadu
pracy. Oswiadczenie woli moze by¢ wyrazne i ujete w formie pisemnej,
jak tego wymagaja przepisy Kodeksu pracy, badz tez dorozumiane, wy-
nikajace z zachowania sie stron. Takie dorozumiane zawarcie umowy
o prace istnieje zwykle wéweczas, gdy zaklad pracy dopuszcza pracow-
nika do wykonania pracy i ptaci mu wynagrodzenie”"’. Zapoczatkowana
w 1977 r. na gruncie k.p. linia orzecznicza jest kontynuowana i rozwi-
jana, i nadal znajduje akceptacje w doktrynie prawa pracy?.

Nawiazanie nauczycielskiego stosunku pracy nastepuje w takim
przypadku w dacie objecia stanowiska dyrektora. Przyjecie wczesniej-
szej daty nawiazania stosunku pracy jest nieuprawnione. Dopiero bo-
wiem w dniu objecia obowiazkéw dyrektora wystepuje koniecznos¢
posiadania statusu nauczyciela w danej szkole. Pamietac tez nalezy, ze
do chwili wstapienia na stanowisko dyrektora szkoty istnieje mozliwos¢
zawarcia umowy o prace na pis’mie, mianowania albo przeniesienia.
Roéwnoczesnie, skoro wykorzystuje sie wyjatkowy tryb nawiazania
stosunku pracy (dorozumiane zawarcie umowy o prace), to zgodnie
z zasada exceptiones non sunt extendendae proces wykladni i stosowania
prawa prowadzi¢ nalezy zawezajaco, co takze potwierdza koniecznos¢
przyjecia najpozniejszego z mozliwych terminéw nawiazania nauczy-
cielskiego umownego stosunku pracy per facta concludentia.

5. Ustawodawca wymaga, aby co do zasady osoba, ktéra ma zosta¢ powo-
tana na stanowisko dyrektora szkoty, byta nauczycielem w tej szkole. Nie
zawsze udaje sie przyszlemu dyrektorowi skutecznie nawiaza¢ nauczy-
cielski stosunek pracy przed objeciem funkcji. W przypadku nauczycieli
zatrudnionych na podstawie mianowania mozliwy jest do zastosowania
tryb przeniesienia, o ktérym mowa w przepisie art. 18 k.n. W przypadku
pozostatych oséb jedyna mozliwoscia nawiazania nauczycielskiego sto-
sunku pracy jest zawarcie umowy o prace. Kazdy z tych sposobéw wyma-
ga jednak pozytywnej aktywnosci dotychczasowego dyrektora szkoly jako
podmiotu reprezentujacego pracodawce. Bierna postawa w tym zakresie
nie uprawnia zadnego z organéw organu prowadzacego do zastepowania
dyrektora szkoty w dokonywaniu czynnosci z zakresu prawa pracy.

1 Wyrok SN z 31 VIII 1977 r., sygn. | PRN 112/77, Legalis nr 20318.
2 Por. R. Sadlik, Zawarcie umowy o prace w sposob dorozumiany, ,Monitor Prawa Pracy”
2011, nr 9.



150 Komentarze, opinie, polemiki

W obowiazujacym stanie prawnym niepozostawanie w nauczyciel-
skim stosunku pracy w dniu objecia funkgcji dyrektora przez osobe nie-
bedaca nauczycielem w tej szkole prowadzi do wniosku o nawigzaniu
umownego stosunku pracy w sposob dorozumiany. W zaleznosci od
okolicznosci ocenie podlega¢ bedzie rodzaj umowy o prace. Opowie-
dziec¢ sie jednak trzeba za stanowiskiem gloszacym, ze w sposéb doro-
zumiany dochodzi w zwiazku z wystepowaniem potrzeb wynikajacych
z organizacji nauczania do nawiazania stosunku pracy na czas okreslony
wyznaczony okresem kadencji dyrektora szkoty.

Wyktadnia funkcjonalna pozwala okresli¢ sytuacje prawna osoby,
ktora przed objeciem stanowiska dyrektora szkoty nie byta nauczy-
cielem w tej szkole. Wniosek o dorozumianym nawiazaniu stosunku
pracy na czas okreslony stanowi jednak tylko substytut wyraznego
unormowania tej kwestii w przepisach prawa. Przyjmowanie twier-
dzen o dorozumianym nawiazaniu stosunku pracy jest mniej pewne
i obarczone wiekszym ryzykiem btedu anizeli dzialanie bezposrednio
na podstawie jednoznacznie sformutowanego przepisu prawa. Powie-
rzenie stanowiska dyrektora szkoly osobie niebedacej nauczycielem
w tej szkole nie stanowi sytuacji nadzwyczajnej, ale wylacznie wynik
konkursu, do ktérego moga przystepowac wszyscy kandydaci spet-
niajacy kryteria, a nie tylko nauczyciele tej szkoty. W wypadku wygra-
nia konkursu przez osobe niebedaca nauczycielem w tej szkole organ
prowadzacy nie ma kompetencji ani do zastapienia dyrektora szkoty
w wykonywaniu praw i obowiazkéw pracodawcy, ani do zobowigzania
go do podejmowania czynnosci zmierzajacych do nawiazania z wybra-
na na stanowisko dyrektora osoba nauczycielskiego stosunku pracy.
Niezaleznie od przyczyn (zwykta nieche¢ dotychczasowego dyrektora
czy brak mozliwosci zatrudnienia nowego pracownika ze wzgledu na
brak pensum do obsadzenia) osoba majaca objac¢ stanowisko dyrektora
pozostaje w sytuacji niepewnosci co do swojego statusu pracowniczego.
Z dniem objecia stanowiska dyrektora powyzsze okolicznosci moga
doprowadzi¢ do sporu co do statusu nowego dyrektora w szkole. Dla-
tego tez nalezy oczekiwac od ustawodawcy podjecia pozytywnych dzia-
tant ukierunkowanych na jednoznaczne rozstrzygniecie w przepisach
o rodzaju stosunku prawnego laczacego nowego dyrektora w szkole,
w ktérej wezesniej nie miat on nawiazanego nauczycielskiego stosunku
pracy. Dokonanie nowelizacji we wskazanym obszarze stuzy¢ bedzie
umocnieniu pewnosci sytuacji prawnej dyrektoréw szkét obejmujacych
stanowiska jako osoby wczesniej niezatrudnione w placéwece.



