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Prawne pojecie agroturystyki

1. W prawie polskim nie jest znane prawne pojecie agroturystyki. W r6z-
nych aktach prawnych wystepujg opisowe jej okreslenia, takie jak ,wy-
najmowanie przez rolnikow pokoi” czy ,,$wiadczenie w gospodarstwach
rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw”. Definicji agrotu-
rystyki nie podajg tez przepisy wspélnotowe. Stosujg one szerszy termin
turystyki wiejskiej, obejmujacy wszelkie przejawy dziatalnosci turystycz-
nej wykonywanej na obszarach wiejskichl

Na uwage zastuguje prawodawstwo wioskie, gdzie pojecie agrotury-
styki jest precyzyjnie zdefiniowane, a dotyczgce jej uregulowania zostaty
zawarte w odrebnym akcie prawnym. Za przyktad i punkt odniesienia
uscislenia definicji agroturystyki w Polsce moze postuzy¢ wioska ustawa
ramowa nr 96/20062 bedaca owocem ponad dwudziestoletniego doswiad-
czenia Wioch w stosowaniu i stanowieniu prawa z zakresu agroturystyki.
Celem zdefiniowania agroturystyki we Wioszech byto zakwalifikowanie
jej jako dziatalnosci rolniczej, co umozliwito przedsiebiorcy rolnemu
wykonywanie aktywnosci handlowej, jakg jest tuiystyka, przy zachowa-
niu uprzywilejowanego statusu przedsiebiorcy rolnego3.

1Zob. np. art. 52 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrze$nia 2005 r. w spra-
wie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Dz. U. WE, L 277/1, z 21 pazdziernika 2005 r. Wsparcie
przewidziane w rozporzadzeniu, dotyczace Srodkéw w celu r6znicowania gospodarki wiejskiej,
obejmuje takze prowadzenie na obszarach wiejskich dziatalno$ci zwiazanej z turystyka.

2 Ustawa nr 96 z 20 lutego 2006 r. o agroturystyce, ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 63 z 16 marca
2006 r.

3 Nalezy nadmienié, ze agroturystyka po raz pierwszy zostata zdefiniowana we Wtoszech
jako dziatalno$¢ ,,powigzana” i komplementarna w stosunku do dziatalnosci rolniczych ,,z natury”
w ustawie o agroturystyce nr 730 z 1985 r. (,,Gazzetta Ufficiale”, nr 295 z 16 grudnia 1985 r.),
a nastepnie w dekrecie z 2001 r. nowelizujacym kodeks cywilny (dekret z mocag ustawy



Polskie przepisy réwniez przewidujg tagodniejszy rezim rolny dla takiej
formy turystki wiejskiej, ktéra jest prowadzona przez rolnika w gospodar-
stwie rolnym. Z jednej strony ustawodawca wyréznia te dziatalnos¢, re-
zerwujgc dla niej pewne ulatwienia4, z drugiej jednak nie wyodrebnit jej
jako kategorii prawnej. Brak definicji precyzujacej jej zakres podmiotowy
i przedmiotowy powoduje konieczno$¢ siegania do nie zawsze spdjnych
przepiséw, stosujacych niejednolita terminologie dotyczacg podstawo-
wych poje¢, takich jak ,rolnik” czy ,,gospodarstwo rolne”. Dodatkowe
utrudnienie wynika z umiejscowienia w réznorodnych aktach prawnych
kryteribw warunkujacych zastosowanie utatwien. Dlatego konieczne jest
sprecyzowanie definicji agroturystyki, a wiec okreslenie ksztattu dziatal-
nosci, ktéra podlega rezimowi rolnemu. Podjecie niniejszej tematyki
uwzglednia postulaty zgtaszane w doktrynie, ze warto ,,torowac¢ droge
rolniczo-komplementamej turystyce, traktujac jej rozwdj na réwni z roz-
wojem produkcji”s.

W literaturze polskiej jest wiele publikacji prezentujacych rézne aspekty
marketingowe i ekonomiczne dziatalnosci agroturystycznej. Pomijane
natomiast lub traktowane w powierzchowny sposéb sa jej regulacje praw-
ne, w tym zagadnienie prawnego pojecia agroturystyki6. Celem niniejszej
pracy jest préba sformutowania prawnej definicji agroturystyki. W szcze-
gélnosci chodzi o uscislenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego
tego pojecia, przy czym punktem odniesienia dla rozwazan bedzie defini-
cja wprowadzona w prawie wtoskim. Na podstawie analizy poréwnawczej
zostang sformutowane wnioski de legeferendci.

2. Wedtug definicji zawartej w art. 2 wioskiej ustawy nr 96/2006,
dziatalnoscig agroturystyczng jest ,,dziatalnos¢ przyjmowania i goscinno-
Sci wykonywana przez przedsiebiorcow rolnych (zdefiniowanych w art.
2135 wt. k.c.) takze w formie spotek kapitatowych osobowych lub stowa-

nr 228/2001 w sprawie orientacji i modernizacji rolnictwa, ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 137 z 15 czerwca
2001 - Suplement Zwyczajny nr 149).

4 Chodzi zwtaszcza o wytaczenie z zakresu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
i 0o zwolnienia podatkowe.

5 Tak M. Blazejczyk. Prawno-rolne aspekty rozwoju wiejskiej turystyki, ,,Prawo Rolne”
1993, nr 3, s. 81.

6Zob. np. M. Sznajder, L. Przezbérska Agroturystyka, Warszawa 2006; Agroturystyka i ustugi
towarzyszace, red. W. Musiat, Krakéw 2005; Rozwéj agroturystyki ijej wptyw na przeobrazenia
w rolnictwie i na wsi, red. M. Dabrowska, Olsztyn 2000; J. Raciborski, Uregulowania prawne
agroturystyki i turystyki wiejskiej - préba oceny, ,Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej
im. H. KoHataja w Krakowie” 2003, nr 90, s. 93 i n.; M. Btazejczyk, op. cit., s. 79 i n.



rzyszonych ze sobg, przy wykorzystaniu wiasnego gospodarstwa w po-
wigzaniu z uprawg gruntu, gospodarka lesng i hodowlg zwierzat”.
Podmiotem uprawnionym do wykonywania dziatalnosci agroturystycz-
nej jest przedsiebiorca rolny7w rozumieniu art. 2135 wl. k.c.8 W polskim
ustawodawstwie nie wystepuje pojecie przedsiebiorcy rolnego, ale mozna
je odnies¢ (z pewnymi zastrzezeniami) do funkcjonalnego pojecia gospo-
darstwa rolnego4. Ustawodawca wioski wprowadzit te kategorie, aby za-
pewni¢ bardziej roéwnorzedng pozycje przedsiebiorcy rolnego wobec
przedsiebiorcdw z innych dziatéw gospodarki. Jednocze$nie zapewnit ulgi
i utatwienia, ktére majg ztagodzi¢ stabosci rolnictwa wynikajgce z uzalez-
nienia od warunkéw przyrodniczych i klimatycznych10 Upowaznieni do
wykonywania dziatalno$ci agroturystycznej sg takze przedsiebiorcy rolni
w formie spotki handlowej, osobowej lub zrzeszeni (np. w konsorcja lub
grupy producentéw rolnych), pod warunkiem ze wykorzystuja do jej prowa-
dzenia wiasne gospodarstwa. Punkt 2 omawianego artykutu rozszerza zakres
podmiotowy o cztonkdéw rodziny przedsiebiorcy rolnego ijego pracowni-
kow. Podmioty spoza przedsiebiorstwa rolnego mogag wykonywac ustugi
pomocnicze. Warto zauwazy¢, ze uprawnienie podmiotéw zbiorowych do
dziatan w zakresie agroturystyki jest zgodne ze wspdlnotowg definicjg
rolnika z art. 2 lit. a) rozporzadzenia 1782/2003". Wydaje sie, ze intencjg

7 Szerzej na temat pojecia przedsiebiorcy rolnego zob. A. Szymecka, Przedsigbiorstwo
rolne we wioskim systemie prawnym, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 2, s. 175 in.; R. Budzinow-
ski, Nowa definicja przedsiebiorcy rolnego we wtoskim kodeksie cywilnym, ,,Studia luridica Agraria”,
t. 111, Biatystok 2002, s. 91 i n; idem. Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Po-
znan 1992.

s Jest nim podmiot, ktéry prowadzi jedng z nastepujacych dziatalnosci: uprawe ziemi, les-
nictwo, hodowle zwierzat oraz tzw. dziatalnosci powigzane. Uzyskanie kwalifikacji przedsie-
biorcy rolnego uzaleznione jest od spetnienia ogélnych przestanek przedsiebiorstwa okreslo-
nych w art. 2082 wh. k.c. Przedsigbiorcg rolnym jest zatem ten, kto zawodowo prowadzi
dziatalno$¢ rolniczg polegajaca na produkcji débr z przeznaczeniem na rynek.

9R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 98 i n. Wedtug R. Budzinowskiego moz-
na méwi¢ o procesie ksztattowania sie kategorii prawnej przedsiebiorstwa rolnego, o czym
moze $wiadczy¢ analiza réznych uje¢ funkcjonalnych pojecia gospodarstwa rolnego, traktuja-
cych gospodarstwo rolne jako forme prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Za R. Budzinowskim, Nowa definicja..., s. 100.

ik Wedtug art. 2 lit. a) rozporzadzenia 1782/2003, ,rolnik” oznacza osobe fizyczng lub
prawng, badz grupe os6b fizycznych lub prawnych, bez wzgledu na status prawny takiej grupy
i jej cztonkéw w Swietle prawa krajowego, ktérych gospodarstwo znajduje sie na terytorium
Wspoélnoty, okreslonym w art. 299 Traktatu, oraz ktére prowadza dziatalno$¢ rolniczg. Wtoskie
przepisy przewiduja w art. 2 dekretu z mocg ustawy nr 99 z 29 marca 2004 r., ze ,spétkami
rolnymi” sg spotki, ktérych celem jest wykonywanie wytacznie dziatalnosci, o ktérych mowa
w art. 2135 wt. k.c. Na tego rodzaju spotki ustawodawca rozszerzyt pewne przywileje zarezer-



ustawodawcy byto nie tylko precyzyjne wskazanie zakresu podmiotowe-
go, ale tez wsparcie samej dziatalnosci agroturystycznej poprzez umozli-
wienie wykonywania jej przez wiele podmiotow.

Podmioty wskazane w omawianym art. 2 muszg posiada¢ wiasne go-
spodarstwa rolne i wykorzystywac je do wykonywania dziatalnosci agro-
turystycznej. Pojecie gospodarstwa rolnego zawarte we wiloskiej definicji
ma znaczenie przedmiotowe i oznacza zesp6t skladnikéw, podobnie jak
w prawie polskim. Jednak warunkiem istnienia dziatalnosci agroturystycz-
nej wedtug wioskiego ustawodawcy jest istnienie przedsiebiorstwa rolnego,
rozumianego jako zawodowa dziatalno$¢ rolnicza zorganizowana w celu
produkcji lub wymiany débr i ustug. Dziatalno$¢ agroturystyczna wyko-
nywana w gospodarstwie rolnym, ktére z racji swej natury nie prowadzi
zawodowej dziatalnosci produkcyjnej, stataby sie dominujgca dziatalno-
$cig, co doprowadzitoby do powstania przedsiebiorstwa handlowego. Warto
doda¢, ze kryterium wyodrebnienia przedsiebiorstwa rolnego jest rodzaj
dziatalnosci, a nie obecno$¢ gruntu, dlatego agroturystyka moze byé pro-
wadzona w gospodarstwie nieposiadajgcym gruntow.

Wioski ustawodawca nie mowi o gospodarstwie czy przedsiebiorstwie
agroturystycznym, ale zawsze o przedsigbiorstwie rolnym, w ramach kt6-
rego wykonywane sg dziatalnosci agroturystyczne powigzane z dziatalno-
$cig rolniczg ,,z natury”. Koncepcja ,,powigzania” we Wioszech ma cha-
rakter normatywny i zostata okre$lona w kodeksie cywilnym12 Art. 2135
ust. 3 wh. k.c. umiejscawia dziatalnosci przyjmowania i goscinnosci wsrod
dziatalnosci przedsiebiorstwa rolnego, jako ,,powiazane” z dziatalnoscia-
mi rolnymi, jezeli spetnione sg tgcznie kryteria podmiotowe i przedmio-

wowane dla bezpos$redniego producenta rolnego (coltivatore diretto), uwarunkowane spet-
nieniem okre$lonych przestanek (zob. dekret z mocg ustawy nr 101 z 27 maja 2005 r. oraz
nr 99/2004). Art. |, ust. 2 dekretu z mocg ustawy nr 228/2001 stanowi, ze za przedsigbiorce
rolnego uwaza sie sp6tdzielnie przedsiebiorcéw rolnych (le cooperative), i ich konsorcja, jezeli
dla wykonywania dziatalno$ci, o ktérych mowa w art. 2135 wt. k.c., wykorzystujg w przewaza-
jacej mierze produkty wspélnikéw, lub dostarczaja w przewazajacej mierze wspdlnikom dobra
i ustugi ukierunkowane na piecze i rozwoj cyklu biologicznego.

2 Wedtug art. 2135 wt. k.c.: ,[...] przez dziatalnosci powiazane, wykonywane przez
samego przedsiebiorce rolnego, rozumie sie, w kazdym razie, dziatalnosci polegajace na obra-
bianiu, przetwarzaniu, komercjalizacji i podnoszeniu warto$ci, odnoszone do produktéw otrzy-
manych w wigkszo$ci z uprawy gruntu, lasu oraz hodowli zwierzat. Pojecie to obejmuje takze
dziatalno$¢ ukierunkowang na dostarczanie d6br lub $wiadczenie ustug, przy wykorzystaniu
w wiekszosci urzadzen lub zasobédw gospodarstwa, ktére sg normalnie stosowane do wykony-
wania dziatalnoSci rolniczej, a takze dziatalnosci polegajagce na podnoszeniu wartosci terytorium
i dziedzictwa wiejskiego oraz leSnego albo tez na przyjmowaniu 0séb igoscinnosci”.

tego



towe'\ Kryterium podmiotowe polega na tym, ze wykonujacy dziatalnos¢
agroturystyczng musi by¢ przedsiebiorcg rolnym i prowadzi¢ jednoczes$nie
podstawowg dziatalno$¢ rolnicza. Kryterium przedmiotowe oznacza, ze
dziatalno$¢ agroturystyczna musi by¢ realizowana przy uzyciu (przewaza-
jacym) zasobow gospodarstwa rolnegol4 Tak wiec art. 2 wytycza wyraz-
ne granice agrotuiystyki w celu umiejscowienia jej w ramach dziatalnosci
przedsiebiorstwa rolnego i w ramach jego rezimu prawnego.

Poprzez zastosowanie kryteriow ,,powigzania”, wyznaczajagcych roz-
miar i spos6b prowadzenia dziatalnosci agroturystycznej, wtoski ustawo-
dawca chciat wykluczy¢ takie formy ustug turystycznych, ktére - choc
wykonywane na terenach wiejskich - nie kwalifikujg sie jako rolnicze
dziatalnosci powigzane. Zwraca takze uwage na to, zeby nie kreowac
nierownych warunkdw konkurencji miedzy przedsiebiorcg rolnym a in-
nymi operatorami tuiystyki tout courtt

3. We Wioszech dziatalno$cig agroturystyczng jest przyjmowanie i
$cinno$¢ (art. 2 pkt 1 ustawy 96/2006). Przez ,,goscinnos¢” nalezy rozumieé
oferowanie turyscie noclegu, a przez ,,przyjmowanie” jakgkolwiek ustuge
Swiadczong turyscie przez przedsiebiorce rolnego w swoim gospodar-
stwie. Art. 2 pkt 3 ustawy 96/2006 wymienia jeszcze cztery inne rodzaje
dziatalnosci agroturystycznych. Nalezy do nich goscinno$¢ w kwaterach
lub udostepnianie turystom otwartej przestrzeni w celach wypoczynko-
wych.

Kolejny punkt wymienia podawanie positkow i napojéw sktadajacych
sie w przewazajacej czesci z produktéw pochodzacych z wiasnego lub
okolicznych gospodarstw. Ws$rod produktéw tych mogg znajdowac sie takze
wyroby alkoholowe i spirytusowe. Wskazane jest szczegdlnie podawanie
produktow typowych i posiadajgcych oznaczenia geograficzne oraz wpi-
sanych na krajowa liste tradycyjnych produktow zywnosciowych. Nie-

B Na temat pojecia dziatalnosci powigzanych zob. A. Germand, L impresa agricola,
,Diritto e Giurisprudenza Agraria e dell'’Ambiente” 2001, nr 9 10, s. 504 i n.; R. Budzinowksi.
Nowa definicja..., s. 87 i n.; A. Kapata, Agroturystyka jako rodzaj dziatalnosci rolniczej
wprawie wtoskim, ,,Przeglad Prawa Rolnego™ 2007, nr 2, s. 203 i n.

U Wykorzystywanie whasnego gospodarstwa oznacza wykorzystywanie débr, ktére je two-
rzg. Sg nimi (zgodnie z art. 2555 wt. k.c.): ,[...] dobra zorganizowane przez przedsiebiorce dla
prowadzenia przedsiebiorstwa”. Ustawodawca wioski zastrzegt dodatkowo, ze chodzi o te dobra,
ktére sa normalnie stosowane w dziatalno$ci rolniczej ,,z natury”, a wiec te, ktére znajdujg sie
na terenie gospodarstwa.

15 F. Albisinni, C. A. Graziani, P. Urbani, Legge 5 dicembre 1985, n. 730 Disciplina
dell'agriturismo, ,Le Nuove Leggi Civili Commentate" 1986, nr 9, s. 742.

go-



spetnienie tego warunku powoduje, ze podawanie positkéw nie moze by¢
kwalifikowane jako dziatalno$¢ agroturystycznals We Wtoszech polityka
promocji tych produktow odgrywa istotng role, stanowig one bowiem
dochodowg gatgZz wytworstwa rolno-zywnosciowego i wazny element
dziedzictwa kulinarnego Witoch.

Trzecig wyszczegOlniong dziatalnoscia jest organizowanie degustacji
produktéw wytworzonych w gospodarstwie, w tym takze wina. Agrotury-
styka obejmuje ponadto organizacje imprez rekreacyjnych, kulturalnych,
dydaktycznych, sportowych, a takze wycieczki i hippoturystyke. Dziata-
nia te powinny by¢ ukierunkowane na dowartoSciowywanie terytorium
i dziedzictwa wiejskiego.

Ustugi rekreacyjne moga by¢ organizowane takze poza terenem go-
spodarstwa rolnego, natomiast goscinnos¢ i przyjmowanie moze odbywac
sie tylko w budynkach istniejagcych na gruntach rolnych (nel fondo).
Ustawodawca nie wymaga, aby budynki mialy od poczatku charakter
mieszkalny. Ich zaadaptowanie na cele agroturystyczne jest wystarczajgcg
przestankg do zakwalifikowania ich jako mieszkalne pod kazdym wzgle-
dem (art. 3 ustawy 96/2006). Takie sformutowanie miato na celu zachece-
nie rolnikéw do wykorzystywania i restaurowania tradycyjnych zabudo-
wan wiejskich.

Przyjmowanie i goscinnos$¢, tak jak wszystkie wymienione ushugi,
moga oddzielnie stanowié¢ dziatalno$¢ agroturystyczng. Ustawa pozosta-
wia zatem szerokie mozliwosci organizowania agroturystyki w réznych
formach, zastrzegajac jedynie warunek, aby dana forma aktywnosci spet-
niata ustalone kryteria powigzania z dziatalnoscig $cisle rolniczg i aby
sprzyjata realizacji celow ustanowionych w ustawiel?.

Wioski ustawodawca w trosce o zachowanie rolniczego charakteru
agroturystyki zastrzega w art. 4 pkt 2, ze dziatalnosci rolnicze ,,z natury”
muszg pozosta¢ ,,przewazajace”. Mogg by¢é uznane za takie, gdy przyj-
mowanie czy podawanie positkéw i napojow wykonywane jest najwyzej
dla 10 gosci (art. 4 pkt 3). Ponadto, wedtug art. 2 pkt 5, dochdd z dziatal-
nosci agroturystycznej jest uwazany za dochod rolny. Takie sformutowa-
nie Swiadczy o kompleksowym podejsciu ustawodawcy do dyscypliny
agroturystyki i zapobiega sytuacjom, w ktérych organy administracyjne
mogtyby, w $wietle innych regulacji, btednie zakwalifikowa¢ Swiadczone

16Zob. C. A. Graziani, Definizione de (i attivita agrituristica, w: Legge 20 febbraio 2006 n.
96 Disciplina deUagriturismo, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2006, nr 4, s. 424,
17 Ibidem, s. 435.



ustugi jako nieagroturystyczne, np. dla celow podatkowych lub ubezpie-
czeniowych.

Przeprowadzona analiza pozwala wykaza¢, jak precyzyjnie i kom-
pleksowo ustawodawca wioski uksztattowat definicje agroturystyki. Taka
uporzadkowana i jasna konstrukcja prawna niewatpliwie sprzyja rozwo-
jowi agroturystyki.

4. Na gruncie prawa polskiego wyodrebnienie definicji agroturystyki,
wymaga siegniecia do przepisow réznych aktéw prawnych, w tym
zwlaszcza do ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczejB8 i ustawy
0 podatku dochodowym od os6b fizycznychl4 Na wstepie nalezy zazna-
czy¢, ze w Polsce $Swiadczenie ustug turystycznych na wsi podlega przepi-
som ustawy 0 swobodzie dziatalnosSci gospodarczej, tak jak dziatalnos¢
ustugowa, w zakresie rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej, jej ewi-
dencjonowania i prowadzenia. Jednak ustawodawca w art. 3 ustawy 0 swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej (dalej: ustawa o s.dz.g.) wytaczyt z jej
zakresu ustugi turystyczne wykonywane przez rolnikéw jako dodatkowe
zajecie przy okazji prowadzenia gospodarstwa rolnego. W mys$l omawia-
nego artykutu, ,[...] przepiséw ustawy nie stosuje sie do dziatalnosci wy-
tworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rédlgdowe-
go, a takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkow
domowych i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwia-
zanych z pobytem turystow”.

Art. 3 ustawy o s.dz.g. jest podstawowym przepisem okreslajagcym za-
kres przedmiotowy i podmiotowy agroturystyki. Z tresci tego artykutu
mozna wyprowadzi¢ definicje agroturystyki o nastepujagcym brzmieniu:
dziatalno$¢ agroturystyczna polega na wynajmowaniu przez rolnikow
pokoi, sprzedazy positkow domowych oraz na $wiadczeniu w gospodar-
stwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow20.

Jezeli chodzi o zakres podmiotowy, mozna zauwazy¢, ze nie podlega
przepisom ustawy jedynie dziatalno$¢ wykonywana przez rolnikéw, czyli
osoby, ktore rownocze$nie prowadzg gospodarstwo rolne2l W prawie
polskim wystepuja rozne definicje rolnika, ale ustawodawca w art. 3 nie
wskazat aktu prawnego, z ktérego nalezy przyja¢ definicje dla potrzeb

1B Ustawa z 2 lipca 2004 r., tekst jedn.: Dz. U. 2007, Nr 155, poz. 1095 zp6zn. zm.
|g Ustawa z 26 lipca 1991 r., tekstjedn.: Dz. U. 2000, Nr 14, poz. 176 ze zm.

J Zob. M. Szydto, Swoboda dziatalno$ci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 66.

3l W. J. Katner, Prawo dziatalnosci gospodarczej, Krakéw 2004, s. 44-45.



ustawy 0 s.dz.g.2 Do pojecia rolnika, w rozumieniu przepiséw o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw, odsyta (w odniesieniu m.in. do dziatalnosci
wynajmowania pokoi przez rolnikéw) § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,R6znicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej”, objetego Programem Rozwoju Ob-
szar6w Wiejskich na lata 2007-201323,

Na podstawie tresci definicji rolnika wystepujacych w prawie polskim
mozna przyjaé, ze art. 3 uprawnia do wykonywania agroturystyki rolnika-
osobe fizyczng, prowadzacg na wiasny rachunek jako posiadacz (samoistny
lub zalezny) gospodarstwo rolne. W Swietle art. 6 pkt 2 ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego, uwaza sig, ze osoba fizyczna osobiscie prowadzi
gospodarstwo rolne, jezeli podejmuje wszelkie decyzje dotyczace prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej w tym gospodarstwie24. Art. 3 ustawy o s.dz.g.
nie nakazuje wykonywania wszystkich wymienionych w nim dziatalnosci
osobiscie. Mozna wiec przyja¢, ze przy prowadzeniu agroturystyki do-
puszczalne jest korzystanie z pomocy 0s6b trzecich.

Polski ustawodawca, w odroznieniu od wioskiego, nie upowaznit do
wykonywania dziatalnosci agroturystycznej przedsiebiorcéw rolnych w for-
mie spotki handlowej. W Polsce takie rozwigzanie jest utrudnione z uwagi
na fakt, ze rolnik nie ma statusu przedsiebiorcy. Zatozenie spotki prawa
handlowego przez rolnika spowodowatoby utrate wszystkich przywilejow,

“ Mozna postuzy¢ sie definicjg rolnika indywidualnego zawartg w ustawie z 11 kwietnia
2003 r. 0 ksztattowaniu ustroju rolnego lub definicjg rolnika z art. 6 ustawy z 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Art. 6 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego zawiera
definicje rolnika indywidualnego, wedtug ktérej za rolnika indywidualnego uwaza sie osobe
fizyczna, bedacag witascicielem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni
uzytkéw rolnych nieprzekraczajacej 300 ha, prowadzacg osobiscie gospodarstwo rolne, posiada-
jaca kwalifikacje rolnicze, zamieszkatg w gminie, na obszarze ktérej potozona jest jedna
z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad tego gospodarstwa. Ustawa z 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, zgodnie z art. 6, rolnikiem nazywa petnoletnig osobe
fizyczng, zamieszkujacg i prowadzacg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na
wiasny rachunek, dziatalno$¢ rolnicza w pozostajagcym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym,
w tym réwniez w ramach grupy producentéw rolnych, a takze osobe, ktéra przeznaczyta grunty
prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia. Posiadaczem jest wasciciel lub
osoba dziatajaca w przekonaniu, ze jest wtascicielem (posiadacz samoistny), natomiast posiada-
czem zaleznym np. dzierzawca, uzytkownik czy inna osoba, ktérej prawo do korzystania
z posiadanego gospodarstwa wynika z umowy zawartej z wtascicielem (posiadacz zalezny).

23 Dz. U. Nr 200, poz. 1442.

"4 Art. 7 pkt 1 stanowi, ze dowodem potwierdzajagcym osobiste prowadzenie gospodarstwa
rolnego jest oSwiadczenie prowadzacego to gospodarstwo, poSwiadczone przez wdjta (burmi-
strza, prezydenta miasta).



wyltgczenie spod rezimu rolnego i podporzgdkowanie przepisom ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Art. 3 wiaze Swiadczenie ustug turystycznych wykonywanych przez
rolnika z gospodarstwem rolnym. Definicje gospodarstwa rolnego w pol-
skim ustawodawstwie majg charakter przedmiotowy25. Wedtug R. Budzi-
nowskiego, gospodarstwo rolne mozna ujg¢ z funkcjonalnego punktu
widzenia, ktére obejmuje okre$long dziatalno$¢26. W tym przypadku przez
prowadzenie gospodarstwa nalezy rozumie¢ wykonywanie dziatalnosci
rolniczej. Takie ujecie zblizone jest do wioskiej koncepcji przedsiebior-
stwa rolnego. Wydaje sie wiec, ze wyjatek przewidziany w art. 3 ustawy
0 s.dz.g. w stosunku do ustug Swiadczonych turystom jest uwarunkowany
prowadzeniem przez rolnika podstawowej dziatalnosci rolniczej27. Wylg-
czenie spod przepisow ustawy o s.dz.g. aktywnosci podejmowanych w go-
spodarstwach, ktére nie prowadzg zadnej dziatalnosci rolniczej, tworzyto-
by nieréwne warunki konkurencji dla rozwoju turystyki wykonywanej
poza gospodarstwami rolnymiZ28 Dlatego tez agroturystyki niepotgczonej
z dziatalnoscig rolniczg ni& nalezy zalicza¢ do aktywnosSci objetej wylta-
czemem na postawie art. 3.

Warto zauwazy¢, ze polskie przepisy wiazace agroturystyke z gospo-
darstwem rolnym, ktorego sktadnikiem jest grunt rolny, ograniczajg moz-
liwos¢ taczenia jej z dziatalnosScig rolniczg niezwigzang z wykorzystaniem
gruntul0 Nie jest to zgodne z nowoczesnym rozumieniem rolnictwa, ktére

5 Pojecie ,gospodarstwa rolnego” zostato zdefiniowane w réznych aktach prawnych:
w art. 553 k.c., wart. 2 ust. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 2006,
Nr 136, poz. 969; ost. zm.: Dz. U. 2006, Nr 249, poz. 1825), w art. 6 pkt 4 ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow.

2 Wedtug R. Budzinowskiego: ,[...] prowadzenie gospodarstwa moze podpada¢ pod okre-
Slenie dziatalno$ci gospodarczej z art. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, a temu,
ktéry zawodowo i we wiasnym imieniu te dziatalno$¢ podejmuje i wykonuje, mozna przypisac
miano przedsigbiorcy”; (idem, Pojecie gospodarstwa rolnego wedtug wedtug k.c. (rozwazania
natle art. 551k.c.), ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, z. 3, s. 65).

“TW. J. Katner, op. cit., s. 45.

"8 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Komentarz, Warszawa
2006, s. 29.

N Tak M. Szydto, op. cit., s. 66.

Ustawodawca postuguje sie pojeciem gospodarstwo rolne i odsyta w art. 2 ust. 4 ustawy
o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych do znaczenia tego pojecia w rozumieniu przepiséw
ustawy o podatku rolnym. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym,
gospodarstwem rolnym jest obszar gruntéw o tacznej powierzchni przekraczajgcej | ha lub 1ha
przeliczeniowy, stanowiacy wtasno$¢ lub znajdujacy sie w posiadaniu osoby fizycznej, osoby
prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spotki nieposiadajacej osobowosci prawnej.



wychodzi poza koncepcje gruntowa3L W tym przypadku odpowiedniejsze
bytoby postugiwanie sie funkcjonalnym ujeciem gospodarstwa rolnego,
ktore odzwierciedla oderwanie sie od tradycyjnej gruntowej koncepcji32
Przemawiajg za tym takze wzgledy praktyczne. W Swietle obecnie obo-
wigzujacych przepisdw, osoby posiadajace ponad 1 ha powierzchni uzyt-
kow rolnych, ktore nie prowadzg zadnej produkcji rolniczej, mogg korzy-
sta¢ z ulg i uzyskujg dodatkowe korzysci w postaci wiekszego dochodu, niz
w przypadku rejestracji firmy i ponoszenia $wiadczen na ogélnie obowigzu-
jacych zasadach33. Dlatego wskazane bytoby takie ujecie definicji agrotu-
rystyki, ktore jednoznacznie wigzatoby jg z dziatalnoscig rolniczg34

Z uwagi na fakt, ze dziatalno$¢ agroturystyczna musi by¢ wykonywa-
na w czynnym gospodarstwie rolnym, bedzie ona zazwyczaj jedynie dzia-
falnoscig dodatkowg, uboczng wobec podstawowej dziatalnosci rolniczej,
co uzasadnia ztagodzenie rygoréw dotyczacych jej podejmowania i wy-
konywania3. Koncepcja dodatkowego i ubocznego wymiaru tej dziatal-
nosci w stosunku do dziatalno$ci podstawowej, jaka jest produkcja rolna,
nie zostala wyrazona przez polskiego ustawodawce expressis verbis. Po-
stugujac sie wioska konstrukcjg ,,powigzania”, mozna stwierdzi¢, ze -
podobnie jak we Wioszech - podstawg stanowigcg o rolniczym charakte-
rze dziatalnos$ci agroturystycznej jest spetnienie kiyteriow przedmiotowe-
go i podmiotowego. Oznacza to, ze ten sam rolnik wykonuje zaréwno
podstawowg dziatalno$¢ rolnicza, jak iagroturystyczng (uboczng), a do jej
wykonania wykorzystywana jest organizacja stworzona do prowadzenia
podstawowej dziatalnosci rolniczej, jej zasoby i wyposazenie.

5. Przechodzac do analizy zakresu przedmiotowego, nalezy siegnaé
do tresci omawianego art. 3 ustawy o s.dz.g. i art. 21 pkt 43 ustawy o po-
datku dochodowym od oso6b fizycznych36. Art. 3 ustawy o s.dz.g. wylgcza

3l Szerzej na ten temat R. Budzinowski, Pojecie gospodarstwa..., s. 66 i n. W doktrynie
postulat oparcia definicji gospodarstwa rolnego na innym niz ziemia czynniku produkcji zgta-
szali M. Bfazejczyk i A. Stelmachowski, Nowe zjawisko w produkcji rolniczej i pan/rolniczej a
ustréj prawny polskiego rolnictwa, ,,Panstwo i Prawo” 1999, nr I, s. 39.

3~R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 150.

BZob. W. Jézwiak, Potrzebnajest rewizja pojecia gospodarstwo rolnego oraz zwigzanych
z nimpraw i obowigzkéw, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2005, nr 1, s. 21.

34 Zob. R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne i przedsigbiorstwo rolne, w: Prawo rolne,
red. A. Stelmachowski, Warszawa 2005, s. 64.

B Opinie o ubocznym charakterze agroturystyki wygtaszajg M. Szydto, op. cit., s. 66,
i W. J. Katner, op. cit., s. 44.

K$ Ustawa z 26 lipea 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, tekst jedn.: Dz.
U. 2000, Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.



spod dziatania ustawy do$¢ waski zakres ustug. Nalezg do nich: wynajmo-
wanie pokoi, sprzedaz positkow domowych (nie za$ prowadzenie innych
ogolnodostepnych ustug gastronomicznych) oraz $wiadczenie innych ustug
zwigzanych z pobytem turystow na terenie gospodarstwa rolnego.

Przez pojecie ,,$wiadczenie ustug w gospodarstwie rolnym” nalezy ro-
zumie¢ wykonywanie ich w oparciu o zabudowania, grunty i inne zasoby
tego gospodarstwa, bez zmiany ich charakteru i naruszenia podstawowej
funkcji, czyli przy zachowaniu zdolnos$ci do produkcji rolnej. Budynki
i obszary o zmienionej trwale funkcji nie mogg by¢ uznane za cze$¢ go-
spodarstwa rolnego. Kryterium wykorzystywania gospodarstwa rolnego
musi by¢ spetnione przede wszystkim w odniesieniu do $wiadczenia ,,in-
nych ustug zwigzanych z pobytem turystéw”, co ogranicza mozliwos¢
wykonywania ustug rekreacyjnych, takich jak hippoturystyka, organizo-
wanie wycieczek itp. Powoduje to uszczuplenie oferty rekreacyjnej, ktérg
moze Swiadczy¢ rolnik w ramach agroturystyki podlegajacej rezimowi
rolnemu. Warto wzig¢ pod uwage rozwigzanie ustawodawcy wioskiego,
ktory w nowej ustawie 96/2006 odstgpit od obowigzku wykonywania
dziatalnosci rekreacyjnych, kulturalnych i dydaktycznych wylgcznie na
terenie gospodarstwa rolnego, ze wzgledu na to, ze obszar gospodarstwa
magt ogranicza¢ lub uniemozliwiaé realizacje tych aktywnosci37. Nalezy
dodaé, ze w Polsce - podobnie jak we Wioszech - $wiadczenie ustug
rekreacyjnych dla os6b niekorzystajacych z noclegu wykracza poza poje-
cie ,Swiadczenie ustug zwigzanych z pobytem turystow” zawarte w art. 3
ustawy o s.dz.g.

Przechodzac do wyjasnienia poje¢ ,,wynajmowanie pokoi” i ,sprzedaz
positkdw domowych” nalezy odnie$¢ sie do ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych. Jej art. 21 pkt 43 przewiduje zwolnienie z opo-
datkowania z tytutlu prowadzenia dziatalno$ci agroturystycznej, jezeli
spetnione sa okre$lone warunki. Stanowia one kolejne, swoiste kryteria
»powigzania”, ktére przesadzajg o rolniczym charakterze dziatalnosci agrotu-
rystycznej. Zgodnie z treScig omawianego artykutu, wolne od podatku sg
dochody uzyskane z tytutu wynajmu pokoi goscinnych w budynkach miesz-
kalnych potozonych na terenach wiejskich w gospodarstwie rolnym oso-

kid Zob. art. 2 pkt 3 lit. d) wioskiej ustawy 96/2006. Ustawodawca wioski wprawdzie ze-
zwolit na wykonywanie wymienionych dziatalno$ci takze poza terenem gospodarstwa rolnego,
ale uznanie ich za dziatalno$ci agroturystyczne uzaleznit od spetnienia innych warunkéw (spet-
nianie przez nie kryterium powigzania z dziatalnoScig rolniczg ,,z natury” i z zasobami gospo-
darstwa rolnego oraz dowartosciowanie terytorium i dziedzictwa wiejskiego); szerzej zob.
A. Kapata, op. cit., s. 209.



bom przebywajagcym na wypoczynku oraz dochody uzyskane z tytutu
wyzywienia tych oséb, jezeli liczba wynajmowanych pokoi nie prze-
kracza 5.

Za istniejacy budynek mieszkalny nalezy uzna¢ taki, dla ktérego wia-
Sciwy organ wydat decyzje w sprawie pozwolenia na uzytkowanie obiektu
lub w ktérym zameldowani sg mieszkancy. Warto dodaé, ze w ramach
Dziatania 2.4. ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” wsparciu
nie podlega budowa budynkéw mieszkalnych przeznaczonych na potrze-
by prowadzenia dziatalnosci agroturystycznej, a jedynie rozbudowa, nad-
budowa, przebudowa lub remont potagczony z modernizacjg istniejgcych
budynkéw mieszkalnych38 Takie rozwigzanie zblizone jest do tresci art. 3
wioskiej ustawy 96/2006, ktory zezwala na prowadzenie agroturystyki
jedynie w budynkach istniejagcych, propagujac w ten sposob pielegnowa-
nie dziedzictwa architektury wiejskiej.

Przestankag warunkujacg zastosowanie zwolnienia jest takze miejsce
usytuowania budynku. Biorgc pod uwage, ze dziatalno$¢ agroturystyczna
nie moze zmieni¢ rolniczego charakteru gospodarstwa, pokoje musza
znajdowac sie w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie gospo-
darstwa, a nie w budynkach specjalnie zbudowanych na potrzeby gosci.
Ustawa o0 s.dz.g. z 2004 r. wykluczyta z zakresu art. 3 dziatalno$¢ wynaj-
mowania miejsc na ustawianie namiotéw, ktoérg wymieniata poprzednio
obowigzujgca ustawa z 1999 r. - Prawo dziatalno$ci gospodarczej4r.

Kolejny warunek przewidziany w art. 21, dotyczacy nieprzekraczania
liczby 5 pokoi, nie budzi zastrzezen, bowiem dziatalno$¢ ustugowa w zakre-

,5 Zob. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2007 r. w sprawie szczeg6to-
wych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej ramach Dziatania ,,R6znicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013.

w Zgodnie z postanowieniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Ketrzynie z 24 maja
2005 r,, nr US.111/415-26/05, rolnik skorzysta ze zwolnienia, jezeli wynajmie pokéj w budynku
mieszkalnym stanowigcym sktadnik jego gospodarstwa rolnego, a nie pokdj w jakimkolwiek
budynku mieszkalnym.

40 W literaturze wyrazony zostat postulat catkowitego zwolnienia matych pél biwakowych,
np. przy uwzglednieniu maksymalnej ilosci stanowisk biwakowych. I Czaja-Hliniak, Zasady
opodatkowania agroturystyki w 1995 roku, ,,Prawo Rolne” 1995, nr I, s. 35: ,,W praktyce zda-
rza sig¢ prowadzenie matych pél biwakowych na gruntach stanowiacych nieuzytki lub gruntach
bardzo niskiej klasy posiadajacych walory turystyczne, np. na brzegu rzeki lub skraju lasu.
Uzyskane z tego tytutu dochody sg niewsp6tmiernie nizsze niz z wynajmu pokoi. Stad powinny
by¢ objete zwolnieniem lub przynajmniej zryczaltowana forma opodatkowania w postaci karty
podatkowej, skoro karta objete jest znacznie bardziej dochodowe prowadzenie parkingéw”,
ibidem, s. 40.



sic agroturystyki ma charakter uboczny4l Ilos¢ oséb przebywajacych
w tych pokojach nie ma znaczenia dla mozliwos$ci stosowania zwolnienia.
Takie rozwigzanie jest nawet mniej rygorystyczne w poréwnaniu z wio-
skim, przewidujagcym limit 10 osob. Ograniczenie ilosci wynajmowanych
pokoi - podobnie jak we Witoszech - ma na celu wsparcie agroturystyki
realizowanej w dziatajgcych gospodarstwach rolnych i niedopuszczenie,
aby dziatalno$¢ agroturystyczna stata sie zbyt absorbujaca.

Zakres przedmiotowy art. 3 ustawy o s.dz.g. obejmuje takze sprzedaz
positkébw domowych. Dochody uzyskiwane z tego tytutu podlegajg zwol-
nieniu z podatku dochodowego, ale wytacznie w przypadku zywienia
0s0b korzystajacych z pokoi goscinnych i przebywajgcych na wypoczyn-
ku pod warunkiem nieprzekroczenia limitu 5 pokoi. Tak wiec zwolnienie
dochoddw z tytutu wynajmu pokoi ma charakter samodzielny, a zwolnie-
nie dochodow z tytutu wyzywienia jest uwarunkowane wynajmem po-
koi42 Zatem ustawodawstwo polskie, w odrdznieniu od wioskich przepisow,
nie kwalifikuje podawania positkow jako ustugi, ktéra moze oddzielnie
stanowi¢ dziatalno$¢ agroturystyczng. Rozwigzanie przyjete we Witoszech
znajduje uzasadnienie szczegdlnie w sytuacji, gdy w budynku mieszkal-
nym nie ma mozliwosci wynajmowania pokoi, ale istniejg - na bazie pro-
duktow zywnosciowych pochodzacych z wiasnego gospodarstwa - warunki
do wydawania positkbw domowych. Ponadto, ze wzgleddw praktycznych
i ekonomicznych, gdy nie wszystkie pokoje sg zajete, nieoptacalne jest
Swiadczenie wyzywienia jedynie dla kilku oso6b. Korzystne zatem bytoby
uniezaleznienie zwolnienia dochoddéw z tytutu wyzywienia od wynajmu
pokoi, przy zachowaniu ograniczenia ilosciowego wydawanych posit-
kow4'.

Jesli chodzi o wydawanie positkéw, warto jeszcze zwr6ci¢é uwage na
kilka réznic miedzy witoska a polska regulacja. Polskie przepisy nie nakta-
dajg obowiazku serwowania produktéw pochodzacych z whasnego gospo-
darstwa rolnego ani tez produktéw regionalnych. Zastosowanie wioskiego
rozwigzania w tym zakresie mogtoby korzystnie wptyng¢ na rentownos¢
produkcji, a takze na szerzenie wiedzy o lokalnych tradycjach gastrono-
micznych. Ponadto, w przeciwieAstwie do wtoskich przepiséw, w Polsce
sprzedaz alkoholu wykracza poza pojecie ,,positkow domowych”, a zatem
nie jest wytgczona spod dziatania ustawy o swobodzie dziatalnosci go-

4 Ibidem, s. 40.
4: |bidem, s. 35.
43 Ibidem, s. 40.



spodarczej44. Nie jest wiec mozliwa sprzedaz alkoholu poza dziatalnoscia
gospodarczg przez osobe niebedgcg przedsiebiorcg, w tym takze przez
rolnika dziatajgcego w oparciu o art. 3 ustawy o s.dz.g. Zezwolenia nie
wymaga jedynie poczestunek alkoholem wiasnej produkcji, ktéry nie
wplywa na cene oferowanych ustug.

Biorgc pod uwage fakt, ze przepiséw ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych nie stosuje sie do przychodow z dziatalnosci rolniczej,
z wyjatkiem przychoddw z dziatow specjalnych produkcji rolnej, (art. 2
ust. 1 tejze ustawy) ustawodawca uznaje dochody uzyskane z tytutu wy-
najmu pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych potozonych w go-
spodarstwie rolnym na terenach wiejskich osobom przebywajgcym na
wypoczynku oraz dochody uzyskane z tytutu wyzywienia tych osob, jezeli
liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza 5, za kategorie dochoddw
zwigzanych z dziatalno$cig rolnicza4s.

Wprowadzony przez ustawodawce polskiego zakres zwolnienia z po-
datku dochodowego przesgdza o ksztatcie agroturystyki podlegajacej uprzy-
wilejowanemu rezimowi rolnemu. W S$wietle przepisdw tej ustawy i ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, polski ustawodawca - podobnie
jak wioski - zréwnat formalnie dziatalnos$¢ agroturystyczng z dziatalno-
Scig rolnicza. Powigzanie z dziatalno$cia rolniczg uzasadnia podporzad-
kowanie jej odrebnemu od dziatalnosci gospodarczej rezimowi rolnemu.
Uprzywilejowane traktowanie agroturystyki utatwito rolnikom prowadze-
nie dziatalnosci komplementarnych.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze dziatalnos$¢, ktdra nie spetnia wa-
runkéw z art. 3 lub z przepisow podatkowych, nadal moze by¢ nazywana
agroturystyka, mimo ze traci uprzywilejowanie w ramach rezimu rolnego.
Natomiast, w mys$l wioskich przepisow, jako agroturystyczne kwalifikujg
sie wylgcznie takie dziatalnosci, ktére spetniajg wszystkie warunki i kryte-
ria powigzania z dziatalnoscig rolnicza, przewidziane w ustawie o agrotu-
rystyce. Niespetnienie chocby jednego warunku powoduje powstanie go-
spodarczej dziatalnosci w zakresie turystyki wiejskiej. Wydaje sie, ze
takie rozgraniczenie pojec jest stuszne, utozsamianie bowiem turystyki
wiejskiej z agroturystykg moze wprowadza¢ w biad klienta i by¢ przyczy-

“ W tym przypadku konieczne bytoby uzyskanie statusu przedsiebiorcy oraz - zgodnie z art. 18
ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
uzyskanie - zezwolenia wydanego przez woéjta (burmistrza, prezydenta) na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia na miejscu.

43 Na temat podatku dochodowego w dziatalnos$ci rolniczej zob. J. Bieluk. Podatek docho-
dowy w dziatalno$ci rolniczej, ,,Studia luridica Agraria”, t. VI, Biatystok 2007, s. 201 i n.



ng rozczarowania i poczucia nienalezytego wykonania umowy46. Dlatego
potrzebne jest prawne wyodrebnienie pojecia agroturystyki, jako szcze-
g6lnej, kwalifikowanej formy turystyki wiejskiej, ktéra powinna spetniaé
okre$lone kryteria ustalone w przepisach prawa, a stosowanie jej nazwy
powinno by¢ prawnie chronione. Art. 9 witoskiej ustawy 96/2006 stanowi,
ze stosowanie nazwy ,agroturystyka” jest zarezerwowane wytgcznie dla
gospodarstw rolnych, ktére prowadzg dziatalno$¢ agroturystyczng w sen-
sie przepiséw tej ustawy. Ustawodawca wioski jest Swiadomy tego, ze
nazwa i komunikacja sg instrumentami, przektadajgcymi sie na ekono-
miczne korzysci i dlatego ich stosowanie powinno by¢ scisle uregulowa-
ne4s.

6. Przeprowadzone rozwazania pozwalajg na sformutowanie kilku
wnioskow de lege ferenda.

Po pierwsze, konieczne jest sformutowanie prawnej definicji agrotu-
rystyki jako dziatalnosci podlegajacej rezimowi rolnemu i usystematyzo-
wanie rozproszonych przepiséw w jednym akcie prawnym (w ustawie).

Po drugie, zaletg istniejagcych w Polsce uregulowan jest uprzywilejo-
wanie rolniczo-komplementarnej formy turystyki prowadzonej przez rol-
nika. Jednak uzaleznienie ulg prawnopodatkowych od matej liczby wy-
najmowanych pokoi i $wiadczenia ustug w gospodarstwie rolnym wydaje
sie niewystarczajgce. Nalezy jednoznacznie powigza¢ agroturystyke z dzia-
falnoscig rolniczg ,,z natury” i tylko dla takiej formy ustug turystycznych
zarezerwowacé nazwe ,agroturystyka”.

Po trzecie, warto rozwazy¢ oddzielenie $wiadczenia podawania posit-
kéw od wynajmu pokoi, aby obie ustugi mogty by¢ samodzielnie kwalifi-
kowane jako agroturystyczne.

Po czwarte, wydaje sie zasadne umozliwienie organizowania dziatal-
nosci rekreacyjnych takze poza terenem gospodarstwa rolnego. Wzorem
wioskiej konstrukcji, agroturystyka w Polsce powinna kojarzy¢ sie takze
z podawaniem produktéw wytworzonych we wiasnym gospodarstwie oraz
- na ile to jest mozliwe - produktow tradycyjnych dla danego regionu.
Wzbogacitoby to oferte gospodarstw i stanowitoby dodatkowg gwaran-
cje, ze w danym gospodarstwie jest prowadzona wytworcza dziatalnosé
rolnicza.

46 Np. gdy w gospodarstwie nie prowadzi sie dziatalnosci rolniczej, tury$ci nie majg moz-
liwosci zapoznania si¢ z rzemiostem rolniczym; por. J. Raciborski, op. cit., s. 90 i 102.

47 Zob. S. Rizzioli, Riserva di denominazione. Classificazione, w: Legge 20febbraio 2006
n. 96 Disciplina deU agriturismo, ,,Rivista di Diritto Agrario™ 2006, nr 4, s. 593.



Po piate, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest mozliwe dostowne przeniesienie
wioskiej definicji do polskiego porzadku prawnego. Wymagatoby to
uprzedniego wprowadzenia kategorii przedsiebiorcy rolnego oraz szero-
kiej definicji dziatalnosci rolniczej, obejmujacej dziatalnosci ,,powigzane”.
Dzieki temu agroturystyka bedzie mogta w petni podlegaé¢ rezimowi rol-
nemu jako dziatalnos¢ powigzana z dziatalnoscig rolniczg ,,z natury”. Ponadto
takie ujecie definicyjne wzmocni pozycje rolnika prowadzacego omawia-
ne dziatalnosci i bedzie bardziej adekwatne do funkcji rolnictwa w ramach
rozwoju obszaréw wiejskich”48 pozwoli bowiem rolnikowi (przedsiebior-
cy rolnemu) réznicowaé zrédta dochodow rolniczych i realizowac wielo-
funkcyjnos¢ swojego gospodarstwa rolnego (przedsiebiorstwa rolnego),
co w szerszej perspektywie korzystnie wplynie na utrzymywanie i akty-
wizacje dziatalnosci ludzkiej na terenach wiejskich.

LEGAL CONCEPT OF FARM TOURISM
Summary

Polish legislation lacks a term of "farm tourism™ defined as a legal concept. The term
is only described, and as such referred to, in various legal acts. In the paper an attempt is
made to define farm tourism for the purposes of Polish law. The considerations presented
in the paper have been based on relevant regulations binding under Italian law.

A draft definition of farm tourism, its scope and contents proposed in the paper have
been based on the analysis of Art. 3 of the Act on personal income tax. It has been shown that
the provisions of that article practically do not differentiate between farm tourism activity and
agricultural activity. The advantage of the currently binding regulations in Poland though, is
the privileged position of the agricultural-complementary form of farm tourism.

The authoress nevertheless postulates formulation of a legal definition of farm tourism
and incorporation of the many regulations dispersed in different acts into one statute.
A direct transposition, or even a mere copy, of the Italian definition of farm tourism into
the Polish legal system would require a prior implementation of a concept of an agricul-
tural entrepreneur and a broad definition of an agricultural activity that would also extend
upon related activities. The proposed solution would nevertheless facilitate diversification
of agricultural activities and would enable farmers to make a better multifunctional use of
their holding.

Za R. Budzinowskim, Prawne pojecie dziatalnosci rolniczej, ,,Prawo i Administracja”, t. Il,
Pila 2003, red. R. Budzinowski, s. 178: ,Obecny stan regulacji nie stuzy wzmocnieniu statusu
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg, gdyz umozliwia ich rézne traktowanie z uwagi na
rodzaj prowadzonej dziatalno$ci. W prawie wioskim mozliwo$¢ ujmowania dziatalnosci rolniczej
jako dziatalnosci gospodarczej juz bardzo dawno znalazta rozstrzygniecie normatywne i nie budzi
watpliwosci”. Zob. tez R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne iprzedsiebiorstwo rolne..., s. 66.



LA NOZIONE GIURIDICA DI AGRITURISMO

Riassunto

Nella legislazione polacca il termine ,agriturismo” non é stato definito. Nei diversi
atti normativi vi sono espressioni descrittive di questo fenomeno. L'obiettivo deH'articolo é il
tentativo di formulare la definizione giuridica delfagriturismo nell'ordinamento polacco.
Il punto di rifermineto per le considerazioni é la vigente normativa italiana.

L "analisi dell'articolo 3 della legge sulla liberta delfattivitd imprenditoriale e deH’articolo
21 della legge suU'imposta sul reddito delle persone fisiche costituisce la base dalla quale
I’Autrice formula una proposta di definizione dell’agriturismo e ne precisa I’ambito
soggettivo e oggettivo. Nonostante il fatto che I’agriturismo, a contrario della legge italiana,
non costituisca nell'ordinamento polacco una categoria delfattivita agricola, I’Autrice
dimostra che, alia luce delle disposizioni analizzate, il legislatore polacco ha equiparato
formalmente I’attivita agrituristica all’attivitd agricola. Inoltre, va rilevato che nella legge
polacca, similmente come in quella italiana, I’assoggettamento delle attivitd agrituristiche
al regime agricolo é giustificato solo quando esse vengono esercitate dallo stesso agricoltore
come attivita accessoria (laterale) rispetto alia principale attivita agricola.

In conclusione I’Autrice osserva che I'aspetto positivo delle vigenti norme polacche
é quello che esse riservano un trattamento privilegiato alfagriturismo, inteso come attivita
complementare all’agricoltura. L’Autrice propone di introdurre la nozione giuridica dell’agri-
turismo e di semplificare le disperse norme in un atto Unico dedicato alfagriturismo (una
legge). La mera trasposizione della definizione italiana nell'ordinamento polacco non
é possibile, poiché richiederebbe la previa introduzione della categoria dell’imprenditore
agricolo e della larga definizione delfattivitd agricola comprendente le attivitd connesse.
L'adozione delle soluzioni proposte renderebbe pil facile all’agricoltore la diversifica-
zione delfattivita agricola e permetterebbe di realizzare la multifunzionalita nella propria
azienda agricola.



