NATALIA GAIJL

SYSTEM FINANSOWANIA
PRZEDSIEBIORSTW PRZEMYSLU TERENOWEGO
W CALOKSZTALCIE ZASAD SYSTEMU FINANSOWEGO

1. System finansowy przedsigbiorstw przemystu terenowego rozni
si¢ istotnie od systemu przedsigbiorstw zarzadzanych centralnie. Zmiany
przeprowadzane aktualnie w systemie zarzadzania i finansowania przed-
sigbiorstw przemystowych nie usunety istniejacych w tym zakresie roz-
biezno$ci, utrzymujg si¢ odmienne rozwigzania i konstrukcje finansowe
dla przedsigbiorstw terenowych i centralnych, mimo ze kierunek zmian
nakre$lony uchwatami IV Zjazdu jest w obu tych przypadkach jedna-
kowy.

Po przeksztatceniu w 1950 r. samorzadu w terenowe organy jedno-
litej wtadzy pafstwowej ' przekazano radom narodowym szereg przed-
sigbiorstw przemystowych, budowlano-montazowych, handlowych, ustu-
gowych itp., o zasiggu lokalnym?®. Zmienit si¢ w wyniku tego charakter
gospodarki terenowej, ktéora w przekroju rzeczowym zaczela odpowiadaé
uktadowi przedsigbiorstw zarzadzanych centralnie. Przedsigbiorstwa pod-
porzadkowane radom narodowym przyjety nazwe¢ ,,przedsicbiorstwa te-
renowe" (tradycyjne okreSlenie ,,przedsigbiorstwa komunalne" odnosi
si¢ juz tylko do przedsigbiorstw podporzadkowanych resortowi gospo-
darki komunalnej’, jako jednemu z dzialéw gospodarki terenowej; maja
tez do nich zastosowanie normy finansowe dotyczace ogédtu przedsig-
biorstw terenowych).

Wydawane akty normatywne rozciagnety odtad moc prawng szeregu
norm i konstrukcji obowigzujacych poprzednio wylacznie przedsigbior-
stwa centralne na przedsigbiorstwa terenowe (w zakresie zasad rozra-

" Ustawa z 20 III 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej
(Dz. U. nr 14, poz. 130).

> Uchwata Rady Ministréw z 6 XII 1950 r. w sprawie zasad i trybu przekazy-
wania radom narodowym niektorych przedsigbiorstw, zakladow i instytucji sposrod
podlegtych dotad ministrom i innym urz¢gdom centralnym (M.P. nr 130, poz. 1623)
oraz uchwata Rady Ministrow z 3 II 1951 r. w sprawie organizacji panstwowego
przemystu terenowego (M.P. nr 13, poz. 181).

> Por. S. Poniatowski, Pojecie i zakres gospodarki komunalnej w PRL, Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, sekcja 6, t. XI, 7, Lublin 1964, s. 181 i n.
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chunku gospodarczego, finansowania inwestycji i kapitalnych remontow,
tworzenia funduszu zakladowego, opodatkowania, podzialu zysku i in-
nych), ujednolicajac system finansowania przedsigbiorstw®. Obowigzu-
jace w latach pigcédziesiatych zasady systemu finansowego przedsie-
biorstw terenowych i centralnych réznily si¢ stosunkowo niewiele. Po-
dobnie i w ramach samych przedsi¢gbiorstw terenowych nie bylo wigk-
szych réznic systemowych’, poza odmienno$ciami zwigzanymi ze specjal-
nym charakterem dzialalno$ci niektéorych przedsigbiorstw, jak np. szer-
szym zakresem normowania $rodkow obrotowych w przedsigbiorstwach
komunalnych®, czy odmiennym podziatem amortyzacji w przedsigbior-
stwach remontowo-budowlanych’.

W r. 1954 zasady podziatu zysku przedsigbiorstw terenowych zostaty
cze$ciowo zmienione przez wprowadzenie obowigzku przelewania do 40°0
zysku na scentralizowany na poziomie wojewddztwa fundusz rozwoju
przemyshtu terenowego, przeznaczony na finansowanie inwestycji poza-
limitowych i kapitalnych remontéw przedsigbiorstw ®. Fundusz ten nie
posiadat jeszcze wowczas odpowiednika w gospodarce zarzadzanej cen-
tralnie, wskutek czego zaznaczyla si¢ pewna rozbiezno$¢ w zasadach
systemu finansowego przedsigbiorstw terenowych 1 centralnych. Nie
mozna jednak tego uznaé¢ za zjawisko typowe dla omawianego tu okresu.

W rozpatrywanym okresie gospodarka przedsigbiorstw terenowych
podobnie jak gospodarka przedsi¢biorstw centralnych zostala poddana
$cistym limitom, wskaznikom i innym normom regulujacym organdéw re-
sortowych. Samodzielno$¢ przedsiebiorstw terenowych, tak samo zreszta
jak i rad narodowych, w zakresie zarzadzania tymi przedsigbiorstwami
byta niewielka”’.

Poczawszy od 1956 r., po szerokiej krytyce nadmiernej centralizacji

* Uchwata KERM z 12 V 1950 r. w sprawie zasad normowania i finansowania
srodkow obrotowych przedsigbiorstw panstwowych (Biul. PKPG nr 10, poz. 131) usta-
la po raz pierwszy jednolite zasady dla przedsigbiorstw objetych budzetem cen-
tralnym i terenowym.

> Uchwata Rady Ministrow z 6 IX 1950 r. w sprawie zasad organizacji finanso-
wej 1 systemu finansowego przedsigbiorstw podlegajacych wiadzom terenowym
(M. P. nr 102, poz. 1284); por. J. Dobrowolski, S. Pichula, Gospodarka finansowa
przedsiegbiorstw przemystu terenowego, Warszawa 1955, s. 28 i n.

6 Zarzadzenie ministra finanséw z 6 VII 1951 r. w sprawie organizacji finan-
sowej i systemu finansowego niektorych przedsigbiorstw komunalnych (M. P. nr
71, poz. 921).

7§ 11 zarzadzenia przewodniczacego PKPG i ministra finanséw z 11 IV 1951 r.
w sprawie organizacji finansowej i systemu finansowego oraz podzialu amortyza-
cji na r. 1951 panstwowych przedsigbiorstw remontowo-budowlanych i budowni-
ctwa specjalnego podlegajacych wtadzom terenowym.

¥ Uchwata Rady Ministrow z 23 XII 1953 r. w sprawie utworzenia wojewodz-
kich funduszéw rozwoju przemyshu terenowego (M. P. nr 45, poz. 63 z 1954 r.).

® Por. J. Starosciak, Z problematyki decentralizacji ~administracji, Panstwa
i Prawo 1956, nr 7, s. 27 i n.
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zarzadzania gospodarkg narodowa, zapoczatkowane zostaly zmiany w me-
todach planowania i zarzadzania, zmierzajgce w kierunku wigkszej de-
centralizacji. W zakresie gospodarki rad narodowych wyrazilo si¢ to
w przekazaniu radom szerszego krggu zadan, a w zwiazku z tym i zrédet
dochodéw, oraz w zwigkszeniu uprawnien i decyzji rad w kierowaniu
gospodarkg terenowa '°. Nastapilo rowniez pewne rozszerzenie samodziel-
nosci przedsicbiorstw, wyrazajace si¢ zmiang dotychczasowej struktury
administrowania oraz systemu finansowego.

Od 1958 r. zauwazy¢ mozna stopniowe pogiebiajace si¢ odejscie od
na ogo6t jednolitych zasad systemu finansowego przedsi¢biorstw tereno-
wych i centralnych. Cho¢ podstawowe akty prawne majg nadal zasto-
sowanie do przedsi¢biorstw centralnych, jak i terenowych, a kierunek
wprowadzanych zmian jest w zasadzie takze jednolity w catej gospo-
darce narodowej '' to jednak poszczegdlne rozwiazania finansowe zaczy-
najg si¢ roézni¢, co pocigga za soba wydawanie odrgbnych aktow praw-
nych odnoszacych si¢ wylacznie do przedsicbiorstw terenowych '2.

Szeroko prowadzone debaty teoretykow i praktykéw na temat metod
planowania i zarzadzania przedsigbiorstwami dotyczag w wigkszosci mo-
delu gospodarczego oraz systemu finansowego przedsigbiorstw zarzadza-
nych centralnie. Prace poswigcone odmiennej koncepcji systemu finan-
sowego przedsigbiorstw terenowych sa mniej liczne®. W dyskusji, jaka
toczyta si¢ na przelomie lat 1957/58 oraz ostatnio w przededniu i pa
IV Zjezdzie PZPR, omawia si¢ w wickszosci zagadnienie przedsigbior-
stwa nie wydzielajac jako odrgbnego problemu systemu finansowego
przedsiebiorstw terenowych Y. Wynika to przede wszystkim z zasadni-

" Uchwata Rady Ministrow z 3 X 1956 r. w sprawie dalszego rozszerzenia
uprawnien rad narodowych w dziedzinie kierowania gospodarka narodowa (M. P.
nr 91, poz. 1027, z pdzniejszymi zmianami); por. Z. Leonski, Rozwdj kompetencji
rad narodowych w Polsce Ludowej, Gospodarka i Administracja Terenowa 1966,
nr specjalny, Sympozjum na temat rad narodowych, s. 12.

! Zarzadzenie ministra przemystu drobnego i rzemiosta z 20 XII 1956 r. w spra-
wie dostosowania przepisOw o rozszerzeniu uprawnien panstwowych przedsig-
biorstw przemystowych do warunkow pracy przemystu terenowego (M. P. nr 105,
poz. 1221) i inne.

'2 Por. kolejne .uchwaty Rady Ministrow w sprawie zasad wyrownywania roz-
nic cen, podziatu zysku i finansowania $rodkéw obrotowych panstwowych przedsie-
biorstw przemyshu terenowego (M.P. nr 91, poz. 538 z 1957 r.; M.P. nr 15, poz. 61
z 1959 r.; M. P. nr 26, poz. 125 z 1960 r.) oraz w sprawie zasad gospodarki finan-
sowej przedsigbiorstw przemystu terenowego i wykonawstwa inwestycyjnego ob-
jetych planowaniem terenowym (M. P. nr 64, poz. 276 z 1961 r.).

B Por. L. Adam, Zalozenia reformy systemu finansowego gospodarki terenowej,
Finanse 1957, nr 9, s. 11 i n.

" B. Blass, Zagadnienia systemu finansowego przedsiebiorstw  przemystowych
w  panstwach socjalistycznych, Warszawa 1964; J. Wierzbicki, Zagadnienia akumu-
lacji  pienigznej w  gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1964; T. Kierczynski
i W. Wojciechowska, Finanse przedsigbiorstw socjalistycznych, Warszawa 1965, i inni..
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czych cech przedsigbiorstw, niezaleznych od ich podporzadkowania wia-
dzom centralnym czy terenowym. Wskutek tego wlasnie problematyka
ta moze by¢ rozpatrywana badz na przykladzie przedsigbiorstw central-
nych, jako najbardziej reprezentatywnych, badz wspolnie dla przedsie-
biorstw centralnych i terenowych. Wystepujace réznice w gospodarce
terenowej, zwigzane gltownie z lokalnym zasi¢ggiem dziatania przedsie-
biorstw (inna struktura techniczno-organizacyjna, wielko$¢, zadania itp.)
oraz z formg ich powigzania z budzetem wtasciwych rad narodowych,
nie sg na tyle istotne, aby wyklucza¢ mozliwos¢ i przydatnos¢ szeregu

wspélnych rozwiazan *°.

2. W wyniku przeprowadzonych w 1958 r. zmian zmierzajacych do
decentralizacji zarzadzania przedsigbiorstwami, zamiast dotychczasowych
centralnych zarzadow powstaly zjednoczenia centralne i terenowe, jako
odrgbne jednostki gospodarcze, majace koordynowaé¢, nadzorowaé oraz
reprezentowaé wspdlne interesy ekonomiczne i finansowe zgrupowanych
przedsigbiorstw. Zjednoczenia te powstaly jako samodzielne, wyodreb-
nione pod wzglgdem organizacyjnym i majatkowym jednostki, dziala-
jace wedhig zasad rozrachunku gospodarczego '°.

Ustawodawca nie sprecyzowal blizej kryteriow, wedtlug jakich maja
by¢ grupowane przedsigbiorstwa w zjednoczeniach, totez sprawa ta
w praktyce roznie jest rozwigzywana przez zjednoczenia centralne i te-
renowe. Zjednoczenia terenowe skupiaja przewaznie przedsigbiorstwa
wielobranzowe, rzadziej jednobranzowe, nalezace do danej rady narodo-
wej — wojewodzkiej lub powiatowej'’. Odmiennie niz w zjednoczeniach
centralnych, zjednoczeniom terenowym podlegaja poza przedsi¢biorst-
wami roéwniez zakltady budzetowe — w przypadku gdy prowadza one
dziatalno§¢ gospodarcza zblizong do dziatalno$ci zgrupowanych przed-
sicbiorstw.

Przepisy przewidujg réwniez mozliwos¢ tworzenia w terenie zjedno-
czen o szerszym zakresie dziatania — jako zjednoczen wiodacych, poro-
zumien branzowych — lub tez, jesli zakres dzialania nie jest wielki,
powierzanie czgsci uprawnien zjednoczen przedsigbiorstwom prowadza-

" Dekretem z 26 X 1950 r. o przedsigbiorstwach pafhstwowych, zmienionym
ustawa z 16 II 1960 r. (Dz. U. nr 18, poz. 111), objete sa tez, bez wzgledu na ich
rodzaj, wszystkie przedsigbiorstwa, zaréwno centralne, jak i terenowe. Przepisy
dotyczace osobowos$ci prawnej przedsi¢gbiorstw, zawierania umoéw, odpowiedzialno-
§ci itp. nie czyniag podobnie rdéznicy miedzy przedsigbiorstwami terenowymi i cen-
tralnymi. W $wietle ustawodawstwa 1 koncepcji prawnych brak jest zatem takze
jakichkolwiek przestanek dla odmiennego taktowania obu grup przedsigbiorstw.

' Zgodnie z art. 19 p. 3 dekretu z 26 X 1950 r. o przedsigbiorstwach panstwo-
wych (Dz. U. nr 18, poz. 111 z 1960 r.).

'7 Uchwata Rady Ministrow z 20 XII 1958 r. w sprawie organizacji przemystu
terenowego (M. P. nr 3, poz. 9 z 1959 r.).
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cym '®. Na szczeblu wojewodzkim spotyka si¢ szereg innych jednostek,

ktore koordynujg dziatalno$¢ przedsiebiorstw, jak dyrekcje, zarzady czy
zrzeszenia; ich dziatalnos¢ (w szczegdlnosci dwu ostatnich) zblizona jest
do dziatalnosci zjednoczen'’, niemniej ich charakter prawny i forma
finansowania s3 odmienne, totez pozostaja one poza kregiem prowadzo-
nych tu rozwazan.

Charakter prawny oraz gospodarczy zjednoczen przemystu kluczo-
wego, w szczegoOlnosci po ostatnim zwigkszeniu ich uprawnien finanso-
wych®®, wyraza zupelnie wyraznie forme przedsigbiorstwa®'. Zjedno-
czenia te wywierajg bezposredni wplyw na wyniki ekonomiczne i finan-
sowe dziatalno$ci przedsigebiorstw przez ustalanie dyrektywnych zadan
planowych, koordynacje¢ dziatalnosci w zakresie inwestycji i produkciji,
ustalanie badz zatwierdzanie kalkulacji cen, podejmowanie decyzji
o przekazywaniu pomig¢dzy przedsicbiorstwami srodkow trwalych i obro-
towych itp.

Jedno$¢ finansowa zjednoczen i zgrupowanych w nich przedsigbiorstw
przemystu kluczowego rysuje si¢ szczegdlnie jasno w ustalonych zasa-
dach podziatu zysku. Zjednoczenia ustalajg na okres lat dwu procentowe
normy wptaty z zysku przedsigbiorstw na rzecz zjednoczen, a tym samym
decyduja o wielkosci zdecentralizowanego funduszu rozwoju pozostajg-
cego do dyspozycji przedsiebiorstwa na potrzeby ich ,,samofinansowania",
na pokrycie $rodkow obrotowych oraz finansowanie inwestycji przed-
sicbiorstw. Pozostata czgs¢ zysku, po przekazaniu wplaty do budzetu
w wysokos$ci ustalonej normy procentowej stosowanej od sumy tgcznej
zysku faktycznego osiggnictego przez zjednoczenie jako catos$¢, stuzy na
potrzeby redystrybucji pomiedzy przedsigbiorstwami, i to zar6wno na
pokrycie dzialalnosci deficytowej przedsigbiorstw, uzupeilnienie poszcze-
g6lnych funduszow przedsiebiorstw, jak i na potrzeby inwestycyjne oraz
inne potrzeby gospodarcze zjednoczenia. Wplyw zjednoczen na rezultaty
finansowe dziatalno$ci przedsigbiorstw, szeroko stosowana forma redy-
strybucji finansowej, jak i taczne, wynikowe (saldowe) oraz rachunkowe
powiagzanie zjednoczen z budzetem uzasadniajg — w szczego6lnosci

'8 Uchwata Rady Ministrow z 17 XI 1960 r. o przedsicbiorstwach prowadzg-
cych (M. P. nr 94, poz. 417); uchwata Rady Ministrow z 17 1 1963 r. w sprawie
organizacji i finansowania zjednoczen przedsi¢cbiorstw panstwowego przemystu
terenowego (M. P. nr 12, poz. 63, i M. P. nr 61, poz. 321 z 1965 r.) oraz zarzadzenie
ministra finansow z 31 XI 1965 r. w sprawie szczegdétowych zasad gospodarki finan-
sowej przedsigbiorstw prowadzacych (M. P. nr 1, poz. 8 z 1966 r.).

" Por. Z. Rybicki, W. Kawalec, Administracja gospodarki terenowej, Warszawa
1964, s. 79 i n.

2 Uchwata Rady Ministrow z 28 X 1965 r. w sprawie gospodarki finansowej
zjednoczen przemystowych i zgrupowanych w nich panstwowych przedsigbiorstwach
objetych planowaniem centralnym (M. P. nr 61, poz. 316).

2l Por. N. Gajl, Zjednoczenie w systemie prawno-finansowym PRL, Panstwo
i Prawo 1965, nr 11, s. 702 i n.

11 Ruch Prawniczy
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w $wietle przepisow prawa finansowego — traktowanie dzialalnosci
zjednoczen jako wielkich przedsigbiorstw, zlozonych z szeregu samodziel-
nych, mniejszych podmiotéw gospodarczych®.

Duzo mniej sprecyzowany, przede wszystkim ze wzgledu na brak
skrystalizowanej koncepcji finansowej, jest charakter prawny zjedno-
czen terenowych. Podziat kompetencji pomiedzy zjednoczeniem a rada
narodows, jaki ma miejsce w zakresie zarzadzania i finansowania przed-
sicbiorstw, stanowi element utrudniajacy jasne okreslenie charakteru
i granic uprawnien zjednoczen terenowych.

3. Zasady organizacji oraz finansowania zjednoczen terenowych re-
guluje szereg aktow prawnych, wydawanych przez rézne organy w od-
niesieniu do poszczegdlnych zjednoczen — przedsigbiorstw przemysto-
wych, handlowych, melioracyjnych, budowlanych itp. Niemniej jednak
roznice zachodzace w poszczegdlnych przypadkach nie sg tak istotne
(a niekiedy wrecz ich nie ma)®®, aby nie mozna byto przewidywaé w nie-
dalekiej przysztosci stusznie postulowanego ujednolicenia zasad organi-
zacji i finansowania zjednoczen®!. Przedmiot prowadzonych w tym za-
kresie rozwazan stanowi¢ bedzie gospodarka finansowa zjednoczen
i przedsigbiorstw przemystowych® — jako reprezentatywna dla dzia-
falnosci gospodarczej terenu, a réwnoczesnie i porownywalna z gospo-
darka zjednoczen i przedsigbiorstw przemystowych objetych planowa-
niem centralnym.

Zjednoczenia terenowe, podobnie jak i centralne, finansowane sg
z narzutOw na koszty witasne zgrupowanych przedsiebiorstw, co taczy
ich system w jedng calo$¢ z systemem finansowym przedsigbiorstw.
Sposob ustalania wysoko$ci narzutéw jest rozmaity, nie nawigzuje bo-
wiem do odgoérnie ustalanych norm. O wysokosci narzutow decyduje
w zasadzie samo zjednoczenie, okreslajac wysoko$¢ rocznego planu
wydatkow administracyjnych, po potraceniu salda nadwyzki osiagnig-
tej z wilasnej dziatalnosci gospodarczej (podzial pomigdzy poszcze-
gbélne przedsigbiorstva ma miejsce w odpowiednim stosunku do plano-

22 W sferze rozwazan cywilistycznych bierze si¢ nawet pod uwage nowa forme
zjednoczenia typu korporacyjnego, por. S. Buczkowski, Ksztalt prawny przedsie-
biorstwa socjalistycznego, Panstwo i Prawo 1966, nr 3, s. 461 i n.

2 Por. zarz. ministra finansow z 24 VI 1965 r. w sprawie systemu finansowego
wojewddzkich zjednoczen przedsigbiorstw melioracyjnych (M. P. nr 19 poz, 83).

2 J. Kaleta, Finansowanie zjednoczer terenowych, Gospodarka i Administracja
Terenowa 1965, nr 11, s. 41 i n.

2 Uchwata Rady Ministrow z 17 1 1963 r. w sprawie zasad organizacji i finan-
sowania przedsigbiorstw panstwowego przemystu terenowego (M. P. nr 12, poz. 63),
ze zmiang z 28 X 1965 r. (M. P. nr 61, poz. 321) oraz uchwala Rady Ministrow
z 28 X 1965 r. w sprawie gospodarki finansowej panstwowych przedsigbiorstw
przemystu terenowego i wykonawstwa inwestycyjnego objetych planowaniem tere-
nowym (M. P. nr 61, poz. 320).



System finansowania przedsigbiorstw 163

wanej warto$ci produkcji). W ten sposodb zrédlem utrzymania zjednoczen
jest czeSciowo roéwniez osiagniety przez nie zysk. Rzutuje to w sposéb
istotny na charakter gospodarczy, jaki reprezentuja, a w kazdym razie
powinny reprezentowa¢ zjednoczenia. Ponadto zjednoczenia moga otrzy-
mywacé §rodki z budzetu na pokrycie kosztow zwigzanych z czynno$ciami
niejako poruczonymi — udzielaniem pomocy i kontrolg zaktadow lub
jednostek budzetowych.

Zmiany wprowadzone ostatnio w organizacji i finansowaniu zjedno-
czen przemyshu terenowego wyrazity si¢ przede wszystkim w rozszerze-
niu zakresu funduszu przedsiewzig¢ gospodarczych oraz funduszu rezer-
wowego zjednoczen. W S$wietle nowych przepisow zjednoczenie moze
tworzy¢ fundusz przedsigwzigé¢ gospodarczych, celem ulatwienia przed-
sigbiorstwom wykonywania ich zadan planowych. Blankietowe sformu-
towanie normy umozliwia swobodng i szeroka interpretacj¢ koniecznos$ci
podjecia przez zjednoczenia dziatalnosci gospodarczej. Dziatalno$¢ ta moze
by¢ przez zjednoczenie podejmowana za posrednictwem wiasnych komo-
rek, zakladow zorganizowanych na zasadach rozrachunku gospodarczego
lub tez przez wybrane przedsicbiorstwa. W przypadku podjgcia przez
zjednoczenia dziatalno$ci gospodarczej maja zastosowanie ogolne zasady
i normy ustalone dla przedsigbiorstw przemystu terenowego. Charakter
gospodarczy przesadza o traktowaniu w tym przypadku zjednoczenia
jako przedsigbiorstwa. Na fundusz przedsiewzig¢ wplywaja wplaty przed-
sigbiorstw, wplywy za odptatne $wiadczenia z tytutlu dostaw, robdt
i ustug oraz inne $rodki. Przejsciowy brak $rodkéw moze by¢ pokryty
kredytem. W przypadku likwidacji przedsiewzie¢ gospodarczych pozo-
state §rodki przechodza na fundusz rezerwowy zjednoczenia.

W odniesieniu do gospodarki funduszem administracyjnym zjedno-
czen normy nie zostaly zmienione. Utrzymano zasad¢ (stosowang do jed-
nostek budzetowych) nie dokonywania przez zjednoczenia terenowe
amortyzacji $rodkow trwatych. W ten sposob powstaje niekonsekwentne
rozwigzanie: z jednej strony nastepuje wydzielenie i powigzanie finan-
sow zjednoczen z gospodarka przedsigbiorstw, z zastosowaniem wigk-
szosci norm i konstrukcji analogiczynch — w tym rdéwniez nabywanie
osobowosci prawnej przez wpis do rejestru przedsigbiorstw panstwowych
oraz dzialanie wedlug zasad rozrachunku gospodarczego; z drugiej strony
pozbawia si¢ zjednoczenie elementow zwigzanych z mozliwo$cig zasto-
sowania rachunku ekonomicznego, jakim mig¢dzy innymi jest amorty-
zacja. Nie jest tez jasno postawiona kwestia majatku zjednoczenia, wo-
bec braku zmniejszania o warto$¢ odpiséw amortyzacyjnych funduszu
statutowego zjednoczen, a zatem nie ma moznosci prawidlowego ustala-
nia zmian zachodzacych w stanie przyznanych $rodkéow trwatych.

Do najwazniejszych zadan zjednoczen nalezy zaliczy¢ koordynacje
dziatalnosci zgrupowanych przedsigbiorstw, udzielanie im pomocy w za-
kresie rozwoju i postgpu technicznego oraz zaopatrzenia, nadzér nad

11*
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przedsigbiorstwami, a takze reprezentowanie interesoOw przedsigbiorstw
wobec prezydiow rad narodowych, organdéw porozumienia branzowego
i innych jednostek i instytucji.

Najszersze uprawnienia posiadajg zjednoczenia w odniesieniu do go-
spodarki przedsigbiorstw wojewodzkich. Uprawnienia te ida w kilku
kierunkach?®: w zakresie planowania dotycza opracowywania przez zjed-
noczenia projektow wieloletnich planéow gospodarczych przedsi¢biorstw,
sporzadzania szeregu zestawien zbiorczych, analitycznych i statystycz-
nych; w sprawach postgpu technicznego polegaja na inicjowaniu i utat-
wianiu wdrazania nowych projektéw technicznych i usprawnien; w spra-
wach inwestycji i remontow polegaja na opracowywaniu planow
zbiorczych, opiniowaniu i kontroli wykonania; w sprawach zaopatrzenia
i zbytu dotycza opracowywania, wspolnych planéow zapotrzebowania
rozdzielnikdw materiatéw i1 urzadzen, kontrole gospodarki materiatlowej,
wykonania planéw itp.; w sprawach organizacji i zbytu — polegaja na
ustalaniu wytycznych 1 wskazowek z zakresu organizacji przedsigbiorstw,
zatwierdzaniu wysokosci funduszéw premiowych, zaszeregowan, regu-
laminéw itp. oraz kontroli prawidtowego wykorzystania funduszu ptac;
w zakresie za$§ gospodarki finansowej polegaja na nadzorowaniu pra-
widtowosci gospodarki finansowej i ksiggowej, zarzadzaniu ewentualnej
blokady nadmiernych $§rodkow finansowych przedsigbiorstw, dyspono-
waniu scentralizowanymi funduszami przedsigbiorstw oraz sporzadzaniu
zbiorczych sprawozdan i analiz finansowych.

W odniesieniu do gospodarki przedsiebiorstw podleglych powiatowym
radom narodowym sytuacja jest jeszcze bardziej skomplikowana ze
wzgledu na wielo$§¢ powigzan i podporzadkowanie réznym hierarchicznie
organom. W tym przypadku ma w szczegdlnosci miejsce podziat uspraw-
nien pomiedzy zjednoczenie i rade powiatowg. Ta ostatnia, sprawujac
bezposrednio kierownictwo i nadzoér, zachowuje uprawnienia do ustala-
nia m. in. zadan planowych, ksztattowania sieci placowek handlowych,
kontroli 1 nadzoru przedsi¢gbiorstw, przydzielania $rodkéow z budzetu
oraz zatwierdzania sprawozdan finansowych?’. Zjednoczenie wystepuje
do wtasciwych rad narodowych jedynie z wnioskami i opiniami co do ce-
lowosci ustalanych plandéw gospodarczych i inwestycyjnych, co do zasad
podzialu zysku, konieczno$ci udzielania dotacji, przeprowadzania rewizji
itp. W razie nie uwzglednienia przez prezydium powiatowej rady naro-
dowej wnioskow i opinii zjednoczenia, spér rozstrzyga prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej. O ile w zakresie przedsi¢biorstw wojewodz-
kich rolg zjednoczen polega na czynnym oddziatywaniu, koordynowaniu

26 por. statut wzorcowy zjednoczen przedsiebiorstw przemystu terenowego
(Dz. Urz. KDW nr 6, poz. 29 z 1963 r.).

*" Zgodnie z § 15 uchwaty Rady Ministrow z 8 XI 1958 r. w sprawie zjedno-
czen panstwowych przedsigbiorstw handlu wewnetrznego objetych planem tereno-
wym (M. P. nr 1, poz. 1 z 1959 r.).
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i kontroli ekonomicznej dziatalnosci przedsigbiorstw, umozliwiajac im
pewien wplyw na kierunki gospodarczej i inwestycyjnej dziatalno$ci przed-
siebiorstw, o tyle w zakresie przedsigbiorstw powiatowych dziatalno$¢
zjednoczenia ma gtownie charakter opiniodawczy i pomocniczy.

4. Rodzaj i charakter kompetencji zjednoczen centralnych i tereno-
wych, grupujacych przedsigbiorstwa wojewddzkie, jest stosunkowa
zbiezny tylko w odniesieniu do dzialalno$ci techniczno-produkcyjnej
oraz inwestycyjnej przedsiebiorstw, natomiast kompetencje te nie po-
krywaja si¢ w zakresie gospodarki finansowej przedsigbiorstw. W zjed-
noczeniach terenowych uprawnienia finansowe sg duzo skromniejsze.
Jest to gléwnie wynikiem przyjecia odmiennej niz w przedsigbiorstwach
centralnych koncepcji finansowania przedsi¢biorstw terenowych oraz
form rozliczen z budzetem rady narodowe;j.

Dazac do udoskonalenia systemu zarzadzania i planowania, glowne
kierunki ostatnich zmian wyrazily si¢ generalnie: w ustabilizowaniu wa-
runkéw finansowych przedsiebiorstw i zjednoczen w okresach kilkulet-
nich, zwigkszeniu roli zysku i samofinansowania, przy réwnoczesnym
zwickszeniu mozliwosci oddzialywania ze strony zjednoczen na efektyw-
nos¢ wykorzystywania $rodké6w obrotowych i inwestycyjnych, i wreszcie
w umocnieniu roli rachunku ekonomicznego przedsi¢biorstw i zjednoczen.
Zmiany wprowadzone w przemysle terenowym nie maja jednak charak-
teru rownie zasadniczej reformy, jak w przemy$le zarzadzanym cen-
tralnie **.

Pierwsza rdznica, rzutujgca na dalsze, wynika z odmiennych niz
w przedsigbiorstwach centralnych zasad podzialu zysku przedsigbiorstw
terenowych. Przedsi¢biorstwa te rozliczaja si¢ bezposrednio z budzetem,
totez nie ma tu komasowania i kompensowania wynikow poszczegdlnych
przedsiebiorstw na szczeblu zjednoczenia.

Przedsigbiorstwa terenowe powinny by¢ rentowne. Podjecie produkcji
lub ustug deficytowych powinno mie¢ charakter wyjatkowy i wystgpo-
wacé tylko wtedy, gdy na tego rodzaju dzialalno$¢ przewidziane s3 dota-
cje przedmiotowe. W wyniku swej dziatalno$ci przedsigbiorstwa powinny
osiggac zysk, a wigc by¢ w zasadzie samowystarczalne, niezalezne finan-
sowo. Dla przedsigbiorstw terenowych nowe przepisy nie wprowadzity
wskaznikow dyrektywnych rentownos$ci ani goérnej granicy rentownosci.
Regulowanie granic samofinansowania przedsi¢biorstw dokonywane jest
glownie poprzez zasady podziatu zysku?’.

Weryfikacja zysku osiggnietego przez przedsigbiorstwa terenowe do-

2 ] Albrecht, Kierunki usprawnieii systemu finansowego, Nowe Drogi 1965,
nr 11, s. 75 i n.

¥ Z. Wyrozebski, Zmiany w systemie finansowym przemystu terenowego. Zycie
Gospodarcze 1966, nr 11, s. 9.
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konywane jest wedlug podobnych kryteriow jak w przedsiebiorstwach
centralnych, z tym tylko, ze zjednoczenia partycypuja w 100% w zysku
niezaleznym oraz nieprawidtowym; nadto udzial w zysku niezaleznym
nastgpuje automatycznie, bez potrzeby ujawnienia go przez zjednoczenie
lub przedsigbiorstwo, wskutek czego nie wystepuja mobilizujace efekty
zwigkszenia zainteresowania i kontroli. Niemniej jednak nie mozna si¢
nie przychyli¢ do pozytywnej oceny samego zwigkszenia funduszéw zjed-
noczen, bowiem tg droga zabezpiecza si¢ $rodki, ktore dawniej przele-
wane do budzetu rady nardowej, (Sluzyly réznym celom’.

Prawidtowy, zweryfikowany zysk dzieli si¢ na wplate do budzetu
terenowego oraz na fundusze: zakladowy, rezerwowy oraz rozwoju. Za-
sady podziatu zysku pomigdzy przedsigbiorstwo i budzet reguluje tabela,
ktora uzaleznia — tak jak poprzednio — wysokos¢ wptat od rentowno-
sci (wedlug zasad progresji) oraz stosunku naktadow osobowych do na-
ktadow ogotem ((wedlug zasad regresji), roznicujac nadto wysokosé
wplat w zaleznoSci od rodzaju przemyshi. Przedsigbiorstwa wykonaw-
stwa inwestycyjnego placg tylko zaleznie od rentowno$ci.

W stosunku do poprzednich przepisOw nastapita wicksza stabilizacja
rozliczen z budzetem. Rady narodowe moga obniza¢ ustalone stawki,
jesli zwiekszenie $rodkow pozostawionych do dyspozycji przedsigbiorstw
moze przyczyni¢ si¢ do poprawy ich wynikéw finansowych®'; nie sg
natomiast uprawnione, tak jak to miato miejsce uprzednio, do podwyz-
szania stawek. Nawet progresja, wynikajaca ze stosowanej tabeli norma-
tywnej, moze by¢ prowadzona jedynie do granic zapewniajacych przed-
sigbiorstwu dokonanie naleznych odpisow na poszczegdlne fundusze.
W ten sposob interesy przedsigbiorstw stabszych sa chronione, a jed-
nocze$nie stwarza si¢ mozliwosci wiekszego zainteresowania zyskiem
przedsigbiorstw wysoko rentownych, ktére nie sa uzaleznione przy wy-
korzystywaniu zysku od corocznych ustalen rady narodowej. Nowe prze-
pisy zlagodzity czeSciowo dotychczasowy par excellence fiskalny cha-
rakter rozliczen.

Wptaty z zysku do budzetu majg w przedsigbiorstwach terenowych
charakter podatkowy — na co zwracano uwage juz wczeséniej >, ich cechy
bowiem s3a adekwatnie zwigzane z pojeciem podatku: przymusowego,
bezzwrotnego $wiadczenia, ustalonego powszechnie, wedlug zasad ogol-
nych. Jest to jedno z nielicznych rozwigzan, ktére wcze$niej wprowa-

 R. Lorek, Gospodarka finansowa przedsiebiorstw przemystu terenowego, Go-
spodarka i Administracja Terenowa 1966, nr 1, s. 27.

! Zarzadzenie ministra finanséw z 26 XI 1965 r. w sprawie szczegdlowych za-
sad 1 trybu rozliczen z budzetami terenowymi przedsigbiorstw przemyshlu tereno-
wego 1 wykonawstwa inwestycyjnego objetych planowaniem terenowym (M. P.
nr 66, poz. 377).

> M. Weralski, Kierunki reformy polskiego —systemu podatkowego, Warszawa
1960, s. 234 i n.; por. takze J. Wierzbicki, op. cit., s. 262.
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dzone w przedsigbiorstwach terenowych, zostalo przejete w stosunku
do przedsigbiorstw centralnych. Cech podatkowych nabraty bowiem
ostatnio takze wptaty z zysku w przedsigbiorstwach centralnych, a to ze
wzgledu na wprowadzenie nie jak dawniej wynikowej, ale normatywnej
stawki wptat do budzetu.

Metoda ustalania wptat z zysku w przedsigbiorstwach terenowych
opiera si¢ na kryteriach stosowanych w podatku dochodowym od spot-
dzielni pracy: preferowania produkcji pracochtonnej (przez zmniejszenie
stawek) oraz przeciwdziatania tendencji do zwigkszania rentownosci
(przez zwyzke stawek). Nie wydaje si¢, aby to ostatnie bylo potrzebne
i uzasadnione w $wietle caloksztaltu systemu finansowego, zasad usta-
lania cen oraz form dziatania i kontroli gospodarki przedsigbiorstw tere-
nowych, gdy role budzetowego regulowania rentownosci przedsiebiorstw
spetniaja: podatek obrotowy i od operacji nietowarowych, réznice bud-
zetowe oraz réznice wyrdwnawcze>>. W odniesieniu do wszystkich przed-
sigbiorstw panstwowych wysuwa si¢ obecnie postulat zwigkszenia ren-
townosci, roli zysku oraz samofinansowania. Dlatego tez nie jest uzasad-
nione ograniczanie zainteresowania przedsigbiorstw wysokoscig zysku
przez stosowanie skomplikowanych zasad progresywnego rdéznicowania
stawki wptat do budzetu.

W zakresie finansowania $rodkéw obrotowych przepisy obowigzujace
przedsigbiorstwa terenowe i centralne sa podobne. Zniesione zostato usta-
lanie normatywow, majace na celu okreslanie zapotrzebowania na fun-
dusze wlasne w obrocie. Przedsi¢biorstwa zobowigzane sa do pokrycia
zapasOw prawidtowych co najmniej w 60% funduszami wiasnymi, a na
reszt¢ pokrycia mogg uzyska¢ kredyt bankowy. Zapasy nieprawidlowe
muszg by¢ pokryte w catosci funduszami wilasnymi, za§ zapasy sezo-
nowe i rezerwy — w catosci kredytem bankowym. Tre$¢ obu zarzadzen
ministra finans6w — w odniesieniu do przedsigbiorstw centralnych i te-
renowych — jest w tym przedmiocie zbiezna, nawet co do wysokos$ci
wymaganej dolnej granicy pokrycia $rodkéw obrotowych funduszami
wlasnymi przedsiebiorstw®®. Nie czyni pomiedzy przedsigbiorstwami
roznicy takze instrukcja Narodowego Banku Polskiego w sprawie kredy-
towania przedsiebiorstw uspotecznionych *’.

 Por. B. Blass, Wynik finansowy przedsiebiorstwa socjalistycznego, Finanse
1966, nr 2, s. 7 i n.

* Por. zarzadzenie ministerstwa finanséw z 26 XI 1965 r. w sprawie ustalania
wysoko$ci procentowego udzialu pokrycia $rodkéw obrotowych panstwowych przed-
sigbiorstw przemystu terenowego i wykonawstwa inwestycyjnego objetych plano-
waniem terenowym (M. P. nr 66, poz. 376) oraz zarzadzenie ministra finansow
z 26 XI 1965 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci procentowego udziatu pokrycia $rod-
kow obrotowych panstwowych przedsigbiorstw przemystowych funduszami wtas-
nymi w obrocie (M. P. nr 65, poz. 368).

> Instrukcja stuzbowa nr A-8, Kredytowanie przedsiebiorstw uspolecznionych,
Narodowy Bank Polski, Warszawa, grudzien 1965. Przy omawianiu probleméw kre-
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W odniesieniu do przedsi¢biorstw terenowych nie wprowadzono jed-
nakze obowigzku lokowania $rodkéw funduszu rozwoju w ciggu danego
roku na zablokowanym rachunku A, a wydatkowania dopiero w nastep-
nym roku z rachunku B, po zweryfikowaniu i uzgodnieniu z bankiem
stanu prawidtowego pokrycia zapaséw. Tryb wykorzystywania funduszu
rozwoju jest rowniez odmienny. Przedsigbiorstwa centralne i terenowe
obowigzuje co prawda na rowni zasada pokrycia z funduszu rozwoju
w pierwszej kolejnosci przyrostu zapaséw, nadwyzka $rodkow po po-
kryciu zapaso6w ma by¢ jednak w przedsigbiorstwach terenowych nadal
przelewana na fundusz inwestycyjno-remontowy’®. Dzieki temu przed-
sicbiorstwa terenowe nie moga w ciggu roku wycofywaé srodkow juz
przelanych na inwestycje, podczas gdy przedsigbiorstwa centralne maja
pod tym wzgledem wigksza swobode. Z kolei taczny fundusz inwestycyj-
no-remontowy umozliwia przedsi¢biorstwom terenowym swobode wy-
boru inwestycji lub kapitalnego remontu, podczas gdy przedsi¢gbiorstwa
centralne z chwilg wprowadzenia odrgbnego funduszu remontowego sa
pod tym wzgledem bardziej skrepowane®’.

5. Zmiany w systemie finansowania inwestycji dotycza gtéwnie po-
dziatu i wykorzystania amortyzacji. Utrzymany zostal podzial na inwe-
stycje przedsigbiorstw i inwestycje podejmowane na podstawie decyzji
rad narodowych, ktore ze wzgledu na rodzaj, zrédla finansowania oraz
objecie spisami zadan inwestycyjnych mozna by nazwaé¢ dla jasnosci —
choé ustawodawca tego nie czyni, ,scentralizowanymi". Zrédta finanso-
wania inwestycji pozostaly w porownaniu do poprzednich przepisow nie
zmienione. Inwestycje przedsicbiorstw terenowych sg finansowane
z nadwyzek funduszu rozwoju, z czesci amortyzacji przedsigbiorstw,
z zyskow ze sprzedazy lub likwidacji $srodkéw trwatych, odszkodowan
itp., a w przypadku braku $rodkéw — réwniez z dotacji. Zréodlem finan-
sowania inwestycji ,,scentralizowanych", podejmowanych na podstawie
decyzji rad narodowych, jest amortyzacja scentralizowana oraz dotacje.

Amortyzacja przedsiebiorstw terenowych®® podlega podzialowi na

dytowania poszczegélni autorzy takze nie wyodrgbniaja gospodarki przedsigbiorstw
terenowych z catoksztaltu rozwazan (por. L. Szyszko, Cele i metody polityki kredy-
towania, Finanse 1965, nr 12).

3% Zarzadzenie ministra finansow z 26 XI 1965 r. w sprawie szczegdélowych za-
sad 1 trybu dokonywania odpisow na fundusze: rezerwowy, rozwoju i inwestycyjno-
-remontowy przez panstwowe przedsigbiorstwa przemystu terenowego i wyko-
nawstwa inwestycyjnego obje¢te planowaniem terenowym (M. P. nr 66, poz. 378).

7 Por. Z. Wyrozebski, R. Lorek, Kierunki zmian gospodarki finansowej przed-
sigbiorstw  panstwowych  przemystu  terenowego,  Problemy  finansowe  roku 1965,
Osrodek Doskonalenia Zawodowego Kadr Resortu Finanséw, Materialy Semina-
ryjne 1965, nr 13, s. 41.

% Zarzadzenie ministra finansow z 29 XII 1965 r. w sprawie odprowadzania
i rozliczania amortyzacji jednostek panstwowych (M. P. nr 1, poz. 7 z 1966 r.).
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cze$¢ pozostawiong do dyspozycji przedsigbiorstw oraz na cze$¢ odpro-
wadzang na rachunek amortyzacji scentralizowanej. Zjednoczenia z po-
dziatu tego sa wyeliminowane. O podziale amortyzacji decyduje prezy-
dium wlasciwej rady narodowej, ustalajagc normy podzialu na okres co
najmniej dwuletni.

Fundusz amortyzacji scentralizowanej wydzielony zostal z budzetu
rady narodowej — w odrdznieniu od obowiazujacych poprzednio zasad
— wskutek czego ze $rodkéw tych nie moga by¢ dokonywane zadne inne
wydatki poza inwestycyjnymi. Rady narodowe na szczeblu wojewodz-
twa zostaly upowaznione do centralizowania nie wykorzystanych nad-
wyzek amortyzacji scentralizowanej jednostek szczebla nizszego, totez
redystrybucja amortyzacji pomiedzy budzetami ma szeroki zasieg. Wy-
stgpuje tu, istotny szczegélnie dla systemu finansowego przedsi¢biorstw
centralnych, kompensacyjny charakter funduszu. Nie wykorzystane w cig-
gu jednego roku s$rodki funduszu amortyzacji scentralizowanej przecho-
dza na rok nastgpny (moze to by¢ przykltadem wystepujacej w naszej
gospodarce tendencji do wydtuzania sie roku budzetowego *’, co w zwiaz-
ku ze zmiang systemu finansowego przedsi¢biorstw niechybnie ujawni
si¢ w przysztosci takze i w innych dziedzinach).

Oddziatywanie rad narodowych na dzialalno$¢ inwestycyjng przed-
siecbiorstw terenowych jest duze. Wystgpuje ono zarowno w toku plano-
wania, jak i finansowania inwestycji, w postaci podzialu norm amorty-
zacji oraz przydzielania dotacji przedsigbiorstwom®. Rola zjednoczen
polega tu przede wszystkim na opiniowaniu potrzeb przedsi¢biorstw
(m. in. w przypadku podzialu amortyzacji oraz kontroli wykonania in-
westycji). Udziat zjednoczen w finansowaniu inwestycji przedsiebiorstw
jest niewielki. Sprowadza si¢ on do finansowania kosztow oprzyrzado-
wania, budowy prototypow w przypadku produkcji eksportowej itp.
W zasilaniu za§ funduszu inwestycyjno-remontowego przedsigbiorstw
zjednoczenia partycypuja tylko wtedy, gdy sa to inwestycje zwigzane
z rozwojem ustug dla ludnosci oraz produkcji naktadczej przeznaczonej
dla zaopatrzenia rynku. Dokonywanie inwestycji o charakterze ,inwe-
stycji zjednoczen " w ogoble nie jest tu przewidziane.

Rola banku w =zakresie finansowania i kontrolowania inwestycji
przedsigbiorstw terenowych jest takze mmniejsza niz w odniesieniu do
przedsigbiorstw centralnych. Banki udzielaja*' glownie kredytéw o cha-

3 Por. J. Zdzitowiecki, Rok budzetowy, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny 1965, nr 3.

40 Zarzgdzenie ministra finansow z 26 XI 1965 r. w sprawie planowania i uru-
chamiania $rodkéow na finansowanie inwestycji i kapitalnych remontoéw jednostek
objetych lub rozliczajacych si¢ z budzetami terenowymi (M. P. nr 66, poz. 374).

*! Rozdziat VIII Instrukcji tymczasowej w sprawie zasad finansowania i kre-
dytowania inwestycji i kapitalnych remontéw jednostek panstwowych, Bank In-
westycyjny, Warszawa 1965.
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rakterze antycypacyjnym. Kredyty krotkoterminowe na inwestycje
szybko rentujagce si¢ oraz na inne inwestycje produkcyjne przedsig-
biorstw udzielane sg pod warunkiem stwierdzenia przez bank ich wagi
gospodarczej oraz odpowiedniej sytuacji finansowej przedsigbiorstw,
gwarantujgcej zwrot udzielonego kredytu. Kredyty sptacane sa ze $rod-
kow funduszu inwestyejno-remontowego, a odsetki za zwloke obcigzaja
wyniki przedsi¢biorstw.

Finansowanie przez bank drogg kredytu ,technicznego" inwestycji
dokonywanych na zlecenie rad z dotacji lub scentralizowanej amorty-
zacji moze mie¢ miejsce tylko wyjatkowo, na podstawie zarzadzenia mi-
nistra finansow. W tym przypadku stosuje si¢ zasady analogiczne do za-
sad finansowania inwestycji centralnych®’. Nie oprocentowany kredyt
udzielany jest na calo$¢ zaplanowanej inwestycji, jednakze w przypadku
przekroczenia warto$ci kosztorysowej lub terminu zakonczenia inwe-
stycji pobierane sa odsetki. Jezeli zmniejszona zostaje warto$¢ koszto-
rysowa, to 50% uzyskanej oszczednoSci przeznacza si¢ po potowie na
fundusz rozwoju i fundusz zakladowy przedsi¢biorstwa (partycypowac
w tym moze rowniez wykonawca). Zastosowanie tego rodzaju zasad po-
woduje wzrost zainteresowania przedsigbiorstw wykonaniem inwestycji,
niwelujac ujemne cechy dotacyjnego finansowania. Jednocze$nie podnosi
si¢ rola banku, ktory kontroluje szczegétowo wykonanie inwestycji. Tryb
wykonywania inwestycji terenowych pozostawia jeszcze wiele do zycze-
nia, totez dobrze by si¢ stato, gdyby zasady udzielania kredytu technicz-
nego znalazly szersze zastosowanie.

6. Przedsigbiorstwo terenowe traktowane jest w catoksztalcie przy-
jetego modelu jako jednostka w sposéb stosunkowo luzny powigzana
finansowo ze zjednoczeniem, a prawie wcale lub tylko posrednio z in-
nymi przedsicbiorstwami. Z tego tez wzgledu tworzony jest w samych
przedsigbiorstwach fundusz rezerwowy, ktéory w formie zdecentralizo-
wanej nie wystepuje w przedsigbiorstwach centralnych.

Przedsigbiorstwa odpisuja na fundusz rezerwowy 2% planowanego
osobowego funduszu ptac. Fundusz rezerwowy przeznaczony jest na po-
krycie strat powstalych w wyniku catoksztattu dziatalnosci przedsig-
biorstw. To sformutowanie pozwala na pokrywanie z funduszu rezerwo-
wego wszelkiego rodzaju strat, w tym takze zawinionych przez przedsig-
biorstwo. Ustawodawca wylicza nadto specjalne przypadki, ktére ze
wzgledu na ryzyko kwalifikujg si¢ do finansowania z tego funduszu:
ponoszenie przejSciowych strat zwigzanych z wprowadzeniem nowych
asortymentow, produkcja eksportowa lub zastgpujaca import, produkcja

# Zgodnie z § 9—17 uchwaty Rady Ministrow z 28 X 1965 r. w sprawie zasad
finansowania inwestycji 1 kapitalnych remontéw jednostek panstwowych (M. P.
nr 61, poz. 318).
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z odpadkow, rozwijaniem uslug dla ludno$ci oraz strat wywotanych prze-
ceng lub ztomowaniem. Fundusz na te cele ograniczony jest gorng gra-
nicg 8% planowanego funduszu ptac, po przekroczeniu ktoérej dalsze
odpisy zasilaja fundusz rezerwowy zjednoczenia.

Straty przedsigbiorstw terenowych przekraczajace ustalona wielko$¢
funduszu rezerwowego finansowane sa z roznych zrodet, wielotorowo.
W pokrywaniu strat partycypuja wilasciwe rady narodowe, zjednoczenia,
a cze$ciowo takze budzet centralny. Jezeli przedsi¢biorstwo ponosi straty
w wyniku wtasnej dzialalnosci, nie znajdujace dostatecznego pokrycia
w funduszu rezerwowym, to bank zmniejsza wyptate Srodkow pienigz-
nych na place o sume¢ przekroczenia. Jest to represja najsilniejsza ze
wszystkich, dajaca si¢ odczu¢ calej zalodze przedsigbiorstwa.

W dawnych przepisach rady narodowe, po przeanalizowaniu przyczyn
powstania strat i podjeciu $rodkow zaradczych, mogty udziela¢ przed-
siebiorstwom pozyczek z budzetu. Obecnie pozyczki z budzetu nie sg
udzielane, natomiast po dokonaniu analizy i podjeciu w porozumieniu
ze zjednoczeniem krokow zaradczych prezydium wlasciwej rady naro-
dowej moze udzieli¢ przedsigbiorstwu porgczenia celem uzyskania 12-
miesigcznego kredytu bankowego. Zamiana formy pozyczki z budzetu na
kredyt bankowy odpowiada ogélnie wystepujacej w naszej gospodarce
tendencji do zwigkszenia roli banku jako jednostki finansujacej i kon-
trolujacej dziatalno$¢ przedsigbiorstw. Budzi¢ moze w tym przypadku
watpliwosci jedynie okres udzielanego kredytu, za krotki, jak si¢ wy-
daje, dla definitywnej poprawy wynikow. Okres ten zostal przejety
2 poprzednio obowigzujacych przepiséw, w ktorych determinowany byt
roczng gospodarka budzetows, dzi§ za$ wzglad ten nie jest decydujacy.

Nadwyzki i niedobory srodkéw obrotowych®’ rozliczane sa przez
przedsigbiorstwa terenowe co pewien okres czasu (ostatnio na dzien
31 XII 1965 r.) z prezydiami rad narodowych. Nadwyzki przekazane zo-
stajg na specjalny rachunek bankowy, z ktérego z kolei uzupetnia si¢
niedobory $rodkéw obrotowych innych przedsigbiorstw. Dodatnie salda
rachunkow powiatowych rad narodowych zostaly przekazane na szcze-
bel wyzszy, celem pokrycia niedoboréw. Na szczeblu wojewddztwa na-
stgpuje ostateczne rozliczenie z budzetem centralnym. W swym zatozeniu
jest to metoda sporadycznego rozliczania (aktualnie uzasadniona zmiang
systemu obliczania i pokrywania zapasow §rodkow obrotowych), jednakze
do$wiadczenia lat ubieglych wskazuja, ze tego rodzaju rozliczenia, za-
rowno w przedsiebiorstwach centralnych, jak i terenowych, sa dosy¢
czgsto stosowane, mozna je wigc uznaé za jeszcze jedng z form powigza-

# Zarzadzenie ministra finansow z 26 XI 1965 r. w sprawie rozliczen zwigza-
nych z wejSciem w zycie nowych zasad gospodarki finansowej przedsigbiorstw
panstwowego przemystu terenowego i wykonawstwa inwestycyjnego objetych pla-
nowaniem terenowym (M. P. nr 66, poz. 375).
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nia funduszoéw przedsigbiorstw z budzetem, a w odniesieniu do przed-
siebiorstw terenowych — nadto za jedng z nielicznych form dopuszcza-
jacych stosowanie kompensat pomiedzy przedsigbiorstwami.

W $wietle nowych przepisOw nastgpit takze pewien wzrost roli fun-
duszu rezerwowego zjednoczen terenowych jako zrédta uzupeiniajacego
finansowanie przedsi¢biorstw. Zasilanie tego funduszu ma obecnie miej-
sce z wielu zrodet. Jednorazowo nastagpito przelanie na rzecz funduszu
20% srodkoéw funduszu rezerwowego przedsigbiorstw. Zmniejszone zo-
staly fundusze rezerwowe przedsigbiorstw z 10 do 8% osobowego fun-
duszu plac, co powoduje automatycznie zwigkszenie funduszu rezerwo-
wego zjednoczen. Na fundusz zjednoczenia przelewa si¢ obecnie calos¢
zyskow niezaleznych i nieprawidtowych przedsigbiorstw, nadwyzki fun-
duszu przedsigwzi¢¢ gospodarczych, funduszu administracyjnego itp.
Nadto na fundusz ten przekazywane sa dotacje celowe oraz wyro6wnaw-
cze w przypadku niedostatecznej ilosci $rodkow wtiasnych.

Przeznaczenie funduszu rezerwowego zjednoczenia zbiezne jest w ge-
neralnych kierunkach z przeznaczeniem funduszu przedsigbiorstw, sluzy
bowiem takze rozwijaniu produkcji i ustug dla ludnos$ci, produkcji eks-
portowej, zaopatrzeniu rynku itp. Fundusz ten jest jednak pomys$lany
jako fundusz wyrownujacy straty powstale niezaleznie od dzialalnosci
przedsicbiorstw lub tez w wyniku zadan podjetych na skutek decyzji
zjednoczen, nie ma natomiast na celu pokrywania strat, wywolanych
wlasng dzialalnos$cig gospodarcza przedsigbiorstw. Fundusz ten rézni si¢
od funduszu rezerwowego zjednoczen centralnych, ktérego przeznaczenie
jest bardziej wielokierunkowe, polega bowiem na uzupelnianiu wyso-
kosci poszczegolnych funduszow przedsigbiorstw, funduszow niezbednych
dla dziatalno$ci gospodarczej zjednoczen, finansowaniu z zyskow strat
przedsigbiorstw deficytowych, uzupetlnianiu wptat z zysku do budzetu,
udzielaniu porgczen itp. Charakter kompensacyjny tego funduszu umoz-
liwia szeroka redystrybucj¢ s$rodkéw pomiedzy przedsigbiorstwami cen-
tralnymi. Sposob wykorzystywania srodkow jest takze inny. Zjednoczenia
centralne udzielaja ze S$rodkow funduszu rezerwowego oprocz dotacji
rowniez pozyczki oprocentowane lub nie oprocentowane dla zgrupowa-
nych przedsigbiorstw. W rezultacie sytuacja przedsi¢gbiorstw centralnych
moze by¢ w szeregu przypadkow korzystniejsza od sytuacji przedsig-
biorstw terenowych, ktére moga ubiega¢ si¢ wylacznie o kredyt bankowy.

Od 1958 r. straty przedsiebiorstw terenowych, zwigzane z podjeciem
przez przedsigbiorstwa produkcji planowo deficytowej, pokrywane s3
czeSciowo takze w formie przyznawanych z budzetu centralnego dotacji
przedmiotowych. Lista artykutéw, na ktére udzielane sg dotacje, jak row-
niez globalne kwoty dotacji ustalane s3 na szczeblu centralnym przez
Rade¢ Ministréw. Stawki sg nastepnie roéznicowane przez Komitet Drobnej
Wytworczosci dla poszczegoélnych zjednoczen, a te z kolei ustalajg —
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w porozumieniu z wydzialami finansowymi oraz komisjami cen i ewentu-
alnie takze zjednoczeniami wiodacymi — jednostkowe stawki dotacji na
poszczegodlne artykuty. Udzielona dotacja obejmuje planowany koszt
wlasny oraz narzut zysku do wysokosci 5%**.

Zachodzi w tym przypadku najszersza forma redystrybucji, bo wy-
kraczajgca poza obreb budzetow terenowych. Nie jest to istotne z punktu
widzenia przedsi¢biorstwa, dla ktorego obojgtne jest zrodto dotacji. Wy-
rownywanie strat przedsigbiorstw dotacjami centralnymi moze natomiast
budzi¢ refleksje 1 wywotywac watpliwosci, jesli rozpatruje si¢ je z punktu
widzenia catoksztattu gospodarki rad narodowych.

Przekazywanie dotacji z budzetu centralnego powoduje sytuacje,
w ktorej interes wladz lokalnych moze kolidowa¢ z interesem wtadz cen-
tralnych. Rady narodowe sg przy tym mniej zainteresowane w prawidto-
wosci ustalonych stawek dotacji i ich kontroli. Ma to miejsce w szcze-
g6lnosci wtedy, gdy zmniejszenie w ciggu roku pierwotnie ustalonej wiel-
kosci dotacji 1 jej zwrot do budzetu centralnego odbija si¢ niekorzystnie
na wykonaniu zaplanowanych dochodéw rad narodowych z tytutu wptat
z zysku®’. Dofinansowanie dziatalnosci przedsigbiorstw z budzetu cen-
tralnego utrudnia nadto prawidlowa analize¢ ekonomiczno-finansowa wy-
nikow przedsiebiorstw. W catoksztatcie dochodow regulujacych ta forma
wydaje si¢ rozwigzaniem najmniej szcze§liwym, powoduje bowiem za-
rowno pewne skomplikowanie rozliczen przedsigbiorstw, jak i brak pra-
widlowego, pelnego powiazania wynikoéw przedsigbiorstw z budzetem
terenowym.

7. Nie ulega watpliwosci, ze zarzadzanie przemystem terenowym jest
zagadnieniem skomplikowanym. Sklada si¢ na to szereg przyczyn, poczy-
najagc od wielobranzowej i rozproszonej struktury tego przemystu, roli
i wagi, jaka odgrywa on w gospodarce terenu *°, a konczac na potrzebie sze-
rokiej koordynacji, nie tylko w obrgbie terenu, ale i w skali catego kraju.

Charakterystycznym rysem obowigzuj acego systemu finansowego
przemyshu terenowego jest jego wielotorowos$¢, zaroOwno — w zakresie
zrodet finansowania, jak i zazebiajacych si¢ kompetencji organéw zarza-
dzajacych. Zadna z dziedzin gospodarki przedsiebiorstw nie jest regulo-
wana przez jeden wylacznie organ ani tez finansowana z jednego zrddia.
Jest to nastgpstwem przede wszystkim braku zdecydowanej koncepcji co

# Zgodnie z § 32 zarzadzenia ministra finanséw z 22 IV 1961 r. w sprawie, za-
sad ustalania stawek oraz trybu finansowania i kontroli prawidlowos$ci rozliczen
wyplat dotacji przedmiotowych (M. P. nr 34, poz. 158).

* Por. S. Chudzynski, Dotacje przedmiotowe w przemysle terenowym, Finanse
1965, nr 12, s. 26.

% Por. S. Sopinski, Niektére zagadnienia gospodarczo-finansowe parstwowego
przemystu terenowego, Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego 1966, nr 2,s. 62 i n.
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do funkcji, jakie w gospodarce terenowej ma spelniaé¢ zjednoczenie. Po-
mimo pewnego zwigkszenia uprawnien i funduszy zjednoczen, rola ich
w sprawach pozatechnicznych ogranicza si¢ nadal do funkcji organu
pomocniczego i wnioskujacego w stosunku do rady narodowej, a linia
podziatu uprawnien w zakresie gospodarki finansowej przedsigbiorstw
nie jest dostatecznie wyrazna.

Wielostronne rozliczenia przedsi¢gbiorstw z budzetem odbywaja si¢
poza zjednoczeniem. Rzutuje to na pozycj¢ zjednoczenia, ktéore pozbawio-
ne jest przede wszystkim .mozliwo$ci kontroli i efektywnego kierowania
dziatalno$cia przedsigbiorstw poprzez finanse. Fundusze redystrybucyjne,
ktérymi dysponuje zjednoczenie, cho¢ waga ich ostatnio wzrosta, nie od-
grywaja decydujacej roli w catoksztatcie systemu finansowego przedsig-
biorstw. Wywiera to wplyw roéwniez na charakter przedsigbiorstw tere-
nowych, ktoére pomimo ,zjednoczenia" pozostaja nadal finansowo wyod-
rgbnione i luzno powiazane ze zjednoczeniem i innymi przedsi¢biorst-
wami.

Wielorakie powigzanie funduszy przedsigbiorstw z budzetem od dawna
zastgpilo w gospodarce planowej tradycyjne powigzanie netto. Jest to
wywotane konieczno$cia wplywania na prawidlowe kierunki dzialalnosci
przedsigbiorstw poprzez regulowanie i determinowanie ich dzialalno$ci.
W przedsigbiorstwach centralnych wigkszo§¢ rozliczen dokonywana jest
przez zjednoczenia metoda saldowa, ze wspolnych, skomasowanych na
szczeblu zjednoczenia funduszy. Pozwala to na dokonywanie szeregu prze-
suni¢¢ pozabudzetowych oraz umozliwia kompleksowa oceng¢ wynikow
catej branzy. W odniesieniu natomiast do gospodarki przedsigbiorstw
terenowych brak jest powiazania funduszy regulujacych w jedna catosc,
co przy roznorodnych zrdédtach finansowania musi z natury rzeczy po-
wodowaé rozproszenie decyzji i przy tym wicksze skrepowanie i zalez-
nos$¢ przedsigbiorstwa od réznych organdw nadrzednych. Utrudniona jest
nie tylko analiza caltoksztaltu wynikow poszczegdlnych przedsigbiorstw,
ale roéwniez ocena stopnia dochodowosci przedsigbiorstw w budzecie rady.

Reforma zarzadzania przemystem terenowym nie zostata zakonczona.
Dyskusja na ten temat jest bogata, a stanowiska podzielone: od domaga-
jacych si¢ jeszcze $ciSlejszego kierownictwa samych rad, lub tez zwie-
kszenia uprawnien zjednoczen terenowych, az do glosow .skrajnych, po-
stulujacych nawet poziome zarzadzanie centralne. Konieczno$s¢ wplywu
rad narodowych na gospodarke przedsigbiorstw terenowych, zgodne z za-
lozeniami naszej struktury polityczno-administracyjnej, jest bezsporna.
Wydaje si¢ jednak, ze spetnianie tych funkcji powinno by¢ dokonywane
w wigkszosci przez wyspecjalizowane jednostki gospodarcze, jakimi sa
zjednoczenia, przejawiaé¢ si¢ powinno w dziedzinie finanséw w skomaso-
waniu uprawnien finansowych 1 funduszy redystrybucyjnych w tych
wtasnie jednostkach.
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FINANCING OF REGIONAL INDUSTRIAL ENTERPRISES
AND THE PRINCIPLES OF THE CENTRAL FINANCIAL SYSTEM

Summary

The origines of the financial system of regional enterprises in Poland go back
to 1950, when the former regional autonomous authorities have been transformed
into regional councils of state authorities, to which have been subordinated numer-
ous enterprises of a local field of activities (they comprise inter alia the former
communal enterprises). |,

The principles of the financial system of regional enterprises resemble to
a great extent those which govern the financial system of centrally administered
enterprises. In the period of progressing regional decentralization after 1956 there
are visible signs of divergences between the two systems. The motives of said
divergences have their roots neither in economic discussions nor in legal premisses
of state enterprises.

The corporations of regional enterprises differ substantially from corporations
of centrally administered enterprises — the former include enterprises of different
branches and even some budgetary enterprises, and finally they are not the only
superior authority of said enterprises. As there is no clearcut conception of a fi-
nancial system of regional industrial corporations — it is difficult to trace in them
the proper characteristics of an .enterprise.

The changes in the financial system of regional enterprises introduced in 1966
are not of such a large scope as those in the centrally administered enterprises.
Only the principles of financing the turnover means are similar in both systems.
In respect to the system of financing the regional investments —the hitherto pre-
vailing regulations have been maintained in force. But the regional budgets are not
getting anymore the amortisation of the centralized regional enterprises (a special
fund is now being set up, subordinated to the voivodship's national council).

As a result of all this, the financial links of regional corporations with the
groups of enterprises — are rather of a loose character. This finds its expression
in the sharing of profits and the financing of losses, in the financing of investments
undertaken by enterprises, in the clearing system of surpluses and shortages of
turnover means and in the setting up and administration of areserve fund within
specific enterprises.

In further evolution of the financial system a certain uniformity of forms in
both types of enterprises (that is to say in regional enterprises and enterprises cen-
trally administered) — can be expected, with a gradual growing of the role of the
corporations in the financial economy of regional enterprises.





