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1. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Antoni Hanusz, Podstawa faktyczna rozstrzyg-
nieciapodatkowego, Zakamycze 2004, ss. 282.

Problematyka dotyczaca podatkowego stanu faktycznego ma swdj doniosty wymiar teoretycz-
ny i nie mniejsze znaczenie praktyczne. W polskim piSmiennictwie naukowym wskazywat na to
przede wszystkim A. Kosteckil Recenzowana praca bardzo dobrze wpisuje sie w dotychczasowy
nurt badan, wnoszac don w sposéb nowatorski nowe tezy naukowe. Dotychczasowe opracowania
naukowe odnoszace sie do podstawy faktycznej rozstrzygniecia podatkowego to przede wszystkim
studia i artykuty, brak bylo natomiast opracowania o charakterze monograficznym. Recenzowana
praca ma bez watpienia taki walor. W tym miedzy innymi upatrywac nalezy jej doniostego znaczenia,
zaréwno dla teorii, jak i praktyki stosowania prawa podatkowego.

Gléwny przedmiot recenzowanego opracowania dotyczy probleméw zwigzanych z podstawg
faktyczng rozstrzygniecia podatkowego, procesowych gwarancji uczestnictwa stron w postepowa-
niu podatkowym oraz granic ochrony ich stusznego interesu. Duzo miejsca - i stusznie —pos$wieca
Autor takze roli organéw podatkowych w toku postepowania podatkowego i ich obowigzkéw w pro-
cesie ustalania i oceny stanu faktycznego. Recenzowana praca w sposéb wszechstronny analizuje
wplyw zasad postepowania podatkowego na ksztatt podstawy faktycznej orzeczen wydawanych
w postepowaniu podatkowym.

Kwestia budowy podstawy faktycznej rozstrzygniecia podatkowego, prawnych gwarancji
uczestniczenia w tym procesie stron postgpowania oraz granic ochrony ich stusznego interesu, wy-
magata dogtebnego zbadania problematyki postepowania podatkowego, w szczeg6lnosci dowodo-
wego. Autor dokonat w tym celu nie tylko analizy dogmatycznej zasad postepowania podatkowego,
lecz réwniez roli organéw podatkowych, ich ustrojowej pozycji i obowigzkéw w procesie ustalania
i oceny stanu faktycznego. Autor postawit teze, ze podstawe faktyczng rozstrzygnie¢ w postepowa-
niu podatkowym muszg stanowi¢ ustalenia faktyczne odpowiadajgce rzeczywistosci. Rozwigzania
te musza by¢ ponadto skuteczne i zapewnia¢ zaréwno ochrone interesu publicznego, jak i ochroneg
interesu stron toczacego sie postepowania. Temu celowi zostata z catg konsekwencjg podporzadko-
wana konstrukcja pracy.

Uktad i struktura pracy zostaty ujete tak, by odpowiadaty gtéwnej tezie rozprawy. Praca, po-
przedzona Wstepem (s. 11-16), obejmuje pie¢ rozdziatéw, ktérych kolejnosé¢ i uktad bardzo logicznie
prowadzi do Zakonczenia (s. 269-278), w ktérym ujete zostaly uzasadnione i zwigzane z trescig
pracy wnioski i oceny Autora. Nalezy podkresli¢, ze wnioski te sg zawsze gteboko przemys$lane i do-
brze uzasadnione. Kazdy z pieciu rozdziatéw (rozdziat | - Podstawa faktyczna rozstrzygniecia
podatkowego a zasada prawdy materialnej’, rozdziat Il - Podstawa faktyczna rozstrzygniecia po-
datkowego a zasada zupetnos$ci postepowania dowodowego', rozdziat Il - Podstawa faktyczna
rozstrzygniecia podatkowego a zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu podatkowym®, roz-
dziat IV - Podstawa faktyczna rozstrzygniecia podatkowego a rozktad ciezaru dowodu’, rozdziat V -
Podstawa faktyczna rozstrzygniecia podatkowego a ocena dowodéw) poprzedzony jest uwagami
wstepnymi, a koriczy sie refleksjami podsumowujgcymi. Jest to z punktu widzenia metodologicz-
nego rozwigzanie bardzo trafne. W uwagach wstepnych Autor formutuje podstawowe problemy
analizowane w danym rozdziale i uzasadnia potrzebe ich analizy, co w sumie stanowi wprowadze-
nie w nurt zasadniczych rozwazan. Uwagi koricowe zawierajg uporzagdkowane wnioski czastkowe
zwigzane i wynikajace z tresci rozdziatlu. Uwazam, ze wnioski formutowane przez Autora w formie
uwag koncowych przy kazdym z rozdziatéw (s. 43-45, 120-124, 174-178, 231-234 i 266-268) oraz
ujete w Zakonhczeniu (s. 269-278) stanowig powazny materiat do przemys$len dla ustawodawcy
podatkowego.

1W szczeg6lnosci zob. A. Kostecki, Elementy konstrukcji instytucji podatku, w: System instytucji prawno-
finansowych PRL, t. I11, Ossolineum 1985; idem, Podatkowy stan faktyczny, w: Studia z zakresu polityki finanso-
wej i prawa finansowego, Wroclaw 1992; idem. Teorie podatkowego stanu faktycznego w zachodniej doktrynie,
w: System podatkowy. Zagadnienia teoretyczno-prawne, £6dz 1992.
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W rozdziale | Autor trafnie przyjmuje teze, ze rozstrzygniecie w sprawie podatkowej opierac
sie musi na prawidtowo odczytanym stanie faktycznym. Jest to bowiem warunek sine qua non, by
do faktéw ustalonych przez organ podatkowy mogty by¢ stosowane wiasciwe normy materialnego
prawa podatkowego. Warunkiem prawidtowego ustalenia stanu faktycznego jest przestrzeganie
zasady prawdy materialnej. Musi ona by¢ respektowana, co dobrze uwypuklit Autor, zaréwno
w gromadzeniu materiatu dowodowego, jak i przy ocenie wynikéw postepowania. Podstawa fak-
tyczna rozstrzygniecia podatkowego musi bowiem uwzglednia¢ okolicznosci faktyczne, majace
znaczenie z punktu widzenia przepiséw prawa materialnego, ktére stanowi¢ powinny wierne odbi-
cie catej, interesujacej organ podatkowy obiektywnej rzeczywistosci. Wazne, by organ podatkowy
przy rozstrzyganiu danej sprawy opierat sie tylko na faktach udowodnionych, i to takich, ktére
mayja ceche legalnosci. Trafnie zatem Autor dowodzi, ze konieczno$¢ ustalenia stanu faktycznego,
odpowiadajacego prawdzie, oznacza takze obowigzek organu podatkowego dokonywania ustalen
faktycznych w ujeciu cato$ciowym, nie za$ fragmentarycznym lub pozbawionym petnego kontekstu.

Jedng z zasad, ktérg organ podatkowy musi sie kierowaé¢ w procesie ustalania podstawy fak-
tycznej rozstrzygniecia podatkowego, jest zasada zupetnosci postepowania dowodowego. Zupetnosé
stanu faktycznego, analizowana przez Autora w rozdziale I, jest niezbedna, aby ocena okoliczno-
4ci faktycznych mogta sie opiera¢ na wszechstronnie zbadanym materiale dowodowym i by oceny
tego materiatu organy podatkowe mogty dokonywaé¢ z uwzglednieniem catoksztattu okolicznosci
dotyczgcych danej sprawy. Zgodzi¢ sie trzeba z postawiong w pracy teza ze znaczenie zasady
zupetnosci postepowania podatkowego przejawia sie réwniez w tym, ze jej respektowanie wyklu-
cza sytuacje, w ktérej organ podatkowy pomija dowo6d niepasujacy do wcze$niej wytworzonego wy-
obrazenia organu podatkowego o przedmiocie dowodu. Jest to niezwykle istotne z punktu widzenia
podatnika. Trafnie tez uwypuklona zostata inna kwestia, a mianowicie, ze naruszenie obowigzku
zebrania i w spos6b wyczerpujacy rozpatrzenia catego materiatu dowodowego jest gtéwng przy-
czyng wadliwego ustalenia stanu faktycznego. Zaniechanie przez organ podatkowy podjecia czyn-
nosci procesowych, zmierzajagcych do zebrania materialu dowodowego, jest natomiast takim
uchybieniem, ktéry skutkuje wadliwos$cig wydanej decyzji.

Bardzo obszerny, bogaty w tresci, przemyslenia i oceny jest rozdziat Il11. Rozpatrywana jest
w nim kwestia czynnego udziatu strony w postgpowaniu podatkowym. Zgodzi¢ sie przy tym trzeba
z tezg tego rozdziatu, ze czynny udziat stron w procesie gromadzenia materiatu dowodowego jest
przestanka skutecznej obrony interesu prawnego strony toczacego sie postepowania podatkowego.
Zrozumiale jest zatem, ze strona —chcac z okre$lonych faktéw wyprowadzaé¢ okres$lone skutki
prawne - musi mie¢ zapewnione mozliwos$ci uczestniczenia w postepowaniu podatkowym. Uczest-
niczenie w tym postepowaniu oznacza przede wszystkim to, ze strona posiada prawne mozliwosci
wskazywania na okreslone fakty oraz zrédta i $rodki dowodowe prowadzace do ich poznania, a tak-
ze mozliwosci przedstawiania dowodéw bedacych w jej posiadaniu, tacznie z domaganiem sig ich
obiektywnej oceny. Wazne jest przy tym, co Autor szczeg6lnie wyraznie podkres$la, ze dochodzenie
do prawdy materialnej oznacza konieczno$¢ uwzgledniania dowodéw i okolicznosci faktycznych
przemawiajgcych na rzecz strony postepowania, ale takze i takich, ktére sg dla niej niekorzystne.
A zatem czynny udziat strony w postepowaniu podatkowym powinien by¢ rozpatrywany na réznych
ptaszczyznach i etapach wspétdziatania z organami podatkowymi w realizacji prawa podatkowego.
Wspoétdziatanie strony oraz organu podatkowego musi znalezé swoje odbicie w ostatecznym
ksztatcie podstawy faktycznej dokonanego rozstrzygniecia, w postaci ustalen prawdziwych. Autor
natomiast krytycznie sie odnosi sie do takich rozwigzan procesowych, zgodnie z ktérymi organy
podatkowe wedtug wiasnego uznania i swobodnej oceny mogg decydowac, kiedy i w jakich okolicz-
nosciach zadanie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu nalezy uwzgledni¢, jako majace zna-
czenie dla sprawy, lub kiedy udziat strony w postepowaniu jest konieczny, a w jakich zbedny.

Problematyka rozktadu ciezaru dowodu (rozdziat 1V) ma istotny wptyw na uzyskanie petnego,
a wiec obiektywnego materiatu dowodowego. Postepowanie dowodowe, na co wskazuje Autor, jest
jedyna droga poznania rzeczywistosci, pozwalajgcg na przekonanie organu podatkowego o zgodno-
éci dowodzonych faktéw z rzeczywistoscig. Caty proces dowodzenia zmierza wiec do stwierdzenia,
czy obraz zdarzen ksztattujgcych podstawe faktyczng rozstrzygniecia podatkowego jest zgodny
z ich rzeczywistym przebiegiem, a poczynione ustalenia faktyczne, dokonywane przez organy po-
datkowe, przynoszg prawdziwe informacje o danych okoliczno$ciach faktycznych. Ciezar dowodu,
jak stusznie zwraca uwage Autor, nie rozktada sie jednakowo na strony postepowania oraz organy
podatkowe. Trafnie dowodzi, ze r6zne sg w zwigzku z tym skutki uchylenia sie danego uczestnika
postepowania podatkowego od ponoszenia ciezaru dowodu. Jesli strona uchyla sie od ponoszenia
ciezaru dowodowego, to tym samym naraza sie¢ na niebezpieczenstwo niekorzystnych dla siebie na-
stepstw materialnoprawnych lub procesowych. Jezeli jednak obowigzki w zakresie cigzaru dowodu
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zostajg naruszone przez organ podatkowy, oznacza to niepetne zgromadzenie materiatu dowodo-
wego, a wiec skutkuje wadliwoscig wydanego w ten spos6b orzeczenia. Organ podatkowy, przy
ustalaniu podstawy faktycznej rozstrzygniecia podatkowego, nie moze przesuwac obowigzku prze-
prowadzenia dowodu na strone postepowania i ogranicza¢ sie jedynie do oceny, czy strona udowod-
nita fakty bedace przedmiotem postepowania, czy tez nie dokonata tego w spos6b nalezyty.
Obarczanie stron postepowania ciezarem dowodu moze mie¢ miejsce wytgcznie w sytuacjach okre-
$lonych przepisami prawa podatkowego. Autor dowodzi, ze normy prawa podatkowego, okresla¢
muszg podmioty, ktére powinny przedstawi¢ dowody w celu wykazania prawdziwosci twierdzen
i zarzutéw. Muszgone takze wskazywac¢ na rodzaj czynnosci dowodowych, jakie nalezy podjg¢ w ce-
lu przedstawienia dowodéw potrzebnych do poparcia twierdzen o faktach dotyczacych rozpatrywa-
nej sprawy oraz wywotania okreslonych skutkéw prawnopodatkowych. Bez zaistnienia podstaw
prawnych organy podatkowe nie mogg przerzucaé¢ ciezaru dowodu na strone postepowania.

Jedng z wazniejszych gwarancji procesowych dotyczacych prawidtowego przebiegu postepo-
wania podatkowego, jak ijego wyniku koncowego (decyzji lub postanowienia) staje sie zasada swo-
bodnej oceny dowodéw. Traktuje o tym tres¢ rozdziatu V pracy. Jest to bardzo istotna czes¢
recenzowanej pracy. Warto wiec wskaza¢, dlaczego zasada swobodnej oceny dowodéw jest tak waz-
na w postepowaniu podatkowym. Przede wszystkim chodzi o to, by w ustalaniu podstawy faktycznej
decyzji lub postanowienia wiarygodnos¢ i site poszczeg6lnych srodkéw dowodowych organ podat-
kowy oceniat na mocy swego wewnetrznego przekonania. Nie ma przy tym zadnych dyrektyw, kté-
re nakazywatyby organowi podatkowemu dziatanie w jakim$ z géry okreslonym kierunku. Ocena
dokonana przez organ podatkowy staje sie tym samym wolna od przeszkéd w postaci z géry narzu-
conych, mniej lub bardziej kazuistycznych prawidet oceny dowodéw. Pojawia si¢ jednak problem
przekroczenia granic swobodnej oceny dowodéw. Zdaniem Autora, ustalenia faktycznej decyzji po-
datkowej lub postanowienia tylko wtedy nie wykraczajg poza ramy swobodnej oceny dowodéw, gdy
poczynione zostaty na podstawie wszechstronnej analizy przeprowadzonych dowodéw. Natomiast
z cala pewnoscig dowolno$¢ oceny dowodéw pojawia sie wéwczas, gdy organ podatkowy dokonuje
niepetnej analizy wynikéw postepowania dowodowego. Granice dowodzenia powinno zatem wy-
znaczac¢ jedynie swobodne, awigc niczym nie skrepowane przekonanie organu podatkowego o przy-
czynieniu sie danego $rodka dowodowego do wyjasnienia sprawy oraz jego brak sprzecznosci
z prawem.

Monografia A. Hanusza Podstawa faktyczna rozstrzygniecia podatkowego reprezentuje bar-
dzo wysokie walory naukowe. Na jej wysoka ocene wptywa nie tylko prawidtowe okreslenie celu
i zadan pracy, lecz trafne sformutowanie hipotez roboczych, wzorowa konstrukcja pracy oraz zasto-
sowanie prawidtowych metod badawczych, a takze wtasciwe sformutowanie wnioskéw i postula-
tow. Nie spos6b bowiem nie zgodzi¢ sie z merytorycznie trafnymi uwagami i ocenami, jakie
w recenzowanej monografii formutuje Autor w odniesieniu do kwestii dowodéw, postepowania do-
wodowego oraz regut, ktore rzadzg badz powinny nim rzadzi¢. Wnioski i postulaty, jakie sfor-
mutowat i uzasadnit Autor, sa nowatorskie, a przy tym niezwykle istotne dla stosowania prawa
podatkowego. O wartos$ci recenzowanej monografii $wiadczy takze fakt, ze koncentruje sie ona na
temacie badawczym waznym zaréwno z ogdlnego, jak i praktycznego punktu widzenia. Praca
A. Hanusza nie ma swego odpowiednika w polskiej literaturze przedmiotu, stanowi zatem wy-
petnienie prawdziwej pustki w zakresie poruszanej w niej problematyki i z tego tez punktu widze-
nia prace te nalezy oceni¢ wysoko. Opracowanie o takich walorach stanowi pozycje, ktérg nalezy
ocenic¢ jako istotng dla nauki prawa podatkowego i postepowania podatkowego. Znajduje to jedno-
znaczne potwierdzenie zaréwno w tresci i gtebokosci prowadzonych analiz, jak i w formie, w ktérej
zostaty zaprezentowane rezultaty badan. Wyniki, dotyczace wptywu zasad postepowania na proces
ksztattowania podstawy faktycznej orzeczeh wydawanych przez organy podatkowe, w spos6b istot-
ny wzbogacajg teorie opodatkowania. Jednoczesnie omawiana monografia jest przyktadem tego,
jak szybko wnikliwos¢ teoretycznych dociekan uzyskuje praktycznag uzyteczno$¢. Na taki sposéb
ujecia i rozwigzania problemu badawczego pozwolity Autorowi w réwnym stopniu wiedza teorety-
ka prawa podatkowego, jak i doswiadczenie praktyczne, ktére daje wykonywanie zawodu sedziego
Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego. Z catgpewnoscia monografie nalezy poleci¢
tym wszystkim, ktorzy tworzg prawo podatkowe, a takze tym, ktérzy je stosujg. Mimo skompliko-
wanej materii poruszanych probleméw i zagadnien, na podkres$lenie zastuguje fakt, ze praca napi-
sana jest jasnym i komunikatywnym jezykiem, a wywody Autora nie nuza- wrecz zachecajg do
pogtebionej lektury.

Andrzej Gomutowicz



