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CZYNNOSCI NADZORCZE W NOWYM USTROJU
SAMORZADOWYM

Zagadnienie nadzoru nad samorzadem stanowi punkt central-
ny ustroju samorzadowego. W organizacji i zakresie uprawnien
wtadz nadzorczych znajduje wyraz poglad na stosunek panstwa do
samorzadu.

Nadzér nad samorzadem rdézni sie zasadniczo od nadzoru stuz-
bowego urzedu przetozonego nad urzgdem podwtadnym. Ten ostatni
stosunek wyptywa z hierarchicznej budowy wtadz rzadowych, urzad
nizszy jest bezwzglednie podporzadkowany urzedowi wyzszemu, jest
obowiazany wykonywaé¢ wszelkie polecenia wtadzy wyzszej, o ile
nie sa one bezspornie sprzeczne z prawem; wypadki, w ktérych
wyzsza instancja nie ma prawa dawaé wskazowek podwladnemu
urzedowi, sa bardzo rzadkie, wynikajace ze specjalnej roli, w jakiej
wystepuje w danej sprawie urzad (np. zdaniem mojem, niedopu-
szczalne bytoby wydanie przez wojewode staro$cie polecenia, jakie
orzeczenie ma wydaé w sprawie karno-administracyjnej, gdyz w tym
wypadku starosta zastepuje wladze sadowa).

Stosunek wtadzy nadzorczej do samorzadu nie jest oparty na
zaleznos$ci hierarchicznej; gdyby wtadza nadzorcza mogta zamiast
samorzadu decydowaé o catej jego dziatalno$ci, jednostka samo-
rzadowa nie réznitaby sie od podwtadnego urzedu. Wszechwtadza
nadzorczych urzedéw panstwowych w panstwie policyjnem unice-
stwita w praktyce instytucje samorzadowe, sprowadzajac je do roli
najnizszych szczebli drabiny hierarchicznej.

Pod wzgledem prawnym réznica stosunku wladzy nadzorczej
do samorzadu, w porédwnaniu z zalezno$cia hierarchiczna urzedow
rzadowych, znajduje swe wytlumaczenie w tem, ze urzad wyraza
wole panstwa dziatajacego, samorzad za$§ wlasna wole, ktéra sig
moze prawnie przeciwstawié¢ tamtej woli i broni¢ uprawnien sobie
nadanych. We wspdiczesnym nastroju samorzadowym wtasna wole
daje forma organizacyjna samorzadu — posiadanie odrebnej od
panstwa osobowosci prawnej.

0 ile wiec urzad przetozony moze w zasadzie wkroczyé w dzia-
talno$¢ urzedu podlegtego zawsze, wtadza nadzorcza, ograniczajac



14%* Bohdan Wasiutynski

samodzielno$¢ samorzadu, moze to uczyni¢ jedynie na mocy upo-
waznienia ustawy, czyli do kazdego wkroczenia powinna mieé tytut
prawny. Rodzaje uprawnien wladz nadzorczych sa rdéznorodne.
W pracy niniejszej chcg przeprowadzi¢ klasyfikacje tych uprawnien.

Przedewszystkiem wszakze nalezy stwierdzi¢, kto jest wtadza
nadzorcza i odgraniczy¢ funkcje nadzorcze od innych czynnoSci,
do ktérych sa uprawnione wtadze nadzorcze, ale ktére nie sa funk-
cjami, wynikajacemi z nadzoru.

Art. 60 konstytucji marcowej, ktdéra obowiazywala w czasie
uchwalenia nowej ustawy z dnia 23. III. 1933 r. ,,0 cze$ciowej zmia-
nie ustroju terytorjalnego"'), postanawiat: , Panstwo bedzie spra-
wowato nadzoér nad dziatalno$cia samorzadu przez wydziaty samo-
rzadu wyzszego stopnia; nadzér ten moga jednak ustawy przeka-
zaé czeSciowo sadownictwu administracyjnemu”. Stwierdzono w tym
artykule, ze nadzor jest czynnos$cia panstwowa, ale organami tego
nadzoru panstwowego maja by¢ kolegjalne organy wykonawcze sa-
morzadu. Bylo to jakby po$rednie przyjecie teorji, ze samorzad
sprawuje administracj¢ panstwowa (w przeciwienstwie do teorji li-
beralno-konstytucyjnej lub prawa naturalnego do samorzadu, ktéra
uznawata samorzad za organizacj¢ spoteczna); ale z drugiej strony
przyjeto postulat, ze nadzér ma by¢ sprawowany przez wyzsze jed-
nostki samorzadowe, w celu ograniczenia ingerencji administracji
rzadowej. Organy samorzadu wykonywaja przeto czynno$ci nadzor-
cze w t. zw. zleconym zakresie dziatania, jako czynno$ci rzadowe.
Nowa konstytucja kwietniowa inaczej odpowiedziata na pytanie,
kto wykonywa nadzoér nad samorzadem terytorjalnym. Art. 75-
p. 6 gtosi: ,,Nadzdér nad dziatalno$cia samorzadu sprawuje Rzad
przez swoje organa lub przez organa samorzadu wyzszego stopnia”
Poniewaz wszakze pod rzadem dawnej konstytucji nadzoér nad sa-
morzadem nalezat do organdéw samorzadowych, ustawa przeto sa-
morzadowa, uznajac, ze pewne funkcje nadzorcze nie powinny
naleze¢ do tych ciat kolegjalnych, lecz do jednoosobowych wtadz
administracji rzadowej, w sposéb dowolny tylko pewne czynnoSci
nadzorcze skwalifikowata jako takie, powierzajac je organom sa-
morzadowym, inne natomiast czynnosci, rzekomo nie bedace funk-
cjami nadzorczemi, uznata za nalezace do kompetencji wtadz rzado-
wych. Wspomniany art. 75 konstytucji z r. 1935 juz wyraznie méwi
o tem, ze sa funkcje nadzorcze, ktdore ze wzgledow celowosci wy-
konywane sa przez administracje rzadowa. Jezeli zatem art. 1,

'Y W artykule niniejszym omawiam przepisy tej ustawy, nazywajac ja
w skréceniu ustawa, nie zajmujac si¢ zasadniczo przepisami dawniejszemi, cho-
ciaz nie uchylonemi i obowiazujacemi w poszczegdlnych dzielnicach.
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p. 8 ustawy samorzadowej z r. 1933 mowi, ze: ,przez okreslenie

,wtadze nadzorcze" — nalezy w ustawie niniejszej rozumied
w stosunku do gmin wiejskich i miast, nie wydzielonych z powia-
towych zwiazkdow samorzadowych, wydzial powiatowy, w stosunku
do miast pozostatych i powiatowych zwiazkdw samorzadowych —
wojewode, ktéry wydaje decyzje przy wspodtudziale wydziatu wo-
jewodzkiego (izby wojewddzkiej) z glosem stanowczym, a w sto-
sunku do miasta stot. Warszawy — Ministra Spraw Wewng¢trznych",
to z tego nie wynika, ze starosta i wojewoda, dziatajacy jako wladza
jednoosobowa, nie spetniaja czynnos$ci nadzorczych.

Zaznaczy¢ przytem nalezy, ze wydziaty wojewddzkie (w woj.
Poznanskiem i Pomorskiem — izby wojewddzkie), wymienione jako
wtadze nadzorcze, nie sa organami samorzadu wojewddzkiego, ktory
nie zostal zorganizowany w woj. centralnych, wschodnich i potud-
niowych, lecz organami kolegjalnemi przy wojewodzie, ,Kktore
wspotdziataja z wojewoda w wykonywaniu jego zadan w zakresie
administracji ogdlnej" (art. 41 Rozp. Prez. z 19. 1. 1928 r. o orga-
nizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogdlnej). Sa one
urzeczywistnieniem zapowiedzi konstytucji marcowej o udziale czyn-
nika obywatelskiego w administracji rzadowej (art. 66), przyczem
w wydziatach (izbach) wojewddzkich przewage posiada czynnik
biurokratyczny.

Czynno$ci nadzorcze maja na celu pilnowanie, aby samorzad
spetniat nalezycie swe zadania, czyli dotycza dziatalnosci samorza-
du. Odrézni¢ od nich nalezy funkcje organizacyjne; moga one przy-
stugiwaé¢ tym samym wladzom, ktdére sprawuja nadzoér, zadaniem
ich jest organizowanie jednostek samorzadowych. Do tej kategorji
czynnos$ci nalezy tworzenie i znoszenie jednostek samorzadowych,
zmiana terytorjow poszczegdlnych jednostek samorzadowych, prze-
prowadzanie wyboréw do organdéw uchwalajacych itd.

Watpliwos$ci nasuwaé moga pewne uprawnienia wladz nadzor-
czych. Do jakiej kategorji je zaliczy¢é — do czynnos$ci organiza-
cyjnych, czy tez nadzorczych w $cistem tego stowa znaczeniu?

Przedewszystkiem chodzi tutaj o prawa i obowiazki nie orga-
néw samorzadu, lecz poszczegdlnych oséb. Tak art. 6 ustawy, ktdora
ustanawia obowiazek sprawowania stanowisk bezptatnych z wyboru
w organach samorzadowych, uzaleznia ztozenie mandatu od ze-
zwolenia wtadz; te same wladze sa uprawnione do naktadania
LSwiadczen" na korzy$¢ zwiazku samorzadowego, jako represji za
bezprawne nieprzyjecie lub ztozenie mandatu. Temi wladzami sa
,wydzial powiatowy w stosunku do organdw powiatowego zwiazku
samorzadowego, gminy wiejskiej i miasta, niewydzielonego z po-
wiatowego zwiazku samorzadowego, oraz magistrat w stosunku do
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organéw ustrojowych miasta wydzielonego". Nie sa to czynno$ci
nadzorcze nad samorzadem, lecz pilnowanie, aby oznaczone osoby
spetniaty przyjete na siebie obowiazki. W wigkszych jednostkach
samorzadowych powyzsze kompetencje naleza do organdow wyko-
nawczych samorzadu (w samorzadzie powiatowym, w miastach wy-
dzielonych), w mniejszych jednostkach samorzadowych (w groma-
dach, gminach wiejskich i matych miastach) — do organu nadzor-
czego. Taki sam charakter ma przepis art. 7, 8 i 21; o utracie
mandatu przez czlonkéw organdw ustrojowych lub o zawieszeniu
w sprawowaniu mandatu orzeka ,przewodniczacy danego organu
ustrojowego, a w stosunku do przetozonego gminy — wtadza nad-
zorcza". I w tym wypadku ustawa uznata za celowe powierzenie de-
cyzji w sprawie sktadu osobowego organdéw samorzadowych, a wigc
czynno$ci organizacyjnej — wladzy nadzorczej, nie sa to czynnoSci
nadzorcze nad dziatalnos$cia samorzadu, lecz nad prawami i obowiaz-
kami poszczegdlnych osdb, powotanych do uczestniczenia w orga-
nach somorzadowych.

Art. 49 ustawy, ktéry traktuje o tem, gdzie winien by¢ i gdzie
moze by¢ ustanowiony zawodowy przetozony gminy, w ust. 4 upo-
waznia wtadze nadzorcza do ustanowienia obowiazku powotania
zawodowego burmistrza w miescie niewydzielonem, ,jezeli wyma-
gaé tego bedzie rozwdj gospodarki miejskiej oraz stan zaktaddéw
i przedsicbiorstw miejskich i gospodarka ta wymagaé bedzie prze-
to fachowego i ciaglego kierownictwa". Art. 55 upowaznia analo-
gicznie wltadze nadzorcza do ustanowienia w miastach uzdrowiskach,
w ktérych burmistrz z mocy prawa jest zawodowy, obowiazku po-
wotania ponadto zawodowego wiceburmistrza. Powyzsze przepisy
uprawniaja wladze do natozenia obowiazku na miasta w zakresie
ustrojowym. W trybie nadzoru wtadze moga zmusi¢ do wykonania
juz istniejacego obowiazku, nie sa uprawnione do naktadania no-
wych obowiazkéw. 1 w powyzszych wypadkach chodzi o czynno$é
organizacyjna. Ustawa w sprawie zawodowych przetozonych gminy
przewiduje trzy sposoby ich ustanowienia: z mocy samej ustawy
w miastach wydzielonych i w gminach uzdrowiskowych, na podsta-
wie uchwaty wydziatu wojewddzkiego (wladzy nadzorczej), oraz na
podstawie uchwaty rady zainteresowanej gminy (w miastach nie-
wydzielonych i w gminach wiejskich). Ta ostatnia uchwala jest
réowniez zarzadzeniem organizacyjnem, ale i czynnosci organiza-
cyjne samorzadu, jak wszelkie inne czynnosci, podlegaja nadzoro-
wi, w danym wypadku wymagaja zatwierdzenia wtadzy nadzorczej.

OczywiScie, omowione zarzadzenia organizacyjne wtadz nadzor-
czych moga by¢ zaskarzone w toku instancyj i do N. T. A. przez
osoby interesowane. Temi osobami np. w sprawach wyborczych
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beda wyborcy, w sprawach o utrate mandatu — czlonkowie orga-
néw ustrojowych; w sprawach zmian terytorjalnych gminy Ilub
ustanowienia zawodowych burmistrzéw i wiceburmistrzéw — sa-

morzady, dotknicte temi zarzadzeniami.

Czynno$ci nadzorcze w $cistem znaczeniu dadza si¢ uszerego-
waé w logicznym porzadku, jak nastgpuje:

1. Inspekcja. Aby moc skutecznie sprawowaé nadzor
musi wtadza nadzorcza wiedzieé¢, co si¢ dzieje w samorzadzie. Czyn-
nosdci inspekcyjne sa podstawa do dalszych aktéw wtadzy nadzor-
czej. Art. 67 ustawy wymienia uprawnienia w dziedzinie kontroli
wtadz nadzorczych — przeprowadzanie inspekcji urzedow, zakta-
déw, przedsiecbiorstw i urzeddéw samorzadowych oraz rewizji pod
wzgledem formalnym i materjalnym gospodarki miejskiej, prawo
zadania przedstawienia lub nadestania akt dla zbadania toku zatat-
wienia poszczegdlnych spraw, zadania wszelkich wyjasnien i in-
formacyj, prawo przystania w tym celu przedstawiciela wtadzy nad-
zorczej na posiedzenia organdow samorzadu.

W zakresie kontroli nad gospodarcza strona dziatalnosci samo-
rzadéw czynno$ci inspekcyjne wtadz nadzorczych biegna réwno-
legle z zadaniami utworzonego Rozp. Prez. z 24. X. 1934 r. Zwiaz-
ku Rewizyjnego Samorzadu Terytorjalnego (organizacji, do ktdrej
naleze¢ musza wigksze jednostki samorzadowe, a moga mniejsze),
z tem zastrzezeniem, ze rewidenci Zwiazku nie maja prawa wyda-
wania polecen organom samorzadowym.

Ustawa przewiduje, o ile chodzi o dziatalno$¢ gromad, obok
,hadzoru panstwowego", ktéry sprawowany jest przez wydziat po-
wiatowy, jeszcze ,nadzdér wéjta" (,,organy gromady dziataja pod
bezposrednim nadzorem wéjta" — art. 24). Na czem ma ten ,bez-
posredni" nadzor polegaé, z przepiséw ustawy dowiedzieé¢ si¢ nie
mozna. Wprawdzie w art. 20 p. 8 powiedziano, ze ,sottys jest po-
nadto organem pomocniczym zarzadu gminnego na obszarze gro-
mady, jest podlegty stuzbowo w tym zakresie wojtowi i wykonywa
jego polecenia w sprawach administracji publicznej", ale dziata-
jac w tym charakterze sottys nie jest organem gromady, podlega-
jacym nadzorowi wdjta, lecz podwladnym wdjta, jako ,,organ po-
mocniczy zarzadu gminnego". Sadzi¢ przeto mozna, ze w stosunku
do gromady ,bezposredni nadzdér" wojta sprowadza si¢ do czyn-
nos$ci kontrolujacych; wdjt swoje spostrzezenia w zakresie kontroli
winien jedynie zakomunikowaé¢ wtadzy nadzorczej — wydziatowi
powiatowemu. Juz wprost o kontroli, tym razem kolegjalnego za-
rzadu gminnego, nad dziatalnos$cia sottysa moéwi art. 24, powierza-
jac soltysowi w razie rozwiazania i nieukonstytuowania si¢ rady

Ruch 1. 1936 11
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gromadzkiej lub bezczynno$ci zebrania gromadzkiego piecze tym-
czasowa nad majatkiem i dobrem gromadzkiem.

2. Nadzér nad legalnos$cia. Zasadniczem zadaniem
nadzoru jest pilnowanie, aby dziatalno$¢ samorzadu nie byta
sprzeczna z prawem. Samorzad nie moze przekraczaé¢ swej kompe-
tencji ani narusza¢ innych norm prawnych. Wtadza nadzorcza jest
uprawniona do dziatania badz z urzedu badz na skutek odwotania
od decyzji samorzadu osob interesowanych (stron).

Skutkiem uznania decyzji organéw samorzadowych za niezgod-
na z prawem moze by¢ albo uniewaznienie (wdéwczas decyzja jest
skasowana) albo jej bezterminowe zawieszenie (zakaz wykonania).
Nasza ustawa przewiduje orzeczenie niewaznosci przez wtadze nad-
zorcze. Wprawdzie naktada jednoczes$nie na przewodniczacego or-
ganow kolegjalnych obowiazek zawieszenia postanowienn niewaz-
nych (art. 66 i 24 ust. 3); ale takie zarzadzenie przewodniczacego
ma charakter veta tymczasowego, uniemozliwiajacego wprowa-
dzenie w wykonanie decyzji organéw samorzadowych do czasu roz-
strzygnigcia kwestji prawnoSci przez wtadze nadzorcze. Powstaje
pytanie, czy wtadza nadzorcza moze nakazaé¢ przewodniczacemu
samorzadu zawieszenie uchwaty. Za takiem uprawnieniem wladzy
nadzorczej przemawia to, ze zawieszenie nieprawnych uchwat jest
obowiazkiem przewodniczacego. Przeciwko tej wyktadni przyto-
czy¢ mozna argument, ze przewodniczacy posiada samodzielno$é
réwniez w rozstrzyganiu zagadnien prawnych i nie jest podporzad-
kowany hierarchicznie wtadzy nadzorczej, ktéra moze wydawaé¢ mu
wiazace polecenia tylko na mocy wyraznego upowaznienia ustawo-
wego. Jest pozatem rzecza charakterystyczna, ze w tych samych
artykutach ustawy przewidziane jest ,,wezwanie" przez wladze nad-
zorcza przewodniczacego do zawieszenia uchwaty niecelowej (nie-
wykonalnej lub sprzecznej z interesem gminy lub gromady), a brak
takiego przepisu o ile chodzi o uchwaty nielegalne.

Zawieszenie przez przewodniczacego uchwaly niclegalnej nie
jest ustawowym warunkiem wKkroczenia wladzy nadzorczej i unie-
waznienia uchwaty (nielegalna moze by¢ decyzja jednoosobowa
przetozonego gminy). Natomiast zabezpiecza przed jej uprawomoc-
nieniem si¢. Skoro bowiem kto$ na podstawie decyzji prawomocnej
nabyl prawa podmiotowe, wtadza nadzorcza nie moze uchyli¢ de-
cyzji w mys$l Rozp. Prez. o postepowaniu administracyjnem (art.
100), po za wypadkami wymienionemi w tern rozporzadzeniu w art.
95, 101 i 102. Rozporzadzenie o post. admin. ma zastosowanie i do
spraw, zatatwianych przez organa samorzadowe. Wprawdzie nie-
fortunnie zredagowany art. 24 p. 3 ustawy moéwi: ,,Poza przypad-
kami, przewidzianemi w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospo-
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litej z 28. III. 1928 r. o postgpowaniu administracyjnem i w po-
szczegllnych ustawach ustrojowych, wladza nadzorcza uchyli kazda
uchwate, powzieta nieformalnie albo sprzeczna z obowiazujacemi
przepisami”, jednakze nie mozna tego postanowienia ustawy, do-
tyczacego wyltacznie uchwat rad i zebran gromadzkich, rozumieé,
jako uchylenia milczacego art. 100 rozporzadzenia, lecz jako stwier-
dzenie, ze poza przypadkami, wymienionemi w art. 95, 101 i 102,
dotyczacemi decyzyj prawomocnych, wtadza nadzorcza ma prawo
uchylaé¢ nielegalne decyzje nieprawomocne, oraz takie, na podsta-
wie ktorych nie nastapito nabycie praw podmiotowych.

Decyzje niclegalne moga by¢ tylko kasowane. Wtadza nad-
zorcza, chociaz sie to w praktyce zdarzato, nie moze, jak to ma
prawo czyni¢ instancja odwotawcza w administracji rzadowej, zmie-
ni¢ (zreformowad) decyzji organéw samorzadowych, gdyz nie ma
prawa zastapi¢ woli innej osoby prawnej, jaka jest samorzad, wola
panstwa.

Szczegdlny przepis o uniewaznianiu decyzji zawiera art. 9 usta-
wy. Uchwaty organdw ustrojowych powziete w obecnosSci ich czton-
kéw osobiécie interesowanych w rozstrzygnigciu sprawy, moga, ale
nie musza by¢ uchylone z urzedu przez wtadze nadzorcze; pozo-
stawiono przeto ich ocenie, czy obecno$¢ tych cztonkéw miata
wptyw na uchwate. Jezeli wszakze osoba trzecia interesowana (tak
nalezy rozumieé ,0soby interesowane") postawi wniosek o unie-
waznienie, wtadza nadzorcza jest nim zwiazana i decyzj¢ uchylié¢
jest obowiazana. Termin do postawienia wnioski jest diuzszy od
terminu zwyktego rekursu, gdyz wynosi 30 dni od powziecia
uchwaty.

3. Wspoétdziatanie wtadz nadzorczych. Przy
nadzorze nad legalno$cia decyzyj uprawnienia wladzy nadzorczej
sa natury negatywnej. Przy nadzorze nad celowoscia chodzi o po-
zytywne wspotdziatanie wtadzy nadzorczej. Do uchylania postano-
wien niecelowych wladza nie jest uprawniona. Nadzdér wyraza sie
w zatwierdzaniu niektorych uchwat samorzadu, wymienionych
w ustawach, miedzy innemi wyboréw przetozonych gmin i zastep-
céw (W ustawie o czegsciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjal-
nego, w ustawie o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunal-
nych, w rozp. Prezydenta o obowiazku i sposobie pokrywania wy-
datkow przez zwiazki komunalne i w szeregu ustaw specjalnych).
Do wykonania decyzji samorzadu poza ta decyzja konieczny jest
drugi akt administracyjny, zatwierdzenie uchwaty organu samo-
rzadowego. Poniewaz sa to dwa odrebne akty, przeto pomimo za-
twierdzenia przez wladze nadzorcza uchwata moze by¢é niewazna
i zatwierdzenie tej wadliwosci nie uzdrawia. Uchwata, chociaz jesz-
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cze nie uzyskata zatwierdzenia, istnieje, tylko nie moze by¢é wyko-
nana. Jezeli przeto np. na podstawie uchwaty rady miejskiej o na-
byciu nieruchomosdci przed zatwierdzeniem uchwaty zawarta zosta-
nie umowa o nabycie tej nieruchomos$ci, wtasciciel nieruchomosci,
zdaniem moje, jest nia zwiazany od chwili zawarcia umowy.

Przy zatwierdzaniu uchwat wtadza bada zaréwno jej legalnosé,
jak i celowo$¢, chyba zeby ustawy — czego z reguty nie czynia —
naktadaty na wladze obowiazek zatwierdzenia uchwat, odpowiada-
jacych ustawowym warunkom. Poniewaz samorzadom przystuguje
prawo odwotania si¢ od decyzji wtadzy nadzorczej, odmawiajacej
zatwierdzenia, odmowa winna by¢ umotywowana.

4. Wezwanie wiazace, skierowane do samo-
rzadu. W pewnych wypadkach wtadza nadzorcza moze wystapié
z zadaniem powziecia przez organy samorzadu okreslonych decyzyj.
Byta juz mowa o uprawnieniu wladzy nadzorczej do wezwania za-
rzadu gminy, przetozonego gminy, lub sottysa, aby te organy wstrzy-
maty tymczasowo uchwaty niewykonalne lub sprzeczne z interesem
gminy lub gromady (art. 66 i 24, por. art. 69 ust. 2). Ustawa o tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych upowaznia wtadze
nadzorcze w art. 27 (w brzemieniu, zmienionem Rozp. Prez. z dn.
3 grudnia 1935 r. Dz. U. poz. 544) do zadania w kazdym czasie
zmian lub zniesienia uchwat w sprawie optat za uzywanie komu-
nalnych urzadzen i zaktadéw dobra publicznego, oraz optat admi-
nistracyjnych, jezeli te optaty sa niewspdtmiernie wysokie w sto-
sunku do kosztéw utrzymania urzadzen, zakltadéw czy dziatéw za-
rzadu komunalnego. Na podstawie art. 28 tej samej ustawy moze
wladza nadzorcza zadaé¢ zmiany optat za uzywanie przedsigbiorstw
komunalnych.

5. Uprawnienia egzekucyjne. W art. 68 p. 6 usta-
wy czytamy: ,,W zakresie nadzoru, przewidzianego niniejszym ar-
tykutem, wtasciwym wladzom administracji ogdlnej przystuguja
w stosunku do przetozonych gmin nast¢pujace uprawnienia

d) stosowanie Srodkdw wykonania zastgpczego na koszt zobo-
wiazanej gminy". Otéz, jak wynika z tego przepisu, nie jest to
uprawnienie wtadzy w stosunku do przetozonego gminy, lecz w sto-
sunku do gminy, ktéra ponosi koszty zastepczego wykonania. Art.
68 dotyczy nie nadzoru nad zwiazkami komunalnemi, lecz nadzoru
stuzbowego nad przetozonymi gmin, gdy ci, spetniajac czynnoSci
z zakresu administracji rzadowej, sa organami rzadowemi, podpo-
rzadkowanemi stuzbowo wtadzom administracji ogdlnej. Jezeli
w wypadku niewykonania dobrowolnego przez przetozonego gminy
zarzadzenia wladzy, ktorej podlega, gmina, ktéra nie moze zmusié
przetozonego do wykonania zarzadzenia, ponosi koszty egzekucyj-
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ne, to tembardziej ten sam S$rodek egzekucyjny wykonania zastgp-
czego moze mieé zastosowanie w stosunku do gminy w zakresie ad-
ministracji samorzadowej, jezeli organa jej nie wypetniaja obowiaz-
kéw. Przewiduja ten Srodek przymusowy obowiazujace nadal prze-
pisy dzielnicowe.

W stosunku do zwiazkdéw samorzadowych istnieje jeszcze spe-
cyficzny $rodek egzekucyjny — przymusowe wstawienie do bud-
zetu. Wtadza nadzorcza ma uprawnienia do wstawienia odpowied-
niej kwoty do budzetu lub uchwalenia odrebnie odpowiedniego wy-
datku, jezeli na mocy prawa na samorzadzie ciazy obowiazek wy-
konania okredlonego zadania. Zdaniem mojem, musi to by¢ wszak-
ze obowiazek $ciSle skonkretyzowany. Wbrew praktyce administra-
cyjnej, sadze, ze jezeli ustawa tylko ogdlnie okres$la, ze do samo-
rzadu naleza sprawy sanitarne lub opieki spotecznej, a nie wymie-
nia w rozwinieciu tej kompetencji $ciS§le okreslonego zadania, wta-
dza nadzorcza nie moze z tak ogdlnego postanowienia ustawowe-
go wyprowadzaé¢ uprawnienia swego do konkreytzowania tego obo-
wiazku w trybie przymusowego budzetowania. Odpowiednie prze-
pisy zawarte sa w ustawach dzielnicowych.

6. Uprawnienia represyjne. W razie nienalezyte-
go spelniania obowiazkdéw przez organa samorzadu wladzom nad-
zorczym przystuguja $rodki natury represyjnej. Srodki te moga by¢
zwrocone przeciwko organowi stanowiacemu, (ale nie przeciwko
jego poszczegdlnym czronkom), przeciwko organowi zarzadzajace-
mu lub poszczegdlnym jego czlonkom.

W stosunku do organéw kolegjalnych stanowiacych i zarzadza-
jacych S$rodkiem represyjnym jest ich rozwiazanie. Na podstawie
ustawy  rozwiazanie jako zarzadzenie represyjne nie =zalezy od
swobodnego uznania wladzy. Podstawa rozwiazania organdw moga
by¢ tylko konkretne fakty, podpadajace pod wymienione w art. 69
.ust. 1 (por. ust. 7 art. 24) oraz ust. 7 art. 50) okre$lenia prawne
(naruszenie prawa, narazajace na szkode interes publiczny; nie-
dbate lub nieudolne wykonywanie obowiazkdéw, narazajace na stra-
ty materjalne; dopuszczanie do wystapien, ktére uwlaczaja powa-
dze organu lub obnizaja zaufanie). Ponadto rozwiazanie nie moze
nastapi¢ wskutek samego stwierdzenia tych faktow; wladza powin-
na wezwaé¢ organ do usunigcia uchybien i nieprawidtowos$ci i wy-
znaczy¢ odpowiedni termin, t. zn. taki, ktéry daje mozno$¢ zasto-
sowania si¢ do zadania wladzy, lub wystosowaé¢ upomnienie. Do-
piero bezskuteczno$¢ wezwania lub upomnienia uprawnia do roz-
wiazania. Z powyzszych wzgledéw zarzadzenie o rozwiazaniu win-
no by¢ nalezycie umotywowane.
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W stosunku do poszczegdlnych czlonkéw organdéw zarzadza-
jacych przewidziana jest mozliwos¢ ztozenia z urzedu tylko na pod-
stawie orzeczenia dyscyplinarnego. Ale do czasu wydania osobnej
ustawy dyscyplinarnej dla catego Panstwa, czyli przy obecnym sta-
nie prawnym (art. 70) usunig¢cie moze nastapi¢ przez wtadze nad-
zorcze w trybie specjalnego postepowania, jezeli ustalone sa fakty,
$§wiadczace o niewypetnianiu nalezytem obowiazkow ze szkoda in-
teresu publicznego lub o zachowaniu si¢, obnizajacem powage i za-
ufanie. W stosunku do cztonkéw organdéw zarzadzajacych moga by¢é
na podstawie przepisdOw dzielnicowych stosowane represje dyscy-
plinarne. Kary te naktadaja badz wtadze nadzorcze (w b. dzielnicy
rosyjskiej i austrjackiej), badz wtadze nadzorcze moga wszczynad
postepowanie dyscyplinarne, orzekanie za$ nalezy do specjalnych
komisyj dyscyplinarnych (b. dzielnicy pruskiej).

W stosunku jednak do sottyséw i podsottyséw naktadanie kar
dyscyplinarnych ,w razie stwierdzenia przekroczen i zaniedban
w wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych", czyli nie tylko przy wy-
konywaniu czynnosci w zakresie administracji rzadowej (jak w art.
58 w stosunku do wojtow i podwdjcich), ale i przy wykonywaniu
czynno$ci w zakresie samorzadu, nalezy nie do kompetencji ciat
kolegjalnych, lecz do starosty (art. 24 p. 5).

7. Zastegpstwo organow samorzadowych. Je-
zeli niema organu samorzadu, ktéry powinien wykonaé oznaczone
funkcje, i nie moze go zastapi¢ ustawowo przewidziany zastgpca
(np. burmistrza — wiceburmistrz, rade miejska rozwiazana — magi-
strat), wtadza nadzorcza wyznacza osobe, ktéra w zastepstwie kom-
petentnego organu spetnia jego obowiazki. Nastepuje wdéwczas no-
minacja tymczasowego przetozonego gminy lub jego zastepcy (ko-
misarza). Tymczasowy przetozony gminy (lub zastgpca) winien by¢
mianowany w oznaczonych przypadkach: 1. w razie niedokonania
wyboru przetozonego gminy lub jego zastgpcy przez radnych w ter-
minie okre§lonym przez wladzeg, 2. w razie dwukrotnej odmowy
zatwierdzenia dokonanych wyboréw, 3. gdy organ zarzadzajacy
jest rozwiazany, a niema w gminie zawodowego przelozonego lub
jego zastepcy, 4. gdy w gminie wakuje stanowisko przetozonego
gminy wskutek wygasnigcia mandatow przetozonego i jego zastep-
coéw, ztozenia przez nich mandatéw, utraty mandatéow lub zawie-
szenia w stuzbie, a rada gminna nie moze dokonaé¢ wyboru wsku-
tek rozwiazania, a nawet wtedy gdy rada nie jest rozwiazana—
do chwili zatwierdzenia nowych wyboréw do zarzadu gminnego
lub cofnigcia zawieszenia (w tym wypadku mianowanie komisarza
zalezy od uznania wtadzy nadzorczej) (art. 50 ust. 4, 5, art. 72 ust. 4,
art. 73 ust. 1, co do mianowania tymczasowego sottysa—art. 20 ust. 5).



