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StAWOMIR ZWIERZCHLEWSKI

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA POWSTAWANIE
SPOLEK PRACOWNICZYCH

Ustawy prywatyzacyjne w Polsce, pézniejsze ich modyfikacje oraz inne
akty normatywne stworzyly rézne mozliwosci rozwoju akcjonariatu pra-
cowniczego. Jego formy wyznaczone zostaty zar6éwno przepisami prawa, jak
i konkretng praktyka powstania pracowniczych akcji kapitatowych. Akcjo-
nariat jest wiec instytucjg stopniowalng, charakteryzujgcag sie duzg dyfe-
rencjacjg, bowiem wystepuje wszedzie tam, gdzie pracownicy posiadajg
jakiekolwiek akcje lub udzialty w firmach. Forma najpowszechniejsza,
a przede wszystkim najblizszg jego modelowym koncepcjom staty sie spotki
pracownicze powstate na drodze Sciezki likwidacyjnej (metoda prywatyzacji
bezposredniej)l. Gtéwnym obszarem funkcjonowania tych spoétek stata sie
tzw. pracownicza prywatyzacja leasingowa polegajgca na przejeciu przez
pracownikéw na czas oznaczony swojego przedsiebiorstwa do odptatnego
korzystania. Ta forma prywatyzacji, zgodnie z pierwotnymi zatozeniami
ustawodawcy, miata mie¢ charakter marginalny stanowiac jedynie uzupet-
nienie innych technik prywatyzacyjnych. Praktyka polska pokazata jednak,
ze leasing pracowniczy bardzo szybko zyskat ogromna popularnosé i zdo-
minowat inne metody prywatyzacji przedsiebiorstw parnstwowych.

W ponizszym opracowaniu wskazano na trzy czynniki, ktére miaty
wplyw na rozwdj leasingu pracowniczego. Zaliczono do nich:

— rozwdj samorzgdnosci pracowniczej w latach osiemdziesigtych,

— instytucjonalne wsparcie dla prywatyzacji pracowniczej,

— regulacje prawne ustaw (projektéw) prywatyzacyjnych umozliwiajace
tworzenie spdtek o typowym pracowniczym charakterze.

Udzialy pracownikéw w zyskach przedsiebiorstwa lub akcjach kapitato-
wych siegaja okresu miedzywojennego. W okresie wojny i okupacji koncepcje
partycypacji pracowniczej pojawiaty sie w programach ruchéw spotecznych
i partii politycznych. Po Il wojnie Swiatowej problem ten stat sie dalej
aktualny mimo nacjonalizacji gospodarki i podporzadkowania przedsie-
biorstw panstwowych nakazowo-rozdzielczemu systemowi zarzadzania.

Pierwsze propozycje udzialu pracownikéw w zarzgdzaniu i zyskach
pojawiajg sie wraz z pewng liberalizacjg polityczng w potowie lat piecdzie-
sigtych, a gtdbwnym impulsem do zmian staly sie wydarzenia nazwane
przetomem pazdziernikowym w 1956 roku. Zrodzony woéwczas ruch rad

1 Por. L. Gilejko, Cz. Kliszko, R. Towalski, Akcjonariat pracowniczy a zbiorowe stosunki pracy, Szkoia
Gtéwna Handlowa, Warszawa 1997, s. 6.
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robotniczych wspieratl autonomie przedsiebiorstwa oraz prawo zatogi do
udziatu w zyskach. Z czasem jednak, wraz z odradzaniem sie centralizacji
nastgpita likwidacja rad robotniczych. Przez ponad 20 lat faktycznego
nieistnienia samorzadu pracowniczego zaszty w Swiadomosci pracowniczej
i w ukladzie sit spotecznych w Polsce powazne zmiany, ktére w sierpniu
1980 roku zaowocowaty instytucjonalnie w postaci niezaleznego od partii
i panstwa zwigzku zawodowego . Fakt powstania ,Solidarnosci” stat sie
doniostym aktem reformy systemu politycznego, a takze gospodarczego,
poniewaz zaistniata realna szansa na odbudowe systemu samorzgdowego
i zmiane zarzadzania przedsiebiorstwem poprzez odejscie od ingerencji na-
kazowo-rozdzielczej panstwa.

Pod naciskiem wiasnie ,Solidarnosci” 25 wrze$nia 1981 roku Sejm
uchwalit ustawe o przedsiebiorstwach panistwowych i ustawe o samorzadzie
zalogi przedsiebiorstwa panstwowego. Ustawy te byly swoistg rewolucjg
w stosunku do okresu poprzedniego poprzez wprowadzenie do przedsie-
biorstwa modelu ,3xS” tj. samodzielnos¢, samorzadnos¢ i samofinansowa-
nie sie.

Samodzielno$¢ rozumiana byta jako zyskanie autonomii od ingerencji
wiladzy administracyjnej. Samorzadnos¢ rozumiana byta jako partycypacja
pracownikow w zarzadzanie przez instytucje rad pracowniczych. Samo-
finansowanie za$ miato polega¢ na wprowadzeniu rachunku ekonomicznego
i oddzielenie przedsiebiorstwa od budzetu.

Rada pracownicza otrzymata prawo do wyboru w drodze konkursu
dyrektora swego przedsiebiorstwa (z wyjatkiem przedsiebiorstw o szczegél-
nym znaczeniu dla gospodarki narodowej), co w pewien sposéb niszczyto
jeden z kanonow gospodarki centralistycznej polegajacy na tym, ze przed-
siebiorstwem zarzadza jednoosobowo dyrektor zgodnie z zasadami nomen-
klatury partyjne;j.

Powyzsze ustawy staty sie rozwigzaniami o silnym samorzgdowym cha-
rakterze, ktdry dodatkowo byt scalany wprowadzeniem stanu wojennego
i w konsekwencji nie przestrzeganiem przez 6wczesne wladze wielu zapisow
ustawy. Mimo tego w latach osiemdziesigtych nastepuje proces utozsamia-
nia sie kadry kierowniczej i pracownikéw ze swojg firmg oraz nabieranie
poczucia, ze przedsiebiorstwo panstwowe nie jest juz ,matlym trybikiem” -
niewielkim fragmentem mienia ogélnonarodowego, lecz moze by¢é samo-
dzielnie funkcjonujacag jednostkg gospodarcza3. Rozwigzania samorzgdowe
spotkaty sie z dos¢ powszechnym poparciem, a planowanej reformie gospo-
darczej postanowiono nada¢ charakter samorzadowy. Zainteresowanie sa-
morzadem w Polsce bylo wiec wyrazem poszukiwania alternatywy dla
systemu centralistycznego4. Ponadto wzrastato przekonanie, ze przed-
siebiorstwo moze sta¢ sie faktyczng wiasnoscig zatdég pracowniczych, co

2 Por. Wiasno$¢ pracownicza w Polsce, pod redakcjg L. Gilejki, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa
1998, s. 6.

3Por. M. Battowski, Prywatyzacja przedsigbiorstw paristwowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1998.

4Por. Niezalezne samorzady pracownicze, praca zbiorowa pod redakcjg Sz. Jakubowicza, Uniwersytet War-
szawski, Warszawa 1989, s. 307.
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w efekcie miato wplyw na wzrost roszczen partycypacyjnych pracownikow
prywatyzowanych przedsiebiorstw i na niektdre zapisy ustaw prywatyza-
cyjnych w Polsce.

Drugim czynnikiem, ktory tworzyt podatny grunt dla rozwoju spétek
pracowniczych byly instytucjonalne formy wsparcia prywatyzacji pracowni-
czej oraz poglady wielu ekonomistéw i politykéw na poczatku transformacji
witasnosciowej w Polsce. Od poczatku bowiem byto wiadomym, ze wariant
zmian wihasnosciowych musi uzyska¢ odpowiedni zakres zrozumienia i akcep-
tacji ze strony spoteczenstwa. Samorzadnos¢ lat osiemdziesigtych spowodo-
wala, ze interesy wilasnosciowe zostaly juz pobudzone dla dwoch grup:
zatog przedsiebiorstw i ich dyrekcji. W koncu lat osiemdziesigtych uksztat-
towata sie tez grupa ekonomistéw, politykéw i dziataczy samorzadowych na
czele z R. Bugajem, M. Dagbrowskim, W. Frasyniukiem, J. Osiatynskim,
Sz. Jakubowiczem, ktorzy sens i istote nie tylko przemian wiasnosciowych
ale i szerokich zmian ustrojowych w gospodarce widzieli w szerokim uwia-
szczeniu zatdég pracowniczych. Domagali sie oni silnie preferencyjnego po-
traktowania pracownikéw przedsiebiorstw panstwowych, motywujac to
z jednej strony racjami historycznymi - zasktfgi ,Solidarnosci” a wiec $ro-
dowisk pracowniczych w obaleniu ustroju socjalistycznego, a z drugiej
strony dostrzegajac w tym niezbedny warunek uzyskania poparcia tak dla
samej prywatyzacji, jak i dla innych reform ustrojowych. Silne preferencyj-
ne traktowanie pracownikdéw miato polega¢ na stworzeniu im warunkdéw
do nabywania duzych pakietdw akcji swoich przedsiebiorstw, czesciowo
darmowo, czesciowo za pomocg niskooprocentowanych kredytéw (najbar-
dziej ekstremalne projekty zaktadaty przyznanie pracownikom bezptatnie
51-60 procent akcji z ograniczeniem czasowym ich zbycia). W drugiej
potowie tat osiemdziesigtych powstato Krajowe Forum Samorzadu Zatogi,
skupiajgce niezalezny ruch samorzadowy5. Byta to praktycznie pierwsza
tego typu instytucja, ktéra aktywnie propagowala idee partycypacji pra-
cowniczej, a na poczatku procesdw zmian wihasnosciowych postulowata
stworzenie programu prywatyzacji pracowniczej jako gtdwnej techniki pry-
watyzacyjnej w Polsce.

Jesienig 1989 roku utworzono Unie Wiasnosci Pracowniczej, ktora czer-
pata wzory z tradycji amerykanskich ESOP-6w (Employee Share Ownership
Plan) czyli planu pracowniczych udziatéw kapitatowych, ktore powstawaty
w formie trustow obok przedsiebiorstwa macierzystego i zajmowaty sie
skupowaniem, przechowywaniem i rozdzielaniem akcji przedsiebiorstwa
pomiedzy pracownikéw. ESOP-y wykorzystywaly rozwigzania prawne oraz
udogodnienia podatkowe stworzone przez rzad amerykanski. Koncepcje
ESOP-6w bardzo szybko zostaly rozpropagowane wsrod dziataczy samorzg-
dowych, a w mozliwosci przeniesienia ich na grunt polski widziano swojego
rodzaju panaceum na dolegliwosci zwigzane z procesem transformacji
ustrojowe;j.

Mimo, ze plany udziatow kapitatowych nie uzyskaty akceptacji ze stro-
ny éwczesnych elit rzgdowych to instytucje wspierajgce ruch samorzgdowy

5 Por. M. Battowski, op. cit., s. 152.
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wywarty duzy wplyw na propracownicze regulacje zawarte w ustawach
prywatyzacyjnych, ktére uznac¢ nalezy za trzeci czynnik sprzyjajacy po-
wstaniu spétek pracowniczych. Pierwsza z nich byla uchwalona 13 lipca
1990 roku jako ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych. Jej
projekt rzadowy zaktadajgcy technokratyczny scenariusz prywatyzacji i nie
uwzgledniajacy w zasadzie zadnych preferencji dla pracownikéw prywaty-
zowanych przedsiebiorstw, trafit do Sejmu w marcu tego roku. Natomiast
w kwietniu pojawit sie konkurencyjny projekt poselski odzwierciedlajgcy
stanowisko opcji samorzadowej. Mimo jednak, ze rozwigzania przyjete w usta-
wie byty blizsze propozycjom rzadowym, to projekt poselski spowodowat, ze
zalogi pracownicze uzyskaty pewne przywileje. Uzyskaty mianowicie prawo
do zakupu dwudziestu procent akcji prywatyzowanego przedsiebiorstwa za
potowe ich nominalnej wartosci oraz znaczace uprawnienia do inicjowania
prywatyzacji. Ponadto wsréd metod prywatyzacji znalazta sie technika
pozwalajgca na przejmowanie majatku przedsiebiorstwa przez jego pracow-
nikéw do odptatnego korzystania. Wéwczas ustawodawca nie przewidziat,
ze pracownicy tak chetnie beda korzystaé z tej drogi i ze w konsekwencji
zdominuje ona inne $ciezki prywatyzacji.

Pod koniec 1991 roku trudna sytuacja ekonomiczna wywotata dos¢
powszechne nastroje niepewnosci wsréd zatdg przedsiebiorstw paristwo-
wych. Jednoczes$nie tempo prywatyzacji okazato sie znacznie wolniejsze niz
zaktadano (gtownym tego powodem byty bardzo stabe wyniki ilosciowe tzw.
prywatyzacji kapitatowej). W tym stanie rzeczy potrzebny byt nowy impuls
do dziatan prywatyzacyjnych i stworzenie konsensusu ze Srodowiskami
pracowniczymi bez ktérego kontynuowanie prywatyzacji, nie mowiac juz
0 przyspieszeniu, stato sie praktycznie niemozliwe. W lipcu 1992 r. powstat
pakiet ustaw nazwany ,Paktem o przedsiebiorstwie”, ktdry byt oferta prze-
targowg rzadu dla zwigzkéw zawodowych. Za cene powiekszenia kosztow
prywatyzacji polegajacych na poszerzeniu zakresu oferowanych rozwigzan
partycypacyjnych dla pracownikéw rzad miat uzyska¢ pozwolenie central
zwigzkowych na dalsze prowadzenie procesow prywatyzacyjnych6. W czesci
nowelizacji ustawy prywatyzacyjnej Pakt zakiadal, ze pracownicy prze-
ksztatcanych przedsiebiorstw otrzymajg bezptatnie 10 procent akcji, a na-
stepne 10 procent beda mogli nabyé za potowe ceny. Ponadto projekt
paktowy tagodzit warunki dla leasingu m.in. poprzez mozliwosé nowacji
umowy leasingowej, tj. wczesniejszego przeniesienia praw wiasnosci przed-
miotu leasingu (przedsiebiorstwa) na spdtke leasingujgca po sptaceniu jed-
nej trzeciej naleznosci. Nieoczekiwane rozwigzanie parlamentu w czerwcu
1993 roku przerwato zaawansowane prace nad Paktem, ktéry chociaz nie
zostat zrealizowany w sposob formalny, to jednak zaistniat jako zjawisko
majace nastepnie wpltyw na przyszie projekty legislacyjne. Rozwigzania
Paktu odzwierciedlity sie (w troche zmienionej formie) w nastepnej ustawie
prywatyzacyjnej przyjetej trzy lata pdzniej. 30 sierpnia 1996 roku Sejm
uchwalit bowiem ustawe o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw

6 Por. A. Suwalski, Problemy polskiej prywatyzacji, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 1997,
s. 33.
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panstwowych, ktora uchylata ustawe z 1990 roku bedac jej rozwinieciem.
Zostaje w niej zachowana S$ciezka leasingu pracowniczego, z pewnymi
zmianami w stosunku do poprzedniej regulacji. Leasingowa spétka pracow-
nicza moze od tej pory przejaé wczesniej przedsiebiorstwo na wiasnos¢ pod
warunkiem splacenia jednej trzeciej naleznosci wynikajacej z umowy le-
asingowej po dwoch latach lub po splaceniu potowy naleznosci w ciggu
roku. Byta to wiec istotna zmiana zasad, poniewaz dotad gtowne zrodio
niepowodzen tych spoétek widziano w braku mozliwosci dysponowania ma-
jatkiem przedsiebiorstwa na wlasnos¢?7.

Koniec lat osiemdziesigtych to upadek dotychczasowych barier ekono-
micznych i politycznych. Silne odradzanie sie mysli liberalnej w polskiej
ekonomii powodowato, ze samorzgdowy kierunek przebudowy upanstwo-
wionego sektora gospodarki zaczat by¢ podwazany przez zwolennikéw eko-
nomii liberalnej. Odwotywali sie oni do szkoly ,praw wiasnosci”, ktdra
twierdzi, ze wszelka forma wasnosci grupowej (kolektywnej) prowadzi do
zachowan nieracjonalnych ekonomicznie i jest mniej efektywna w poréwna-
niu z przedsigbiorstwem prywatnym.

Stworzylo to nowe wyzwanie dla ruchu samorzadowego i potrzebe jego
uwlaszczenia8. Zaczgl powstawac niejako drugi wymiar samorzadow jako
silne pracownicze lobby, ktére domagato sie uczynienia pracownikéw gtow-
nym adresatem poczynan prywatyzacyjnych. Leasing pracowniczy stat sie
gtbwnym instrumentem osiggniecia przez pracownikéw tego celu.

Tworzeniu sie spotek pracowniczych sprzyjat takze kierunek ewolucji
regulacji prywatyzacyjnych. Z biegiem czasu nastgpit bowiem proces tago-
dzenia zasad leasingu czego przyktadem byto wprowadzenie wspomnianej
juz umowy nowacji lub korzystniejszych zasad naliczania optat dodatko-
wych9. Nalezy jednak pamietaé, ze z drugiej strony zablokowano leasing
duzych przedsiebiorstw °, a wiec ograniczono liczbe firm mogacych korzy-
sta¢ z jego tagodniejszych zasad.

FACTORS INFLUENCING THE FOUNDATION
OF THE STAFF COMPANIES

Summary

Within privatization processes carried out presently in Poland the staff companies are very
popular. The article attracts attention to three factors which contributed to development of this

7 Por. A. Gilejko, Akcjonariat pracowniczy, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1997, s. 49.

8 Por. K. Kloc, Historia samorzadu robotniczego w PRL 1944 -1989, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa
1992, s. 223.

9 Optaty dodatkowe w umowie leasingowej zgodnie z ustawg o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych
z 1990 roku byty naliczane jako iloczyn 75 procent aktualnej stopy kredytu refinansowanego i niesptaconej
wartosci przedsiebiorstwa. W maju 1993 roku stopa poboru zostata obnizona do 50 procent stopy kredytu refi-
nansowanego.

10 Ustawa z 30 sierpnia 1996 roku regulowata te kwestie w nastepujacy sposéb: zatrudnienie do 500 pra-
cownikoéw, wysokos¢ funduszy wtasnych do 2 min ECU, warto$¢ sprzedazy towardéw i ustug do 6 min ECU.
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form of privatization, and namely: development of the staff's self-government, institutional sup-
port for this kind of privatization and legislative solutions that enable foundation of companies of
typical staff character.

The law (dated September 25, 1981) on State owned enterprises gave a strong impulse for the
staffs of these enterprises, what had for its result the fact of frequent using of privatization by the
staffs’ companies after the beginning of the system transformation process.

In Autumn 1989 the Union of the Staff's Property has been created; the Union has derived the
patterns from American plans of the staff's capital shares (the so-called E.S.O.P.) which were
occupied with purchasing and distributing of the enterprises’ stock among their employees (i.e.:
staff).

The popularity of the staff's companies is still enhanced with legal and financial preferences
for to found such companies. The preferences have been created within the framework of the
so-called leasing - bom privatization.



