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L. Babinski, W. Gorski, Prawo transportowe, Warszawa 1968,
wyd. 2 poprawione, Wyd. Komunikacji i Lacznosci, ss. 378.

Z uznaniem nalezy powita¢ rychle ukazanie si¢ drugiego wydania podregcznika
L. Babinskiego i W. Gorskiego pt. Prawo transportowe. Wyczerpanie pierwszego
wydania w ciagu krotkiego okresu najlepiej $wiadczy o potrzebie takiego opracowa-
nia. Podrecznik jest dzietem autorow, ktérzy posiadaja ogromny dorobek w postaci
monografii i artykutdw zaréwno z dziedziny prawa transportowego krajowego, jak
i migdzynarodowego. Opierajac si¢ na tym dorobku oraz zgodnie ze swoimi zainte-
resowaniami opracowali oni poszczegdlne rozdziaty pracy. A wigc L. Babinski opra-
cowal prawo morskie, prawo lotnicze oraz fragmenty migedzynarodowe poszczegdl-
nych dziatéw prawa transportowego. W. Gorski natomiast opracowal czg¢$¢ ogolna
oraz prawo kolejowe, prawo transportu drogowego, prawo pocztowe i prawo zeglugi
sroédladowej.

W poréwnaniu z pierwszym wydaniem nie ma zasadniczych zmian w uktadzie
i tresci podrgcznika. Autorzy jednak uwzglednili zmiany w ustawodawstwie, uzu-
petnili literatur¢ przedmiotu o nowe pozycje oraz powotali aktualne orzecznictwo.
Ponadto zostal wprowadzony skorowidz rzeczowy, ktory niewatpliwie, ulatwi ko-
rzystanie z opracowania.

Podrgcznik jest przeznaczony dla studentow Wydziatu Inzynieryjno-Ekonomiez-
nego Politechniki Szczecinskiej oraz dla tych wszystkich osob, ktoére w praktyce
stykaja si¢ z problematyka prawa transportowego. Jasno$¢ i przejrzystos¢ wyktadu
oraz kompleksowy charakter podrgcznika, obejmujacego swoim zakresem nie tylko
problematyke prawa przewozowego w sensie cywilistycznym, lecz réwniez zagadnie-
nia administracyjne i organizacyjne transportu, czynia z niego cenna pomoc zarO6wno
dla jednej jak i dla drugiej grupy czytelnikow. Warto$¢ podrecznika podnosi wyko-
rzystanie w szerokim zakresie obcej literatury (zwlaszcza radzieckiej) oraz rodzi-
mego orzecznictwa sadowego i arbitrazowego. Niewatpliwa zaleta podrgcznika sa
rowniez wywody dotyczace perspektyw rozwoju prawa transportowego, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem tendencji integracyjnych, wystgpujacych zaréwno migdzy
réoznymi dzialami transportu, jak i na gruncie mig¢dzynarodowym.

Jest rzecza oczywista, ze nie sposob w ramach krotkiej recenzji ustosunkowaé
si¢ do wszystkich probleméw i zagadnien poruszonych w tym obszernym podrecz-
niku. Z tego powodu ogranicz¢ si¢ tylko do wskazania niektérych zastrzezen.

1) Pewne watpliwosci budzi zasadniczo poprawny uktad podrgcznika. Autorzy
podzielili podrgcznik na czg$¢ ogdlng oraz czg$¢ szczegdlowa, obejmujaca poszcze-
gblne rodzaje transportu (prawo kolejowe, prawo transportu drogowego, prawo mor-
skie itp.). Jednakze w tej czgSci ogolnej potraktowano osobno umowe przewozu
0so0b 1 rzeczy, co prowadzi do pewnych powtorzen. Omoéwienie w osobnym punkcie
cech wspolnych wyzej wspomnianych umoéw mogloby ten drobny mankament
usunaé.

2) Autorzy podrgcznika wychodza ze stusznego zalozenia, ze czytelnikowi nie-
obca jest znajomos$¢ przynajmniej ogélnych zasad prawa cywilnago materialnego
i procesowego. Z dalszych wywodéw zdaje si¢ wynikaé, ze autorzy zapomnieli o tym
zalozeniu, poniewaz nie poskapili czytelnikowi najbardziej podstawowych informacji
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z dwoch wyzej wspomnianych galezi prawa. Ma to ten skutek, ze — po pierwsze —
z natury rzeczy informacje te sa uproszczone, a ponadto ostabiaja zwartos¢ wy-
wodow.

3) Na uwage zastuguja rozwazania W. Gorskiego dotyczace taryfy. Jego zda-
niem taryfa nie reguluje samego stosunku prawnego migdzy przewoznikiem a klien-
tem, lecz stanowi jedynie tabele optat za przewoz. Wydaje si¢, ze tego rodzaju po-
glad idzie zbyt daleko. Ustalenie bowiem w taryfie nalezno$ci za przewdz stanowi
wazny element stosunku prawnego taczacego przewoznika z klientem, tym bardziej
ze tylko w nielicznych wypadkach strony umowy moga przyjaé w tym zakresie
odrgbne postanowienia.

4) W rozdziale dotyczacym odpowiedzialnosci przewoznika z tytulu niewyko-
nania umowy o przewdz rzeczy brak jest rozwazan dotyczacych kwestii zbiegu od-
powiedzialno$ci kontraktowej i deliktowej. Zagadnienie to réwniez zostalo pominigte
przy opracowaniu odpowiedzialno$ci przewoznika w poszczegdlnych rodzajach trans-
portu, chociaz jego doniostos¢ dla praktyki nie ulega watpliwosci. Istnienie w lite-
raturze polskiej opracowania teoretycznych zasad zbiegu odpowiedzialnosci kontrak-
towej i deliktowej powinno ulatwi¢ rozwazenie tej kwestii w ewentualnym na-
stepnym wydaniu podrecznika .

5) W. Gorski uzasadniajac pominigcie w dekrecie o przewozie przesytek i osob
kolejami z dnia 24 XII 1952 r. (Dz. U. nr 4, poz. 7 z 1953 r.) przepisu o wzmozonej
odpowiedzialnosci kolei w razie winy umyslnej lub razacego niedbalstwa jej pracow-
nikow, stwierdza, ze uzaleznienie wysoko$ci odszkodowania od momentoéw subiek-
tywnych wystepujacych po stronie kolei byloby niestuszne z punktu widzenia zasad
rozrachunku gospodarczego. Wina umys$lna lub razace niedbalstwo funkcjonariusza
kolei lub innej osoby, ktora si¢ kolej posluguje, stanowi sprawe wewnetrzng kolei
(s. 195). Z tym stanowiskiem trudno si¢ zgodzi¢. Kolej bowiem odpowiada za
swoich pracownikéw jak za podwladnych, zgodnie z art. 430 k.c. Jezeli wigc pra-
cownik kolei umy$lnie wyrzadzi szkode klientowi, np. zniszczy przesylke, to kolej
odpowiada z tytulu czynéw niedozwolonych na podstawie art. 430 k.c. Inna sprawa,
i to zapewne mial na mys$li autor, ze trudno bedzie klientowi udowodni¢ wing pra-
cownika, poniewaz nie ma on wgladu w dziatalno$¢ tego przedsigbiorstwa. Nie-
mniej nie mozna chyba twierdzi¢, ze wzgledy na zasady rozrachunku gospodarczego
moglyby prowadzi¢ do zlagodzenia odpowiedzialnosci przewoznika.

6) Podrgcznik jest bardzo obszerny, ale jednak nie wszystkie zagadnienia zostaty
w nim przedstawione. W dziale prawa transportu drogowego nalezatoby chyba sze-
rzej omowi¢ kwestie umow statych, stanowiacych coraz bardziej powszechng forme
wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami transportu samochodowego a klientami. Wy-
daje si¢ rowniez, ze zbyt malo uwagi poswigcono problematyce przewozowej w ujg-
ciu cywilistycznym zeglugi $réodladowej. W sytuacji gdy brak jest odrgbnego aktu
prawnego, regulujacego umowe¢ przewozu w tym dziale transportu, a przepisy ko-
deksu cywilnego, jak twierdzi W. Gorski, okazuja si¢ niewystarczajace, nalezatoby
chociaz bardzo ogoélnie omdéwi¢ postanowienia umowne przyjmowane przez strony.

*

Wszystkie wyzej wspomniane uwagi nie moga oczywiscie pomniejszyé niewat-
pliwej warto$ci tego opracowania, ktore stanowi dobra podstawe¢ dla dalszych po-
glebionych badan nad interesujaca i spotecznie wazng — aczkolwiek w Polsce
troch¢ zaniedbana — dziedzing prawa transportowego.

Edmund Kitlowski

' A. Ohanowicz, Zbieg norm w prawie cywilnym, Warszawa 1963.
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A. Komar, Struktura budzetu PRL, Warszawa 1966, PWE, ss. 247

Z pozoru mogloby si¢ zdawaé, ze temat dotyczacy struktury budzetu PRL jest
tatwy do przedstawienia — przeciez taki rozdzial mamy niemal w kazdym podrgcz-
niku prawa finansowego. Ale wtlasnie przez to jest on wcale nie taki latwy —
chodzi o to, by znany temat oswietli¢ z nowego w naszej literaturze przedmiotu
punktu widzenia i przy tym wszechstronnie. Sadzg, ze w omawianej rozprawie cel
ten zostal osiagnety.

Wstepny rozdzial moéwi o ogoélnych zagadnieniach budowy budzetu, drugi szkicuje
ewolucje¢ tej budowy w latach 1945 - 1950, nast¢pne za§ omawiaja juz samo zagad-
nienie tak, jak ksztaltuje si¢ ono obecnie, tj. poruszaja struktur¢ organizacyjna
budzetu panstwa w ogole, a nast¢gpnie struktur¢ spoleczno-gospodarcza oraz poli-
tyczno-organizacyjna dochodow i1 wydatkow budzetowych. W krotkim zakonczeniu
zawarte s3 pewne wnioski. Budowa omawianej rozprawy jest i zwarta i przejrzy-
sta — w pierwszym rozdziale autor wyjasnia podstawowe dla pracy poje¢cia, w dru-
gim jest jakby historyczne wprowadzenie do zreferowania obecnego stanu, w reszcie
rozdzialbw — analiza tego stanu z punktu widzenia tematu pracy, a w koncu
wnioski.

Formalnie rzecz biorac — budowa budzetu wlasciwie jest jedna, lecz dla do-
brego o$wietlenia jej trzeba spojrze¢ na problem z roéznych punktéw widzenia,
rozrézni¢ — jak mowi autor rozprawy — kilka ,stron" tej budowy (s. 8), wyja-
$niajgc zarazem, co rozumie si¢ przez struktur¢ budzetu; jest to wedlug A. Komara
»zarowno uktad budzetow organdéw wladzy poszczegolnych stopni, jak 1 tresc
oraz uktad proporcji jego dochodéw i wydatkow" (s. 21). OkreSlenie to mozna przy-
ja¢, a jest ono wlasnie podstawa budowy samej pracy. Autor mowi we wstgpnym
rozdziale, ze ,,wyjasnienie pojecia struktury budzetu najlepiej byloby zaczaé od jej
strony spoteczno-gospodarczej, jako ze stosunki ekonomiczne determinujg stosunki
w dziedzinie nadbudowy. Mozna jednak przyja¢ inne w tym wzgledzie zalozenie,
a mianowicie omowi¢ najpierw forme¢ zewngtrzna budzetu, niejako scen¢ jego dzia-
tania, a dopiero potem jego tre$¢, jego dziatanie" (s. 9). Wstgpny rozdzial rozprawy
jest jednak nie tylko formalnym wyjasnieniem budowy opracowania, lecz objasnia
takze zwiazki migdzy réznymi przejawami polityki budzetowej oraz zjawiskami
zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego, a takze z organizacja panstwa.
Jest to jakby szkic tematyki dalszej analizy, wywod z elementami teoretycznymi,
z wykorzystaniem literatury przedmiotu takze krajow niesocjalistycznych — o tyle,
o ile ta literatura moze z pozytkiem stuzy¢ wyjasnieniu tematyki pracy.

Rozdziat II pracy, w ktéorym miata by¢ omoéwiona ewolucja budowy budzetu
w latach 1945-1966, wtasciwie daje wigcej niz obiecuje tytul; bowiem jest to nie
tylko opis sprawy, ale takze nieszablonowe wytlumaczenie ewolucji struktury orga-
nizacyjnej budzetu na tle zmian gospodarczych i ustrojowo-politycznych. Wszystko
zilustrowane oOwczesnymi pogladami wielu autorow, a takze udokumentowane licz-
nymi danymi faktycznymi.

Omawiajac zagadnienie ewolucji struktury dochoddéw budzetowych, autor w szcze-
gblnosci zatrzymatl si¢ nad sprawa klasyfikacji obowiazujacych wowczas podatkow;
autor najpierw przekonuje czytelnika o znaczeniu podzialu podatkow wedlug form
wlasno$ci, ale pozniej (s. 37) mowi, ze ,niekiedy podkresla si¢", iz jest to niewy-
starczajace, bo nie wyjasnia charakteru ekonomicznego danin. I bodaj w kofcu
sam autor przychyla si¢ do tych watpliwosci, skoro przeprowadza probe zaliczenia
obowiazujacych w Polsce podatkow wedle akceptowanej przezen podstawowej kla-
syfikacji na podatki od przychodu, dochodu, majatku i konsumpcji. Przedstawiono
dwa warianty zaliczenia obowigzujacych danin do podziatek tej klasyfikacji —
i bodaj stusznie autor sklania si¢ ku drugiemu wariantowi (szczegdétowsze omowienie
tych wariantéw pominiemy tu). Analiza danin, przeprowadzona przez autora, jest
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analiza ekonomiczna, podczas gdy podzial ich wedlug form pobierania lub formal-
nych platnikow nie siega do podstaw procesOw gospodarczych. Autor umial dobrze
pokazaé, jak zdawaloby si¢ jatowe zajecie klasyfikowania podatkow moze wplynaé
na merytoryczne wnioski, przez co niejako moze wytyczyl droge mozliwych dal-
szych opracowan, ktéore moglyby rozpatrzyé faktyczny rozktad cigzaréw podatko-
wych — co nie miesci si¢ juz w temacie omawianej rozprawy.

Rozdziat I — jak i zreszta cata praca — moéwi o budzecie, ale autor porusza
w nim nie tylko zagadnienia $ci§le budzetowe, lecz roéwniez teorii podatkow, oraz
omawia polski system podatkowy, a nieraz si¢ga tez do sasiednich dyscyplin. W roz-
dziale tym jest ukazany proces zanikania dawnych form finansowych i narastanie
nowych.

Trzeci rozdzial pracy rozpoczyna szczegétowsze omowienie tematu, w caloSci
za$ poswiecony jest zagadnieniu struktury organizacyjnej budzetu. Autor wiaze
ja z podstawowymi =zasadami organizacji i funkcjonowania socjalistycznego pan-
stwa, jak ludowladztwo, centralizm demokratyczny czy planowanie, w ktorym
w szczegolnosci zajmuje stosunek wzajemny planowania gospodarczego i finanso-
wego. Porusza tu tez nietatwa i z wielu wzgledow — teoretycznych, jak i praktycz-
nych — warta rozwagi sprawe¢ znaczenia tzw. budzetu zbiorczego, ktéora — jego
zdaniem — nie jest dostatecznie wyjasniona ani w naszym ustawodawstwie, ani
w literaturze. Zagadnienie to jest w rozprawie omolwione na szerszym tle zasady
centralizmu demokratycznego, a wigc nie w wezszych szrankach wzgledow praktycz-
nych. Wprawdzie autor — jak sadze stusznie — opowiada si¢ za utrzymaniem insty-
tucji budzetu zbiorczego, wysuwajac wiele trafnych argumentéw, jednak niektore
jego opinie wymagatyby moze dalszego uzasadnienia; stad mozna sadzié, ze rdéwnie
szerokiej analizy, jakiej doczekaly si¢ w rozprawie inne instytucje, zbiorczy budzet
panstwa si¢ nie doczekal. Niemniej, jak wspomnialem, ostateczne konkluzje autora
o dostosowaniu organizacyjnej budowy budzetu panstwa do ustroju panstwowego
sa przekonujgce, oparte na wszechstronnej argumentacji, wynikajacej nie tylko
z analizy obowiazujacych przepisow, lecz i z szerszych podstaw oraz z przejrzyscie
zreferowanej literatury przedmiotu.

Struktura spoteczno-gospodarcza dochodéw budzetowych, ktéora omawia rozdziat
IV rozprawy, jest przedstawiona w urzedowym schemacie wplywoéw z trzech sekto-
row gospodarczych. W rozdziale II autor stosunkowo wiele miejsca poswigcit
interesujacej probie ujecia dochodow z danin w innym ukladzie, gdzie jako zrddta
wplywoéw wymienione byly przychod, dochdd, majatek i konsumpcja. Otéz ten
podzial uwzglednia A. Komar w zasadzie w zakresie kazdego z omawianych sekto-
row. Najszczegélowiej zajmuje si¢ opodatkowaniem gospodarki uspotecznionej,
a w niej — podatkiem obrotowym. Ale — podobnie jak w swoim schemacie klasy-
fikacyjnym z rozdzialu II — i tu z poczatku jakby waha si¢ co do charakteru tego
podatku i sprawy wzajemnego jego stosunku z cenami towaréow. To stanowisko
jest odbiciem literatury przedmiotu, ktéra jeszcze ostatniego slowa w tej sprawie
nie wypowiedziala. W koficu autor, wprawdzie ostroznie, ale przechyla si¢ do tej
opinii, ktéora w podatku obrotowym widzi elementy posredniego opodatkowania
ludnosci (s. 104). Przedstawienie przezen sprawy w schemacie opodatkowania przy-
chodu — dochodu — majatku i konsumpcji daje nowy w naszej literaturze wglad
w ekonomiczny przekrdj opodatkowania, nawigzanie za§ w szczegblowej analizie
do ogolnych teoretycznych podstaw, wysunietych we wstepnych rozdziatach, §wiad-
czy o dobrej budowie pracy.

Autor slusznie zwraca uwage na to, ze wybor takich czy innych form opodatko-
wania nie jest sprawa tylko techniki, lecz ze tkwig w tym i pierwiastki gospodar-
cze, a zwlaszcza spoteczne. Oczywiscie, jakie$ gotowe dane statystyczne, ilustrujace
obcigzenie ludnosci, bylby znacznym utatwieniem w os$wietleniu spolecznego i go-
spodarczego charakteru dochodéw budzetowych. Ale przeciez autor chyba zbyt pesy-
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mistycznie ocenia mozliwosci wyciggnigcia jakich§ co do tego wnioskow z ma-
teriatu, ktory jest. Juz sama budowa systemu danin moze tu da¢ pewien wglad,
a w zakresie dochoddéw z gospodarki nie uspotecznionej i ludnosci, ktéorym autor
poswigca takze uwage, np. budowa stawek podatkowych. To, ze gospodarka nie uspo-
leczniona daje stosunkowo niskie dochody, nie przeszkadza temu, by nie charakte-
ryzowaly one gospodarczej i spotecznej budowy budzetu. Rozprawa nie zajmuje
si¢ niektéorymi mniejszymi daninami — i slusznie, szkoda jednak, Zze nie poswigca
uwagi np. lokatom budzetowym lub nadwyzce budzetowej, co mogloby czasem by¢
pomocne w oswietleniu charakteru budzetu (o nadwyzce jest wzmianka na s. 124).

Caly rozdzial o strukturze spoteczno-gospodarczej dochoddéw budzetowych jest
bardzo starannie udokumetowany, tak danymi faktycznymi, jak i literaturg przed-
miotu; ostateczny za$ wniosek wynikajacy z rozdziatu, ze w strukturze dochodow
szczegodlnie odbija si¢ potwierdzony w Konstytucji ustrdj spoteczno-gospodarczy kraju
(s. 127) — jest stuszny, podobnie jak opinia, ze uksztaltowanie struktury dochodow
jest wypadkowa decyzji gospodarczych, spotecznych i politycznych (s. 129).

Do sprawy dochodoéw wraca autor jeszcze w przedostatnim (VI) rozdziale pracy,
rozdziat V za$§ miesci zagadnienie struktury spoleczno-gospodarczej wydatkow
budzetowych. Ten rozdzial w zasadzie niejako potwierdza tez¢ poprzedniego o za-
leznosci struktury budzetu od wszechstronnie rozumianego ustroju panstwa, ujetego
w przepisach Konstytucji, lecz od strony wydatkow; szczegoétowa i staranna analiza
wydatkoéw jest jak gdyby udokumentowaniem tej tezy. Podzial ogdélny wydatkow
(bez uzycia stowa: klasyfikacja) jest w tym rozdziale zupelnie przejrzyscie zary-
sowany, co ulatwia powiazanie szczegblowych wywodéw z tematem pracy. [ ten
rozdzial — podobnie jak poprzednie — jest starannie i wszechstronnie udokumen-
towany i ozdobiony wykresami, ktorych szkoda, Zze nie ma przy omawianiu dochodow.

Nietatwym zadaniem jest przedstawienie struktury polityczno-organizacyjnej
dochodow i wydatkéow budzetu. Omawia je lacznie rozdzial VI. Autor przypomina
w nim, ze juz na poczatku swej pracy okreslit t¢ strukture jako taki uktad docho-
dow i wydatkow, ktory wynika z ich podzialu migdzy organy wladzy i organizacji
panstwowej réznych stopni. W zasadzie stusznie — i zadanie nie byloby moze tak
trudne, gdyby oswietli¢ je z niejako mechanicznego punktu widzenia; ale cho-
dzitoby tu raczej o polityczne znaczenie tego podziatu, bowiem — jak stusznie
powiada autor — podzial zadan migdzy organy wladzy nie jest tylko operacja
techniczng. Wielostronna sprawa wzajemnego ustosunkowania zadan organéw cen-
tralnych i terenowych ma tez swoj aspekt finansowy. Ale mozna mieé¢ watpliwosci
co do tego, czy pojecie struktury polityczno-organizacyjnej dochodéow budzetu wy-
czerpuje si¢ w zakresie budzetow terenowych w podziale dochodéw ich na wtasne
i regulujgce. Jest to zagadnienie ustrojowe, ktorego nie wyczerpie informacja o tym
ile i skad maja dochody poszczegélne budzety; jest to dopiero jeden ze skladnikow
zagadnienia. To, ze autonomia budzetowa byla cecha dawnych samorzaddéw, chyba
nie ma* znaczenia dla oceny jakiej§ autonomii dzisiejszych budzetéw terenowych,
z drugiej za$ strony — zasada jednosci ustroju nie bylaby zbytnio zagrozona, gdyby
budzety terenowe byly w pelni autonomiczne. Dotacji autor tez nie zachwala
(s. 206). W koncu przeciez wszelkie dochody i wydatki rad sa dochodami i wydat-
kami panstwowymi i o tym, ze maja je czerpa¢ i dokonywacé ich bezposrednio rady
narodowe, decyduja przez wyzsze instancje. Caly ten splot trudnosci autor dobrze
widzi i odmalowuje ze zwykla sobie staranna i wszechstronng dokumentacja, do-
chodzac w koncu do zajecia sceptycznego stanowiska co do dalej idacej tzw. samo-
dzielnosci finansowej rad terenowych. Mozna dodaé, ze poszukiwania charaktery-
stycznych cech ustrojowych na polu finanséw wydaje si¢ zawodne, acz to, ze taki
czy inny rodzaj dochoddéw i wydatkéw poszczegdlnych rad lub taka czy inna ich
wysoko$¢ tak a nie inaczej ksztatluje si¢ — na pewno nie pozbawione jest swego
znaczenia polityczno-ustrojowego. Na przyklad warte byloby wyjasnienia, dlaczego
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ciggnacy si¢ ostatnio proces decentralizacji tak jakby zatrzymal si¢ na szczeblu
wojewodztw. Ale dane z zakresu finanséw moga tu by¢ traktowane nie jako przy-
czyna, lecz nastepstwo zjawisk zachodzacych na innych polach. Cale zagadnienie
wigze si¢ z rozumieniem takich zasad, jak jedno$¢ ustroju i demokratyczny centra-
lizm, o ktorych autor mowil we wstepnych rozdziatach swej pracy.

Zakonczenie rozprawy jest juz krotkie, zbiera bowiem wnioski, ktore kolejno
narastaly w toku opracowania; ujmuje je autor w poglad, iz ,struktura budzetu, tj.
jego konstrukcja organizacyjna i wielkos¢ dochodéw i wydatkow oraz ich podziat
na grupy i wzajemne migdzy nimi stosunki ksztaltowane sg przez funkcje i zadania
panstwowe. Pozwala to na twierdzenie, ze ze struktury budzetu mozna odczytac
dzialalno$¢ panstwa, jej rodzaje oraz charakter jego ustroju spoteczno-gospodarczego
i politycznego". Ten ogodlny wniosek jest rzetelnie udokumentowany w catej roz-
prawie, ktora omawia zagadnienie w szerokich szrankach — wtlasciwie niemal
cala materia tzw. klasycznej nauki skarbowosci jest mniej lub bardziej bezposrednio
poruszona. Wprawdzie rozpraw omawiajacych zagadnienie budzetowe ukazalo sig
juz wiele w naszej literaturze, ale omawiaja one jakie§ jego fragmenty albo zaj-
mujg si¢ raczej opisem obowiazujacego ustawodawstwa z tej dziedziny. Rozprawa
A. Komara omawia cato$¢ budzetu z innego punktu widzenia, stara si¢ dociec tego,
jakie przestanki decyduja o budowie budzetu polskiego. Rozprawe swa oparl autor
na teorii finansow, wiazac ja z wiadomos$ciami z innych dziedzin nauki. Opart ja
takze na dobrej znajomosci przepisow prawnych oraz na obfitej i rzetelnie przero-
bionej literaturze przedmiotu w paru jezykach.

Jan Zdzitowiecki

H. Jankowski, Prawo i moralnosé, Warszawa 1968, KiW, ss. 262

W pierwszej czesci pracy autor zajmuje si¢ zagadnieniami metodologicznymi
zwigzanymi ze stosowaniem ocen w nauce prawa. Autor przedstawia ten problem
w historycznym zarysie. Czg$¢ druga poswigcona jest problemowi ocen prawa
w $wietle metodologii marksistowskiej. Autor w sposdb przekonujacy dowodzi, ze
etyczne oceny prawa sa uprawnione na gruncie marksizmu. Autor postuluje, aby
przy ocenie prawa taczy¢ kryteria ogdlnohumanistyczne z kryteriami realizmu zwig-
zanymi z miejscem i czasem. ,Generalnym standardem etycznym oceny prawa
na gruncie etyki marksizmu jest ideat czlowieka oraz ideal spoteczenstwa, formuto-
wane przez filozofie marksizmu" (s. 179).

Na podstawie przedstawionych standardéw autor dokonuje w trzeciej czeSci
oceny przepisow zawartych w art. 3 prawa cywilnego z 1960 r. oraz w art. 4 i 5
k.c. z 1964 r. Literatura dotyczaca zwiazkéw prawa i moralnosci jest w marksistow-
skiej literaturze naukowej bardzo uboga, zaréowno iloSciowo, jak i jakosciowo.
W  przeciwienstwie do literatury burzuazyjnej, ktora temu tematowi poswigcila
wiele miejsca, w literaturze socjalistycznej nie znajduje ona dostatecznego zainte-
resowania, zarowno — jak slusznie wskazuje autor — z przyczyn plynacych z nie-
dostatkow metodologicznych, jak chyba rowniez ideologicznych. Uprawianie badan
w plaszczyznie aksjologicznej, postulowanych zreszta przez prawnikow', wymaga
jednoznacznego i glebokiego zaangazowania ideowego.

Autor swa ksiazka przyszedt w sukurs krytyce tych postaw naukowych w dy-
scyplinie prawniczej, ktore tkwia w dziewigtnastowiecznym pozytywizmie. Role t¢
o wiele lepiej spelnitaby ksiazka, gdyby autor w wigkszej mierze uwzglednit lite-

''J. Wroblewski, Zagadnienia przedmiotu i metody teorii parstwa i prawa, Pafstwo
i Prawo 1961, nr 11, s. 752.
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ratur¢ prawnicza, zarowno krajowa, jak i zagraniczng. Oczywiscie, nie sposob
w kwestiach majacych w skali $wiatowej rozlegla literature spelni¢ postulat jej
wyczerpania. W tej sytuacji autor musi dokonaé selekcji, siggaé do najbardziej
reprezentatywnych pogladow i autoréw. Niestety, prawnik odczuwa tu duze luki,
np. jesli chodzi o literatur¢ obca, to dla rozwazan o ocenach prawa wdzigczne pole
do krytyki i moze kontynuacji pewnych watkow myslowych stanowia pominigte
zupelnie prace R. Pounda®, Jarome Halla®, F. S. C. Northrop'a®.

Luki w literaturze przedmiotu dotycza réwniez piSmiennictwa polskiego, co jest
szczegodlnie dotkliwe, poniewaz uniemozliwily one autorowi nawigzanie dialogu
z szeregiem autorow polskich, na czym ostatecznie nam wszystkim najbardziej za-
lezy. A wiec zabraklo pozycji Z. Ziembinskiego®’, nie znajdujemy szeregu pozycji
traktujacych obszernie o problematyce metodologicznej oraz o roli i zastosowaniach
ocen moralnych w wyktadni prawa®. Wszak w literaturze prawniczej toczyla sie
dyskusja w szeregu publikacjach na te tematy metodologiczne, ktore autor porusza
w swej pracy’. Pominiete prace umozliwilyby autorowi lepsze zrozumienie stano-
wiska prawnikow, ktore wydaje mi si¢ nie zawsze jest poprawnie interpretowane.
Przyktadem moze by¢ krytyka propozycji K. Opatka — usunigcia z terminologii
prawniczej ,,prawa podmiotowego'. Otdz autor propozycje terminologiczne Opatka
traktuje jako zamach na podstawowe prawa czlowieka. Nieporozumienie plynie stad,
ze w jezyku potocznym, jak roéwniez w niektorych doktrynach prawnych (prawo
natury) termin ,prawo", ,mie¢ prawo" jest wieloznaczny. Uzywa go si¢ dla sta-
now faktycznych, wyznaczonych przez normy prawne, jak i wyznaczonych przez
inne normy, w tym i normy moralne.

H. Jankowski krytykuje K. Opatka wlasciwie z pozycji prawnonaturalnych,
o czym $wiadcza nastgpujace sformutowania: ,prawo pozytywne nie kreuje praw
cztowieka, cho¢ moze je zabezpieczac"; ,w spoleczenstwie socjalistycznym prawa
cztowieka nie ograniczaja si¢ wylacznie do tych uprawnien, ktoére wynikaja z obo-
wigzujacych przepisow". Nie mozna rowniez zgodzi¢ si¢ z wnioskiem autora, ze
koncepcja Opatka, wiazaca termin uprawnienie (prawo) z prawem pozytywnym,
nie dopuszcza krytyki tych systeméw prawa pozytywnego, ,.ktore w sposob progra-
mowy gwalcg prawa cztowieka".

Jest to bardzo powierzchowny wniosek, ujawniajacy brak zrozumienia dla praw-
niczego punktu widzenia. Dla prawnikéw na ogdt jest rzecza zrozumiala, ze ,zle
prawo" nie zawsze mozna poddaé krytyce immanentnej, wychodzac z zatozen przy-
jetych przez dany system prawa, ze wtedy trzeba odwotaé si¢ do krytyki zewnetrz-
nej. Tylko prawnik, ktéry nie traktuje prawa instrumentalnie i nie dopuszcza kry-
tyki wychodzacej z zatozen zewnetrznych, rozbraja si¢ wobec ,,prawa nieludzkiego".
Ale takie stanowisko jest obecnie w nauce prawa anachronizmem i wsrdod polskich
teoretykOw w ogéle nie spotykanym. Innymi stowy, prawnik traktuje prawo jako
prawo zaroéwno ,zle" jak ,dobre", czego nie moze na ogél przyja¢c siedemnasto-
wieczny naturalista. Stwierdzenie, ze ,nieludzka" regula prawna jest z punktu
widzenia danego systemu prawnego prawem, nie musi by¢é rownoznaczne z jej
pochwatla, aprobata. Przyjecie pogladu, iz prawem jest tylko to, co zgodne jest

? Zwlaszcza w pracy Law and Morals oraz Social Control through law, Jale Univ. Press,
1942.

3 J. Hall, Living Law of Democratic Society, Indianapolis 1949.

*F. S. C. Northrop, The Complexity of Legal and Ethical Experience. Studies in method
of normativ subjects, Boston-Toronto 1959.

* Z. Ziembinski, Normy moralne a normy prawne. Zarys problematyki, Poznah 1963.

®J. Wroblewski, Teoria wykladni prawa Iludowego; M. Borucka-Arctowa, O spolecznym
dziataniu prawa, Warszawa 1967.

" Np. K. Opalek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962; S. Ehrlich, O tak
zwanej dogmatyce prawa; A. Peczenik, Wartos¢ naukowa dogmatyki prawa, Zeszyt Naukowy
UlJ, nr 26, 1966.

18 Ruch Prawniczy z. 11/69
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z przyjetymi wartosciami danego badacza, prowadziloby do skrajnego subiekty-
wizmu i uniemozliwiato jakikolwiek naukowy dyskurs na temat tego zjawiska.
Autor nie jest tu zreszta zgodny z soba, gdyz we wcze$niejszych partiach ksigzki
(chociazby w zwiazku z catkowicie stuszna, celng krytyka ksigzki Kariewy), wy-
raznie odroznia zjawiska prawne od zjawisk moralnych.

W prawniczej dyskusji w polskiej literaturze spor szedl nie tyle o to, czy
zewnetrzna krytyka prawa (wychodzaca poza zalozenia zawarte w systemie praw-
nym) jest dopuszczalna, ale czy prawnik do takiej krytyki jest kompetentny, czy
nie powinien tego robi¢ raczej np. etyk — gdy chodzi o pewne naczelne wartosci,
lub socjolog — gdy chodzi o geneze i skutki spoteczne prawa®. Mozna réowniez
spotka¢ si¢ z powatpiewaniami, czy analiza krytyczna w plaszczyznie aksjologicz-
nej posiada walor poznawczy. I chyba te opory i watpliwosci zwigzane z pewnymi
pogladami na przedmiot i metod¢ nauki prawa nalezy przetamywaé, do czego si¢
autor ksigzki wydatnie przyczynia. Owe opory sa dostatecznie jeszcze duze i meto-
dologicznie trudne, dlatego tym bardziej trzeba unika¢ trudno$ci sztucznych, wynika-
jacych z nieporozumien. Nawiasem mowiac, w przelamywaniu tych trudnosci praw-
nicy maja juz swoj powazny metodologiczny dorobek, wart syntetycznej prezentacji.

Mimo powyzszych brakow, wysuwanych glownie z punktu widzenia prawnika
i dlatego chyba jednostronnych, ksigzka H. Jankowskiego stanowi cenna, bardzo
pomocna pozycj¢ w naszej literaturze, inspirujaca dalsze badania w tym kierunku.
Broni ona w zasadzie stusznych pozycji, wzbogaca w ich obronie argumentacje.
Stuszna jest teza — 1 z tym zgodzi si¢ chyba w wigkszosci $rodowisko prawnicze
zajmujace si¢ problematyka teoretyczng — ze prawo powinno by¢ rowniez przed-
miotem etycznej oceny, ze tego rodzaju dzialalno$ci nie mozna uzna¢ za pozbawiony
waloréw poznawczych margines. Autor rozwija stuszny poglad, ze przyjecie jakiejs
siatki warto§ci nie jest aktem czysto arbitralnym, lecz posiada swe poznawcze i inne
determinanty. H. Jankowski stlusznie podkresla niedoceniany walor analiz aksjolo-
gicznych w procesie integracji systemu prawnego i jego jednolitej wyktadni. W su-
mie ksigzka potrzebna, inspirujaca dociekliwos¢ badawcza w plaszczyznie stabo
jeszcze w socjalistycznej literaturze spenetrowanej.

Jerzy  Kowalski

W. Suchecki, Teoria federalizmu, Warszawa 1968, PWN, ss. 345

Monografia jest pozadana kontynuacja studiow autora nad zagadnieniami fede-
ralizmu radzieckiego. Poprzedzila ja przeciez ksiazka o powstaniu federalizmu
w ZSRR', ktéra w rzeczywistosci wykraczala juz poza sprawy powstania pierw-
szego w S$wiecie socjalistycznego panstwa zwigzkowego i1 stawiata problemy federa-
lizmu w szerokim aspekcie. Opublikowana obecnie monografia jest rezultatem dal-
szych, poglebionych i rozwinigtych badan, jest wigc wprawdzie kontynuacja, ale
na znacznie szerszej plaszczyznie teoretycznej i w stosunku do mocno zwigkszonego
zakresu zjawisk polityczno-prawnych. Stanowi ona pierwsze w wspolczesnej pol-
skiej literaturze prawniczej krytyczne przedstawienie podstawowych zagadnien teorii
federalizmu, rozumianej jako system pogladéw na istote federacji’, formulowanych
w nauce, a czeSciowo i w tezach politycznych.

Autor w zasadzie ogranicza si¢ do tej niewatpliwie naukowo bardzo doniostej
ptaszczyzny rozwazan, ale z duza korzyScig dla swych badan czesto opuszcza ja dla

8 Por. S. Szer, Kilka uwag na temat nauki prawa cywilnego, Panstwo i Prawo, 1965, nr 12.
"'W. Suchecki, Geneza federalizmu radzieckiego, Warszawa 1961.
20 odréznieniu »federacji" i ,federalizmu" por. nizej w tekscie.
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konfrontacji omawianych teorii i pogladow z praktyka, traktujac jednak przy tym
gtownie o konstytucyjnych instytucjach polityczno-prawnych. Rzecz oczywista, iz
podejscie takie (od pogladow do instytucji) ma duze walory, zwlaszcza ze nie-
jednokrotnie instytucje polityczno-prawne sa §wiadomie ksztaltowane pod wplywem
okre$lonych pogladow teoretycznych. Wydaje si¢ jednak, ze autor moégt zrobi¢ krok
dalszy, a mianowicie konsekwentniej niz to czyni konfrontowa¢ z kolei instytucje
polityczno-prawne (zwlaszcza konstytucyjne) z ich realizacja. To za$ byloby wtasci-
wym (bo rozstrzygajacym) sprawdzianem teorii, je$li przez teori¢ rozumie¢ nie takie
czy inne postulaty, lecz proby przedstawienia rzeczywistej treSci istniejacych i dzia-
lajacych w okreslony sposdb instytucji polityczno-prawnych. Koncowe partie ksiazki
zdaja si¢ wskazywa¢ na zamiar pojscia w tym kierunku, a wigc podjecia si¢ zada-
nia, do ktéorego wykonania autor omawianej tu monografii jest dobrze przygotowany.

Jak juz zaznaczono, otrzymalismy pierwsza w naszej literaturze monografie
na tak trudny, a zarazem — co wydaje si¢ paradoksem — tak mato uchwytny
temat, jakim jest zagadnienie federacji w Swiecie wspotczesnym. Za samo podjecie
si¢ tego bardzo trudnego zadania nalezy si¢ autorowi uznanie. Monografia $wiad-
czy niewatpliwie o dokladnym opanowaniu przez autora calej tej zawilej proble-
matyki, opartym na znajomoS$ci istniejacej, bardzo obszernej $wiatowej literatury
przedmiotu, zarowno wspotczesnej, jak i wczesniejszej (XIX w.). Autor mial do
czynienia z materialem doktrynalnym bardzo rozlegtym, pochodzacym z roéznych
okreséw i nielatwym do rozszyfrowania. Tym cenniejsze jest w monografii, iz tak
roznorodne poglady zostaly przedstawione jasno i zwigzle, przy czym silna strong
tego przedstawienia jest umiejetnos¢ klasyfikacji, dokonywanej czgsto pod réznymi
katami widzenia, przy zastosowaniu roznych kryteriow podzialu. Co prawda, moze
zbyt czgsto klasyfikacje te sg synchroniczne, laczac autoréw reprezentujacych rozne
okresy rozwoju ustrojow spolecznych, podczas gdy w przedmiocie tak dynamicznym
i zmiennym z reguly pozadane jest przedstawienie diachroniczne. Odpowiadatoby to
bardziej zasadniczemu stanowisku autora, ktoéry stusznie w zagadnieniu federalizmu
odrzuca podejscie statyczne.

Jako zalety pracy podkresli¢ nalezy:

1) Autor potrafit przekonujaco — moim zdaniem — dowie$¢ pozytku podejscia
teleologicznego w zagadnieniu panstwa zwiazkowego (federacji), a mianowicie roz-
patrywania catosci zagadnien pod katem widzenia roli, jaka moze ono odegra¢ i. od-
grywa w rozwiazaniu zagadnienia pozycji prawno-panstwowej regionéw o okreslo-
nej, przewaznie uksztaltowanej historycznie samoistno$ci i odrgbnosci. Autor
stusznie wskazuje na istnienie w tym przypadku pewnego ,napigcia", ktérego roz-
tadowaniem moze by¢ taka wlasnie forma ustrojowa.

2) Rownie trafne jest akcentowanie, iz ujmowanie statyczne tego zagadnienia
nie moze by¢ wystarczajace. Innymi slowy, autor postuluje — i wielokrotnie to
podkresla — podejécie dynamiczne, starajac si¢ rozpatrywac problemy federalizmu
jako ,proces", a wigc w stawaniu si¢, w zmianach, w nieustannych przeksztatceniach.

3) Cenna w omawianej monografii jest wreszcie umiej¢tnos¢ wydobycia politycz-
nych celow, jakim sluza okre$lone teorie, a w kazdym razie politycznych impli-
kacji, jakie z nich wynikaja. W tych sprawach zreszta z reguly tworcy i zwolen-
nicy okreslonych teorii i pogladow maja jasna $wiadomo$é tych celow, wobec czego
implikacje na ogét odpowiadaja ich subiektywnym zamierzeniom.

Stusznie pisze autor: ,,Podobnie jak inne teorie federalizmu, teoria, wedlug
ktorej istnieje tylko panstwo unitarne albo konfederacja panstw, nie powstata
jako wytwor teoretycznych rozwazan, ale wyrazala okreslone interesy polityczne"
(s. 158). Rozne teorie — nawet te, ktore wydaja si¢ czasem produktem czysto teore-
tycznych spekulacji — z reguly stuzy¢ maja okreslonym celom politycznym. Dotyczy
to wigc rowniez takich rozwiazan, ktore nie sg niczym innym, jak ,Begriffsjuris-

18*
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prudenz" (s. 14). Trafnie bowiem stwierdza autor w innym miejscu, ze metoda for-
malno-dogmatyczna niemieckiej nauki prawa drugiej polowy XIX w. byta ,narze-
dziem w zaciemnianiu okre$lonej motywacji spotecznej" (s. 80). ,Begriffsjurispru-
denz" za$ byla rowniez jednym z tych narzedzi.

Ksigzka dzieli si¢ na sze$¢ rozdziatdow, poprzedzonych krotkim wstepem, wska-
zujacym na spoleczno-ustrojowa wage zagadnienia i na gldwne problemy metodolo-
giczne, nasuwajace si¢ w badaniach prawno-poréwnawczych nad instytucjami ustro-
jowymi.

W rozdziale 1 (,,Suwerenno$¢ a teoria federalizmu") autor omawia znang z za-
wilo$ci problematyke pojecia suwerennosci i jej rodzajow, dochodzac do przeko-
nania, ze w teorii federalizmu zaré6wno pojecie suwerennosci jak i wladzy pan-
stwowej znalezé powinny wlasciwe zastosowanie. W zwigzku z tym autor przylacza
si¢ do glosow uzasadniajacych potrzebe odrdznienia tzw. suwerenno$ci prawnej od
suwerennosci politycznej, a takze — choé¢ z innego punktu widzenia — suweren-
nosci wewngetrznej (jako problemu prawa panstwowego) i zewngtrznej (jako pro-
blemu prawa mig¢dzynarodowego). Po krotkich uwagach o mozliwosci i rodzajach
ograniczen suwerennosci rozpatruje autor teori¢ suwerennos$ci niepodzielnej (jako
jednego z kierunkéw negujacych mozliwo$¢ jakichkolwiek ograniczen) i dochodzi
w konkluzji do odrzucenia tej teorii jako nieprzydatnej dla zagadnien panstwa fe-
deralnego.

Rozdziat II (,,Panstwo federalne a inne formy panstwa — federacja a zwiazki
migdzy panstwami") wprowadza podstawowe dla pracy odroznienie federacji i fe-
deralizmu. W zwiazku z tym widzi mozliwo$¢ zdefiniowania federacji (tj. panstwa
federalnego) z punktu widzenia — wedlug terminologii autora — kryteriow gene-
tycznych, strukturalnych, i funkcjonalno-teleologicznych, ale opiera ja gtownie na ele-
mentach strukturalnych. W dalszej czg$ci rozdzialu rozpatrzona jest bardzo szcze-
gotowo — istotna dla calego zagadnienia — sprawa odrdznienia federacji od konfe-
deracji. Autor widzi miedzy tymi dwiema formami réznice nie tylko ilosciowe, ale
i jakosciowe, gdyz konfederacja nie jest panstwem. Po omoéwieniu réznic migdzy
federacja a pafhstwem unitarnym’® podkresla bardzo silnie, ze cezura miedzy tymi
formami ustrojowymi bynajmniej nie jest ani absolutna ani trwala. Autor prze-
ciwstawia si¢ utozsamianiu federalizmu zaréwno z decentralizacja, jak z autono-
mia, uznaje jednak istnienie federacji opartych na autonomii. W koficowej czesci
rozdzialu — przyjmujac jako podstawowy podzial panstw na typy panstw — stara
si¢ przedstawi¢ rozne, dyskutowane w literaturze kryteria klasyfikacji panstw
federalnych.

W nastgpnym rozdziale (III: ,,Charakter prawny federacji i jej podmiotow")
omowiona jest krytycznie zaréwno teza gloszaca, iz suwerenem w federacji jest
wylacznie panstwo czlonkowskie, jak i teza przeciwna, ze podmiotem suwerennosci
jest jedynie panstwo federalne (tzw. unitarystyczna teoria panstwa federalnego),
po czym rozpatrzona jest koncepcja podzielno$ci suwerennosci, ale konkluzja
autora w tym ostatnim zagadnieniu nie jest calkiem jasna. Uznajac tzw. teorig
syntetyczng za produkt raczej oderwany od rzeczywisto$ci, uwaza autor natomiast
za wynik realnych proceséw teori¢ ,federalizmu kooperatywnego". Na tle tych
rozwazan dyskutowana jest kwestia podmiotow federacji, odrdzniona od sprawy
podmiotowosci w stosunkach panstwowo-prawnych. Zamyka te rozwazania omo-
wienie bardzo waznego zagadnienia prawa do wystapienia z federacji.

Rozdziaty IV i V — ,Podzial kompetencji w federacji" i ,,Konstytucja panstwa
federalnego" — maja charakter do$¢ odmienny od poprzednich, gdyz zbudowane sa

8 Osobiscie wolatbym w terminologii polskiej uzywaé¢ nazwy ,panstwo jednolite" (por.
s. 155), gdyz przymiotnik ,unitarny" taczy si¢ zbytnio ze stowem (i pojeciem) ,unia", czyli
wtasnie ,,zwiazek".
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w znacznie wigkszym stopniu (gdy chodzi o rozdzial IV) albo prawie wylacznie
(rozdziat V) na materiale prawnokonstytucyjnym. Po omoéwieniu historycznego
zwigzku zasady podzialu wladz z ustrojem federacji burzuazyjnych przedstawione
sa rozne postacie podzialu kompetencji migdzy organy federalne i organy panstw
cztonkowskich, zwlaszcza z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Problem ten jest
sci§le zwiazany z zagadnieniem roéwnosci (prawnej, politycznej, faktycznej) czlonkow
federacji oraz sposobem realizacji przyznanych przez konstytucje kompetencji, przy
czym duzy wplyw na podzial kompetencji moze mieé¢ geneza okreslonego panstwa
zwigzkowego. Rozdzial o kompetencjach zamykaja rozwazania o udziale panstw
czlonkowskich w funkcjonowaniu wiladzy federalnej (ktory znajduje z reguly wyraz
w samej strukturze parlamentu federalnego) oraz o podmiotowosci prawnomigdzy-
narodowej cztonkow federacji. W rozdziale o konstytucji omowione sg dwa zagad-
nienia: sprawa trwalosci (a raczej niezmiennosci) niektérych postanowien konsty-
tucyjnych, istotnych dla federacji oraz kwestia rozstrzygania sporéw powstajacych
co do wyktadni przepisow prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem federacji.
Ostatni wreszcie (tj. VI) rozdzial przedstawia ,,Tendencje rozwojowe federalizmu
wspodlczesnego".

We wszystkich prawie problemach autor nie ogranicza si¢ do referowania i kla-
syfikacji pogladoéw ani tez do krytyki ,,immanentnej", lecz stara si¢ na tej kanwie
doj$¢ do wtasnych konkluzji. Stusznie bowiem autor oparl swa prac¢ na przekonaniu,
ze w wigkszo$ci wypadkow dyskutowane przezen teorie i poglady dotycza proble-
moéw istotnych, a nie tylko pozornych. Za sporami teoretycznymi stoja bowiem okre-
Slone dazenia polityczne, rodzace si¢ na tle rzeczywistych sytuacji i konfliktow.
Jest tak nawet wtedy, gdy spory te na pierwszy rzut oka wygladaja na dyskusje
czysto akademickie lub po prostu na jalowy werbalizm. Takie podejscie autora do
zagadnien dyskutowanych w teorii odbiera tym sporom charakter oderwanych roz-
wazali, ukazujac ich S$cisty zwigzek z interesami okre§lonych klas, grup i kierun-
kéw politycznych.

Jak juz wspomnieliSmy autor — i chyba stusznie — odrdznia pojecie federacji
od federalizmu. Federacja — to panstwo zwigzkowe, a wigc okreslona organizacja
polityczno-prawna, federalizm natomiast — to w rozumieniu autora ,,zar6wno dok-
tryna, jak i praktyka zmierzajaca do kompromisowego pogodzenia rozbieznych inte-
resOw miedzy calosciag i jej czesciami lub do zapewnienia bytu heterogennych spo-
tecznoéci stosownie do przyjetych zasad politycznych, jak np. prawo narodu do
samostanowienia" (s. 79). Podobnie, ale jeszcze wyrazniej na s. 91: ,Wydaje si¢ ce-
lowe przeprowadzenie rozgraniczenia poje¢ »federalizm« i »federacja«. Przez fede-
ralizm nalezaloby rozumie¢ proces polityczny zmierzajacy do integracji politycznej,
ekonomicznej, kulturowej w ramach ustroju federalnego, doktryng prawno-polityczna
uzasadniajaca celowo$¢ znalezienia kompromisu migdzy interesami partykularnymi
a interesem catosci, w sytuacji gdy nieprzyznanie okre§lonych praw jednostkom
sktadowym groziloby dezintegracja danego panstwa. Tak wiec federalizm obejmuje
zarowno doktryne, konkretne wnioski de lege ferenda, jak i praktyke ustrojowa
majaca na celu utworzenie panstwa federalnego badz usprawnienie funkcjonowa-
nia istniejgcego juz panstwa. Federalizm to dynamika rozwoju form panstwa fede-
ralnego". Drugim biegunem jest w ujeciu autora ,unitaryzm", cho¢ co do tego
pojecia nie znajdujemy tak jasno sformulowanego stanowiska czy okreslenia. Catosé
rozwazan zawartych w ksigzce wskazuje na to, Ze przez unitaryzm autor rozumie
praktyke, poglady i procesy przebiegajace w przeciwnym niz federalizm kierunku.

Na tle przytoczonego dopiero co okreslenia istoty federalizmu budzi si¢ jednak
pewna refleksja. Niewatpliwie w intencjach jego zwolennikéw unitaryzm réwniez
prowadzi¢ ma do integracji, i to wlasnie o wiele intensywniejszej niz federalizm.
Pod tym wzglgdem wigc unitagryzm nie moze by¢ przeciwstawiany federalizmowi.
Dlatego wydaje sig¢, ze roznic szuka¢ nalezy raczej w roznicy pogladow i praktyk
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co do tego, jakimi $rodkami nalezy — mimo heterogeniczno$ci catosci sktadowych —
zapewni¢ lub utrzymaé jedno$é¢ panstwowa.

Zagadnieniu pary pojeciowej ,federalizm — unitaryzm" odpowiada jako druga
para ,panstwo zwigzkowe (federacja) — panstwo unitarne". Catkowicie jednak
zgodzi¢ si¢ wypada z czesto podkreSlanym stanowiskiem autora omawianej mono-
grafii, ze rzeczywisto$¢ jest zbyt zlozona i zbyt zmienna, aby mozna ja bez reszty
kwalifikowaé wylacznie do tego lub innego bieguna i ze raczej mozna mowié tylko
o przewadze okreslonych elementéw w danych konkretnie ustrojach panstwowych.
Nie moze to jednak oznaczaé¢ redukowania catego zagadnienia tylko do roéznic ilo-
Sciowych. Autor ostrzega przy tym stusznie, ze ,,nie zawsze tendencja do rozszerzania
kompetencji organdéw federalnych bedzie jednoznaczna z unitaryzmem" (s. 125). Jest
tak zapewne i wtedy, gdy wzrastajg uprawnienia tych organow federalnych, w kto-
rych lepiej gwarantowany jest wplyw cze$ci sktadowych federacji, a ograniczeniu
ulegaja kompetencje organéw, w ktorych ten wplyw jest mniej efektywny®.

Trudno$é sprawia natomiast czytelnikowi u$wiadomienie sobie stosunku mig-
dzy pojeciami ,unitaryzm" i ,centralizm", a w szczegélnosci, czy w rozumieniu
autora sa to pojecia tozsame, czy tez rdozne. Sprawa jest o tyle istotna, ze przeciez
socjalistyczny centralizm demokratyczny to tez okre§lona forma centralizmu, ale
calkowicie przeciwstawna burzuazyjnemu centralizmowi biurokratycznemu. Niewat-
pliwie za$ federalizm socjalistyczny jest jednym z bardzo doniostych przejawow
i form realizacji centralizmu demokratycznego (por. s. 136).

Wracajac do sprawy integracyjnych celow federalizmu i federacji oraz unita-
ryzmu i panstwa jednolitego, recenzent ma w ogdle watpliwosci, czy rzeczywiscie
do pojecia federalizmu nalezy wprowadza¢ element ,,docelowy" w postaci ,procesu
politycznego zmierzajacego do integracji ekonomicznej i politycznej". Procesy w ra-
mach panstwa federalnego, a takze w ramach panstw obecnie jednolitych wecale
nie zawsze przebiegaja tak jednokierunkowo, co przeciez sam autor podkresla
(s 135). Dotyczy to zwlaszcza ich przebiegu wszedzie tam, gdzie wchodza w gre
wyrazne odrgbnosci narodowosciowe. Odnosi si¢ to zaréwno do istniejacych fede-
racji, jak i panstw jednolitych. W socjalistycznych panstwach federalnych jestesmy
swiadkami statego zwigkszania samodzielnos$ci republik (ZSRR, Jugostawia), a prze-
ksztatlcenie Czechoslowacji w panstwo federalne przemawia réwniez przeciw ekspo-
nowaniu elementow ,docelowych" w definicji federalizmu. Nie mozna tez zgodzié
si¢ z pogladem autora, ze rozszerzanie uprawnien republik zwigzkowych w ZSRR
jest przede wszystkim ,,naprawa bledow w polityce narodowosciowej" oraz ,usunig-
ciem zahamowan rozwoju gospodarki radzieckiej" (s. 331). Wydaje si¢, ze chodzi
o przyczyny glebsze, bo wynikajace z wszechstronnego i coraz szybszego rozwoju
narodowosci ZSRR, umozliwionego i zagwarantowanego przez ustrdj socjalistyczny —
rozwoju wymagajacego rowniez zmian w kierunku rozszerzania kompetencji repu-
blik zwiazkowych jako panstwowych form organizacji tych narodowosci.

W federacjach kapitalistycznych natomiast, jako z reguly nie opartych na za-
sadzie narodowo$ciowej, teza o stopniowej erozji ustroju federalnego pozostaje —
moim zdaniem — catkowicie prawdziwa, ale granica jej 1 tutaj moga stac¢ si¢
(i staja si¢) aspiracje i odrgbnosci narodowosciowe poszczegdlnych grup. Dowodem
tego jest coraz ostrzejsza walka polityczna o nowy panstwowo-prawny status
Quebecu w federacji kanadyjskiej, a francuskiej Jury w federacji szwajcarskiej’.

* Przytoczony na s. 260 przykiad wzrostu zadan Rady Najwyzszej ZSRR wymaga — moim
zdaniem — podkre$lenia, ze chodzi tu wilasnie o proces wzrostu tych funkcji kosztem organdéw
narz%dzajqco-wykonawczych, a nie kosztem republik zwigzkowych.

Dziatalno$¢ w tym kierunku rozwija przede wszystkim ,Rassemblement jurassien", do-
magajace si¢ wydzielenia Jury z kantonu bernenskiego.
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Co wigcej, podobne aspiracje i zadania podnosza dzi§ coraz glosniej i coraz sku-
teczniej narodowos$ci zyjace w panstwach dotychczas jednolitych. Wiadomo, ze
czeg$¢ opinii publicznej w Belgii domaga si¢ federalizacji panstwa, z uwagi na coraz
ostrzejsze konflikty migdzy dwiema grupami narodowosciowymi — Walonami i Fla-
mandami®. Wzrasta niewatpliwie wplyw partii i grup gloszacych hasta odrebnosci
panstwowo-politycznej Szkocji i Walii’. Jest to wzrost tak znaczny, ze sklonil on
ostatnio rzad Labour Party do powotania Komisji Konstytucyjnej dla poszukiwania
proby jakich§ nowych rozwigzan panstwowoprawnych. Manifestuja swoja narodowa
odrebnosé Baskowie® i Bretonczycy’, nie mowigc juz o zacietej walce Katalonczy-
kow o samodzielno$¢ narodowa.

Na uwage zastuguje akceptowane w pracy W. Sucheckiego i odgrywajace w niej
wazng role odrdznienie ,,suwerenno$ci politycznej" od ,,suwerenno$ci prawnej". Od-
réznienie to jest teoretyczna podstawa dla catosci rozwazan autora nad skompli-
kowanym zagadnieniem suwerenno$ci w panstwie zwigzkowym. Niemniej jednak
to pojecie ,suwerennosci prawnej" wymaga jeszcze dalszego uScislenia, gdyz nie
zawsze jest jasne, czy suwerennos$¢ taka wedlug autora jest atrybutem okreslonego
organu panstwowego (lub organéw) czy tez wtadzy panstwowej,
czy wreszcie panstwa oraz czy rzeczywiscie przepisy prawne rozstrzygaja o tym,
kto jest takim suwerenem'’, skoro suweren ten sam owe przepisy wydaje.

Autor niekiedy sigga do terminu ,pluralizmu politycznego" (np. s. 24, 41). Po-
zostaje przy tym zupelnie niejasne, w jakim znaczeniu uzywa tego pojecia. W zad-
nymi jednak razie nie moze ono znalezé zastosowania dla okre$lenia istoty fede-
racji socjalistycznej, przede wszystkim ze wzgledu na wtlasciwa dla tego ustroju
homogeniczno$¢ polityczng federacji i jej czlonow (panstwa zwigzkowego i republik
zwigzkowych), zagwarantowana przez kierownicza role Partii. Oparcie struktury
panstwa na zasadzie narodowosciowej nie moze by¢ w federacji socjalistycznej rozu-
miane jako przejaw pluralizmu politycznego. Wydaje si¢ w ogoéle, ze ta jednorod-
no$¢ polityczna federacji socjalistycznej wymaga bardzo wyraznego podkreslenia

i wyeksponowania, podczas gdy omawiana monografia — moim zdaniem niestusz-
nie — tego watku nie rozwija.

Duze watpliwo$ci recenzenta budzi sceptycyzm autora wobec zasady dobrowol-
nosci nie tylko tworzenia, ale i pozostawania w federacji — zasady uznanej i wy-

razonej w dokumentach, zaré6wno konstytucyjnych, jak i partyjnych, socjalistycz-
nych pafistw zwigzkowych. Zaden z argumentéw (s. 209 - 211), ktére zdaniem autora
podwaza¢ maja istnienie prawa wystapienia z federacji, nie jest przekonujacy. Wta-
Sciwie sprowadzaja si¢ one wszystkie do wskazania na trudnosci techniczne i poli-
tyczne ewentualnej realizacji tego prawa, trudnosci, ktoére by mozliwie zaistnialy,
ale ktore same przez si¢ nie mogg — wbrew podstawowym zatozeniom federacji
socjalistycznej — prawa tego odebra¢ ani unicestwi¢. Nie mozna tez zgodzi¢ si¢
z twierdzeniem, ze prawo do wystapienia przystuguje tylko tym republikom, ,ktore
byly sygnatariuszami Deklaracji i Umowy o utworzeniu ZSRR" (s. 213), skoro prawo
to jest przyznane wszystkim republikom zwiazkowym w konstytucji 1936 r.,
bedacej dzi§ podstawa i zrodlem praw i obowigzkow republik. Tak wigc w naszym
przekonaniu dobrowolno$¢ jako prawo do swobodnego wstapienia i wystapienia
z federacji jest momentem istotnym dla socjalistycznego panstwa zwigzkowego, nie
tylko w okresie zawiazania federacji, ale rOwniez przez caly okres jej istnienia.

Monografia W. Sucheckiego wypelnia luke, jaka dotychczas istniala w naszej

® Koncepcje te sa popularne zwlaszcza wséréd ludnoéci  walofiskiej  (,Rassemblement
Wallon"), ktéra uwaza si¢ za zagrozong zmajoryzowaniem przez ludno§¢ flamandzka.

7 Scottish Nationalist Party w Szkocji, a Plaid Cymru w Walii.

8 Por. dziatalno$¢ organizacji ,Euzkadi ta Azkatasuna" (Kraj Baskéw i Wolno$é).

° Glownie organizacja Front de la Liberation de la Bretagne.

' Por. s. 49 i 50.
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literaturze na tym odcinku teorii panstwa''. Kazda dalsza praca o zagadnieniach
federacji bedzie mogta opiera¢ si¢ na tej ksigzce, ale bgdzie musiala zarazem usto-
sunkowac¢ si¢ do tez w niej zawartych. Zapewnia to omawianej monografii trwaty,
cho¢ nie zawsze spokojny zywot. Sam autor zreszta ma pelna $wiadomos$é, ze ze
wzgledu na pionierski charakter jego monografii ,nie «moze [ona] by¢ wolna od
kwestii kontrowersyjnych i wymagajacych dalszych badan" (s. 27).

Stefan ~ Rozmaryn

L. Lustacz, Ustawa i rozporzqdzenie w klasycznej doktrynie fran-
cuskiej i niemieckiej, Warszawa 1968, PWN, s. 325

W ramach serii prac Katedry Teorii Panstwa i Prawa UW, ukazata si¢ mono-
grafia L. Lustacza o klasycznej doktrynie francuskiej i niemieckiej w przedmiocie
ustawy 1 rozporzadzenia. Zastuguje ona na uwage dzigki interesujacemu ujeciu
metodologicznemu zawartej w niej problematyki. Pod pidrem autora suchy jakby
si¢ zdawalo problem prawny uzyskuje wiele ciekawych aspektow ideologicznych,
politycznych i filozoficznych.

Obecna monografia autora, ktory dal si¢ juz poznaé¢ jako wnikliwy badacz
w zakresie tzw. zrodetl prawa, jest kolejnym ambitnym etapem z zakresu tej pro-
blematyki. Sam autor kwalifikuje prace jako powstala na pograniczu ,,0golnej teorii
panstwa i prawa oraz dwu innych dyscyplin naukowych, jakimi sg nauka prawa
panstwowego i historia doktryn polityczno-prawnych" (s. 11).

Jakie cele teoretyczne przy$wiecaly autorowi? Analizujac catoksztalt tresci
pracy mozna dojs¢ do wniosku, ze pragnal w niej ukaza¢ przede wszystkim ideolo-
giczne 1 filozoficzne podloze burzuazyjnej dzialalno$ci prawotworczej parlamentu
i rzadu. Uczynil to na przyktadzie doktryny francuskiej i niemieckiej, ktore zasad-
nie uznal za klasyczne w tej materii. Pokazanie tego podtoza, jak si¢ potem oka-
zuje, jest zabiegiem nader trafnym, bo pozwalajacym w pelni zrozumie¢ polityczna
tres¢ 1 funkcj¢ teorii prawotworczych. Nalezy uzna¢, ze ten cel autor osiagnal
w pelni. A jest to cel zasadniczy. Trudno o bardziej przekonujace analizy niz te,
jakich dokonat autor, pokazujac S$cisty zwiazek burzuazyjnych pogladéw na stosu-
nek jednostki do panstwa, suwerenno$¢, system przedstawicielski z pogladami na
role prawotworcza parlamentu i rzadu.

Autorowi nie jest obca tez my$l (s. 10 i 11), iz prowadzenie badan tego typu
mozna i nalezy traktowa¢ jako ,przeoranie gruntu" do bardziej owocnego upra-
wiania marksistowskiej teorii panstwa i prawa. Mniema, ze tego rodzaju badania
moga dostarczyé przestanek do budowania konstrukcji polityczno-prawnych odpo-
wiadajacych rowniez potrzebom ustroju socjalistycznego. Sadzi wigc, ze rowniez
w zakresie teorii dziatalnosci prawotworczej istnieje mozliwos$¢ historycznej recepcji
okreslonych poj¢¢ prawnych, pod tym jednak warunkiem, ze bedzie si¢ je trakto-
wacé jako forme, ktora wypelniona zostanie nowg trescig polityczna. Trzeba przyjac,
ze istotnie praca moze mie¢ pewne znaczenie dla wspolczesnej teorii prawotworczej
w panstwie socjalistycznym, ale o tyle tylko, o ile odpowie na pytanie, co ze zba-
danych konstrukcji pojgciowych obcej formacji traktowaé jako ,nieuzyteczny ztom",
a co ewentualnie wykorzysta¢ jako budulec w nowych konstrukcjach socjalistycz-
nych (por. s. 322 -325). To postawienie sprawy jest bardzo frapujace. Niemniej,
czytelnik czuje pewien niedosyt w odpowiedzi autora na te pytania. Jak si¢ zdaje,
zostawia on wlasnie czytelnikowi wyciagnigcie istotniejszych wnioskow.

' Zatowaé wypada, Ze rozprawa tego rodzaju nie zawiera streszczen obcojezycznych, lecz
ogranicza si¢ do przettumaczenia na jezyk rosyjski i angielski lakonicznego spisu rzeczy.
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Z innych wywodow autora wynika, Ze postawil on w tej monografii réwniez
cel ogdlny o charakterze metodologicznym. Kieruje nim pasja, by wykazaé, ze na
gruncie nauk prawnych, a w szczegdlnosci na gruncie teorii panstwa i prawa
w pelni prawo obywatelstwa maja badania typu teoretycznego w postaci analizy
poje¢ ogdlnych. Ten typ badan autor uznaje za konieczny i niezbgdny w nauce
prawa, bo niemozliwy, jego zdaniem, do zastapienia przez socjologiczno-empiryczne
badania. Analiza poje¢ ogoélnych, jak wykazuje, ma nie tylko donioste znaczenie
poznawcze, ale i polityczne. Nie wystarczy analiza faktow stanowiagcych materialny
substrat zjawisk politycznych i prawnych, gdyz nie wyczerpuja one ich istoty. Trze-
ba rowniez siggnaé do pogladow, pojeé, a wigc faktow o charakterze psychicznym.
W rozumieniu autora jest niezbedne, jako jeden z kierunkéw badan w ramach
teorii panstwa i prawa ,podejmowanie analizy poje¢ ogdlnych, poprzez ktore zja-
wiska polityczne i prawne ujmowane s3 we wspolczesnych nam ustrojach lub bytly
ujmowane w epokach minionych" (s. 10). Ta analiza, zdaniem autora, daje moznos¢
ukazania dopiero rzeczywistej funkcji, jaka owe konstrukcje i zawarte w nich mity
polityczne spetnialy i speiniaja w technice rzadzenia klas wyzyskujacych. Cata
praca spelnia metodologiczne postulaty autora, ktoéry w ten sposob osiagnal kolejny
zalozony cel pracy.

Przeglad analiz autora potwierdza, ze nie zajmuje si¢ on (poza nielicznymi
wyjatkami) konkretnymi instytucjami ustroju burzuazyjnego na odcinku prawo-
tworstwa, a ogranicza si¢ wyraznie do analizy pogladow polityczno-prawnych.
Wierny jest wigc swemu zalozeniu metodologicznemu. Monografi¢ t¢ mozna zatem
uzna¢ za pracg gtdéwnie z pogranicza teorii panstwa i prawa i historii doktryn po-
litycznych. Niewiele zawiera ona elementow nauki prawa panstwowego. Przewaza
w niej wyraznie analiza teoretyczna nad ustrojowa. Analiza teoretyczna jest bardzo
dobra. Autor potrafit wydoby¢ z pogladdéw poszczegdlnych myslicieli wszystko, co
istotne dla problemu ustawy i rozporzadzenia. I to jest wielki plus pracy (jezeli
ktory$ z myslicieli nie zostal w peilni ,,wyeksploatowany" w omawianym zakresie,
to moze dotyczy¢ Hegla). Generalnie biorac, autor siggnal glebiej niz inni w sfere
koncepcji ideologicznych, ktore ksztattowaly pojecia ustawy i rozporzadzenia. Dzigki
swej metodzie udowodnil, ze w tej sferze burzuazyjne doktryny prawotwoércze
stopniowo i coraz bardziej stuzyly tendencjom wyobcowania panstwa i jego nor-
motwoérczej dziatalnosci ze spoleczenstwa.

Autor udowodnil, ze w ptaszczyznie filozoficznej i ideologicznej o problematyce
i treSci francuskiej i niemieckiej teorii ustawy i rozporzadzenia zadecydowala in-
terpretacja istoty panstwa oraz jego stosunku do spoteczenstwa i jednostki. Dok-
tryna francuska, dla ktorej punktem wyjscia byly poglady polityczno-prawne
J. J. Rousseau, z ich centralng koncepcja suwerennosci ludu — przeksztalcong na-
stepnie w koncepcje suwerennosci narodu — utozsamiatla panstwo z narodem,
traktujac je jako prawnag personifikacje tego ostatniego. W zwiazku z tym ustawa,
rozumiana jako wyraz ,woli powszechnej" (ludu czy narodu), uwazana byla po-
czatkowo za jedyna forme¢ dzialalnoSci prawotwoérczej, nastgpnie za$§ za czynnik
legitymujacy jakiekolwiek prawotworstwo rzadowe 1 zakre§lajacy temu prawo-
tworstwu odpowiednie granice. Koncepcja rozrdzniania ,materii ustawowych"
i ,materii reglamentacyjnych" byla w tej teorii z gruntu obca, a proby wprowadze-
nia jej u schylku IV Republiki oznaczaly odstepstwo od podstawowych zasad kla-
sycznej teorii francuskiej. Teoria niemiecka, ktorej przestankami filozoficznymi
i ideologicznymi staly si¢ poglady Kanta i Hegla, wzigta za punkt wyjscia swych
konstrukcji pojecie panstwa jako samoistnego bytu, stojacego ponad spoteczenstwem
i ze spoleczenstwa wyalienowanego, co miato swe zrodlo polityczne w swoistym
dualizmie ustrojowym, wyrazajacym si¢ w opozycji migdzy monarchiczng admini-
stracjg, reprezentujaca sily feudalne i postfeudalne, a parlamentem reprezentuja-
cym interesy spoleczenstwa burzuazyjnego. Odpowiednikiem tego dualizmu stato
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si¢ przewazajace w teorii niemieckiej traktowanie ustawy jako wyrazu ,woli pan-
stwowej", w ktorej ksztaltowaniu parlament miat okres§lony przez konstytucje
udziat, lecz ktéora w stosunku do obywateli czy ,poddanych", interpretowana byta
jako nakaz panujacego, spelniajacego w systemie organéw panstwowych funkcje
integrujaca, wyznaczona przez tzw. ,zasad¢ monarchiczna". Z taka koncepcja usta-
wodawstwa wiazato si¢ przypisywanie administracji, na czele ktérej stal monarcha,
o wiele szerszych niz we Francji uprawnien prawotworczych, niejednokrotnie o cha-
rakterze samoistnym, oraz poszukiwanie przedmiotowych rozgraniczen pomigdzy
ustawg a rozporzadzeniem. Te wtasnie cechy teorii niemieckiej zadecydowaly
o ,bogactwie" jej problematyki i o roznorodnosci wypracowanych przez nia kon-
strukcji pojeciowych. Te tezy autor w pelni potrafit udowodni¢. Teza autora o du-
zej odmienno$ci doktryny francuskiej i niemieckiej jest wazna i przeciwstawia si¢
tym pogladom (szczegdlnie angielskim), ktéore nie widza istotnej rdéznicy migdzy
koncepcja prawotworcza niemiecka i francuska.

W koncowych partiach pracy autor trafhie zauwaza tendencj¢ elitaryzmu ekip
wladzy u schytku panstwa burzuazyjnego i wplyw tego zjawiska na zmierzch bur-
Zuazyjnej teorii ustawy i rozporzadzenia (s. 314 i n.).

W calosci tej bogatej w tres¢ monografii L. Lustacz ujawnil dialektyke prze-
obrazen wielu idei. Wyjasnil przy tym gruntownie genez¢ i zmierzch przezywajacej
si¢ aktualnie burzuazyjnej teorii ustawy i rozporzadzenia.

Szanujac zalozenia metody autora, trudno mu wytknaé pominiecie jakich$ istot-
nych zagadnien, chociaz wydaje si¢, ze glgbiej przeanalizowal doktryn¢ niemiecka
niz francuska. Wskazywataby na to liczba wykorzystanych pozycji i wigksze za-
interesowanie literatura niemiecka. Autor pozostaje pod urokiem subtelnych analiz
niektorych jej przedstawicieli (wyczuwalne sg np. wpltywy E. W. Bdckenforde).

W sumie monografi¢ L. Lustacza nalezy uzna¢ za naukowo ptodna i wartoscio-
wa. Mimo historycznego charakteru, zawiera ona wiele treSci pobudzajacych mys$l
wspotczesna. Przedstawia w sposob kompetentny oraz jasny i wszechstronny fran-
cuska i niemiecka teori¢ ustawy i rozporzadzenia. Dajac w istocie wigcej niz tylko
przedstawienie tych teorii, jest przyktadem dobrej analizy pogladow sktadajacych
si¢ na teori¢ okreslonej instytucji polityczno-prawne;j.

Henryk  Groszyk

J. Winiarz Malzenskie stosunki majgtkowe, Warszawa 1967, Wy-
dawnictwo Prawnicze, ss. 112.

Sfera zagadnien zwiazanych z unormowaniem stosunkéw majatkowych migdzy
matzonkami wydaje si¢ na gruncie polskim wciaz za malo upowszechniona. Z uzna-
niem wigc trzeba odnie$¢ si¢ do inicjatywy Wydawnictwa Prawniczego, staraniem
ktorego ukazala si¢ cenna pozycja z tej dziedziny. Mam na myS$li wydang niedawno
ksiazk¢ Jana Winiarza pt. Malzenskie stosunki majgtkowe. Od strony edytorskiej
prezentuje si¢ ona wzorowo. Nadana ksigzce szata graficzna przyczyni si¢ zapewne
do pelnej realizacji zalozonego celu, jakim bylo niewatpliwie spopularyzowanie tej
nader zlozonej dziedziny prawa rodzinnego.

Podzial treéci na 8 rozdzialow uczynil prace do$¢ przejrzysta. Pozytywnie trzeba
oceni¢ ograniczenie rozwazan natury prawnohistorycznej, gdyz zagadnienia te znaj-
duja si¢ na ogdt poza zainteresowaniem szerokiego kregu czytelnikow tego rodzaju
publikacji. Na uznanie zasluguje takze zamieszczenie w rozdziale Il uwag wpro-
wadzajacych czytelnika w dziedzing stosunkow prawnomajatkowych wystepujacych
w malzenstwie. Pozyteczne na pewno okaze si¢ poswigcenie przez autora paru uwag
sprawie dziedziczenia maltzonkow, zwlaszcza ze istotnie wigze si¢ ono z problema-
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tyka stosunkéw majatkowych migedzy malzonkami. Nieco niefortunnie wydaje si¢
brzmieé¢ tytul rozdzialu V: ,Umowne ustroje majatkowe". Sadze bowiem, ze pod
rzadem przepisOw k.r. i op. nie nalezaloby mowi¢ o ustrojach umownych, lecz
o wspélnosci ustawowej o zakresie zmienionym umownie. Regulacja zagadnien
w k.r. i op. nie upowaznia — jak si¢ zdaje — do wysuwania tez, iz rozszerzenie
lub ograniczenie zakresu wspdlnosci ustawowej wywoluje juz powstanie nowego
ustroju umownego. Mozna by mie¢ pewne obiekcje, czy nie nalezaloby wpierw
omo6wi¢ problematyki stosunkéw majatkowych sensu stricto, a dopiero w dalszych
rozdzialach zaja¢ si¢ takimi zagadnieniami, jak np. wzajemne prawa i obowiazki
matzonkow, alimentacja malzonkdéw i odpowiedzialno$¢ matzonkéw za diugi. W tych
ostatnich dziedzinach obowigzuja bowiem pewne reguly prawne niezalezne od
ustroju majatkowego, w jakim matzonkowie pozostaja. Tyle — oczywiscie pokrotce
— uwag natury formalnej. Spdjrzmy teraz na tre$¢ ksiazki od strony merytorycznej,
utrzymujac chronologi¢ rozwazan autora.

Wydaje si¢, ze z punktu widzenia obecnego stanu prawnego byloby lepiej po-
niecha¢ juz postugiwania si¢ dla okreslenia rozdzielno$ci majatkowej terminem
Lustrdj przymusowy*'. System ten stracil bowiem na tle przepiséw k.r. i op. ceche
przymusowosci, gdyz moze by¢ erygowany takze moca woli samych matzonkow
(art. 47 § 1 k.r. i op.). Rozwazania dotyczace uprawnien wynikajacych z art. 28 i 29
k.r. i op. wydaja si¢ zbyt skondensowane, a przez to mato informujace mniej zo-
rientowanego czytelnika. Mowigc na s. 21-22 o sferze uprawnien wspdimatzonka
z mocy art. 28 k.r. i op., autor nie ustosunkowatl si¢ do tego, ze rowniez bez nakazu
sagdu wspoétmatzonek moze omawiane czynnosci podejmowac na podstawie art. 29
k.r. i op. Na s. 23 autor poruszyt bardzo interesujace zagadnienie wyplacania wspot-
matzonkowi wynagrodzenia za pracg w trybie art. 20 ustawy z dnia 10 XII 1959 r.
o zwalczaniu alkoholizmu (Dz. U. nr 69, poz. 434). Nie zaliczam si¢ do zwolennikow
pogladu, iz. nakazywanie wyptacania wynagrodzenia za prac¢ malzonka do rak jego
wspolmatzonka powinno nastgpowac niezaleznie od wspolnego pozycia malzonkow.
Bardziej przekonujacy wydaje si¢ poglad, ze w przypadku pozostawania matzonkoéw
w separacji faktycznej, moze wchodzi¢ w gre¢ prawo do zadania alimentéw, a nie
pobieranie catego wynagrodzenia wspotmatzonka. Inaczej ulega zatarciu rdznica
pomiedzy uprawnieniem z art. 28 k.r. i op. a obowiazkiem alimentowania. W wy-
niku separacji faktycznej z reguly dochodzi do wyraznego pogorszenia sytuacji
materialnej jednego z malzonkéw i pozostatych przy nim dzieci. Doé¢ nienaturalnie
ksztaltowatoby si¢ polozenie prawne matzonka, ktory bedac z winy wspdimatzonka
zmuszony do zerwania wspdlnego pozycia, musialby godzi¢ si¢ na pobieranie jego
calego wynagrodzenia za prace przez wspolmalzonka.

Uwaga na s. 24, ze obowiazek alimentacyjny migdzy matzonkami po orzeczeniu
rozwodu nie jest uzalezniony od ustroju majatkowego, jaki istnial w czasie trwania
matzenstwa, moze a contrario sugerowaé nietrafng mysl czytelnika, Zze natomiast
podczas funkcjonowania matzenstwa zasady okre§lonego ustroju majatkowego wy-
wierajag wplyw na zakres obowigzku alimentowania.

Byloby wskazane, azeby mowiac (s. 26 - 27) o solidarnej odpowiedzialnosci mal-
zonkow za dlugi autor wspomnial takze o tym, ze malzonkowie moga odpowiadaé
solidarnie roéwniez wtedy, gdy decyduje o tym tres¢ czynnoSci prawnej podjetej
przez malzonkéw w sprawach innych niz wynikajacych z zaspokajania zwyktych po-
trzeb rodziny, a nadto gdy dopuszcza si¢ wspolnie czynu niedozwolonego (art. 441
k. c). Zglositlbym natomiast pewne zastrzezenia, czy istotnie nalezaloby wykluczy¢
solidarng odpowiedzialno$¢ matzonkéw z art. 30 § I kr. i op. w takich sprawach,
jak np. zwiazane z zakupem zwyklych mebli czy nawet pralki elektrycznej, ktoéra
dzi§ stanowi wlasciwie juz przedmiot pierwszej potrzeby i spotykana jest prawie
w kazdej rodzinie miejskiej.

Pozytywny oddzwick wywotluje uwypuklenie przez autora (s. 29 -30) watpli-
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wosci, czy solidarno$¢ odpowiedzialnosci z art. 30 § 1 k.r. i op. winna wystepowacé
takze w czasie pozostawania przez malzonkéw w separacji faktycznej. Reprezentuje
poglad, ze solidarno$¢ ta utrzymuje si¢ w takim okresie. Wydaje sig, ze jesli in-
teresy jednego z malzonkow popadaja wskutek tego w stan zagrozenia, moze on
skorzysta¢ z uprawnienia z art. 30 § 2 k.r. i op.,, a wowczas za tego rodzaju zobo-
wigzania bedzie odpowiadat tylko ten z malzonkow, ktory je zaciagnal.

Wzbudza watpliwosé teza ksiazki (s. 44 i 88), ze w czasie trwania wspdlnosci
ustawowej malzonek nie moze wystapi¢ do sadu o ustalenie wydatkow i nakladow
z majatku odrebnego na rzecz majatku wspdlnego. Szkoda, ze autor nie wypowie-
dziat si¢ co do sytuacji odwrotnej, tzn. czy w tym okresie mozna zadaé zwrotu
wydatkéw i1 nakladéw z majatku wspolnego na rzecz majatku odrgbnego. Wydaje
si¢, ze de lege lata takie mozliwosci istnieja w obu przypadkach (art. 45 § 1 in
fine k.r. i op.).

Na s. 45 autor stwierdzil, ze prawodawca rozstrzygnal ostatecznie watpliwosci
i spory dotyczace kwestii, czy zarobki malzonkéw sa objete wspolnoscia ustawowa.
Ot6z mozna mie¢ watpliwosci, czy powody do sporow zostaly rzeczywiscie wyeli-
minowane. Nie bardzo bowiem przekonuje rozwiazanie, ze wspolno$¢ ustawowa
obejmuje pobrane wynagrodzenie za pracg, a nie wchtania wynagrodzenia na-
leznego, lecz jeszcze nie podjg¢tego przez malzonka, skoro wszelkie inne wie-
rzytelnosci matzonkéow wchodza w sktad majatku wspdlnego.

Zaaprobowa¢ mozna poswigcenie dluzszych wywodow (s. 47-48 i 64 - 66) su-
rogacji, ktéora w praktyce przysparza niemalo klopotow. Do$¢ rozleglte przedsta-
wienie w ksigzce (s. 48 - 61) nielatwych zagadnien zarzadu majatkiem wspdlnym
wzbogaca warto$¢ tej publikacji. Racje¢ zapewne ma autor, ze przekracza czynno$é
zwyklego zarzadu dokonywanie naktadow z majatku wspolnego na majatek od-
rebny jednego z malzonkow, chyba Ze sg malej wartoSci. Trzeba podzieli¢ zawarty
w ksiazce poglad (s. 70), ze korzysci osiggane przez malzonka z realizacji praw au-
torskich, praw twoércy wynalazku, wzoru lub projektu racjonalizatorskiego podle-
gaja dziataniu zasad wspolnosci majatkowej. Same przedmioty nagréd nie sg ob-
jete wspodlnoscia ustawowsg, ale nabyte za nie inne przedmioty stanowig juz sklad-
niki majatku wspdlnego.

Sprawa, ktora wyniosty na powierzchni¢ zycia ostatnie lata, jest udzielanie
przez zaklady pracy swym pracownikom tzw. bezzwrotnych pozyczek czy pomocy
na pokrycie czg$ci wktadu mieszkaniowego do spoétdzielni budowlano-mieszkanio-
wych czy mieszkaniowych. W recenzowanej pracy zostala powotana uchwala Sadu
Najwyzszego z dnia 7 II 1967 r. (LII CZP 115/66), stwierdzajaca, ze taki wklad jest
objety wspolnoscia ustawowa. Wydaje si¢, ze pojawia si¢ wokol tej sprawy swoista
lamigtowka prawna. Tymczasem w istocie — nie wahajmy si¢ nazwaé rzeczy po
imieniu — jest to przysporzenie pod tytulem darmym, a wigc akt darowizny na
rzecz pracownika. Mozna twierdzi¢, "ze intencja pracodawcy jest, azeby taka kwota
pieni¢zna sluzyta dobru roéwniez jego wspoimatzonka i pozostatych cztonkow zato-
zonej przezen rodziny. Taka wola pracodawcy moze by¢ w kazdym razie odczytana
w sposob dorozumiany. Droga zakre$lona art. 33 pkt 2 k.r. i op. mozna by dojs¢
do wniosku, iz pieniadze takie wchodza w sklad majatku wspdlnego. Byloby wska-
zane zalecenie, aby zaklady pracy wyraznie wyrazaly swa wolg zaliczania takich
kwot do majatku wspdlnego. Dyskusyjna wydaje si¢ norma art. 49 § 3 kr. 1 op.
De lege ferenda warto doda¢, ze taka regulacja nie wydaje si¢ sluszna, skoro nie
moze ona sta¢ na przeszkodzie zbyciu przez matzonka otrzymanych w drodze dzie-
dziczenia czy darowizny przedmiotow na rzecz wspdOlmatzonka. Czy malzenska
umowa majatkowa nie mogtaby by¢ rdwniez Srodkiem do przeniesienia wlasnosci
na rzecz wspétmatzonka?

W petni podzielam zdanie (s. 76), ze de lege lata nie powinno si¢ oponowac
przeciwko umownemu wylaczeniu wynagrodzen za pracge z majatku wspdlnego.
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Kodeks rodzinny i opiekunczy istotnie cechuje znaczna swoboda we wprowadzaniu
umownego zakresu wspdlnosci ustawowej. Istotne jest spostrzezenie autora (s. 98),
iz tzw. dlugi wlasne malzonka rzeczywiScie moga byé dochodzone takze z niekto-
rych sktadnikéw majatku wspolnego, albowiem wierzyciel moze zadaé zaspokojenia
z wynagrodzenia dluznika za prace lub za inne ustugi $wiadczone przezen osobiscie,
jak rowniez z korzysci uzyskanych przez dtuznika z praw autorskich tworcy, praw
tworcy wynalazku, wzoru lub projektu racjonalizatorskiego (art. 41 § 2 k.r.iop.).

Duzy walor prawny maja krytyczne rozwazania poswigcone na s. 99 - 102 unor-
mowaniu sprawy odpowiedzialnosci maltzonka dluznika majatkiem wspolnym za
dtugi wynikajace z czynéw niedozwolonych, w przypadku gdy do powstania ma-
jatku wspodlnego przyczynil si¢ przede wszystkim wspotmatzonek diuznika.

Rozdziat o odpowiedzialnosci malzonkow za dilugi autor zamyka stwierdzeniem
zawartym na s. 105 - 108, Ze przepis art. 44 k.r.iop. zbyt rozlegle uwzgednia inte-
resy wierzycieli, a pomija dobro wspdétmatzonka dtuznika. Mozna mieé¢ watpliwosci,
czy taka teza brzmi stusznie. Juz de lege lata zdaje si¢ nasuwal stosowna rada.
W razie potrzeby malzonkowie powinni czgsciej korzysta¢ z mozliwo$ci umownego
modyfikowania zakresu wspolnosci, jej wylaczenia lub zniesienia. Ponadto po wy-
gasnigciu  wspolnosci ustawowej zainteresowany malzonek moze przeciwdziataé
temu poprzez doprowadzenie do rychlego podzialu majatku wspodlnego, bo — jak
dotad — czyni to nieraz z wieloletnim opdznieniem.

Mimo podniesienia powyzszych uwag natury polemicznej, praca zastuguje
w pelni na pozytywna ocen¢. Niemala zastuga autora jest to, ze istniejace zapo-
trzebowanie spoteczne zostalo w pewnym stopniu zaspokojone.

Leopold  Stecki

M. Lipczynska, Zdanie pyiajne w praktyce procesu karnego,
Wroctaw 1967, Acta Universitatis Wratislaviensis No 79, s. 106.

Doc. Maria Lipczynska wywodzi si¢ ze szkoly naukowej prof. W. Woltera, ce-
chujacej si¢ S$cistym zespoleniem rozwazan prawno-dogmatycznych z logistycznymi
oraz uwazng obserwacja praktyki spolecznej. Te cechy twodrczosci naukowej bardzo
wyraznie wystapily w wydanej w 1963 r. rozprawie habilitacyjnej pt. Alternatywa
w prawie i procesie karnym ' Postawiony jeszcze w XIX w. problem, czy i w ja-
kim zakresie mozna w procesie karnym ustali¢ wing sprawcy w sposob alterna-
tywny, autorka rozwiazywata laczac racje, na jakich opiera si¢ byt naczelnych za-
sad procesowych z logiczng analizg istoty alternatywnych ustalen w procesie kar-
nym. W ksigzce tej zreszta mozna dostrzec juz zalgzek tematu recenzowanej ksigzki.
Zdanie pytajne w praktyce procesu karnego to monografia opracowana przy uzyciu
tej samej metody i — od razu zaznaczmy z calym naciskiem — z uwagi na temat
jedynie stusznej metody.

Autorka w §lad za N. D. Belnapem i T. Kubinskim traktuje zdania pytajne
(pytania) jako wyrazenia jezykowe zawierajace specyficzne symbole, rézne od zdan
w sensie logicznym, a wiec jako wyrazenia ani prawdziwe, ani fatszywe?. W roz-
dziale ,,Zdania pytajne a logika dla prawnikéw" mieszcza si¢ rozwazania o cha-
rakterze logistycznym, snute zreszta pod katem widzenia tematu pracy.

Po przedstawieniu znaczenia teorii zdan pytajnych w logice dla prawnikow

' M. Lipczynska-Koperowa, Alternatywa w prawie i procesie karnym, Acta Universitatis
Wratislaviensis, 1963, nr 8.

? Zalozenie to zostalo juz wczesniej przyjete przez autorke w artykule Pytania w pro-
cesie karnym, Problemy Kryminalistyki 1963, nr 43, s. 340 - 341.
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(szczegblnie dla sedziow, prokuratoréw i adwokatow oraz funkcjonariuszy MO)
autorka przechodzi do omodwienia budowy zdan pytajnych, stosunku pytan do od-
powiedzi i podziatlu pytan na otwarte i zamknigte, proste i zlozone oraz pytania
rozstrzygnigcia i dopelnienia, zaleznosci wzajemnej pytan (gdy odpowiedzi na dwa
pytania s3 bezposrednio od siebie zalezne logicznie), warunkoéw poprawnosci pytan,
formutowanych zaréwno z punktu widzenia logiki, jak i prakseologii procesowe;j.
Szczegdlnie wiele miejsca zajelo przedstawienie problematyki pytan zlozonych oraz
pytan dopetnienia i rozstrzygniecia®, a nadto uwypuklenie ich specyfiki w procesie
karnym. Stusznie autorka zwrédcita uwage na to, ze niektore kwestie mozna glownie
bada¢ za pomocag pytan dopeilnienia (np. okoliczno$ci modalne czynu), Zze pytanie
dopelnienia powinno by¢ przeksztalcone w pytanie rozstrzygnigcia gdy zachodzi po-
trzeba ulatwienia odpowiedzi respondentowi lub potrzeba doktadniejszego sprecy-
zowania pytania. Rowniez partia ksigzki poswigcona wzajemnej zalezno$ci pytan
oraz uktadowi pytan zlozonych ma duze znaczenie dla prawnika. Wskazowki au-
torki co do kolejnosci pytan przy przestuchiwaniu oskarzonego, $wiadkow, zada-
waniu pytan bieglym i rozstrzyganiu kwestii w czasie orzekania maja znaczenie
praktyczne. Tutaj tez autorka zajeta si¢ blizej pytaniami sugerujagcymi odpowiedz, za-
liczajac do nich takze pytania, ktore zawieraja blgdne zalozenie w pytaniu oraz
obarczone bledem podwoédjnego pytania, i zajmujac w zasadzie negatywne stano-
wisko wobec pytan sugerujacych; wyjatek jedynie czyni na rzecz dopuszczalnosci
pytan sugerujacych o falszywym zatozeniu dla celow badania wiarygodnosci nie-
letniego informatora (s. 26-27).

Rozdziat I — ,Rola pytan w postgpowaniu dowodowym", zawiera wywody
poswiecone przede wszystkim trzem problemom: kolejnosci i uprawnieniom o0sob
zadajacych pytania i uktadowi pytan w czasie przstuchiwania oraz podziatowi py-
tan w procesie (gldwnie na merytoryczne i formalne, dozwolone i niedozwolone,
z blizsza analiza tych ostatnich). Do pytan niedozwolonych autorka zalicza pytania:
1) zabronione wyraznie przez prawo (art. 91 i 95 k.p.k); 2) btedne z punktu widze-
nia logiki; 3) nie zmierzajace do realizacji ustawowych celow procesu karnego
(w szczegdlnosci pytania nieistotne, obrazliwe, dokuczliwe, wulgarne, nie dostoso-
wane do roli procesowej pytanego, podchwytliwe, sugerujace odpowiedz). Rozdziat
ten konczg uwagi o roli pytan w poszczegdlnych etapach procesu. Ma racj¢ autorka
piszac tu, o zwigkszonej roli spontanicznego opowiadania w krotkim czasie po czy-
nie o postulacie precyzowania pytan dla biegtego oraz dobrego formutlowania py-
tan dla osob udzielajagcych informacji w ramach tzw. wywiadu S$rodowiskowego.
Przy okazji autorka wypowiada si¢ przeciwko ,ogniowi krzyzowemu pytan", jako
ze jej zdaniem nie da si¢ on pogodzi¢ z procesem socjalistycznym (s. 57). Z tego
samego powodu opowiedziala si¢ autorka za pozostawieniem organowi proceso-
wemu zawsze prawa pytania w pierwszej kolejnosci (s. 37). Kolejno$¢ pytania przez
strony pozostawiona zostala natomiast praktyce, dos$wiadczeniu i taktowi przewod-
niczacego.

W trzecim, ostatnim rozdziale — ,,Pytania i ich rozstrzygnigcia w toku narady
i glosowania", autorka pisze o ukladaniu pytan w czasie narady nad wyrokiem,
o problemach objetych pytaniami w czasie wyrokowania, o metodach glosowania
(parcjalne czy czgéciowe) i wreszcie o pytaniach prawnych w trybie art. 390 k.p.k.
Na podkreslenie zastuguje tu poglad autorki — przeciwny Sliwinskiemu* — ze
pytania stawiane w czasie narady i glosowania powinny dotyczyé wszystkich oko-

*W §lad za K. Ajdukiewiczem (Logiczne podstawy nauczania, Warszawa-Wilno 1938, s. 17)
autorka nazywa pytaniem rozstrzygnigcia, tzw. pytanie ,,tak-nie" (yes-no question, Ja-nein
Frage), czyli pytanie, z ktérym zwigzane sa dwie wzajemnie sprzeczne odpowiedzi: pozytywna
i negatywna. Pytanie dopelnienia za$ to pytanie, na ktére sensowna odpowiedz wymaga pow-
torzenia osnowy pytania przy wypelnieniu istniejacej luki (niewiadomej pytania; s. 12-15).

4'S. Sliwinski, Proces karny. Zasady ogdlne, Warszawa 1943, s. 495 i n.
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licznosci majacych wplyw na tres¢ wyroku, a wigc okolicznos$ci dotyczacych typow
zasadniczego, uprzywilejowanego, kwalifikowanego oraz wszelkich okolicznosci do-
tyczacych stopnia winy (art. 54 k.k.), a nadto propozycja pogodzenia systemu par-
cjalnego z totalnym. Propozycja ta brzmi: ,Za formalnie wlasciwe uwazam [...]
postawienie pytania ogoélnego co do dokonania przestgpstwa opisanego w akcie
oskarzenia, a po zaprzeczeniu tego pytania, w razie stwierdzenia rozbiezno$ci po-
gladéw, pytania alternatywnego co do motywow (np. czy nalezy uznaé, ze dziatal
w obronie koniecznej rzeczywistej lub urojonej)" skoro ,o0 ile alternatywne usta-
lenie czynu przestgpnego jest w zasadzie niedopuszczalne, o tyle przyjgcie alter-
natywne podstawy uniewinnienia nie godzi w zasady naszego procesu" (s. 72 i 73).
Takie rozwiazanie rzeczywiscie jest realne i chyba nie powinno budzi¢ zastrzezen
w praktyce.

Ksiazka napisana zostala doskonalym jezykiem, z duza erudycja, z wykorzy-
staniem powaznego zasobu literatury. Braki w tej mierze, jak zwykle w naszych
warunkach, sa wynikiem brakéw w bibliotekach krajowych. Poza tym ogrom lite-
ratury wymaga zawsze selekcji. Pomimo tych zastrzezen pominigcie prawie zupetl-
nie literatury anglosaskiej po$wigconej przestuchiwaniu krzyzowemu’® w pewnym
stopniu zubozylo ksiazk¢. Teoria i praktyka cross-examination wniosta istotny
wklad do problematyki zdan pytajnych w procesie karnym. Braki w innej litera-
turze majg juz charakter marginesowy, z wyjatkiem moze gloénej pracy Clerica®.

Recenzowana ksiazka po raz pierwszy zawiera tak szczegétowo opracowana
kwesti¢ pytan sugerujacych w procesie. Szkoda tylko, ze wywody na ten temat nie
zostaly skomasowane w jednym miejscu (rozrzucone s3a na stronach 25 -27, 42 -43,
49 - 51). Chyba nadmierne jest ograniczenie dopuszczalno$ci sugerujacych pytan
(o falszywym zatozeniu) tylko do kontroli nieletniego informatora. Zycie ciagle
uczy, ze skloni¢ mozna nie tylko nieletniego, ale i dorostego informatora do mo-
wienia prawdy za pomoca wykazywania niekonsekwencji w jego o$wiadczeniach.
A do tego — fazie kontrolnej przestuchania — niezbgdna jest czasem falszywa
sugestia. Wtasnie metoda cross-examination jest tutaj wielce pouczajgca; nie nalezy
jej identyfikowaé z postepowaniem majacym na celu skompromitowanie przeciw-
nika. Z tego tez wzgledu nalezatoby postulowaé zezwolenie na pytania sugestywne
dla kontroli juz ztozonych o$wiadczen, zadawane przez strony, ale pod bardzo $ci-
stym nadzorem organu procesowego.

Laczy si¢ z tym problem utrwalenia przebiegu przestuchania. Nie wydaje sig,
by propozycja odzwierciedlania przez protokot sekwencji pytan (s. 18) byta realna.
Spisywanie protokoltu — jak dobrze wiadomo — nie daje si¢ sprowadzi¢ do do-
stownego notowania treSci pytan i odpowiedzi. Ani czas, ani umiejetno$ci proto-
kolujacego na to nie pozwalaja. Protokdl ma wyrazi¢ jedynie istote czynnosci.
W praktyce z reguly nie notuje si¢ pytan zadawanych w czasie przestuchania,
a jesli takie czasem zdarzaja si¢, to tylko na zasadzie wyjatku. Pelnym obrazem
przestuchania, a zarazem sposobem zadawania pytan mogiby by¢ tylko zapis na
tasmie magnetofonowej, stanowigcej zatacznik do protokotu’.

Na kwesti¢ kolejnosci uczestnikdw procesu stawiajacych pytania tez mozna
spojrze¢ inaczej. Aktualnie obowiazujaca kolejno$¢ prowadzi do hegemonii prze-

> Np. znanej pracy H. Wellmana, The Art of Cross-examination, New York 1957.

®G. F. Cleric, Zur forensischen Wiirdigung der Suggestivfragen, Schweizerische Zeitschrift
fur Strafrecht 1929, nr 43, s. 223 i n. Nie wykorzystano tez opracowan: U. Panhuysen, Die
Untersuchung des Zeugen auf seine Glaubwiirdigkeit. Ein Beitrag zur Stellung des Zeugen und
Sachverstindigen im Strafprozess, Berlin 1964; H. Miiller, Fehlerhafte prozessuale Willenserkld-
rungen des Beschuldigten, Tiibingen 1965; E. Miincheberg, Unzuldssige Tduschung durch Organe
der Strafverfolgungsbehorden, Minster 1966.

" Blizej S. Waltos, Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym,
Warszawa 1968, s. 175.
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wodniczacego na rozprawie, do zaniku kontradyktoryjnosci procesu. Przyjecie
w przyszlosci regulty, w mys$l ktorej najpierw zadawalaby pytania strona powotu-
jaca $wiadka, a potem dopiero pozostale strony, w koncu sad, nie musi wcale ozna-
czal rezygnacji z czynnej roli sadu w procesie. Przeciwnie, pozwoli sadowi na
spelnianie funkcji kierowniczej i rozstrzygajacej w procesie, skoro nie bedzie moz-
liwe zbyt intensywne wkraczanie w rolg stron procesowych. Sad zreszta zawsze
miatby prawo do korygowania, uchylania pytan, czy tez zadawania dodatkowych.

Recenzowana ksiazka zawiera wigc znacznie bogatsza tre§¢ w stosunku do tego,
co sygnalizuje sam tytul. Stanowi z pewnosciag warto$ciowa pozycje w literaturze.
Zal tylko, ze minimalny naktad (300 egzemplarzy!) nie pozwoli na szersze wyko-
rzystanie jej w praktyce.

Stanistaw  Waltos

Chozjajstwiennoje prawo, pod red. W. W. Laptiewa, Moskwa 1967,
Izdatielstwo ,Juridiczeskaja Letteratura", ss. 394.

Jak wiadomo, ozywiona dyskusja, jaka w krajach socjalistycznych toczyla sig
w ostatnich latach na temat tzw. prawa gospodarczego ', nie zostata wlasciwie za-
konczona, bowiem zaden z przeciwstawnych sobie pogladow na ten temat nie zdo-
byl uznania wigkszosci. Mimo tego jednak w wielu krajach socjalistycznych, w tym
takze w Zwiazku Radzieckim i w Polsce, dokonalo si¢ szereg faktow, ktore nie-
watpliwie utrwalily pozycje zwolennikow koncepcji prawa gospodarczego, rozu-
mianej czy to jako osobna galaz prawa, czy tez tylko jako czg$¢ prawa cywilnego.
Zaliczy¢ do tych faktow nalezy wprowadzenie do programdéw nauczania prawa
osobnego przedmiotu pod ta nazwa (u nas pod nazwag prawa obrotu uspotecznio-
nego) oraz tworzenie osobnych katedr’ lub osobnych jednostek naukowo-badaw-
czych. Gdy chodzi o Zwigzek Radziecki, to wspomnie¢ nalezy m.in. o przemiano-
waniu dzialu prawa cywilnego Akademii Nauk ZSRR na dzial prawa cywilnego
i gospodarczego, co stanowilo inspiracje do pojecia w ramach tego dzialu, a pod
kierownictwem prof, dra W. W. Laptiewa, prac naukowych nad problematyka pra-
wa gospodarczego. Wspomnie¢ rowniez nalezy o wprowadzeniu do studiow praw-
niczych osobnego wyktadu pod nazwa prawa gospodarczego, co dokonato si¢ w toku
realizacji postanowienia KC KPZR z 1964 r. ,,O $rodkach dalszego rozwoju nauk
prawniczych i ulepszenia nauczania prawa w kraju"’.

W sytuacji, w ktorej sam problem odrgbnosci prawa gospodarczego nie zostat
jeszcze rozstrzygnigty, za$ zwolennicy prawa gospodarczego nie zdotali uzgodnic¢
jego przedmiotu i zakresu * ukazanie si¢ omawianego tu podrgcznika, opracowa-
nego przez kilkunastu autoréw pod naczelna redakcja prof. Laptiewa, stanowi wy-
darzenie pod wieloma wzgledami. Jest to pierwszy podrgcznik prawa gospodar-
czego w Zwigzku Radzieckim®. Stanowi ilustracje mozliwosci odrebnego trakto-

" Dyskusje do 1963 r. przedstawiam w rozprawie pt. Problem prawa gospodarczego, Studia
Cywilistyczne 1964, t. V, s. 67 - 179.

Por. J. Gorski, Prawo gospodarcze w systemach prawnych niektorych krajow  socjali-
stycznych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1967, nr 3, s. 1 i n.

Patrz ,Prawda" z 4 VIII 194 r.

* Roznice w pogladach na ten temat zestawiam w rozprawie o problemie prawa gospo-
darczego (jw., s. 87 1 n.). Patrz réwniez H. Rot, O dyferencjacji systemu prawa socjalistycz-
nego (na marginesie pismiennictwa radzieckiego 1955 - 1960), Panstwo i Prawo 1961, z. 11, s. 754
in.

* Trzeba zanotowa¢ dwa inne podreczniki pod zblizona nazwa, jakie ukazaly si¢ w Zwiazku
Radzieckim w latach migedzywojennych, a mianowicie A. G. Gojchbarga, Chozjastwiennoje
prawo RSFR, t. 1, Moskwa-Leningrad 1923, oraz L. J. Gincburga, Kurs sowietskogo chozjastwien-
nogo prawa, t. 1, Moskwa 1935, podporzadkowane jednak zupelnie innym zatozeniom (patrz
S. Wtodyka, op. cit., s. 85).
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wania tej dziedziny norm prawnych. Swiadczy o pewnym skrystalizowaniu si¢ po-
gladow na temat miejsca norm prawno-gospodarczych w systemie prawa radziec-
kiego. Opracowany zostal pod kierownictwem i przy osobistym wspotudziale czoto-
wego zwolennika koncepcji odrgbnego prawa gospodarczego prof. W. W. Laptiewa
(rozdz. I, II 1 X opracowane zostaly bezposrednio przez niego). Stanowi w jakim$§
sensie podsumowanie dyskusji toczacej si¢ na ten temat w Zwiazku Radzieckim.

Dla czytelnika polskiego pytaniem zasadniczym jest, w jaki sposOb rozwigzana
zostala sprawa przedmiotu i zakresu prawa gospodarczego oraz jaka jest w zwiazku
z tym struktura podrgcznika, a zarazem przedmiotu. Do przedstawienia tego tylko
zagadnienia ogranicz¢ si¢ wigc w niniejszym opracowaniu, co oczywiscie nie pod-
waza w niczym warto$ci wywodow dotyczacych poszczegdlnych instytucji prawa
gospodarczego, wymagajacych niewatpliwie oddzielnego ustosunkowania sig.

Zagadnieniu pojecia i systemu prawa gospodarczego poswigcony jest rozdzial I
podrecznika, opracowany jak juz o tym wspomniano, przez prof. W. W. Laptiewa.
Trzeba od razu stwierdzi¢, ze autor nie uchyla si¢ w nim od jasnego udzielenia
odpowiedzi na pytanie, co jest przedmiotem prawa gospodarczego, stawia wiec
sprawe jednoznacznie, w nawigzaniu do istniejacych co do tego watpliwosci.

Znaczenie prawnego regulowania dziatalnosci gospodarczej oraz formy i me-
tody kierowania socjalistyczng gospodarka omawia autor w § 1. Punktem wyjscia
dla rozwazan jest jedna z gltownych funkcji panstwa socjalistycznego — dziatalnosé
gospodarczo-organizacyjna. Dziatalno$¢ ta moze by¢ rozwijana przez panstwo so-
cjalistyczne badz w postaci bezposredniej dzialalnoSci gospodarczej, badz w postaci
kierowania gospodarka (s. 7). Kierowanie gospodarka odbywa si¢ w réznych for-
mach oraz réoznymi metodami. W podrgczniku wyrdznia si¢ cztery formy kierowa-
nia gospodarka socjalistyczng, a mianowicie zarzadzanie (uprawlenije), planowanie,
kontrola oraz regulacja prawna (dziatalno$¢ prawotworcza) dziatalnosci gospodar-
czej (s. 8 1 9). Przedmiot, prawotworstwo w zakresie dziatalnosci gospodarczej sta-
nowig takze trzy pozostale dziedziny, gdyz zarzadzanie, planowanie i kontrola od-
bywaja si¢ w ramach ustawodawstwa tworzonego przez panstwo (s. 9). Przez me-
tody kierowania gospodarka rozumie si¢ natomiast ,sposoby panstwowego oddzia-
lywania na gospodarke" (s. 9), do ktorych naleza metody administracyjne lub eko-
nomiczne; w podrgczniku wskazuje si¢ na reforme, jaka pod tym wzgledem do-
konano w Zwiazku Radzieckim, co z kolei doprowadzito do zmiany charakteru
prawnego stosunkow pomiedzy przedsigbiorstwami a organami kierownictwa pan-
stwowego (s. 10 i 11).

Pojeciu prawa gospodarczego oraz stosunkom gospodarczoprawnym poswigcono
§ 2, rozpoczynajacy si¢ od stwierdzenia, iz sprawa odrgbno$ci prawa gospodarczego
jako osobnej galezi prawa jest zagadnieniem spornym, niemniej za najbardziej
prawidtowy uzna¢ nalezy — zdaniem autora — poglad przyznajacy prawu gospo-
darczemu range¢ samodzielnej gatezi prawa (s. 11). Na s. 12 i 13 autor polemizuje
z trzema, glownymi jego zdaniem argumentami przeciwko prawu gospodarczemu
jako odrebnej galezi prawa, a mianowicie z zarzutami, iz prowadzitloby to do:
1) rozerwania jednolitosci prawnego regulowania stosunkéw majatkowych; 2) na-
ruszenia rozrachunku gospodarczego i ekonomicznej samodzielnos$ci przedsigbiorstw,
ktora zabezpieczona jest prawem cywilnym; 3) zréwnania majatkowych stosunkéw
opartych na zasadzie rownorzednosci i stosunkéw wiladczo-organizacyjnych w za-
kresie zarzadzania gospodarka. Autor wyraza poglad, iz do powyzszych konse-
kwencji prowadzi nie wyodrebnienie prawa gospodarczego, lecz wtasnie brak ta-
kiego wyodrebnienia.

Na dalszych stronach podrecznika przeprowadzony jest wywdd zmierzajacy do
wykazania, ze kompleks norm prawnych nazywanych prawem gospodarczym wy-
kazuje odrgbne, wspdélne cechy, uzasadniajgce traktowanie go jak odrebnej gatezi
prawa. Zdaniem autora, istniejg trzy takie cechy, a mianowicie: 1) szczegodlne

19 Ruch Prawniczy z. 11/69
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uksztaltowanie socjalistycznych stosunkéw gospodarczych, wyrazajace si¢ w $cistym
powiazaniu planowo-organizacyjnych i majatkowych elementéow (przedmiot regu-
lowania); 2) udzial w stosunkach gospodarczych tylko socjalistycznych organow
gospodarczych, a takze ich strukturalnych ogniw, a nie poszczegdlnych obywateli
(podmiotowa struktura); 3) polaczenie réznych sposoboéw prawnego wplywania na
stosunki gospodarcze, stosowanych dla najlepszej realizacji ekonomicznych i poli-
tycznych zadan (metody regulowania).

Przedmiotem prawa gospodarczego jest dzialalno$¢ gospodarcza, ktéora moze
polega¢ badZz na bezposrednim rozwijaniu tej dziatalnosci, badz na kierowaniu ta
dziatalno$ciag. Zdaniem autora, pomigedzy tymi dwoma rodzajami dziatalnosci gospo-
darczej istnieje Scista wigz, idgca tak daleko, iz stosunki w wyniku ich powstate
nie moga by¢ rozdzielane. Kazdy stosunek gospodarczoprawny w gospodarce socja-
listycznej zawiera w sobie zawsze dwa elementy, a mianowicie element planowo-
-organizacyjny i element majatkowy, nierozerwalnie ze soba polaczone (s. 14 i 15).
Co prawda w roéznych stosunkach gospodarczoprawnych elementy te wyrazone sa
niejednakowo, niemniej nigdy nie wystepuja one oddzielnie. Wyrazem tego pota-
czenia elementdw organizacyjno-planowych oraz majatkowych jest rozrachunek
gospodarczy, bedacy z jednej strony sposobem gospodarowania, z drugiej — metoda
kierowania gospodarka (s. 16).

Wskazana wyzej podmiotowa struktura stosunkéw gospodarczoprawnych, wy-
razajgca si¢ w tym, iz ich podmiotami nie sa obywatele, to nastepstwo planowej
socjalistycznej gospodarki. W rezultacie powyzszego podmiotami prawa gospodar-
czego moga by¢ tylko socjalistyczne organy gospodarcze i ich strukturalne ogniwa,
nigdy za$ obywatele (s. 16). Gdy za$ chodzi o metod¢ regulowania stosowana w ra-
mach prawa gospodarczego, to wyrdznia autor trzy takie metody, a mianowicie
metode podporzadkowania (operujaca narzedziem wigzacego polecenia), metode
uzgadniania (wzajemne uzgodnienie pomigdzy stronami stosunku prawnego) oraz
metode rekomendacji, polegajaca na tym, ze jedna strona wplywa na drugag takimi
poleceniami, ktore nie sa dla niej obowiazujace (s. 16). Wybor jednej z tych metod
zalezy od charakteru stosunku spotecznego bedacego przedmiotem regulacji, przy
czym panstwo stosuje takie metody, ktore sg najbardziej celowe i naukowo uza-
sadnione (s. 17).

W konkluzji na s. 17 sformulowana jest nastgpujaca definicja prawa gospo-
darczego, a mianowicie: ,jako galaz prawa stanowi ono catoksztalt norm prawnych
okreslajacych porzadek kierownictwa i realizacji dziatalno$ci gospodarczej, i regu-
lujacych stosunki gospodarcze pomigdzy socjalistycznymi organami gospodarczymi
i ich strukturalnymi ogniwami, przy zastosowaniu najbardziej celowych i naukowo
uzasadnionych metod regulacji prawnej"®.

Stosunek prawa gospodarczego do innych galezi prawa przedstawia si¢ wedlug
autora nastgpujaco: prawo cywilne reguluje majatkowe i1 zwigzane z nimi niema-
jatkowe stosunki pomigdzy obywatelami oraz pomiedzy nimi a socjalistycznymi
organizacjami, prawo gospodarcze — stosunki gospodarcze pomigdzy organizacjami
socjalistycznymi i migdzy ich strukturalnymi ogniwami (s. 17); prawo administra-
cyjne reguluje stosunki zarzadzania (uprawlenczeskije), nie wykazujace elementow

majatkowych, prawo gospodarcze — stosunki gospodarcze, w ktorych elementy pla-
nowo-organizacyjne zespolone sa z elementami majatkowymi; prawo pracy regu-
luje stosunki pracy z udzialem obywateli, prawo gospodarcze — bez ich udziatu;

wreszcie prawo kolchozowe reguluje stosunki wewnatrzkotlchozowe, za§ prawo gos-
podarcze zewngtrzne stosunki kolchozéw z innymi organami gospodarczymi (s. 18).

W dalszym wywodzie wyjasnia si¢ w podreczniku pojgcie i rodzaje stosunkow
gospodarczoprawnych. Przez stosunek gospodarczoprawny rozumie si¢ stosunek

® Podobng definicje sformutowali A. Kosicin i W. Laptiew, Prawo gospodarcze parstwa
radzieckiego, Komunist 1965, z. 10.
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gospodarczy uregulowany normami prawnymi (s. 18). Z punktu
widzenia udzialu w nich elementow planowo-organizacyjnych i majatkowych po-
dzieli¢ mozna stosunki gospodarczoprawne na dwie grupy, a mianowicie na takie,
w ramach ktorych zachodzi przekazanie lub przesunigcie majatku (Srodkow ma-
jatkowych) pomiedzy organami gospodarczymi (stosunki prawne powstale w wy-
niku zawarcia umowy gospodarczej, przekazania majatku, realizacji wewngtrznego
rozrachunku gospodarczego itp.) oraz na stosunki, w ktorych proces taki nie za-
chodzi (przy planowaniu gospodarczej dziatalno$ci); element majatkowy stosunkow
tego drugiego rodzaju polega na majatkowej treSci zadania planowego (s. 19).
Z punktu widzenia podmiotow stosunkow gospodarczych rozrézni¢ mozna cztery
ich rodzaje. Stosunki gospodarcze pomigdzy organami kierownictwa gospodarczego
a przedsigbiorstwami charakteryzuja si¢ cecha podporzadkowania, chociaz nie
zawsze wykazuja t¢ ceche. Stosunki pomiedzy organami kierownictwa gospodar-
czego powstaja w trakcie koordynacji ich dzialalno$ci. Stosunki pomigdzy przed-
sigbiorstwami charakteryzuja si¢ tym, iz wystepuja w nich wylacznie osoby praw-
ne. Stosunki powstale w ramach wewnegtrznego rozrachunku gospodarczego po-
wstaja pomiedzy ogniwami tego samego przedsigbiorstwa oraz pomigdzy tymi ogni-
wami a przedsigbiorstwem. Wreszcie podzial stosunkow gospodarczych mozliwy
jest takze na podstawie kryterium metody regulacji prawnej. Z tego punktu wi-
dzenia wyr6zni¢ mozna stosunki oparte na metodzie podporzadkowania, uzgodnie-
nia, a takze rekomendacji (s. 20). W. W. Laptiew nie uwaza jednak tego podziatu
za istotny, gdyz — jego zdaniem — ten sam stosunek prawny moze by¢ regulowany
rownoczesnie réznymi metodami (np. stosunki kredytowe). Na zakonczenie stwier-
dza si¢, ze prawo gospodarcze reguluje nie tylko stosunki migdzy organami gospo-
darczymi, lecz takze sam proces dziatalno$ci gospodarczej, np. produkcji (s. 20-21).

W nastepnych paragrafach rozdzialu I omoéwione zostaly zasady prawa gospo-
darczego (§ 3), system prawa gospodarczego i jego wyktadu (§ 4) oraz ustawodaw-
stwo gospodarcze (§ 5). Do zasady prawa gospodarczego zalicza autor nastepujace:
jednos$¢ politycznego 1 gospodarczego kierownictwa, socjalistyczng wlasnosé jako
podstawe gospodarowania, demokratyczny centralizm, planowanie, rozrachunek gos-
podarczy, praworzadno$¢ w dziatalnoSci gospodarczej (s. 21 - 26). Uwagi zawarte
w paragrafie o systemie prawa gospodarczego wigza si¢ ze sprawa struktury pod-
recznika i w zwigzku z tym zostang omodwione nieco dalej, tacznie z tym zagad-
nieniem. W paragrafie o ustawodawstwie gospodarczym dokonano ogdlnej charak-
terystyki tego ustawodawstwa, a ponadto podzialu norm prawa gospodarczego na
cztery kategorie, a mianowicie na normy zawierajace zasady ogdlne (normy-ob-
szczije prawita), normy-zadania (np. zadania planowe), normy o kompetencji oraz
normy rekomendujace (przez co rozumie autor normy zawierajace jedynie nieobo-
wigzujace zalecenia, s. 33).

Dalsze rozdzialy pracy sa konsekwencja przyjetych w rozdziale I zasad doty-
czacych przedmiotu i zakresu prawa gospodarczego. W szczego6lnosci poszczegdlne
rozdzialy poswigcono omowieniu wymienionych nizej zagadnien.

1) Prawne potozenie organéw gospodarczych: pojecie i rodzaje organdéw gospo-
darczych, prawne polozenie organdéw kierownictwa gospodarczego, zjednoczen gos-
podarczych oraz przedsigbiorstw (rozdzial II).

2) Rezim prawny majatku organéw gospodarczych (wlasnos¢ socjalistyczna i jej:
formy), prawo operatywnego zarzadu, ogo6lna charakterystyka rezimu prawnego ma-
jatku organéw gospodarczych, rezim prawny poszczegdélnych rodzajéow majatku tych
organdéw (rozdziat III).

3) Prawne formy planowania dzialalno$ci gospodarczej 1 rola planowania
w kierownictwie gospodarka, prawna regulacja planowania, organy planowania
i ich kompetencje, rodzaje aktow planowania i ich natura prawna, wskazniki pla-
nowe i ich natura prawna, tryb opracowywania, uchwalania plandéw i doprowadza-

19*
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nia ich do wykonawcéw, zmiana zadan planowych, kontrola wykonania planéow
(rozdziat 1V).

4) Prawne formy rozrachunku gospodarczego i stymulacji gospodarczej: pojg-
cie rozrachunku gospodarczego i jego rodzaje, prawne formy rozrachunku gospo-
darczego, stymulacja ekonomiczna i jej formy prawne (rozdziat V).

5) Zobowigzania gospodarcze. Umowa gospodarcza. Pojgcie zobowigzania gos-
podarczego i jego rodzaje. Umowa gospodarcza. Tres¢ i wykonanie zobowigzan
gospodarczych (rozdziat VI).

6) Prawne formy tworzenia i wdrazania nowej techniki: pojg¢cie, prawne formy
planowania i finansowania, bodzce materialne, organizacja, planowanie i finanso-
wanie wynalazczo§ci 1 racjonalizatorstwa, materialne bodzce dla pobudzania wy-
nalazczo$ci i racjonalizatorstwa (rozdziat VII).

7) Regulacja prawna kredytowania i rozliczen w gospodarce narodowej: rola
prawnej regulacji kredytowania i rozliczen, sytuacja prawna Banku Panstwowego
i Inwestycyjnego, organizacja kredytowania i rozliczen, sankcje bankowe i odpo-
wiedzialno§¢ banku (rozdziat VIII).

8) Odpowiedzialno§¢ za rezultaty gospodarczej dzialalnosci: pojgcie, znaczenie
i funkcje odpowiedzialno$ci organdéw gospodarczych, wina jako podstawa majatko-
wej odpowiedzialno§ci organéw gospodarczych, formy odpowiedzialno$ci majatko-
wej, majatkowa odpowiedzialno$¢ réznych organdéw gospodarczych (rozdziat IX).

9) Regulacja prawna przemystu: organy kierownictwa przemystem, zjednocze-
nia przemystu, przedsigbiorstwa przemystowe, planowanie produkcji, prawne formy
specjalizacji i kooperacji w przemys$le (rozdziat X).

10) Regulacja prawna dziatalnoSci inwestycyjnej i projektowo-ustugowej: or-
gany kierowania i przedsigbiorstwa, planowanie i finansowanie w zakresie dzia-
talnosci inwestycyjnej; prawne formy projektowania i dokumentacja projektowa;
umowa w zakresie dziatalno$ci inwestycyjnej; przyjecie inwestycji (rozdziat XI).

11) Regulacja prawna stosunkow gospodarczych w rolnictwie: organizacja sow-
chozéw i kolchozow i stosunki prawne pomigdzy nimi; polozenie prawne, prawa
i obowigzki sowchozow i kolchozdéw; zwiazki migdzykotchozowe i pomiedzy kot-
chozami a panstwem; prawna organizacja zaopatrzenia i zbytu sowchozow i kol-
chozéw (rozdziat XII).

12) Regulacja prawna transportu: organy kierownictwa transportem 1 przed-
sigbiorstwa transportowe, planowanie przewozOow towarowych, umowy transpor-
towe, umowa przewozu towardw, umowy zabezpieczajace wykonanie zobowigzan
w zakresie przewozu (rozdziat XIII).

13) Regulacja prawna zaopatrzenia i zbytu: system i prawne potozenie organdéw
zaopatrzenia i zbytu, planowanie i prawne formy organizacji zwiazkéw gospodar-
czych w zakresie zaopatrzenia i zbytu, struktura zobowigzan umownych, prawne
formy zwiazkow gospodarczych, (rozdziat XIV).

14) Regulacja prawna dziatalnosci gospodarczej w =zakresie zaspakajania po-
trzeb ludnos$ci: handel, ustugi, ustugi komunalne, gospodarcza dziatalnos¢ zaktadow
socjalno-kulturalnych (rozdziat XV).

15) Rozstrzyganie sporoéw gospodarczych: spory gospodarcze, przyczyny ich po-
wstawania, sposoby zapobiegania i rozstrzygania, organy rozstrzygajace, ogélne za-
sady rozstrzygania, kompetencja arbitrazu, ogoélne zasady rozstrzygania spraw przez
arbitraz, orzeczenia arbitrazowe i ich wykonanie, sadownictwo polubowne w spo-
rach gospodarczych (rozdziat XVI).

16) Organizacja obstugi prawnej gospodarki narodowej: zadania i organizacja,
potozenie prawne, organizacja dziatalnosci w zakresie umocnienia praworzadnosci,
organizacja dziatalnosci w zakresie $rodkow prawnych dla poprawienia dzialalnosci
gospodarczej (rozdziat XVII).

Dla pelnego obrazu nalezy dodaé jeszcze, iz — co wyjasnia autor na s. 26 i 27 —
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prawo gospodarcze dzieli si¢ na dwie czeSci, a mianowicie na czg$¢ ogdlna, obej-
mujaca material objety rozdziatami II - IX oraz XVI i XVII, oraz na czg$¢ szcze-
gotowa, do ktorej nalezy material zawarty w rozdziatach X - XV.

Oczywiscie, przyjety w podreczniku przedmiot i zakres prawa gospodarczego
moze wywolywaé zasadnicze zastrzezenia, je$li przyjmie si¢ inny punkt widzenia.
Nie o tych wszakze watpliwosciach bedzie dalej mowa, gdyz na szczegdtowe ich
omowienie nie byloby w tym skromnym opracowaniu miejsca. Na tym miejscu
pragne jedynie wyraznie podkreslic kontury przyjetych w podrgczniku konstrukceji
oraz wskaza¢ na konsekwencje tego. Najpierw nalezy podkresli¢, iz podrgcznik sta-
nowi rzeczywiscie zwartg logiczng cato$¢, ukazujaca w zarysie — by¢ moze odpo-
wiednim dla stuchaczy po raz pierwszy zapoznajacych si¢ z ta problematyka —
organizacj¢ dzialalnoSci gospodarczej rozwijanej przez jednostki gospodarki uspo-
tecznionej. Jest to zastuga przyjetych w rozdziale 1 pojeé, podzialdow i zasad, kon-
sekwentnie realizowanych w dalszych czgsciach podrecznika.

Dazenie autoréw podrgcznika do kompleksowego ujecia problematyki prawnej
zwigzanej z dziatalno$cia gospodarcza zaprowadzilo ich bardzo daleko i doprowa-
dzito do powotania do zycia konstrukcji-giganta, obejmujacej niestychanie szeroki
zakres problematyki, traktowanej dotychczas w bardzo wielu galeziach prawa.
Powsta¢ moze pytanie, czy taka konstrukcja jest prawidtowa. Z jednej bowiem
strony burzy dotychczas przyjeta klasyfikacje prawa, gdyz wydziela problematyke
gospodarczoprawng na podstawie catkowicie odmiennego kryterium niz stosowane
dotychczas, wkraczajac przez to w sfer¢ stosunkow prawnych nalezacych dotad do
wszystkich bodaj podstawowych gatezi prawa w dziedzinie stosunkow majatkowych.
Z drugiej strony, wtasnie przez powotanie do zycia takiej konstrukcji-giganta pro-
wadzi z koniecznos$ci do zarysowego tylko ujecia tej problematyki, co podwaza
warto$¢ podrecznika i systemu prawa gospodarczego zaréwno dla potrzeb dy-
daktyki, jak i praktyki.

W wielu fragmentach podrgcznika, szczegélnie za§ czes$ci szczegdtowej, nietatwo
jest wyznaczy¢ lini¢ demarkacyjna pomiedzy problematyka prawna a problematyka
ekonomiczng. Odnosi si¢ nawet czasem wrazenie, ze w podregczniku lini¢ te prze-
kroczono, wkraczajac w sfer¢ przede wszystkim roznych ekonomik (handlu, przemy-
stu itp.) lub W sfer¢ takich dyscyplin ekonomicznych, jak planowanie gospodarki
narodowej itp. Inna rzecz, ze z punktu widzenia dydaktycznego czasem moze okazaé
si¢ to celowe. Mam w szczegdlnosci na mys$li stluchaczy wydziatlow prawa, ktorzy
w toku swych studidéw nie otrzymuja nawet minimum wiadomos$ci z tej dziedziny,
wiadomosci, ktore sa niezbedne np. przy wykonywaniu obstugi prawnej przedsie-
biorstw. Juz jednak w wyzszych szkotach ekonomicznych stanowitoby to dublowa-
nie materialu objetego innymi dyscyplinami i wykladami. Wskazana ekonomizacja
prawa gospodarczego w omawianym tu podreczniku przejawia si¢ rOwniez i w roz-
tozeniu akcentéw pomigdzy problematyka prawna a problematyka ekonomiczna
zwiazang z instytucjami analizowanymi w podreczniku’. Ocena tego stanu rzeczy
moze wypas¢ rdéznie, w zaleznosci od przyjetego punktu widzenia. Jednym z za-
rzutow wysuwanych w stosunku do problematyki gospodarczoprawnej byto to, iz
w stosunkowo stabym stopniu uwzglednia wlasnie zagadnienia ekonomiczne; metoda
przyjeta w podreczniku zarzut taki czyni oczywiscie bezprzedmiotowym. Czy jednak
zagadnienia prawne nie zostaly w nim zaakcentowane zbyt stabo? Na to pytanie
nie da si¢ udzieli¢ przekonujacej odpowiedzi bez analizy rozdziatéow II - XVII pod-
recznika, pozostaje mi jedynie zasygnalizowaé, iz watpliwo$¢ taka przy studiowaniu
podrecznika istotnie powstaje.

" Dla poréownania warto zaznaczyé, ze polski podrecznik prawa gospodarczego (S. Bucz-
kowski, Z. K. Nowakowski, Prawo obrotu uspolecznionego. Zarys wyktadu, Warszawa 1957)
akcenty te rozktada zupelnie inaczej, a mianowicie w ten sposob, iz eksponuje problematyke
prawna jako problematyke gltéwna.



2904 Przeglad pismiennictwa

Tak ujety przedmiot i zakres prawa gospodarczego prowadzi do ,zaanektowa-
nia" powaznej czeSci materiatu nalezacego dotad do innych, nawet poza prawem
administracyjnym i cywilnym, gal¢zi prawa i dyscyplin prawniczych. Prawo gos-
podarcze w ujegciu podrecznika wkracza najpierw bardzo daleko w dziedzing prawa
finansowego, w szczegodlnosci gdy chodzi o zagadnienie finansowania réznego rodzaju
dziatalno$ci gospodarczej (patrz czgs¢ szczegdlowa); wcigga rowniez w orbite przed-
miotu dwa odrgbnie traktowane w podreczniku zagadnienia, a mianowicie zagad-
nienie rozstrzygania sporéw gospodarczych (rozdziat XVI) i obslugi prawnej gos-
podarki narodowej (rozdziat XVII). Takie rozciagnigcie zakresu prawa gospodarczego
nie wydaje si¢ uzasadnione ani w jednym, ani w drugim kierunku. Nie jest najpierw
konieczne z punktu widzenia definicji prawa gospodarczego przyjetej w pierwszym
rozdziale podrecznika. Poza tym nie jest takze celowe, gdyz rozrywa wi¢z tych za-
gadnien z problematyka, do ktorej z natury rzeczy naleza. I tak, bardziej celowe
jest kompleksowe omawianie problematyki finansowania (lacznie z finansowaniem
poszczegdlnych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej), problematyki rozstrzygania
sporow w ogodle (lacznie z rozstrzyganiem sporéow gospodarczych) oraz problema-
tyki obstugi prawnej w ogole (facznie z problematyka obstugi prawnej jednostek
gospodarki uspotecznionej), gdyz wtedy tylko mozliwe jest wylowienie cech wspdlnych
i zasad rzadzacych finansowaniem czy rozstrzyganiem sporéow. Dlatego lepiej jest,
jesli problematyka finansowania nalezy w calosci do prawa finansowego, proble-
matyka rozstrzygania sporow — do prawa procesowego itd.

Przyjety w podreczniku przedmiot i zakres prawa gospodarczego prowadzi takze
do wkraczania na teren zastrzezony dotychczas dla takich, stosunkowo niedawno
wydzielonych, wyspecjalizowanych dziedzin prawa, jak prawo rolne i prawo wy-
nalazcze.

Trzeba wigc w konkluzji stwierdzié, ze nowy radziecki podrecznik prawa gos-
podarczego przyjmuje za podstawe najszersza z dyskutowanych koncepcji prawa
gospodarczego. Czy koncepcja taka utrzyma si¢ w Zwiazku Radzieckim, wykaze do-
piero przyszto$¢. Przy korzystaniu z wypracowanego w ten sposdb wzoru trzeba
bedzie chyba uwzgledni¢ specyfike systemu prawa w poszczegdlnych krajach so-
cjalistycznych, utrwalong juz pewna tradycje w klasyfikacji prawa socjalistycz-
nego w tych krajach, jak rowniez wzgledy celowosciowe, tj. pytanie, czy w ten
sposOb utatwiona bedzie analiza i nauczanie problematyki gospodarczoprawnej.
Na zakonczenie nalezy jeszcze stwierdzi¢, iz nowy radziecki podrecznik prawa
gospodarczego ® jest rezultatem powaznego wysitku ze strony jego autorow, dzietem
konsekwentnym i zwartym, bedacym dobra ilustracja jednej z koncepcji socjali-
stycznego prawa gospodarczego.

Stanistaw  Wlodyka

W. F. Mastow, Osnownyje problemy prawa licznoj sobstwiennosti
w pieriod stroitielstwa kommunizma w SSSR, Charkow 1968, Izdatiel-
stwo Charkowskogo Uniwiersiteta, ss. 319

Profesor i aktualny rektor Charkowskiego Instytutu Prawniczego, dr Wasilij
Filipowicz Mastéw od dawna interesuje sie problematyka wlasnosci osobstej'. Jego
najnowsza praca zasluguje na tym wigksza uwage, ze jest to pierwsza monografia

8 7 podrecznikow, jakie ostatnio ukazaly si¢ w innych krajach socjalistycznych, wskazaé
nalezy przede wszystkim na zbiorowy podrgcznik czeski pod redakcja S. Stuny, Hospodarske
pravo, Praha 1966, s. 575.

" Por. jego prace: Osuszczestwlenije i zaszczita prawa licznoj — sobstwiennosti w  SSSR,
Moskwa 1961; Woprosy obszczej sobstwiennosti w  sudiebnoj praktike, Moskwa 1963.



Przeglad piSmiennictwa 295

o wlasno$ci osobistej, jaka ukazata si¢ w ZSRR na tle nowego ustawodawstwa cy-
wilnego, a takze po uchwatach KC KPZR z lat 1964/65, ktore zadecydowaly o zwro-
cie w polityce stosowania zasady materialnego zainteresowania oraz docenily rolg
wlasno$ci osobistej na obecnym etapie budownictwa komunizmu w ZSRR.

Autor poprzedza swe rozwazania poswigcone wlasciwemu tematowa pracy ob-
szernym wstepem, ktory dotyczy teoretycznych problemow wiasnosci. Podziela przy
tym tradycyjny poglad reprezentowany przez wigkszo$s¢ doktryny radzieckiej, ze
prawo wlasnos$ci najlepiej charakteryzuje klasyczna triada uprawnien wtlasciciela.
W polemice z odmiennymi zapatrywaniami A. W. Wieniediktowa zarzuca temu au-
torowi, ze jego definicja ze szkoda dla nauki prawa nadmiernie uwzglgdnia socjo-
logiczne aspekty tej instytucji. Klasyczna definicja prawa wlasnosci ujmuje jednak
tylko zewnetrzne jego cechy, natomiast istotng tre$¢ tej instytucji wyjasni¢ moze
dopiero ekonomiczna jej funkcja, udzielajaca odpowiedzi na podstawowe pytanie, czy
wyltaczna wiladza, jaka przystuguje wilascicielowi na rzeczy, pozwala mu przywlasz-
cza¢ cudza nieoplacong prace. Te¢ ekonomiczng problematyke analizuje autor wyko-
rzystujac starannie wypowiedzi klasykow marksizmu i dochodzi przy tym do
wniosku, ze ekonomiczna i prawna kategoria wilasnosci stanowia dialektyczng jed-
no$¢ formy i tresci.

Po tych interesujacych uwagach wstepnych przechodzi autor do wlasciwego
tematu swej pracy, okre§lajac najpierw pojecie prawa wlasnosci osobistej. Re-
prezentuje tutaj ze wszech miar sluszne z punktu widzenia metodologicznego za-
patrywanie, ze pojecie to powinno zawiera¢ jedynie prawnicze, a nie ekonomiczne
lub socjologiczne cechy wspomnianej instytucji. Rozwazania te konczy podaniem
definicji, wedlug ktoérej ,,prawem wlasnosci osobistej jest prawo obywatela posia-
dania, uzytkowania i rozporzadzania mieniem o przeznaczeniu konsumpcyjnym,
w granicach okreslonych ustawa i dla zaspokojenia swych osobistych potrzeb mate-
rialnych i kulturalnych" (s. 55).

Analizujac ekonomiczny charakter wlasnosci osobistej w socjalizmie najpierw
koryguje autor rozpowszechniony poglad, ze zZrodiem tej wlasnosci jest jedynie pra-
ca. Zwraca bowiem uwage na to, ze czg$¢ spotecznego funduszu spozycia przydzie-
lana jest obywatelom nie w charakterze ekwiwalentu $wiadczonej pracy (renty, za-
pomogi, stypendia itp.). Z tego wzgledu nie wylacznie praca, lecz wlasno$¢ spoteczna
stanowi zrodto wilasnosci osobistej w ustroju socjalistycznym.

Prawo wlasno$ci osobistej uwarunkowane jest przede wszystkim ekonomicznym
prawem podzialtu wedlug pracy. Za posrednictwem instytucji wlasno$ci osobistej
panstwo gwarantuje i kontroluje realizacj¢ tej zasady, a réwnocze$nie stwarza eko-
nomiczne bodzce do intensyfikacji pracy. Te poglady autora przeciwstawiaja si¢
zapatrywaniu innych uczonych radzieckich, ktérzy sklonni sa wiaza¢ istnienie wtas-
nosci osobistej z podstawowym prawem ekonomicznym formacji komunistycznej,
polegajacym na coraz to pelniejszym zaspokajaniu rosngcych potrzeb materialnych
i kulturalnych obywateli poprzez rozwdj produkcji spoleczne;j.

Wychodzac z zalozenia, ze z istoty swej prawo wlasnosci osobistej nie moze sig¢
przeksztalca¢ we wlasnos¢ typu kapitalistycznego, W. Maslow uwaza, iz w okresie
nepu, a wigc bezposrednio po Wielkiej Rewolucji Socjalistycznej, ten rodzaj prawa
wlasnosci jeszcze si¢ nie wyksztalcit w ZSRR. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze znaczna
czg$¢ doktryny radzieckiej nie podziela tego pogladu, twierdzac, iz prawo wlasnosci
osobistej moze juz istnie¢ w okresie przejsSciowym od kapitalizmu do socjalizmu,
gdy tylko pojawi si¢ socjalistyczny uktad produkcji i gdy nie zostaly jeszcze w ca-
losci wyparte resztki uktadu kapitalistycznego. Ten ostatni poglad panuje zdecydo-
wanie w doktrynie polskiej i przyjgty zostal przez polskiego ustawodawce.

Natomiast w peini podzieli¢ nalezy wnikliwe uwagi autora o ideologicznej funk-
cji wlasnosci osobistej, gdzie zwalcza on wystgpujace niekiedy w doktrynie, a takze
w polityce ustawodawczej sprzed 1964, tendencje likwidatorskie w odniesieniu do
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tego typu wlasnosci. W. Mastow stusznie podkresla, ze wlasno$¢ osobista nie jest tylko
jakim$ przezytkiem przesztosci, ktéory hamuje wychowanie spoleczenstwa socjalistycz-
nego w duchu kolektywnym. Jest to bowiem instytucja nowa, oparta na socjalistycz-
nym podziale wedlug pracy i nierozdzielnie zwigzana z wlasno$cig spoteczng. Wtas-
no$¢ osobista bynajmniej nie wyczerpala jeszcze swych mozliwosci pozytywnego
oddziatywania ideologicznego na $wiadomos$¢ obywateli. Nie mozna jej przeto trak-
towaé jako pewnego rodzaju ,zla koniecznego", ktore $rodkami prawnymi nalezy
ograniczaé w miar¢ rozwoju spotecznego funduszu spozycia i ustug $wiadczonych
przez organizacje socjalistyczne. Obie formy zaspokajania potrzeb osobistych oby-
wateli nie sg bowiem formami antagonistycznymi, lecz wzajemnie uzupelniajacymi
sie. O tym wigc, czy obywatel zaspokoi okre$lona potrzebe osobista, np. na mieszka-
nie przez nabycie witasnosci osobistej domku jednorodzinnego, czy tez przez zawarcie
umowy najmu mieszkania potozonego w domu panstwowym, powinny decydowaé
wylacznie wzgledy ekonomiczne, determinujace decyzje¢ podmiotu zainteresowanego.
Natomiast prawna ochrona wlasnosci osobistej powinna zawsze konczyé si¢ tam,
gdzie przestaje ona by¢ bodzcem do aktywnego uczestnictwa obywateli w socjalis-
tycznym procesie produkcji.

Po tych teoretycznych uwagach ogoélnych przystepuje autor do szczegdltowej
analizy prawa wlasnosci osobistej, uregulowanego przede wszystkim w art. 105 - 112
nowego k.c. RSFRR oraz w kodeksach innych republik radzieckich. Rozwaza naj-
pierw sporny w literaturze radzieckiej problem, jaki charakter prawny ma ist-
niejaca jeszcze w szczatkowej postaci wlasno$é $rodkoéw produkcji nie zrzeszonych
w spoldzielniach rzemie$lnikow oraz indywidualnych chtopoéw. Bioragc pod uwage
fakt, ze wtasno$¢ ta nie moze w ZSRR byé wykorzystana dla eksploatacji cudzej
pracy oraz ze sluzy ona do zaspokajania potrzeb wlasciciela, autor nie widzi przesz-
kéd w zakwalifikowaniu jej do wlasnosci osobistej. Ku temu rozwigzaniu sktania
si¢ ustawodawca radziecki, kazac stosowaé do tych postaci wtasnosci przepisy do-
tyczace wilasnosci osobistej (art. 115 i 134 k. c. RSFRR). Nalezy tu przypomnieé, ze
ustawodawca polski zajat w tej kwestii odmienne stanowisko.

Rozwijajac poprzednio przyje¢te zalozenia ogélne, W. Mastéow konsekwentnie re-
prezentuje poglad, ze podmiotami wlasnosci osobistej moga by¢ tylko osoby fi-
zyczne. W zwigzku z tym zwalcza do$¢ rozpowszechnione w literaturze radzieckiej
zapatrywanie, jakoby ,kolchoznyj dwor" wyposazony byt w osobowo$¢ prawna.
Autor w sposob przekonywajacy dowodzi, ze majatek ,kotchoznogo dwora" stanowi
w istocie wspdOlwlasnos¢ kolektywu osob, jaki tworza czlonkowie rodziny prowa-
dzacy wspoélnie gospodarstwo przyzagrodowe. Przedmiot prawa wlasnosci osobistej
stanowia rzeczy, ktére nie tylko Zze sa przeznaczone do zaspokajania materialnych
i kulturalnych potrzeb obywateli, ale — jak to wyjasnia autor — istotnie t¢ wtas-
nie funkcj¢ pelniag. Ustawodawstwo radzieckie przyktadowo tylko wymienia rzeczy
mogace stanowi¢ przedmiot wlasnosci osobistej. Wazniejsze z nich jednak podlegaja
szczegotowej reglamentacji prawnej, ktora okresla dopuszczalng ich liczbg lub roz-
miar. Odnosi si¢ to zwlaszcza do pomocniczego gospodarstwa kotchoznikéw i pra-
cownikow przedsigbiorstw panstwowych oraz do domoéw jednorodzinnych i odrgb-
nych lokali w domach kolektywow budowlano-mieszkaniowych. Ponadto, podzie-
lajac poglad czgsci przedstawicieli doktryny radzieckiej, autor jest zdania, ze real-
nie wydzielone frakcje innych domdéw mieszkalnych réwniez moga stanowié¢ samo-
dzielny przedmiot wlasno$ci osobistej. Maksymalny rozmiar doméw jednorodzinnych
okre$la ustawodawstwo radzieckie poczawszy od r. 1958 na 60 m?, co ostro kryty-
kuje autor, podnoszac, ze norma ta jest zbyt niska i nie znajduje zadnego racjonal-
nego uzasadnienia.

W razie wykorzystywania przedmiotéw wlasnosci osobistej dla systematycznego
uzyskiwania nie zapracowanych dochodéw, art. 111 k.c. RSFRR grozi konfiskata
tych przedmiotow. Co jednak oznacza termin ,niezapracowane dochody", tego
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ustawa nie wyjasnia, a w literaturze nie ma co do tego zgodnosci pogladéow. Autor
stlusznie chyba stanal na stanowisku, Zze nie mozna pojecia tego utozsamiaé z jego
znaczeniem ekonomicznym, co eliminowaloby mozliwo$¢ uzyskiwania dochodow
z takich ewidentnie dozwolonych przez prawo sposobow, jak np.: pobieranie pro-
centow od wktadoéw oszczgdnosciowych lub czynszu najmu w przypadkach okreslo-
nych w ustawie. ,Niezapracowane dochody" nalezy zatem rozumie¢ w swoisty, ju-
rydyczny sposob, oznaczajacy wzbogacenie uzyskiwane bez nalezytej podstawy praw-
nej. Do surowej sankcji przewidzianej w cytowanym wyzej art. 111 k.c. zaleca
zreszta autor siegaC ostroznie i postugiwaé si¢ raczej innymi $rodkami prawnymi
i metaprawnymi dla spowodowania wlasciwego sposobu korzystania z mienia o0so-
bistego.

W kolejnym rozdziale swojej pracy szczegdlowo rozwaza autor tre§¢ i wyko-
nywanie uprawnien wchodzacych w sklad prawa wlasnosSci osobistej, a wigc
z uprawnienia do posiadania, uzytkowania i rozporzadzania rzecza. Rozwazania te
obejmuja rowniez problematyke prawna wspotwlasnosci. W rozdziale tym na uwage
zastuguja zwlaszcza wyjasnienia dotyczace rozporzadzania mieniem osobistym. Au-
tor podkresla tu, ze wlasciciel zbywajac przedmiot wilasnos$ci osobistej nie staje si¢
posrednikiem miedzy producentem towardéw a ich konsumentem i tym samym nie
przywlaszcza sobie czeSci nieoptaconej pracy. Sprzedaz zmierza w tym przypadku
do pelniejszego i1 bardziej wszechstronnego zaspokojenia potrzeb osobistych wtas-
ciciela, przez to ze za otrzymane pieniadze moze on naby¢ bardziej potrzebne mu
przedmioty. Roéwnoczesnie autor krytykuje postanowienia art. 107 k. c, ktore nakta-
daja na wiasciciela wigcej niz jednego domu lub mieszkania obowiazek zbycia tych
przedmiotow i to w okreslonym terminie. Zdaniem autora, jest to relikt wystgpujacej
przed r. 1964 tendencji likwidatorskiej wobec wlasnosci osobistej, a ponadto uznaje
to rozstrzygnigcie za nie nadajace si¢ do praktycznego wykonania.

Ostatni rozdzial pracy poswigcony jest prawnorzeczowym S§rodkom ochrony
wtasnos$ci osobistej, a w szczegbdlnosci skardze windykacyjnej i negatoryjnej.

Praca profesora Mastowa oparta zostala na bardzo obszernej literaturze, nie
tylko rosyjskiej, ale i obcojezycznej, w tym takze i polskiej (s. 35). Na podkreslenie
zastuguje konsekwentne dazenie autora do uwzglednienia swoistej problematyki
prawnej w instytucji wilasno$ci osobistej. Dazeniu temu slusznie przy$wiecata mysl
o ugruntowaniu zasad socjalistycznej praworzadno$ci. Ten duzy szacunek dla normy
prawnej nie spowodowal jednak zaniedbania problematyki ekonomicznej i politycz-
nej, ktora w pracy zostala przedstawiona moze nawet w zbyt szerokiej mierze, a to
gtownie wskutek nie najlepszej systematyki przyjetej przez autora, prowadzacej nie-
raz do roznorodnych powtdrzen. Drobny ten zarzut w niczym nie powinien jednak
umniejszy¢ ogdlnej bardzo wysokiej oceny recenzowanej monografii.

Zbigniew  Radwanski

W. S. Pietrow, Tip i formy gosudarstwa, Leningrad 1967, Izda-
tielstwo Leningradzkogo Uniwiersitieta, ss. 120

Badania nad problemem form panstwowych, glownie form panstwa socjalis-
tycznego rozwingty si¢ w nauce radzieckiej szerzej dopiero po drugiej wojnie $wia-
towej. Na fakt ten wplynely niewatpliwie przyczyny obiektywne zwiazane z poja-
wieniem si¢ nowych panstw socjalistycznych w Europie i Azji. Do zakonczenia dru-
giej wojny $wiatowej bowiem problem réznorodnosci form panstwa socjalistycznego
mial przede wszystkim charakter teoretyczny. Nowe okolicznosci spowodowaty ko-
nieczno$¢ oceny i naukowej analizy tego problemu. W pierwszej fazie chodzilo glow-
nie o ocen¢ klasowego charakteru nowo powstatych ustrojow politycznych, o usta-
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lenie, w jakim zakresie ogoélne prawidtowosci budowy ustroju socjalistycznego
w ZSRR potwierdzaja si¢ w panstwach demokracji ludowe;j.

To zalozenie metodologiczne determinowato kierunek rozwazan i rodzaj wnios-
kéw. Uwazano wigc przewaznie, ze odstepstwa od wzoru radzieckiego oddalaja te
panstwa od mozliwosci zakwalifikowania ich do typu panstw socjalistycznych. Naj-
bardziej reprezentatywny byl w tej dziedzinie chyba poglad P. 1. Trajnina ', ktéry
nowo powstale panstwa demokracji ludowej uwazal za panstwa burzuazyjno-demo-
kratyczne. Wnioski te zdawala si¢ potwierdza¢ praktyka pierwszego okresu bu-
dowy socjalizmu w tych panstwach. Przewaznie stopniowo wprowadzane reformy
gospodarcze, przede wszystkim etapami przeprowadzana nacjonalizacja przemystu
oraz skupienie w pierwszej fazie calego wysitku na realizacji reformy rolnej suge-
rowaly niektorym badaczom, ze maja do czynienia nie z rewolucja typu socjalis-
tycznego, ale z rewolucja antyfeudalng o programie demokratycznym. Teze te po-
twierdzata ich zdaniem szersza niz w ZSRR baza spoteczna tych rewolucji, skupia-
jaca rowniez postepowe elementy burzuazyjne.

Poglady te po r. 1949 zostaly w zasadzie odrzucone, o tyle, iz zgodzono sig, ze
panstwa demokracji ludowej nie posiadaty juz w tym okresie charakteru panstw
burzuazyjnych, ale twierdzono nadal, iz nie posiadaly jeszcze charakteru panstw
socjalistycznych. Powstata, przyjmowana przez niektéorych do dzi$, teoria tzw. form
przej$ciowych. Najbardziej reprezentatywne twierdzenia tej teorii formutuje W. E.
Czirkin?, a takze N. S. Czernienko®. Ostatnio, glownie dzieki rozstrzygnieciu tego
problemu przez migdzynarodowe narady partii komunistycznych i robotniczych
w 1957 r. i 1960 r., a takze pod wplywem szeregu prac teoretykow panstwa i prawa
z krajow demokracji ludowej, przede wszystkim z Bulgarii, wigkszos¢ teoretykow
radzieckich przyjmuje poglad o socjalistycznym od poczatku charakterze rewolucji
w tych panstwach, podkreslajac, iz rozstrzygnigcie celow rewolucji burzuazyjnej
nastapitlo w ramach procesu rewolucji socjalistycznej.

Recenzowana ksigzka podejmuje probe skonstruowania prawidet rozwoju i bu-
dowy panstw socjalistycznych na tle ogoélnych zalozen teoretycznych o budowie
i dzialaniu organizacji panstwowej. Autorem ksiazki jest pracownik naukowy Ka-
tedry Teorii i Historii Pafnstwa i Prawa Uniwerstytetu im. A. A. Zdanowa w Le-
ningradzie. Praca zawiera glowne mys$li jego dysertacji habilitacyjnej, ktorej bro-
nit w grudniu 1968 r. Sktada si¢ z trzech czeSci: pierwszej — poruszajacej ogdlne
problemy zwigzane z klasyfikacja panstw wedlug typow historycznych, drugiej —
koncentrujacej si¢ na analizie teoretycznej form panstwa w ogdle i kwestii budowy
klasyfikacji panstw wedlug form, oraz trzeciej — analizujacej zagadnienie typu
i formy panstw socjalistycznych.

Klasyfikacja panstw wedlug typow, to jest w zaleznosci od ich struktury kla-
sowej, nie budzita nigdy w radzieckiej nauce kontrowersji. Wypltywata bowiem nie-
dwuznacznie z marksistowskiej filozofii spotecznej. Natomiast analiza problemu
klasyfikacji wezszej, tj. klasyfikacji wedlug form, byla i jest do dnia dziesiejszego
zagadnieniem otwartym. Roznice zdan w tej dziedzinie nosza przy tym charakter nie
tylko metodologiczny, ale takze odnosza si¢ do istoty problemu.

Brak zgody juz w pierwszym zagadnieniu, a mianowicie, co nalezy rozumied
pod pojeciem formy panstwa. Chodzi przy tym glownie o rol¢ rezimu politycznego
w sktadzie dwu pozostalych, tradycyjnie uznanych elementéw formy, to jest zasad
budowy aparatu panstwowego i formy rzadu. Wymieni¢ tu mozna trzy grupy po-
gladow. Pierwsza to tzw. grupa tradycyjna — reprezentowana przede wszystkim

" P. I. Trajnin, O demokracji typu szczegélnego, Nowe Drogi 1947, nr 1.

2W. E. Czirkin, Formy gosudarstwa pieriechodnogo k socjalisticzeskomu tipy, Moskwa
1966, ss. 223.

*N. S. Czernienko, O pieriechodnych formach k socialisticzeskoj gosudarstwiennosti, Fito-
sofskije Nauki 1966, nr 4, s. 41 - 49.
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przez A. 1. Denisowa® — uwaza, iz rezim polityczny nie stanowi elementu formy
panstwa. Oznacza on albo metody realizacji wtadzy przez klas¢ panujaca (np. re-
zim parlamentarny, rezim demokratyczny), albo termin stuzacy dla okre$lenia
istoty klasowej danego panstwa i w tym znaczeniu uwaza go za réwnoznaczny z ter-
minem dyktatura®. Grupa druga — reprezentowana miedzy innymi przez W. S.
Pietrowa a takze W. E. Czirkina®, oraz autoréw wickszoéci opracowan podreczni-
kowych z teorii pafistwa i prawa’ — uwaza, ze w sklad pojecia formy wchodza
trzy rownowazne elementy: forma rzadu, budowa aparatu panstwowego i rezim po-
lityczny. Grupa trzecia — reprezentowana przez B. A. Starodubskiego® i G. N. Ma-
nowa’ — sadzi, ze pojecie formy panstwa pokrywa si¢ z pojeciem rezimu politycz-
nego, ze forma panstwa i budowa aparatu wchodza w sktad pojecia rezimu.

Wspomniane spory na tle konstrukcji poj¢cia formy nie nosza charakteru wy-
lacznie akademickiego. Ich rozstrzygnigcie wiaze si¢ z pytaniem: czy mozna zbudo-
waé¢ uniwersalng klasyfikacj¢ panstw niezalezna od ich typow klasowych? Autor
recenzowanej pracy jest zdania, ze jezeli uwzglednimy rezim polityczny jako ele-
ment rownolegly w stosunku do pozostalych elementéw formy, to nie ma mozli-
wosci budowy uniwersalnej klasyfikacji panstw. Rezim polityczny bowiem to ,kon-
kretnie przejawiajaca si¢ organizacja wladzy, wyrazajaca si¢ w stanie i charakterze
demokracji i politycznej wolnosci w spoteczenstwie, prawnym potozeniem jednostek,
a takze we wzajemnym zwiazku metod dziatania organow wtadzy" (s. 57). W tym
stanie rzeczy, wedlug autora, kazda prawidlowa pod wzglgdem teoretycznym
klasyfikacja panstw wedlug form musi uwzglednia¢ ich strukturg klasowa.

Polemizujac ze zwolennikami budowy klasyfikacji uniwersalnej, autor atakuje
przede wszystkim poglad, Ze jedna i ta sama forma moze stanowié¢ podstawe orga
nizacyjng dla panstw réznych typoéw. Daje tu przyktad dwu republik: socjalistycz-
nej i burzuazyjno-parlamentarnej. Analogicznie przedstawia si¢ sprawa z republika
arystokratyczna — forma wlasciwa tylko dla typu panstwa niewolniczego.

O ile stanowisko to mozna uznaé za stuszne, o tyle wyjscie z sytuacji, jakie autor
proponuje, jest niekonsekwentne. Sugeruje on mianowicie, aby form¢ panstwa roz-
patrywaé¢ w dwu aspektach: zewnetrznym — obejmujacym tylko forme rzadu i bu-
dowe aparatu pafnstwowego, oraz wewngtrznym — uwzgledniajacym takze rezim po-
lityczny. Na tej podstawie sktonny jest budowaé dwie klasyfikacje panstw: jedna
— uniwersalng, bez uwzglednienia typoéw klasowych, oparta na owej zewngtrznej
stronie formy panstwa; drugg — wezsza, tylko w ramach typow. Jest to zatem pro-
pozycja kompromisowa, nie rozstrzygajaca ostatecznie problemu. Na usprawiedli-
wienie autora trzeba jednak doda¢, ze w dziedzinie klasyfikacji panstw wedtug form
panuje wyjatkowy zamet. Trudnos$ci w tej dziedzinie sprawia juz sama proba ska-
talogowania licznych propozycji. Jest ich, bez przesady, tyle, ilu autoréw na ten
temat piszacych.

W ostatniej czeSci pracy autor omawia przyczyny réznorodnos$ci form w ra-
mach typu socjalistycznego. Stwierdza on, iz teza F. Engelsa o demokratycznej re-
publice jako najlepszej formie panstwa dla proletariatu nie moze by¢ rozpatrywana
z punktu widzenia jakiej$§ konkretnej formy panstwa. Tym bardziej nie mozna
wigza¢ z nig burzuazyjnej republiki parlamentarnej. Teza ta posiada charakter o-

Y A. I Denisow, Suszcznost i formy gosudarstwa, Moskwa 1960, s. 13-20.

* Ibidem.

¢ W. E. Czirkin, op. cit.

"Por. np. N. G. Aleksandrow, Osnowy tieorii gosudarstwa i prawa, Moskwa 1963, a takze
K. A. Mokiczew, Teorija gosudarstwa i prawa, Moskwa 1965.

8 B. A. Starodubski, O Kassifikacji form burzuaznych gosudarstw, Uczenyje Trudy Swier-
dlowskogo Juridiczeskogo Instituta 1964, z. 4, s. 479 i n.

® G. N. Manow, O ponzati formy gosudarstwa, Uczenyje Zapiski Tadzikskogo Gosudarstwien-
nogo Uniwiersitieta, t. XI, Trudy Juridiczeskogo Fakulteta, z. 4, Stalinabad 1956, s. 3 -15.
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gblnej wskazowki, zgodnie z ktorg dla proletariatu najlepsza jest forma republi-
kanska jako najbardziej demokratyczna. Natomiast konkretne jej uksztaltowanie
zalezy od zespolu okolicznosci, takich jak: sytuacja miedzynarodowa, natgzenie
walki klasowej, tradycje historyczne itd. Jest to chyba twierdzenie stuszne. Potwierdza
je bowiem praktyka zycia politycznego panstw socjalistycznych. W konkluzji autor
stwierdza, ze ,zadnej formy panstwa socjalistycznego nie mozna rozpatrywac jako
lepszej lub gorszej, kazda trzeba ocenia¢ z punktu widzenia obiektywnych warunkoéw
rozwoju" (s. 90).

Wychodzac z tego =zalozenia autor prezentuje zarOwno cechy wspdlne calej
panstwowos$ci socjalistycznej, jak i elementy charakterystyczne tylko dla poszczegdl-
nych panstw socjalistycznych. Ta czg$¢ pracy ma charakter stosunkowo mniej po-
glebiony. Autor ogranicza si¢ jedynie do ustalenia cech najbardziej oczywistych.
Czyni to w sposob raczej podrgcznikowy. Celem tej czeSci pracy jest chyba jedynie
podbudowanie twierdzen zasadniczej, teoretycznej czgsci ksiazki.

W sumie ksigzke W. S. Pigetrowa oceni¢ nalezy wysoko na tle innych publikacji
z tej dziedziny, jakie ostatnio ukazaly si¢ w Zwiazku Radzieckim. Glowna zaleta
ksigzki jest jej trafna konstrukcja, duzy zasdb podanej informacji, a przede wszyst-
kim interesujacy sposob polemiki, jaka autor prowadzi z uznanymi autorytetami.
Poniewaz w naszej literaturze brak jest opracowan o takim charakterze, moze
warto byloby przetozy¢ ja na jezyk polski?

Tomasz  Langer

Georges Abi-Saab, Les exceptions préliminaires dans la procédure
de la Cour Internationale. Etude des notions fondamentales de pro-

cédure et des moyens de leur mise en oeuvre, Editions A. Pedone,
Paris 1967, ss. X + 279

Recenzowana ksigzka poswigcona jest zarzutom wstepnym (przedwstepnym)
zglaszanym przez strony w procesach przed Sadem Migdzynarodowym w Hadze.
Autorem ksigzki jest dr Abi-Saab, prawnik egipski. Rozprawa dowodzi zaintereso-
wania, jakim rOwniez prawnicy trzeciego §wiata obdarzaja sadowa procedurg mie-
dzynarodowa. Zainteresowanie to nabralo akcentow krytycznych (w stosunku do
Sadu), zwlaszcza od wyroku z 18 VII 1966 r. wydanego w drugiej fazie spordw po-
miedzy Etiopig i Liberia a Republika Poludniowoafrykanska (sprawy Afryki Potud-
niowo-Zachodniej). W procesie tym, mimo ze Sad uznal si¢ za wilasciwy do roz-
strzygnigcia meritum sporow (wyrok z 21 XII 1962 r.), zarzuty o charakterze for-
malnym odegraty role pierwszorzedng i przesadzily negatywny wynik procesu
w drugiej fazie.

Autor szczegétowo omowil pojecie i przedmiot zarzutu wstepnego oraz proce-
dure zglaszania takich zarzutow i rozstrzygania o ich skutecznosci. Najwigcej
miejsca w rozprawie zajmuje przedmiot zarzutdw — moze nim by¢ juz samo wnie-
sienie sprawy do Sadu, nastgpnie wilasciwo$¢ Sadu, a takze dopuszczalno$é skargi
(pozwu). Autor dokladnie zbadal dopuszczalnos¢ skargi w jej roznych aspektach
i dat cieckawy wywod na temat roznicy miedzy wlasciwoscia a dopuszczalnoscia
w procedurze haskiej. Zajal si¢ réwniez zagadnieniem oddzielenia zarzutéw wstep-
nych od meritum sporu.

Rozprawa napisana jest z doskonala znajomoscia orzecznictwa haskiego. Umie-
jetno$¢ doktadnej, wrecz drobiazgowej analizy autor taczy ze zdolnosciag do syntezy
i do wyciagania jasnych wnioskow. W ksiazce niewiele jest pogladow, ktore by
sktanialy do polemiki. Do pogladoéw takich nalezy konkluzja, iz organ ONZ lub or-
ganizacja wyspecjalizowana majg obowiazek trzymaé si¢ opinii doradczej Sadu
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(o ktora wczesniej poprosity), ilekro¢ muszg albo pragna przyja¢ czysto prawne
(w odrdoznieniu od politycznego) rozwiazanie sprawy, ktorej tyczyla si¢ opinia (s.
82-83). Otoz opinie doradcze Sadu nie majg same przez si¢ nigdy charakteru wy-
ktadni autentycznej i w zadnych okoliczno$ciach organ proszacy o wydanie opinii
nie jest zobowiazany przestrzega¢ uzyskanej opinii (chyba ze sam tak postanowi lub
obowiazek taki wynika expressis verbis z traktatu).

Autor trafnie krytykuje poglady se¢dziego Morelliego na pojgcie i nature sporu
miedzynarodowego (s. 126 i n.). Ten fragment rozprawy jest wartoSciowym przyczyn-
kiem do ogolnej teorii prawa migdzynarodowego. Podobnie rzecz si¢ ma z uwagami
autora dotyczacymi interesu, a zwlaszcza ,interesu konkretnego", jakim powdd wy-
legitymowa¢ si¢ powinien w wytoczonym przez siebie sporze. W S$wietle orzecz-
nictwa Sadu interes lgczy si¢ z pojgciem sporu.

Autor przypomina poglad w kwestii interesu wyrazony przez Sad w pierwszym
wyroku w sprawach Afryki Potudniowo-Zachodniej. Autor podkresla, ze votum se-
paratum se¢dziego B. Winiarskiego dotaczone do tego wyroku dato ,najbardziej sys-
tematyczna analiz¢ odmiennego punktu widzenia*' (s. 138). Autor wskazuje, Ze sta-
nowisko Winiarskiego legto u podstawy drugiego wyroku w tych sprawach (1966),
przy czym autor poddaje ten wyrok krytyce (s. 139-145). Autor zwlaszcza uwaza,
iz prawu mi¢dzynarodowemu nie jest obca instytucja actionis popularis (s. 143).

Abi-Saab napisat dzielo o powaznej wartosci dla kazdego, kto zajmuje si¢ sa-
dowa procedura miedzynarodowa i jej powiazaniami z innymi dzialami prawa
mig¢dzynarodowego. Ksiazka jest cennym wkladem egipskiej nauki prawa do S$wia-
towej literatury przedmiotu.

Krzysztof Skubiszewski

J. Charpentier, Institutions internationales, Paris 1966, Librairie Dal-
loz, ss. 89.

Niniejsza broszura poswigcona jest instytucjom prawa mi¢dzynarodowego i uka-
zala si¢ w serii Mementos Dalloz. Seria ta obejmuje szczegétowe plany (schematy,
konspekty) wyktadow dla studentéw prawa. Broszura orientuje studentow w tresci
wyktadu i przedmiocie egzaminu. Majac w reku broszur¢ student wie, co musi
umieé¢, aby opanowaé przedmiot i zlozy¢ egzamin. Material do nauki student znaj-
dzie w podreczniku lub w lekturze uzupeiniajacej. Broszura prof. Charpentiera nada
jednak wtlasnej pracy studenta odpowiedni kierunek i ramy.

J. Charpentier jest profesorem prawa migdzynarodowego na Uniwersytecie
w Grenoble. Swdj konspekt wyktadu napisal jasno i przystepnie. Broszura ma
wzorowo przejrzysty uklad — jeden temat logicznie wynika z drugiego. Szczego-
towy spis rzeczy oraz doktadny skorowidz utatwiajg natychmiastowe odszukanie
potrzebnego hasta lub zagadnienia. J. Charpentier w swym wyktadzie pominat dwa
duze dzialy prawa miedzynarodowego: 1) $rodki przymusu w stosunkach migdzy-
narodowych oraz 2) prawo wojny i neutralnosci. Dzisiaj dziat drugi czegsto i z braku
czasu ulega redukcji w wyktadzie uniwersyteckim. Pominigcie jednak $§rodkow przy-
musu (lacznie z zakazem uzywania sily) nie jest zrozumiale. Marginesowe wzmianki
o zakazie uciekania si¢ do wojny nie wypelniaja tej luki.

Konspekt wyktadu z natury rzeczy operuje skrotami. Ujecie i styl musza by¢é
niemal telegraficzne. Stad nic dziwnego, ze w dobrze napisanej broszurze J. Char-
pentiera czytelnik niekiedy zaznacza sobie miejsca lub sformutowania watpliwe.
Oto niektore z nich.

Autor uzywa terminu instytucje mi¢dzynarodowe w dwojakim znaczeniu: orga-
nizmy, ktore skladaja si¢ na spoteczno$¢ miedzynarodowa oraz instytucje prawne
wytworzone w stosunkach tych organizméw. Nie wydaje si¢, aby mala (w porow-
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naniu ze stosunkami krajowymi) ilo$¢ podmiotéw stata — jak pisze autor — na
przeszkodzie normom jednolitym 1 powszechnym dla wszystkich panstw (s. 2).
Pod tym wzgledem znaczng rol¢ — po prawie zwyczajowym — odgrywaja traktaty

wielostronne; dodajmy, iz traktaty te pojawiaja.si¢ nie tyle od pokoju westfal-
skiego (s. 5), lecz dopiero od kongresu wiedenskiego (1815).

Mozno$¢ wystapienia z Ligi Narodéw raczej nalezaloby podciagnaé pod ceche
suwerenno$ci i1 rownosci cztonkéw niz eksponowaé jako element uniwersalno$ci
tej organizacji (s. 10). Poglad autora na bloki polityczne istniejace w dzisiejszym
$wiecie robi wrazenie uproszczonego (s. 12). Nie jest tez jasne, dlaczego autor
uwaza, ze NATO i Pakt Warszawski sa $rodkami tagodzacymi podzial ideologiczny
Swiata i tarcie migdzy antagonistami (s. 13). Natomiast w innym kontek§cie autor
wymienia polskie plany denuklearyzacyjne (s. 21). Zakaz nieinterwencji sformu-
towany jest zbyt generalnie, aby pozwolil odgraniczy¢é przypadki interwencji od
skadingnd legalnych czynnosci i zabiegow panstwa w sferze mi¢dzynarodowej (s. 18).

Nie wydaje sig, izby tzw. cesj¢ administracyjna, dzierzawg lub koncesje nale-
zalo rozpatrywa¢ w ramach ,sytuacji zblizonych do protektoratu" (s. 22). Podczas
gdy pierwsza instytucja nalezy do zjawisk zwigzanych z nabyciem terytorium, pozo-
stale dwie tycza si¢ ograniczen zwierzchnictwa terytorialnego.

Zmiany o znaczeniu mig¢dzynarodowym, jakie zaszty w strukturze federacji
radzieckiej, nie tyle maja swoj poczatek w konstytucji z r. 1936, ile w rewizji kon-
stytucji z r. 1944 (s. 25). Autor nie przeprowadzil rozréznienia mig¢dzy Stolica Apo-
stolska a Miastem Watykan (s. 27) jako odregbnymi podmiotami. Piszac o sytuacji
Finlandii w r. 1919 bodaj niestusznie uwaza, iz panstwo to powstalo, podobnie jak
Czechostowacja, w drodze rozcztonkowania innego panstwa (s. 39).

Przechodzac do dziatlu poswigconego zrodtom, watpi¢ mozna, czy ,,0golne zasady
prawa uznane przez narody cywilizowane" (art. 38 ust. 1 pkt c statutu sadu ha-
skiego) sa zasadami niepisanymi; zakaz ludobdjstwa nie jest najlepszym przykta-
dem takiej zasady, skoro ma podstawe¢ w prawie traktatowym (s. 38).

Omawiajac uznanie J. Charpentier wypowiada si¢ za dopuszczalno$cia stawia-
nia warunkoéw przy uznawaniu panstwa lub rzadu (s. 49). Pod tym wzgledem
autor odbiega od przyjetego pogladu na charakter uznania de iure.

Czgs¢ poswigcona organizacjom migdzynarodowym jest znacznie wigksza niz
w wykltadzie na polskich wydziatach prawa (s. 46-75). Ten fragment kursu niemal
nie nasuwa zadnych watpliwosci. Mozna jedynie zauwazy¢, iz zalecenia w sprawie
koreanskiej — w $wietle jednej z wysunigtych interpretacji — wigzano z art. 39
Karty NZ; w Libanie (1958) i Jemenie (1963) nie powstaly sity policyjne ONZ na
wzor Suezu, Konga lub Cypru (s. 55); praktyka za§ ONZ nie zawsze odrdzniata
biezace wydatki administracyjne od wydatkéow operacyjnych (s. 56).

Schemat wyktadu z prawa mig¢dzynarodowego napisany przez prof. Charpentiera
jest modelem dobrej pomocy naukowej. Jest to typ publikacji nie znany studiom
prawniczym w Polsce, a tymczasem z duzym pozytkiem ten rodzaj pomocy nauko-
wej moglby znalez¢ zastosowanie na wszelkich kierunkach naszych studiow i kur-
sow prawniczych dla osob pracujacych.

Krzysztof Skubiszewski

Guy Isaac, La procedure administrative non contentieuse. Paris 1968,
Bibliothéque du droit public, przedmowa O. Dupeyroux, s. 732

Wstepem do przedstawienia tej obszernej pracy musza by¢ dwa stwierdzenia.
1) Nie jest prawidlowe stawianie pytania, czy w pewnym panstwie ,,istnieje" czy tez
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nie procedura administracyjna. Procedura taka, rozumiana jako zespdt prawnych
wytycznych regulujacych dziatanie administracji, istnieje zawsze. Odmienno$ci mie-
dzy poszczegdlnymi systemami prawnymi dotyczyé natomiast mogg zaréwno tresci,
jaka te normy reprezentuja, tego, czy normy z tego zakresu sa skodyfikowane czy
nie, jak wreszcie i tego, jaki jest zasieg tej procedury. A w szczegodlnosci, czy moze
by¢ zbudowana jednolita procedura dla wydawania przez administracje wszelkich
aktow prawnych, czy tez obejmuje ona tylko wydawanie niektérych aktow admini-
stracyjnych ,na zewnatrz" administracji. 2) Genezy nauki prawa administracyjnego
szuka¢ nalezy w opracowywaniu teorii aktu administracyjnego i w tym zakresie
dorobek teorii francuskiej, zwlaszcza z drugiej potowy w. XIX posiadal znaczenie
swiatowe. Pomimo tego faktu Francja nigdy nie posiadata i nie posiada do dzis$
skodyfikowanej procedury administracyjnej. W tym zakresie zostala ona wyprze-
dzona przez inne panstwa. Co wigcej, nie tylko w zakresie kodyfikacji, ale i w za-
kresie teoretycznego opracowania zagadnien postgpowania administracyjnego, z wy-
jatkiem moze opracowania ciekawego tematu ,,postepowania konsultacyjnego" wew-
natrz administracji przed wydaniem rozstrzygnigcia.

Autor przedstawianego opracowania nie tylko dostrzega t¢ sytuacje, ale i wy-
jasnia ja i szuka z niej droég wyjscia. Mozna nawet stwierdzi¢, ze poszukiwania
tej drogi wyjscia stanowig podstawowy sens pracy. Droge te autor rysuje w dwu
ptaszczyznach: 1) Na dzien dzisiejszy — wychodzac z analizy istniejacych w tym
zakresie przepisow, obszernego orzecznictwa Rady Stanu odnoszacego si¢ do pod-
jetej tematyki i dolaczajac do tego wyniki obszernych studiow poréwnawczopraw-
nych — autor daje w swej pracy prawdziwy teoretyczny system istniejacej fran-
cuskiej procedury administracyjnej, system oparty na wypracowaniu przez autora
instytucji francuskiej procedury administracyjnej. 2) Na przyszto§¢ uzasadnia postulat
potrzeby kodyfikacji tego dzialu prawa. W tym stanie rzeczy, jesliby robi¢ porow-
nania historyczne, to trzeba by pozycje recenzowanej pracy w pismiennictwie fran-
cuskim porownywac¢ z wysoka pozycja prac Helfritza lub Merkla w sytuacji, jaka
istniata w Austrii przed skodyfikowaniem tam tego dziatu prawa.

Aby rozumie¢ znaczenie tego wystapienia na terenie francuskim, przyzwyczajeni
do kodyfikacyjnych rozwigzan w tym zakresie, musimy siggna¢ do przedstawienia
istniejgcej w tym zakresie sytuacji we Francji. Wprowadzeniu historycznemu i okre-
$leniu tego, co rozumie przez postgpowanie administracyjne, poswigcil tez autor
pierwsza z trzech czegsci pracy. Zaréowno autor pracy, jak i przedmowa do niej
zwracajag uwage na to, iz pojecie postgpowania administracyjnego do r. 1948 obce
bylo teorii francuskiej. Je$li idzie o sprawy proceduralne, to podejmowano wyltacz-
nie rozstrzyganie sporow miedzy ,strona" a organem administracyjnym na temat
wydanej juz decyzji administracyjnej. A wigc tematyke postepowania juz przed
sagdami administracyjnymi, dla tych tez zagadnien rezerwujac i sam termin ,,poste-
powanie administracyjne". Wprowadzenie do teorii francuskiej sprawy prawnej re-
gulacji stosunkdéw miedzy organem administracyjnym a obywatelem jeszcze przed
wydaniem aktu administracyjnego, a wigc jak to zostalo nazwane — ,procedury
administracji aktywnej", wiaze autor z opublikowanymi w 1948 r. pracami G. Lan-
groda (s. 7). W 1956 r. temat ten podjal i szerzej rozwinagl J. Auby, precyzujac
francuska nazwe dla tego dzialu prawa jako procedure administrative non con-
tentieuse — dla odrdznienia, iz nie chodzi tu o tradycyjna dla nauki francuskiej
sprawe postgpowania spornoadministracyjnego przed sadami. I zndéw po tym wysta-
pieniu sprawa jakby ucichta, tak iz obecna praca G. Isaaca jest reprezentatywna
dla trzeciej fali powrotu do tego zagadnienia. ROwnoczesnie tematyka postgpowania
,hiespornoadministracyjnego" przenika w zdecydowanych sformutowaniach do pod-
recznikéw prawa administracyjnego, a za ich posrednictwem dociera i do szerokich
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kregéw prawniczych jako jedna z podstaw prawidlowego ksztaltowania si¢ sto-
sunkow miedzy obywatelem a urzedem '

W przedstawionej sytuacji zamiary autora mozna nazwa¢ ambitnymi: z roz-
rzuconych kamieni-fragmentéw podjat trud budowy gmachu-systemu. Wymagato
to obrobki materiatu. Stad tez autor ani fragmentéw legislacji, ani orzecznictwa
nie przyjmuje bezkrytycznie, wykazuje stabosci, ukazuje 1 stara si¢ teoretycznym
wywodem — odwotaniem si¢ do sensu i logiki konkretnej instytucji — wypetnié
luki, proponuje ulepszenie rozwigzan.

Kodyfikacje przepisOw postgpowania administracyjnego rdéznie ustalajg sfere
spraw objetych odpowiednimi ustawami — od poddania przepisom tego rodzaju
ustaw bardzo szerokiego kregu zagadnien (np. proceduralne rozwigzania USA) do
obejmowania jednolita regulacja spraw stosunkowo waskiego =zakresu (np. kon-
cepcja kodyfikacji polskiej). Kazdy z tych systeméw ma pewne wady i zalety.
Autor wypowiada si¢ za systemem procedury ,waskiej", co pozwala na doktad-
niejsze rozwigzywanie kwestii o istotnym znaczeniu. Budoweg samego systemu autor
prowadzi wedle etapéow powszechnie przyjetych w panstwach, ktore skodyfiko-
waly ten dzial prawa, a wigc wszczegcie postgpowania, postgpowanie wyjasniajace,
decyzja, sprawdzenie prawidtowosci decyzji i, dzial ostatni, koordynacja stosowa-
nia gwarancji prawnych prawidlowosci decyzji. W ramach tego ukladu podnosi
autor cala wlasciwie problematyke postepowania administracyjnego, wraz z jej
trudnosciami i osiagnigciami. Prace zamyka wykazanie potrzeb kodyfikacyjnego
uregulowania tej sprawy na gruncie francuskim. Argumenty, jakich autor uzywa
dla uzasadnienia swego stanowiska, nie sa dla czytelnika polskiego obce. Mamy
tu wilasciwie odwotanie si¢ do podobnych racji, ktore byly wysuwane okoto 10 lat
temu w Polsce w toku dyskusji nad tym zagadnieniem. Autor nie ma przy tym
zludzen co do tego, aby kodyfikacja nastgpita predko. Pomimo prowadzonej u nas
dyskusji nad potrzebami podniesienia wspotdziatania migdzy teoria i praktyka,
zwiazki teorii i praktyki we Francji w zakresie prawa i mozliwo$ci zrealizowania
teoretycznie uzasadnionych postulatow wydaja si¢ tam znacznie mniejsze niz u nas.
Pomimo to autor uwaza, ze kiedy$ pierwszy krok w tym zakresie musi by¢ zrobiony.

Dla nauki francuskiej recenzowana praca jest niewatpliwie nowatorska. Spot-
kata si¢ tez z wysoka ocena, ktorej dowodem bylo wyrdznienie jej na wydziale
prawa w Tuluzie i wydanie jej z zasitku panstwowego. Dla teoretykow i prak-
tykow polskich nie moze ona wprawdzie tworzyé wzordéw, niemniej daje duzo ma-
teriatu faktycznego w zakresie studiow poréwnawczych, jak choéby proba autora
wlaczenia do zagadnien proceduralnych sprawy decydowania przez organ kole-
gialny i wplyw wewnetrznego funkcjonowania administracji na zagadnienie pra-
widlowo$ci decyzji administracyjnej. Szczegdlnie moze interesowaé wysitek autora
do przeciwstawienia si¢ tendencjom ujmowania rozwigzan proceduralnych nie jako
organizacyjnie neutralnych formul, lecz jako rozwiazan, ktérych realizacja posiada
istotne znaczenie spoleczne i jest waznym instrumentem sprawnego dzialania ad-
ministracji. To za§ prowadzi autora m. in. do wlaczenia w tok rozwazan procedu-
ralnych elementow zaliczanych do nauki administracji. Autor tworzac instytucje
procedury nie tylko chce ,,wyjasni¢" drogi dzialania administracji, ale i ,racjonali-
zowac" jej dziatalno$é. Tego rodzaju kompozycja czyni prace bardziej zyciowa,
podnosi jej walory.

Oceniajac pozycje z punktu widzenia studiow poréwnawczych trzeba jednak
zglosi¢ do autora rowniez pretensje. Dorobek panstw socjalistycznych w podjetej
przez autora tematyce mozna okresli¢ jako do$¢ istotny. Lini¢ generalng tego do-
robku wytycza chyba troska o realizacj¢ przez rozwiazania kodyfikacyjne, doty-
czace tej dziedziny, zatozen ustrojowych panstwa socjalistycznego i koncepcja

' Por. Ch. Debbasch, Droit administratif, Paris 1968, s. 257 i n.
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usytuowania stusznego interesu obywatela réwniez jako interesu publicznego, co
w konsekwencji prowadzi do zwigkszenia ochrony tych stusznych intereséw indy-
widualnych, ale i do stworzenia proceduralnych s$rodkéow przeciw ewentualnym
spotecznie niestusznym dazeniom uczestnikow postgpowania. Ten dorobek i spe-
cyfika kodyfikacji socjalistycznych, pomimo widocznego dysponowania przez autora
odpowiednimi tekstami, nie zostaly wydobyte — moze ze wzglgdu na zbyt szczuple
wykorzystanie piSmiennictwa istniejacego w tym zakresie nawet w jezykach za-
chodnioeuropejskich.
Jerzy  Starosciak

A. R. Sastre, Las obligaciones en moneda extranjera, Madrid 1968.
Editorial de Derecho Financiero, s. 514.

Ksigzka A. Sastre poswigcona jest rozmaitym zagadnieniom zwigzanym z zo-
bowigzaniami i ptlatnosciami w walucie zagranicznej, ktorych znaczenie wzrasta
wskutek stalego rozwoju mig¢dzynarodowych stosunkoéw gospodarczych i finansowych.
Autor zajmuje si¢ jedynie tzw. migedzynarodowymi zobowigzaniami pieni¢znymi,
ktore prowadza do transferu warto$ci pienigznych z jednego panstwa do drugiego

lub — jak to ujmuje autor — ,z jednej wspolnoty platniczej do innej" (s. 10)
Czgs¢ pierwsza opracowania dotyczy ogoélnej problematyki zobowigzan okreslo-
nych w pieniagdzu zagranicznym, druga — konfliktéw praw w dziedzinie migdzyna-

rodowych zobowigzan pieni¢znych, ostatnia za$, trzecia, poswigcona jest rozmai-
tym zagadnieniom zwigzanym z obchodzeniem prawa i naduzyciem praw w tei
dziedzinie, ze szczegdlnym uwzglednieniem anglosaskiej koncepcji clean  hands.

Rozwazajac problematyke migedzynarodowych zobowiazan pienigznych autor
stusznie poswigca wiele uwagi przepisom o charakterze administracyjno- i finan-
sowoprawnym, ktéore wywieraja znaczny wplyw na uksztaltowanie rezimu praw-
nego zobowigzan tego typu we wszystkich nieomal wspoétczesnych systemach praw-
nych. Okreslone wzgledy natury ekonomicznej i politycznej (wiazace si¢ z ochrona
waluty krajowej oraz z wystepujacym w wielu panstwach niedoborem dewiz,
ktoremu towarzyszy zwykle ujemny bilans platniczy w stosunkach z zagranica) spo-
wodowatly ustanowienie we wszystkich nieomal panstwach okreslonego systemu kon-
troli obrotow platniczych z zagranica. W rezultacie powstanie, tres¢ lub sposob
wykonania mig¢dzynarodowych zobowigzan pieni¢znych poddane zostaja w pewnym
zakresie sferze oddzialywania decyzji wlasciwych organdw panstwowych. Zakres
wplywu aktow administracyjnych w tej dziedzinie przedstawia si¢ rozmaicie w po-
szczegdlnych panstwach. Ze szczegdlng intensywnos$cia przejawia si¢ on w pan-
stwach socjalistycznych, co taczy si¢ z wprowadzeniem monopolu walutowego pan-
stwa w dziedzinie obrotu warto$ciami dewizowymi. Autor omawianego opracowania
ogranicza si¢ do przedstawienia systemow przyjetych w niektéorych panstwach ka-
pitalistycznych. Z przedstawionych rozwazan wynika, ze w niektorych z tych
panstw mozna dostrzec wyrazna tendencj¢ do zaostrzenia restrykcji naktadanych
przez panstwo na kontrahentow migdzynarodowych zobowigzan pieni¢znych. Wy-
raza si¢ to przede wszystkim w coraz szerszym wprowadzaniu okreslonych wymogow
imperatywnych, ktérych naruszenie powoduje niewazno$¢ zaciagnigtego przez strony
zobowigzania.

Interesujace uwagi zawarte sa w tej czeSci pracy, ktora dotyczy szeregu kwestii
zwigzanych z wykonywaniem zobowiazan okre§lonych w walucie zagraniczne;j.
Autor dochodzi w nich m. in. do wniosku, ze klauzula rebus sic stantibus nie ma
zastosowania do mig¢dzynarodowych zobowiazan pienigznych (s. 220). Niewykonanie
zobowiazania wskutek tego, ze dluznik nie otrzymal wymaganego zezwolenia admi-

20 Ruch Prawniczy z. 11/69
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nistracyjnego, nie zwalnia go — zdaniem autora — od odpowiedzialno$ci. Teza ta
znajduje potwierdzenie w wypowiedziach cytowanych przez autora przedstawicieli
doktryny szeregu panstw. Wyrazaja oni poglad, Ze nieuzyskanie przez dtuznika
wlasciwego zezwolenia umozliwiajagcego wykonanie zaciagnigtego zobowigzania
swiadczy z reguly o braku nalezytej staranno$ci przy wypetnianiu jego obowiaz-
kéw. Jezeli zatem diuznik nie moze w tej sytuacji spetni¢ swojego §wiadczenia, to
nastepuje to w wyniku okolicznos$ci, za ktére powinien ponosi¢ on odpowiedzial-
no$¢. Ponadto stwierdza sie, ze w wypadkach watpliwych ryzyko nieuzyskania
zezwolen o ktéorych mowa winno obcigza¢ dluznika. Poglady te znalazly potwier-
dzenie w szeregu cytowanych w pracy orzeczeniach sagddéw rozmaitych panstw. Wy-
razaja one prawidlowa tendencje, ktora zmierza do zabezpieczenia pewnos$ci mig-
dzynarodowego obrotu gospodarczego.

W czegéci drugiej ksiazki, poswigconej problematyce miedzynarodowego prawa
prywatnego, autor podkresla przede wszystkim podstawowe znaczenie autonomii
woli stron w przedmiocie ustalenia prawa wlasciwego dla oceny zawartych przez
nie zobowigzan pienigznych. W braku takiego ustalenia wlasciwe jest z reguly
lex loci solutionis. Skomplikowany uktad stosunkow wynikajacych z migdzynaro-
dowych zobowigzan pieni¢znych rodzi niekiedy tendencj¢ do ustalania pluralistycz-
nych rozwigzan w zakresie okreslenia wlasciwego prawa (inne prawo moze by¢ np.
wlasciwe dla oceny przestanek waznoSci zaciggnigtego zobowiazania, inne za§ dla
ustalenia sposobu jego wykonania, a wigc w zakresie rozmaitych kwestii zwigza-
nych z ptatnoSciami w walucie obcej). Autor zestawia te tendencje z koncepcja
jednolitego rozwigzania ,konfliktow praw", wynikajacych na tle uregulowania
miedzynarodowych zobowigzan pieni¢znych. Specjalng uwage poswigca przy tym
zasadzie wlasciwos$ci prawa miejsca platnosci oraz prawa uzgodnionej waluty.

Ostatnia cze§¢ pracy przedstawia rozmaite, czg¢sto stosowane w praktyce proby
obchodzenia przepisow ustanawiajacych szereg restrykcji w przedmiocie zobowiazan
pieni¢gznych omawianego rodzaju. Autor rozwaza tu takze konsekwencje, jakie wy-
nikaja w tej materii z przyjetej w orzecznictwie sadow anglosaskich koncepcji tzw.
~czystych rak" (clean hands). Mozna ja z pewnym uproszczeniem opisa¢ jako za-
sad¢ wymagajaca, aby ten, kto powoluje si¢ na okreslone uprawnienia lub przy-
wileje wzgledem osoby trzeciej, mial ,czyste rgce" w tym sensie, ze nie mozna
mu uczyni¢ zarzutu nieprawidlowego zachowania si¢ w sprawie, w ktorej dochodzi
on swych praw. Koncepcja ta, wyksztalcona na tle angielskiego equity, stanowi
srodek przeciwdziatajacy obchodzeniu prawa lub naduzywaniu okreslonych upraw-
nien, stanowi zatem istotny element prawa w panstwach anglosaskich, ktore regu-
luje migdzynarodowe zobowigzania pienig¢zne.

Na zakonczenie tych uwag warto podkres§li¢, ze w omawianej ksigzce znalezé
mozna bardzo obszerny wykaz literatury przedmiotu. Zawiera on m. in. szereg
pozycji autorow polskich, a ws$rdd nich rozprawe¢ J. Wasilkowskiego pos$wigcona
badaniom problematyki waloryzacji ', ktérag warto by przypomnie¢ naszym czy-
telnikom.

Jerzy  Rajski

A. Hod o ly, Problemy spozycia w Polsce, Warszawa 1968, PWE, ss. 332
Ksigzka A. Hodolego stanowi pomost migdzy zagadnieniami ekonomii politycznej,
wérdod ktorych wybdr stopy konsumpceji zajmuje poczesne miejsce, a biezaca polityka
gospodarcza na odcinku ksztaltowania wielko$ci i struktury konsumpcji. Autor
wychodzi ze stusznego stwierdzenia, ze spozycie nie jest tylko wielkoscia wynikowa

'], Wasilkowski, Contribution a l'étude du probléme de la valorisation, Thése, Nancy 1928.
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kazdego cyklu w procesie reprodukcji socjalistycznej, ale jest ono zwrotnie sprzg-
zone z calym procesem wzrostu; stanowi wigc rowniez materialng przestanke kaz-
dego nastepnego cyklu reprodukcji. Ponadto stara si¢ wskazaé, ze kazdemu etapowi
wzrostu powinna odpowiada¢ dostosowana do niego wielko$¢ i struktura spozycia.
Jest to konsekwencja obserwowanego faktu, ze wydajno$¢ pracy zalezy od umie-
jetnego, chetnego i efektywnego wykorzystania §rodkow pracy, czyli od postawy
zatrudnionych, wyznaczanej w najwiekszym stopniu ich poziomem zyciowym. Szcze-
gblnie odnosi si¢ to do stwierdzenia, iz wytrzymato§¢ spoteczenstwa w warunkach
niedostatku jest znacznie wigksza w poczatkowym okresie wzrostu niz w etapach
nastepnych, w ktéorych maleje ona w miar¢ zwigkszania dochoddéw i aspiracji ma-
terialnych ludnosci. W tej sytuacji ustalanie napigtych planéw wieloletnich do-
prowadzito do dysproporcji wzrostu. Zaréwno nadmierne napigcia, jak i niezrow-
nowazony wzrost, dowodzi autor, nie sg immanentng, obiektywna cecha gospodarki
socjalistycznej, okazuja si¢ raczej rezultatem pewnych posuni¢é¢ polityczno-gospo-
darczych, niekonsekwencji w formule zarzadzania oraz braku tacznego stosowania
w kierowaniu gospodarka instrumentéw ilosciowych oraz kategorii i mechanizmow
warto§ciowych.

Sytuacja ta sprzyjala powstawaniu rozbiezno$ci miedzy produkcja a zapotrze-
bowaniem. Autor jak gdyby probuje wskaza¢ rozwiazanie tych probleméw, opo-
wiadajac si¢ za realna mozliwoscig stalego okres$lania obiektywnych potrzeb zbio-
rowosci konsumenckich droga masowych badan spozycia i popytu. Odrzucanie bo-
wiem obiektywnych prawidlowosci oznaczaloby akceptacje woluntaryzmu wladz
i jednostek gospodarujacych. Jednoczesnie zwraca uwage na przydatno$¢ poszcze-
gblnych Zrodet informacji dla okreslania potrzeb konsumentow. W okresach krotkich
i ultrakrotkich najistotniejsze sa wnioski z realnej oceny rynkowej oraz osiagnig-
tego poziomu i struktury spozycia w kraju. W planowaniu natomiast perspekty-
wicznym wigkszego znaczenia nabieraja normy fizjologiczne i badania poréwnaw-
cze. Nie wszystkie jednak poglady autora mozna przyja¢ bezkrytycznie. Przykila-
dowo: odpltywowi ludno$ci wiejskiej do pracy poza rolnictwem moze towarzyszyé
wzrost spozycia naturalnego pozostatej na wsi ludnosci. Biorac bowiem pod uwage
niski poziom spozycia gospodarstw chlopskich w poczatkowym okresie migracji,
wzrost spozycia naturalnego na jednego mieszkanca wydaje si¢ w pelni uzasad-
niony. Mozliwy jest nawet absolutny wzrost w przypadku gdy podaz débr do pro-
dukcji rolnej oraz artykutow konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego jest nie-
wystarczajaca. Trudno tez zgodzi¢ si¢ roéwniez z rozwazaniami, ktérych konkluzja
jest nastepujaca: ,Im wolniejszy jest spadek udzialu przy réwnoczesnym wzroscie
lub stabilizacji bezwzglednej wielkosci wydatku, tym bardziej ceniony towar w hie-
rarchii potrzeb". Tego typu uogolnienia powinno formutowaé si¢ raczej na pod-
stawie badan socjologicznych, a nie na podstawie, ktora bierze pod uwage A. Ho-
doly. Na powolny spadek udziatu, albo stabilizacj¢, czy wzrost bezwzgledny wplyw
moze bowiem wywiera¢ np. ruch cen.

Wspomniane wyzej uwagi w niczym nie dotykaja glownego nurtu rozwazan
i podstawowych twierdzen autora.

W drugiej czesci pracy znajdujemy udokumentowanie zaprezentowanych juz
wczesniej tez w postaci analizy czynnikow okres§lajacych wielko$¢ spozycia w gtow-
nych grupach spoteczno-zawodowych. Mamy wigc okazje zapoznaé si¢ z taczna
analiza dynamiki dochodu narodowego (udzialtu w nim spozycia i akumulacji,
struktury akumulacji), zatrudnienia, wydajnosci pracy oraz ptac i dochodéw no-
minalnych, jak i realnych. Szczegdlng uwage zwraca autor na znamienne trudnosci
procesow inwestycyjnych, dysproporcje w ksztaltowaniu si¢ zapaséw i rezerw, dys-
harmonie w dynamice obydwu dziatéw produkcji spotecznej, jak roéwniez na brak
zsynchronizowania produkcji przemystowej i rolniczej. Osiagnigcie postulowanego
poziomu wzrostu wydajno$ci pracy napotykato na powazne trudnosci we wszystkich

20*
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realizowanych planach wieloletnich. Relatywnie wysokie wskazniki udzialu wydaj-
nos$ci pracy w produkcji globalnej przemystu tlumaczy autor, miedzy innymi, praca
w godzinach nadliczbowych oraz przyjmowaniem blednej podstawy ich wyliczen.
Jezeli do tego doda¢ permanentnie powtarzajace si¢ przekraczanie plandéw zatrud-
nienia, znajdujemy zrdédlo niebezpieczenstwa pojawiania si¢ bariery inflacyjnej,
ktora nie zawsze udawalo si¢ odsunal poprzez odpowiednia polityke cen. W za-
kresie zapewnienia rownowagi rynkowej powaznym mankamentem ponadto byla
niekonsekwencja i brak koncepcji docelowej struktury plac oraz ustalonych pogla-
déw na kierunek przebudowy obowiazujacych systeméw wynagrodzen.

Analizujac z kolei wielko$¢ spozycia ludno$ci wiejskiej zwraca autor uwage
na to, ze wyznaczana jest ona przez te same czynniki, ktore determinujg produkcje
rolng, a takze przez sceptyczna ocen¢ wlasnej akumulacji, wysoki udzial spozycia
naturalnego oraz staby stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych i zaopatrze-
nia rynku w $rodki produkcji.

Czeg$¢ trzecia pracy poswigcona jest problemom struktury spozycia. Wynika
z niej, ze spozycie indywidualne cechuje si¢ wolniejszym wzrostem, ale jest ono
mniej niero6wnomierne niz zbiorowe, ktorego duze tempo wzrostu ma charakter
nieplanowy. Mimo tego spozycie to nie osiagngto w Polsce duzych rozmiardow.
W opinii spoteczenstwa bowiem zwigkszanie $wiadczen z funduszu spozycia zbio-
rowego jest samo przez si¢ zrozumiale i dlatego ten kierunek wzrostu stopy zycio-
wej nie jest traktowany, takze przez organy polityki gospodarczej, jako bodziec
wzrostu gospodarczego, a w szczego6lnosci efektywnosci pracy.

Przedmiotem dalszych rozwazan sa przestanki rozwoju rynku zorganizowane-
go, bedacego oznaka doskonalenia form i treSci wymiany. Jedna z nich jest ten-
dencja malejacego udzialu spozycia naturalnego w spozyciu ogélnym ludnosci wiej-
skiej. Proces denaturalizacji spozycia doznaje zahamowania wskutek braku odpo-
wiedniej podazy oraz realizowanej polityki zaopatrzenia wsi w zywno$¢. W zalo-
zeniach jej zaopatrzenie pojmowane jest nie jako bodziec majacy wyprzedzaé¢ ocze-
kiwane efekty wzrostu produkcji towarowej rolnictwa, ale raczej jako swoista na-
groda ex post — pisze A. Hodoly.

Rozprawe¢ koficzy autor analiza struktury rzeczowej spozycia. Stara si¢ w ten
sposob dowies¢, ze zmiany w ogdlnej i szczegdtowej strukturze spozycia zgodne sag
z prawem Engla.

W badanym przez siebie okresie A. Hodoly znajduje w zasadzie potwierdzenie
wystepowania tej zaleznosci w warunkach polskich. W zasadzie bowiem spadek
udzialu wydatkow na zywnos$¢ jest niewielki, a w pewnych okresach nawet nie
wystepuje we wszystkich grupach spoteczno-zawodowych. Na marginesie chcieli-
bysmy przedstawi¢ wtlasny poglad na spotykane czgsto w literaturze uzupeilnienia
czy modyfikacje prawa Engla; odpowiednio udokumentowane, interpretowane sa
nierzadko jako podwazenie jego stusznosci. Wydaje si¢, ze argumentéw do tego
rodzaju twierdzen dostarczaja wybrane specjalnie do badan, nie zawsze wystar-
czajaco duze zbiorowosci oraz niewielkie przedzialy czasowe. Dlatego wszystkie
uzupetnienia prawa Engla sa niczym innym jak tylko konkretnym przejawieniem
si¢ tej ogolnej prawidlowosci w okreslonych warunkach miejsca i czasu.

Aktualny zachodni model spozycia, w ktéorych dominuja wydatki na urzadze-
nie mieszkaniowe, samochody oraz sprzg¢t informacyjno-rozrywkowy silnie oddzia-
luje na nasza struktur¢ konsumpcji towaréw i ustug niezywnosciowych — stwier-
dza A. Hodoly.

W sumie praca jest bardzo ciekawa i moze zainteresowaé szeroki kreg czytel-
nikow. Oparta jest ona na bogatej dokumentacji — blisko 100 zestawien tabe-
larycznych oraz obszernej literaturze przedmiotu. Wypada podkreslic duzag umie-
jetno$¢ narracji cechujaca autora oraz celowe spozytkowanie literatury. Autor wia-
cza poglady innych ekonomistow do swoich rozwazan, wypelniajac nimi kolejne
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ogniwo obranej koncepcji, tym bardziej jednak odczuwamy brak spisu cytowanych
autorow i ich prac.

Obszerna i bogato ilustrowana danymi statystycznymi, analiza wielkosci wy-
znaczajacych spozycie, nie pozwala jednak na postawienie i rozwinigcie kilku szcze-
gblnie cennych problemow, a tego nalezaloby oczekiwaé sadzac z tytutu ksigzki.
Z korzyscia dla niej byloby na pewno opracowanie metod wyznaczania optymal-
nego spozycia z punktu widzenia poszczegdlnych etapéw wzrostu, czy tez okresle-
nie kryteriow podzialu spozycia na zbiorowe i indywidualne. Celowe byloby roéw-
niez teoretyczne ujecie metod i Srodkéw oddzialywania na wielko$¢ i strukture
spozycia w interesie spolecznym.

Istotng warto$¢ ksigzki A. Hodolego upatruje¢ w przeprowadzeniu sumiennej
i kompleksowej analizy opisowej spozycia w Polsce. Walor tej analizy jest tym
wiekszy, ze uwzglednia ona w szerokim zakresie wspolczesny stan wiedzy na ten
temat. Autor wykazal, ze wbrew obiektywnym koniecznosciom, w poszczegdlnych
etapach naszego wzrostu gospodarczego nie udalo si¢ — mimo ogromnego postgpu —
osiggna¢ odpowiedniej wielkosci i struktury spozycia. Sytuacja ta wywarla ujemne
skutki na szybko realizowany proces industrializacji.

Stwierdzone wyzej pominigcie kilku istotnych problemdéw =zostaje z nawigzka
wyrdownane bogactwem poruszanej tematyki. To z kolei stwarza szeroka mozliwosé
zapoczatkowania dalszych dociekan nad interesujacymi i zlozonymi zagadnieniami
spozycia.

Zbigniew  Blok

J.. Taubman, A. Blum, Ropa naftowa w Swiecie wspoiczesnym,
Warszawa 1967, PWN, ss. 191

Charles-Noel Martin' uwaza, Ze energia to motor $wiata i ma racje. Bez su-
rowcoOw energetycznych nie do pomyslenia bylby obecny rozwdj gospodarczy $wia-
ta. W bilansie energetycznym coraz wigkszy staje si¢ udzial ropy naftowej, wyni-
kajacy przede wszystkim z nizszych kosztéw jej wydobycia, wigkszej kalorycznosci,
nizszych kosztéw transportu plynnego surowca, mozliwosci rozkwitu motoryzacji
i oczywiscie wielu innych zalet, a wsréd nich obecnie z coraz wigkszego znaczenia
ropy jako surowca chemicznego. Te jej zalety powoduja, ze w panstwach gospodarczo
wysoko rozwinigtych wypiera ona coraz bardziej tradycyjne paliwo — mianowicie
wegiel kamienny. Znaczenie ropy jest duze i stale jeszcze wzrasta. I patrzac na to
zagadnienie pod tym wtlasnie katem widzenia wydaje sig¢, ze trudno znalez¢ temat
aktualniejszy od tego, ktéry pociagnal autoréw recenzowanej ksiazki — Jerzego
Taubmana i Aleksandra Bluma.

Trzeba jednak zdaé sobie sprawe z tego, ze ze wzgledu na swoja aktualnosé,
temat byl juz wielokrotnie poruszany w réznych publikacjach krajowych i zagra-
nicznych, co powoduje, ze trudno zaskoczyé czytelnika czymkolwiek nowym. Bo-
gate] tematyki zwiazanej z ropa naftowa nie sposob przedstawi¢ w jednym skrom-
nym opracowaniu, dlatego autorzy =zastrzegaja si¢, ze mieli ogromne trudnosci
z przedstawieniem dziedzin wykraczajacych poza ich specjalnosé. 1 rzeczywiscie,
daje si¢ zaobserwowal, ze bardziej szczegolowo opracowana jest ta cze$é, ktora
obejmuje przeréb ropy naftowej, a troch¢ po macoszemu potraktowane sg inne
zagadnienia. Jednak cel autoré6w, a mianowicie udzielenie odpowiedzi na pytanie:
wegiel czy ropa, zostal w zasadzie osiggniety i to usuwa w cien wiele niedociggnigé
pracy.

! Charles-Noel Martin, Energia — motor swiata, Warszawa 1965.
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Ksiazka Ropa naftowa w Swiecie wspolczesnym sktada si¢ z dwunastu rozdzia-
ow. Wigksza czg$¢ z nich, bo osiem, autorzy poswigcili problemom zwigzanym
z przerobem ropy naftowej. W tych rozdziatach autorzy zamieszczaja krotka hi-
stori¢ rozwoju techniki i metod produkcji paliw plynnych we wzajemnym powia-
zaniu z rozwojem samochodu i samolotu, omawiajg rozwdj przemystu rafineryj-
nego, a nastepnie petrochemicznego z uwzglednieniem ekonomicznych waloréw pe-
trochemii oraz perspektyw rozwoju produkcji tkanin syntetycznych, nawozow
sztucznych, mas plastycznych, tworzyw itp. Osobne rozdzialy poswigcono kauczu-
kowi syntetycznemu i syntetycznym s$rodkom pioragcym, ktéore we wspolczesnym
$wiecie nabieraja ogromnego znaczenia. Te dwa rozdzialy zostaly jednak nad miarg
rozbudowane, poniewaz autorzy za bardzo pos$wigcili si¢ chemicznej postaci roz-
nych typow tych wyrobow, przez co odbiegli troche od tematu ksigzki.

Autorzy rozwazaja rowniez problem, jaka role dla ludzkosci, w obliczu zbliza-
jacego si¢ widma glodu na skutek przeludnienia, moze speilni¢ pozywienie synte-
tyczne, a mianowicie biatko z ropy naftowej. Wnioski ich sa bardzo optymistyczne;
stwierdzaja, ze ropa naftowa ma szans¢ staé si¢ dodatkowym zrodlem pokarmu dla
ludzkosci, poza tym, ze jest juz zrodiem energii i produktow chemicznych.

Rozdziaty wstepne obejmuja ogdélne i elementarne dane o ropie naftowej, jej
zasobach, eksploatacji i sposobach transportowania. Pozytywnym elementem ksigzki
jest to, ze autorzy przy omawianiu kazdego wazniejszego problemu nie zapominajg
zorientowaé nas, jak przedstawia si¢ on w Polsce, dzigki czemu widzimy, ze cho-
ciaz w wydobyciu i nawet w przerobie ropy znajdujemy si¢ na dalekich miejscach
w $wiecie, to jednak robimy olbrzymie postepy.

Autorzy, wydaje mi si¢, nad miar¢ rozbudowali rozdzialy dotyczace przerobu
ropy naftowej, ale rownocze$nie pomingli szereg waznych zagadnien, ktore z tym
surowcem si¢ wigza. [ tak w pracy, ktorej tytul brzmi Ropa naftowa w Swiecie
wspolczesnym, zupelnie nie uwzgledniono gospodarczego i politycznego znaczenia
ropy naftowej. Kto ma ropg, ten ma mozliwosci rozwoju motoryzacji, a wigc ropa
ma duze znaczenie roéwniez strategiczne. Panstwa socjalistyczne w tej chwili wy-
dobywaja tyle ropy, ile potrzebuja, a wigc nie biorg duzego udzialu w, handlu ropa
z innymi krajami. W pozostalym $wiecie miejsca wydobycia ropy nie bardzo po-
krywaja si¢ z miejscami jej konsumpcji. Wysoko gospodarczo rozwinigte kraje
kapitalistyczne, ktore sa konsumentami ropy, potrafity przy pomocy koncernow
opanowac kraje posiadajace ropg. Warto by wigc bylo w tym wlasnie $wietle przed-
stawi¢ wzajemne stosunki miedzy koncernami i krajami bogatymi w nafte; jakie
sa wzajemne zalezno$ci gospodarcze, dlaczego koncerny moga ciagnaé tak olbrzymie
zyski z eksploatacji tej ropy itd. Poza tym problem strategicznego znaczenia tere-
now roponos$nych takze nie zostal przez autoré6w poruszony, a przeciez na pewno
na to zastuguje.

W ksiazce znalazlo si¢ tez troche¢ nie$cistosci, wynikajacych zapewne z nie-
uwagi autoréw. Na s. 28 na przyklad czytamy, ze ,w Zwiazku Radzieckim prowa-
dzone sa bardzo glgbokie wiercenia (rzedu kilkunastu kilometrow)". Jest to nie-
Sciste, gdyz do tak giebokich wiercen i ZSRR i USA, jako dwa najbardziej za-
awansowane w tej dziedzinie panstwa, dopiero si¢ przygotowuja. Poza tym, oma-
wiajac eksploatacj¢ ropy i mozliwosci (przy wyzszym rozwoju technicznym) po-
nownego wykorzystywania juz wyeksploatowanych ztéz, autorzy stwierdzaja (s. 28):
»W tzw. «wyeksploatowanych» ztozach pozostaje z reguly minimum 20 - 30% paliw
mineralnych, ktéorych dzi§ nie optaca si¢ wydobywaé". Natomiast na s. 40 - 41 czy-
tamy: ,,Obecnie w zlozu, pomimo wtérnych metod wydobycia, pozostaje wciaz
50 - 80% ropy naftowej". To jednak duza rdznica, czy w zlozu pozostaje 20 czy 80%
ropy, warto$¢ gospodarcza zloza zalezna jest od iloSci tej pozostawionej ropy; nie
wszystkie zloza be¢da wigc przedstawiatly jednakowa warto§¢ gospodarcza 1 nie
wszystkie z jednakowym skutkiem beda mogly zostaé poddane wtérnej eksploatacji.
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Na s. 48 z kolei czytamy: ,Na terenach Bliskiego i Srodkowego Wschodu
w 1964 r. wydobyto zaledwie 354 mln ton ropy, tj. okoto 8% $wiatowego wydoby-
cia, za§ w 1965 r. — 421 mlin ton, tj. 28,1% $wiatowego wydobycia". Otdéz dane te
sg nieSciste. Przeciez nawet na terenie niezwykle bogatego w rope¢ naftowa Bli-
skiego Wschodu niemozliwy jest wzrost wydobycia w ciggu jednego roku o prawie
400 mlIn ton. Poza tym w 1964 r. (wedlug Rocznika Statystycznego 1967) wydobycie
ropy naftowej w tym rejonie wyniosto ponad 350 mln ton, co jednak nie stanowito
8% wydobycia $wiatowego, lecz rowniez owe 25 -28%. Nie moze wigc byé mowy
o skoku z 8 na 28% S$wiatowego wydobycia w ciagu jednego roku. Jesliby jednak
liczba 35,4 mln ton dotyczyla innego roku, a nie 1964, to wtedy moglby to by¢ jeden
z lat czterdziestych, ale w tym wypadku wzrost przez 20 lat z 8 na 28% S$wiato-
wego wydobycia nie jest juz tak dynamiczny. Sadze wigc, ze biad ten wyniknat
chyba z btednego odczytania wielkoSci wydobycia ropy w 1964 r.

Takze na s. 48 znajdujemy tabelke znanych, udokumentowanych zasobow paliw
na $wiecie, w ktorej miliardy ton wegla i miliardy ton ropy naftowej poréwnuje
sie z miliardami m® gazu ziemnego. Jest to bardzo niekorzystne dla ropy i wegla,
poniewaz przy poréwnywaniu w tabelce suchych liczb odnosimy wrazenie, ze za-
soby gazu ziemnego w stosunku do ropy i wegla sa niewspolmiernie wysokie.
W rzeczywistoéci bowiem pod wzgledem wartosci kalorycznej 1 m® gazu odpowiada
nie tonie, lecz kilogramowi ropy naftowej czy nawet wegla. W zwigzku z tym ra-
czej te jednostki nalezaloby poréwnywac

Reasumujac nalezy uznaé¢ prace J. Taubmana i A. Bluma za wysoce interesu-
jaca. Wytkniete bledy nie dyskwalifikuja jej, cho¢ obnizaja trochg¢ jej wartosc.
Ogolnie jednak praca jest przykladem dobrego opracowania i przyczynia si¢ do
jeszcze lepszego poznania waznego zagadnienia, jakie bez watpienia dla wspot-
czesnego S$wiata stanowi ropa naftowa..

Wiestaw  Fiebig

A. Horning, Studium zagospodarowania drogowego na przykiadzie
wojewodztwa  katowickiego i opolskiego, Opole 1968, Instytut Slaski,
ss. 251 + aneksy statystyczne

Ziemie §laskie, stanowiace od dawna przedmiot zainteresowan naukowcow,
ostatnio zdaja si¢ przycigga¢ badaczy i praktykoéw gospodarczych ze zdwojona
sit. Zwazywszy na role Slagska w gospodarce narodowej Polski, jest to zupelnie
zrozumiate.

Par¢ lat temu ukazala si¢ obszerna, przedmiotowo potraktowana monografia
Gérny Slgsk pod red. K. Popiotka i in. (Poznan 1959). W ujeciu regionalnym pro-
blemy Goérnego Slaska przedstawit M. Grabania w pracy Regiony przemystowe wo-
jewodztwa katowickiego (Katowice 1963). Obok tych wyczerpujacych studiow o cha-
rakterze monograficznym zaczynaja si¢ pojawia¢ prace popularnonaukowe (B. Ry-
chtowski, Wojewddztwo — katowickie.  Zarys — geograficzno-ekonomiczny, ~ Warszawa
1967). Poza Goérnym Slaskiem, takze Slask Opolski doczekat si¢ monografii (Mono-
grafia gospodarcza wojewddztwa opolskiego, pod red. K. Popkiewicza, Katowice
1966). Od tych prac, obejmujacych cato§¢ problemow Goérnego Slaska, odroznia sie
zakresem praca A. Horninga. Dotyczy ona jednej dziedziny zycia gospodarczego,
a mianowicie transportu. Fakt kluczowej pozycji transportu w zyciu gospodarczym
kazdego kraju podnosi jednak range publikacji.

Recenzowang ksigzk¢ mozna podzieli¢ na trzy czgéci. Pierwsza ma charakter
uwag wstepnych. Autor przedstawia tu m. in. literatur¢ dotyczaca zagadnien geo-
grafii komunikacji i jej teorii, omawiajac niektore pozycje.

Problem badawczy sprowadza do odpowiedzi na pytanie, czy przy maksymal-
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nym wykorzystaniu instniejagcego potencjatlu przemystowego jest zapewnione zaspo-
kojenie potrzeb transportowych wedlug zasady gospodarnosci. Do drugiej czesci
zaliczylby rozdzial zatytutowany ,Sie¢ droég i ich funkcjonalna struktura prze-
strzenna oraz spoteczno-gospodarcza okoto 1860, 1880/82, 1910, 1931/33 i w 1982 r.
na tle catego kraju". Autor skupia swg uwage na kilku problemach. Rozpoczyna
od analizy zagospodarowania drogowego wojewodztw katowickiego i opolskiego.
Bierze tu pod uwage sie¢ drog, jej dlugo$é, gesto$é, rozmieszczenie i zmiany w za-
gospodarowaniu drogowym oraz dostgpnos¢ drogowa. W nastgpnych paragrafach
rozpatruje drogi w stosunku do ludnosci i stopnia urbanizacji, struktury zawodo-
wej ludnos$ci, osrodkow przemystowych i ich potrzeb przewozowych. Potem omawia
koncentracje drog i w ostatnim paragrafie wydziela strefy zagospodarowania dro-
gowego, przy czym na podstawie przeprowadzonych badan wyrdznia trzy strefy:
1) strefe stabo zagospodarowang drogowo; 2) strefe $rednio zagospodarowang dro-
gowo i 3) strefe dobrze zagospodarowana drogowo. Wszystkie badania autor prze-
prowadza w podanych wyzej przekrojach czasowych, co umozliwia doktadne prze-
sledzenie dynamiki kazdego zjawiska. Konstrukcja taka jest ze wszechmiar stuszna,
a jednocze$nie niezmiernie trudna, wymagajgca uruchomienia ogromnego aparatu
badawczego.

W czgéci trzeciej autor porusza kilka zagadnien. W celu, jak sam pisze ,bar-
dziej obiektywnego naswietlenia zagadnien", porownuje stan zagospodarowania
drogowego wojewoddztw katowickiego i opolskiego z Poéinocna Nadreniag Westfalia.
Dochodzi tu m. in. do wniosku, Ze obciazenie drég w wojewddztwie katowickim
nalezy do najwigckszych w Europie. Oblicza optymalne zagospodarowanie drogowe
dla obu wojewodztw i catego kraju. Stwierdza, ze wigkszo$¢ powiatow w rozpa-
trywanych wojewodztwach ma wystarczajgca sie¢ dréog. Niedoinwestowany jest na-
tomiast m. in. Gorno$laski Zespot Miejski. Uwaza tez, ze krajowe potrzeby w za-
kresie rozbudowy sieci dréog kotowych, kolejowych oraz $rodladowych wodnych
wynoszg okoto 16 000 km. W koncowych paragrafach autor podsumowuje wyniki
swoich badan oraz charakteryzuje przedsigwziecia, ktore doprowadza do zmian
w zagospodarowaniu transportowym omawianych wojewddztw.

Uktad pracy korzystnie odbiega od prac komunikacyjnych dotyczacych regio-
n6é6w. Autor nie ogranicza si¢ do przedstawienia obecnie istniejagcego stanu zagospo-
darowania, ale ujmuje go w kilku przekrojach czasowych. Zagospodarowanie dro-
gowe wojewoddztw katowickiego i opolskiego poréwnuje z cata Polska oraz z po-
dobnym regionem — Poélnocna Nadrenig Westfalia. Poza tym czytelnik dowiaduje
si¢ nie tylko o faktach transportowych, ale rowniez o pracach wczesniej przepro-
wadzonych na ten temat. Autor bowiem prezentuje i charakteryzuje wiele prac
wczesniej wykonanych. Obszerna bibliografia, nie liczac atlasow i map, obejmuje
228 pozycji. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na niezwykly wysitek wlozony w opra-
cowanie materiatu statystycznego i kartograficznego.

Pracy nie czyta si¢ jednak tatwo. Glowna przyczyna jest nadmiar suchych
faktow, wynikajacy z checi jak najdoktadniejszego przedstawienia stanu i rozwoju
transportu za pomoca danych statystycznych. Autor nie wykorzystat jednak tej
dokumentacji dla bardziej zawansowanych analiz statystycznych. Materiat karto-
graficzny, dos¢ prosty, nie budzi wigkszych zastrzezen.

Warto$¢ pracy polega na jej informacyjnym charakterze. Ksigzka ta nie ma
znaczenia dla praktyki gospodarczej w sensie bezposrednim, stanowi jednak po-
zycje, do ktorej praktyk gospodarczy chetnie bedzie siggal, ilekro¢ znajdzie sig
w sytuacji, kiedy potrzebne mu be¢da ogoélne dane i charakterystyki na temat trans-
portu na tym obszarze. Prac¢ t¢ nalezy traktowac jako ogniwo w procesie badania
problematyki transportu w tym newralgicznym obszarze Polski.

Marek  Potrykowski
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Z. P. Rumiancewa, Matiemaliczeskije mietody w planirowanii
grazdanskoj awiacji. Moskwa 1967, Izdatielstwo , Transport" s. 192+
+ 138 tabel

Tytul wskazuje, ze przedmiot badan jest zawe¢zony do transportu lotniczego,
jednak po blizszym zapoznaniu si¢ z ta cenng pozycja wydaje si¢, ze moze to by¢
lektura dla szerszego grona czytelnikow, ktérzy znajda w niej wiele pozytecznych
metod i ujg¢ ilosciowych majacych mie¢ szerokie zastosowanie do analizy zjawisk
ekonomicznych.

W samym sposobie potraktowania zagadnienia mozna tutaj nawiaza¢ do pracy
G. Mortona, Application of Linear Programming Methods to Commercial Airline
Operations, przedstawionej na czternastej europejskiej konferencji Econometric
Society, Cambridge, England 13-15 sierpien 1952, (skrot bibliograficzny w: Econo-
metrica 1953, t. 21, nr 1, s. 193).

Problematyka recenzowanej pracy interesowa¢ powinna w jednakowym stopniu
specjalistow pracujacych w zakladach oraz w liniach lotniczych, a zajmujacych si¢
zagadnieniami nowoczesnych metod planowania, jak i studentéw wyzszych uczelni
technicznych oraz ekonomicznych.

W znacznej mierze jest to rozszerzony, przeredagowany i uzupeilniony zbidr
prac, ktore autorka opublikowata w okresie wczesniejszym, np. Opyt primienienija
liniejnogo  programmirowanija wozdusznogo transporta  SSSR. Matiematiczeskije
mietody w planirowanii i ekspluatacji na transportie, lzdatielstwo Akademii Nauk
SSSR, Moskwa 1961, s. 72 - 85.

Poszczegdlne rozdzialy traktuja kolejno o znaczeniu metod matematyczno-eko-
nomicznych, o metodzie simplex jako metodzie rozwiazywania zadan programowa-
nia liniowego, o metodach rozwigzywania zadan transportowych droga kolejnego
ulepszania planu, o metodach rozwigzywania zadan programowania liniowego spo-
sobem ulepszania warunkowo-optymalnych planéw oraz o wykorzystaniu metod
matematycznych w praktyce planowania oddzialéw lotnictwa cywilnego.

We wstepie autorka slusznie zwraca uwage¢ na konieczno$¢ wykorzystania w za-
gadnieniach planowania i zarzadzania przedsigbiorstwami lotniczymi lepszych me-
tod planowania, w zwiazku z coraz szerszym i szybszym wprowadzaniem dosko-
nalszej techniki lotniczej, rozszerzaniem si¢ zakresu potaczen lotniczych, stale ob-
nizang w ZSRR cena biletow lotniczych, zwigkszeniem si¢ liczby przewozonych pa-
sazerOw, co si¢ wiaze z bardziej racjonalnym wykorzystaniem instniejacego taboru
lotniczego. Chodzi bowiem o uniknigcie tzw. zjawiska ,przestarzania si¢ samolotu.
Zagadnienie to jest tym bardziej godne uwagi, iz w zwiazku z pojawieniem si¢ na
radzieckich liniach lotniczych coraz nowszych typoéw samolotéw wzrasta potencjal
przewozowy, co w konsekwencji wplywa na stale zmniejszanie si¢ kosztu pasazero-
kilometra lub tonokilometra. Tak np. w 1965 r. z uslug samolotow Aeroftotu sko-
rzystalo ponad 42 mln pasazeréw, przy czym ponad 82% ogdlnego przewozu doko-
nane samolotami odrzutowymi.

Rozdziat 1T (s. 11-24) sktada si¢ z trzech paragraféow: a) pojecia podstawowe,
b) wybrane okre$lenia i twierdzenia algebry liniowej, c) graficzna interpretacja
zadan programowania liniowego. W paragrafie pierwszym autorka wychodzi od
omowienia warunkéw, jakim powinien odpowiadaé oraz co powinien zawieraé mo-
del matematyczny rozwiazywanych zagadnien techniczno-ekonomicznych (zob. na
przyktad W. Sadowski, Teoria podejmowania decyzji, Warszawa 1964, s. 15-18).
Z praktyki modelowania zagadnien wiadomo, ze wiele zagadnien ekonomicznych
ujmuje si¢ w postaci modeli, tj. w postaci uktadu rownan (liniowych, nieliniowych)
lub nierownosci. W charakterze przyktadu przytoczony zostal model odpisu amor-
tyzacyjnego na remont kapitalny samolotow (s. 11). Modele te powinny by¢ $cisle
zwigzane z rzeczywistoScia, a zwlaszcza poprzez przyjete zalozenia.
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Chociaz autorka — i stusznie — zwraca uwage na ograniczony zakres stoso-
walnosci metod graficznych (s. 24), to nie mozna pogodzi¢ si¢ z jej twierdzeniem,
iz metod¢ t¢ mozna stosowaé tylko do zadan o dwoch zmiennych decyzyjnych.
Istnieje przeciez juz obecnie sporo publikacji na temat ekonomicznego rozwiazy-
wania zadan z trzema zmiennymi decyzyjnymi, jak np. : M. Lesz, Graficzno-itera-
cyjna metoda rozwigzywania zadan z zakresu programowania liniowego o wielu
zmiennych, Przeglad Statystyczny 1963, nr 1; tenze, Aksonometryczna metoda roz-
wigzywania zadan z zakresu programowania liniowego o trzech zmiennych decy-
zyjnych, Przeglad Statystyczny 1964, z. 1.

Omowienie zagadnienia z zakresu: a) metodyki rozwiazywania zadan przy
roznych typach ograniczen, b) analizy programoéw optymalnych, c¢) metodyki obli-
czania efektywno$ci ekonomicznej wykorzystania rezerw ujawnionych przy analizie
programoéw optymalnych, d) degeneracji zadan programowania liniowego, zamiesz-
czone jest w rozdziale II. Na uwage zasluguje wilasciwe objasnienie przy omawianej
metodzie (okre$lonej roéwniez w literaturze radzieckiej mianem ,metody kolejnego
ulepszania planu") samego pojecia simplex. Wydaje si¢ jednak, iz autorka oma-
wiajac metod¢ simplex (s. 25-79) mogta zwréci¢c uwage, iz obok samej metody
simplex, stosowanej dla rozwigzywania zadan liniowych w postaci standardowej,
nalezy rozréznia¢ algorytm simplex (do$¢ cze¢sto utozsamiany z metoda), stosowany
w zadaniach o postaci kanonicznej. ,,Algorytm simplex, sktadajacy si¢ z kolejnych
nastepujacych po sobie podstawowych operacji, jest podstawa metody simplex"
(zob. George B. Dantzig, Liniejnoje programmirowanije, Moskwa 1966, s. 96).

Konficzac czytanie rozdzialu zadajemy sobie pytanie: Czy nie mozna byloby
w miejsce przytoczonej przez autorke metody simplex przytoczy¢ wariant metody
podany przez Fergusona (R. O. Ferguson, Linear Programming, New York 1958),
wymagajacy znajomos$ci czterech podstawowych dziatan algebraicznych, a dajacy
ten sam efekt. Tym bardziej, iz pozostale metody sa wyliczane z tego punktu wi-
dzenia, a przeciez ksigzka czytana bedzie nie tylko przez specjalistow zajmujacych
si¢ adaptacja metod programowania liniowego w zagadnieniach lotnictwa cy-
wilnego.

Podane powyzej uwagi krytyczne i sugestie nie pomniejszajg bynajmniej faktu, iz
przytoczone ustgpy i paragrafy tworza jedna, jasna i logiczna catos¢.

Rozdziat III (s. 80 - 127) autorka rozpoczeta od dygresji na temat ,czystej" me-
tody simplex. Chociaz metoda ta jest metoda uniwersalna, to uniwersalno§¢ uzy-
skuje si¢ kosztem stosunkowo duzej pracochtonnosci. Wykorzystanie jej przy roz-
wigzywaniu zadan transportowych wiaze si¢ z powigkszeniem liczby zmiennych
swobodnych zmiennymi sztucznymi, co w konsekwencji w zadaniach o duzej
ilosci punktéow nadania i odbioru (na domiar rozwiazywanych recznie) jest dotkli-
wym obcigzeniem (duza liczba iteracji, a tym samym wigksze prawdopodobienstwo
popetnienia bledow obliczeniowych). Czy idac za wskazéwkami autorki (i chyba nie
tylko jej) nalezatloby przy rozwigzywaniu zadan transportowych zrezygnowacd
z omawianej metody? Oté6z mozna by w tym wypadku opowiedzie¢ si¢ za propo-
zycja J. Habra (J. Habr, Programowanie liniowe, Warszawa 1964, s. 158) co do
wykorzystania w takich wypadkach zrewidowanej metody simplex,
w ktorej taczna liczba operacji jest znacznie mniejsza niz w metodzie pierwotnej,
albo tez opowiedzie¢ si¢ za zastosowaniem metody optycznej (nazwa jej nie
jest jeszcze w literaturze dokladnie sprecyzowana), odkrytej przez Dantziga, w isto-
cie metody simpleksowej adaptowanej do rozwigzywania zagadnien transportowych.
Na podstawie metody simplex opracowano juz szereg innych metod, ktére szcze-
gbélnie nadaja si¢ do rozwigzywania zadan transportowych, a ktéorym poswigcono
siedem paragrafow tematycznie stanowiacych jednolita catosc.

Dwa ostatnie rozdzialy recenzowanej ksiazki poswigcone ,czysto" praktyczne-
mu zastosowaniu omawianych metod matematycznych. Autorka stawia duze per-
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spektywy przed zastosowaniem w omawianych zagadnieniach metod: ,skladnikow
(czynnikéw) rozwiazujacych" oraz ,potencjalow". W mys$l metody pierwszej (na-
zwanej roéwniez przez autorke sposobem ulepszania warunkowo optymalnych pla-
noéw), ,,plan dopuszczalny moze by¢ planem optymalnym w tym i li tylko w tym
przypadku, jezeli dla tadunkéw w kazdym punkcie nadania mozna dobraé takie
warto$ci oceny, przy ktorych kazdy punkt przeznaczenia bedzie zaopatrywany tylko
z najbardziej wygodnych punktow nadania wg minimalnie umownego kosztu lub
ceny" (s. 129).

W rozdziale V pt. ,,Wykorzystanie metod matematycznych w praktyce plano-
wania oddzialow lotnictwa cywilnego ZSRR" autorka podaje te sposoby podejscia
do badan, ktore opublikowata juz wczesniej, a o ktorych byla mowa w poczatko-
wych rozwazaniach niniejszej recenzji. Jako uzupeinienie mozna podaé¢ rozdziat IV
ksigzki opublikowanej pod red. M. M. Fiedorowicza, pt. Matiematiczeskije mietody
w  planirowanii  proizwodstwa (Moskwa 1961, s. 82 -115). Zastosowania oscyluja
gtownie wokot takich probleméw, jak np. optymalne planowanie przewozow, za-
danie rozwiazane za pomoca metody dystrybucyjnej (s. 151), rozdzial samolotow
dla obstugi gospodarstw rolniczych (s. 160) itd. W rozwazaniach swoich autorka
opowiada si¢ za tym, azeby metody programowania matematycznego znalazly za-
stosowanie w planowaniu prac Aeroftotu. Jezeli chodzi o metode¢ przedstawiania,
to trzeba podkresli¢, ze uktad catosci jest przejrzysty, jezyk prosty i do$¢ jasny.

Powaznym brakiem pracy jest to, ze nie dodano skorowidzu rzeczowego, ktory
utatwitlby szybkie znalezienie niejednokrotnie poszukiwanych haset. Wydaje si¢
stuszne podkresli¢, ze zalozenia autorki, ktoéra jest z wyksztalcenia ekonomista,
znajda na pewno zastosowanie w innych dziedzinach badan ekonomicznych, dlatego
tez w szerokim tego stowa znaczeniu mozna zywi¢ przekonania, ze ziszcza si¢ stowa
podane przez Stone'a: ,Nalezy mie¢ nadziej¢, iz w pewien piekny dzien dzigki ma-
tematycznemu aparatowi przyj¢te rozwiazania zaczng opiera¢ si¢ cokolwiek bar-
dziej na wiedzy, a nieco mniej na przypuszczeniach i ze §wiat, w ktorym my zy-
jemy, bedzie funkcjonowal o wiele lepiej i mniej bedzie zalezny od zdarzen przy-
padkowych" (R. Stone, Matiematika w sowriemiennom mirie, Moskwa 1967, s. 165).

Reasumujac — recenzowana ksigzka nalezy do pozytecznej i ciekawej litera-
tury, warto ja poleci¢ do przestudiowania szerokiemu gronu czytelnikow.

Jan Szeja

A. Pichot, Comptabilit¢ nationale et planification, Paris 1968, Edi-
tions Cujas, ss. 279

Alain Pichot jest starszym asystentem na Wydziale Prawa i Nauk Ekonomicz-
nych w Paryzu, ale napisal ksiazk¢ o duzym walorze poznawczym i praktycznym,
godna profesorskiego pidra. Jest to praca zupeinie dojrzata i odpowiadajaca zy-
wotnym potrzebom polityki gospodarczej panstwa kapitalistycznego.

Jak wiadomo, poczatkowo rachunkowos$é spoteczna byta skierowana ku prze-
sztosci, byta narzedziem porzadkowania wedlug okreSlonego systemu danych sta-
tystycznych dotyczacych gospodarki narodowej lat ubiegltych. Dzisiaj stawia si¢
przed rachunkowosciag nowe dodatkowe zadanie; wymaga si¢ od niej, by byla po-
mocna w polityce gospodarczej panstwa i w zwigzku z tym jest takze skierowana
ku przysztoéci. Jednym z narzedzi polityki gospodarczej jest planowanie gospodarki
narodowej, dzisiaj coraz powszechniej stosowane w wielu panstwach kapitalistycz-
nych. Szereg panstw kapitalistycznych troszczy si¢ bowiem dzisiaj nie tylko o za-
pewnienie roéwnowagi gospodarczej kraju w krotkim okresie czasu, lecz takze
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o wzrost gospodarczy i zmiany strukturalne w aspekcie dlugofalowym. Polityka
panstwa w tej dziedzinie przejawia si¢ w postaci réznorodnych plandéw gospodar-
czych, ktorych zasadniczym celem jest zapewnienie optymalnego wzrostu calej gos-
podarki narodowej, przy pewnych zmianach instytucjonalnych i strukturalnych
w ramach istniejagcych stosunkéw produkcji. Chodzi wigc o zapewnienie odpowied-
niej perspektywy rozwoju gospodarczego kraju bez dokonywania zmian w bazie
ekonomicznej. Idea planowania, bedaca do niedawna monopolem gospodarki so-
cjalistycznej, zdobyta sobie zwolennikow w wielu krajach kapitalistycznych i1 tzw.
trzeciego $wiata.

Recenzowana praca jest wtasnie poswigcona analizie zastosowalno$ci rachun-
kowosci spotecznej i w planowaniu gospodarczym. Jest to w literaturze zachodniej
pierwsze opracowanie monograficzne tego tematu, je$liby nie liczy¢é artykutu
E. Betout-Mossé o wezszym zakresie, bo dotyczacego tylko czwartego planu fran-
cuskiego (Etudes de comptabilité nationale 1963, nr 4). Praca A. Pichota ogarnia
znacznie wigcej zagadnien — dotyczy planowania we Francji, w krajach socjali-
stycznych oraz w panstwach afrykanskich; oczywiScie planowanie francuskie jest
dla niego podstawowym case-study.

Mozna bylto przystapi¢ do tematu w dwojaki sposob: poddac¢ analizie role¢ ra-
chunkowos$ci spotecznej w planowaniu gospodarczym, nie wnikajac w poszczegdlne
etapy planowania, lub tez zbadaé proces planowania i wykazaé¢ rolg¢ rachunkowosci
spolecznej na poszczegdlnych jego etapach. Autor wybral pierwsze rozwigzanie jako
jego zdaniem bardziej odpowiednie do realizacji zamierzen badawczych (s. 13). Oso-
biscie wolalbym u autora drugie podejscie, ktore zreszta sam zaprezentowalem
w pracy na temat wartoSci poznawczej 1 praktycznej rachunkowosci spotecznej
(Rachunkowos¢  spoleczna a  polityka  ekonomiczna  panstwa  kapitalistycznego, Po-
znan 1968). Ale wolno byto autorowi wybraé¢ pierwsze podejscie, ktora okazato sie
dosy¢ skuteczne w przeprowadzonych dociekaniach badawczych, ale z pewnoScia
przyczynito si¢ do zmniejszania przejrzystosci catego tematu.

Rola rachunkowos$ci spotecznej w planowaniu gospodarczym sprowadza si¢ do
trzech zasadniczych elementow:

1) rachunkowo$¢ spoteczna stanowi dla planisty pewnego rodzaju ,pamigé"
podstawowych zasztosci gospodarczych, uchwytujac dlugie serie dat niezbednych
w planowaniu;

2) stuzy ona planiscie swoja ,logika*' poprzez swoj skoordynowany i wewnetrz-
nie zgodny system powigzan strumieni ekonomicznych;

3) stanowi ona ,,wspdlny jezyk" poprzez jednoznaczne okre$lenie poje¢ i kate-
gorii ekonomicznych, co nie jest matej wagi, jeSli si¢ zwazy ze planowanie gospo-
darcze jest dzietem kolektywnym, w ktérym uczestnicza ludzie o réznym przygo-
towaniu fachowym i wyksztalceniu.

Pierwsza cze$¢ ksigzki jest zatytulowana ,,Rola rachunkowosci spolecznej w pla-
nowaniu". Ta cze$¢ sktada si¢ z trzech rozdziatow. Pierwszy traktuje o modelach
planowania. Wydaje si¢, ze w tym przypadku autor ulega pewnej modzie modelo-
wania, a w kazdym badz razie przedstawia raczej pewne postulaty, propozycje
w tym zakresie, a nie to, co jest w rzeczywistosci; we Francji i w innych krajach
nie stosuje si¢ w zasadzie w planowaniu gospodarki narodowej modeli ekonome-
trycznych, przynajmniej modeli globalnych, makroekonomicznych; wyjatek w tym
zakresie stanowi Holandia, gdzie takie modele sa stosowane. Dzisiaj czytelnik pol-
ski wie, na podstawie szerokiej dyskusji toczacej si¢ na ten temat w polskim pis-
miennictwie ekonomicznym, co sadzi¢ o tego rodzaju modelach; nie ma wigc po-
trzeby prowadzi¢ dyskusji z autorem ksigzki o ich wadach i zaletach. Osobiscie
sadzg, ze mozna stosowaé dzisiaj modele czastkowe dla planowania okreslonych
wycinkow zycia gospodarczego, ale nie nadszedl jeszcze czas na stosowanie modeli
globalnych, obejmujacych calg gospodarke narodowa. Planowanie we Francji po-
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zostaje nadal glownie planowaniem dyskrecjonalnym, a procedura opracowania
piandéw jest procedura ,iteracyjng", oparta na metodzie kolejnych przyblizen.

Rozdziat drugi pierwszej cze$ci zatytulowano: ,Dlugie serie rachunkowosci
spotecznej a przewidywanie"'. Autor poddaje analizie zastosowalno$¢ danych ra-
chunkowos$ci spotecznej dla wyliczenia parametrow funkcji produkcji, funkcji kon-
sumpcji oraz dla przewidywania tzw. zachowania si¢ finansowego podmiotow gos-
podarczych. Znane s3 powszechnie niebezpieczenstwa czyhajace na tych, ktorzy
probuja wprowadzi¢ na podstawie danych z przesztosci funkcje prospektywne pro-
dukcji i konsumpcji. Zreszta autor sam sobie z nich zdaje sprawe¢. Uwazam jednak,
ze nalezy na obecnym etapie wiedzy ekonomicznej zaniechaé wszelkich prob prze-
widywania, opierajac si¢ na rachunkowos$ci retrospektywnej zachowania si¢ finan-
sowego podmiotow gospodarczych. To zachowanie podlega szczegdélnym fluktua-
cjom, trudnym do przewidzenia, bo zwiazanym z koniunkturg gospodarcza kraju
i zagranicy. Spekulacje na ten temat nalezy uznal za czcze i pozbawione w tej
chwili sensu. Rozdziat II koncza rozwazania autora o ,zagranicznych do$wiadcze-
niach planistycznych" krajow socjalistycznych i tzw. rozwijajacych si¢. Informacje
te sa tak ogdlnikowe, ze nieprzydatne dla polskiego czytelnika.

Wreszcie, w zakonczeniu pierwszej czegéci pracy autor podejmuje problem
LHlogiki" i ,jezyka", jakie dostarcza rachunkowo$¢ spoleczna w procesie plani-
stycznym.

Aparatura rachunkowosci spotecznej ze swoim systemem kont podmiotowych
i przedmiotowych powiazanych ze soba zapewnia nie tylko mozno$¢ zbadania we-
wnetrznej zgodno$ci réznych strumieni ekonomicznych, ale takze umozliwia pla-
nistom objecie caloksztattu operacji gospodarczych danego kraju w ciagu plano-
wanego czasu. Z tego wzgledu wazne sa zarOwno relacje rachunkowe wynikajace
z powigzania kont sektorowych z kontami transakcji ekonomicznych, jak i stoso-
wane w rachunkowos$ci spolecznej tablice zbiorcze; zapewniaja one formalng spdj-
no$¢ planu.

Francuzi przywiazuja szczegblng wage do transakcji finansowych i dlatego tez
autor pos$wigca stosunkowo duzo miejsca tablicy operacji finansowych z punktu
widzenia potrzeb planistycznych. Jest to zreszta w pelni zrozumiate, gdyz im bar-
dziej dana gospodarka jest rozwinigta, tym wigksze znaczenie maja strumienie
finansowe w stosunku do strumieni rzeczowych, dobr i ustug. Jest tez o wiele lat-
wiej zaplanowa¢ wewnetrznie zgodny plan w ujeciu rzeczowym (strumienie dobr
i ustug) niz w ujeciu finansowym (strumienie finansowe). Strumienie finansowe
nie zawsze i nie w pelni pokrywaja si¢ ze strumieniami rzeczowymi. Zaplanowana
zgodnos¢ rzeczowa moze zostaé calkowicie podwazona przez niezgodno$é strumieni
finansowych. Tymczasem w ocenie recenzenta autor jest zbyt wielkim optymista
co do mozliwoéci planowania finansowego, nawet je$li si¢ ma do pomocy rachun-
kowos$¢ strumieni finansowych.

Jezyk, jaki stanowi rachunkowos¢ spoteczna, oprocz aspektu, o ktéorym wspom-
nialem na poczatku recenzji, jest takze wazny z innego punktu widzenia (o czym
moéwi autor ksiazki): mianowicie ulatwia czy wrgcz umozliwia kontrole wykonania
planu. Chodzi o to, ze wtedy czynniki kontrolne méwig tym samym jezykiem, co
planujace. Jest to tak samo wazne przy sporzadzaniu i1 kontrolowaniu budzetow
ekonomicznych, ktére sa sporzadzane na rok naprzéd wedlug uktadu i na podstawie
rachunkowosci spolecznej lat poprzednich.

Podobnie jak w poprzednim rozdziale, informacje o do§wiadczeniach zagra-
nicznych w zakresie sporzadzania i kontrolowania planéw koncza czgs¢ ksigzki.
Mowa jest tu przede wszystkim o metodzie bilanséw spoleczno-gospodarczych sto-
sowanych w krajach socjalistycznych. Czytelnik polski moze zaniecha¢ czytania
tej czeSci pracy bez szkody dla siebie.

Druga czg$¢ pracy poswigcona jest analizie przydatno$ci istniejacych rozmai-
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tych system6éw rachunkowos$ci spotecznej dla potrzeb planowania gospodarczego.
Ta druga czg$¢ sktada si¢ rowniez z trzech rozdziatdow. W pierwszym autor rozpa-
truje kolejno rozmaite systemy rachunkowosci spolecznej, a mianowicie systemy
OCDE, ONZ, amerykanski, angielski oraz francuski; nastgpnie przedstawia ich pod-
stawowe elementy skladowe najbardziej przydatne z punktu widzenia potrzeb pla-
nistycznych, tj. tablice zakupu-sprzedazy, tablice przeptywow migdzygateziowych,
tablice operacji finansowych oraz tablice syntetyczne calej gospodarki narodowej.
Rozdziat ten koncza rozwazania o potrzebie doskonalenia francuskiej rachunko-
wosci spolecznej z punktu widzenia wymogdéw planowania gospodarki narodowej.
Sa to rzeczy na ogét znane znawcom problematyki rachunkowosci spotecznej i wie-
lokrotnie podnoszone w publikacjach na ten temat. Chodzi tu przede wszystkim
o to, by rachunkowos$¢ spoteczna ujmowata w sposéb peitniejszy rozmaite kategorie
dochodéw, zwlaszcza dochodow gospodarstw domowych z podziatem tych gospo-
darstw wedlug kategorii spoleczno-zawodowych, aby umozliwi¢ prowadzenie przez
panstwo wtasciwej i1 bardziej elastycznej polityki gospodarczej w zakresie docho-
doéw. Odczuwa si¢ takze brak rachunkéw spolecznych z podziatem na regiony, gdy
tymczasem planowanie regionalne bardzo potrzebuje tego rodzaju informacji. Au-
tor roéwniez postuluje integracje statystyczna oraz planowanie ponadnarodowe
w zwiazku z integracja gospodarczg Europy Zachodniej. Sa to propozycje niemalze
oczywiste je$li przyjmie si¢ z jednej strony istniejacy stan rzeczy w zakresie ra-
chunkowos$ci spotecznej, a z drugiej — potrzeby polityki gospodarczej wspdlczes-
nych panstw kapitalistycznych.

Rozdziat drugi pt. ,,Planowania a rachunkowos$ci spoteczne" traktuje o doswiad-
czeniu krajow afrykanskich i socjalistycznych w tym zakresie. Chodzi tu gléwnie
o wykorzystanie uproszczonych systemé6w rachunkowosci spolecznej, opracowanych
dla potrzeb planowania w tych krajach; przy okazji autor takze wysuwa szereg
postulatow zmierzajacych do udoskonalenia tej dziedziny wiedzy i praktyki eko-
nomicznej. Odnos$nie do krajow socjalistycznych autor koncentruje si¢ nad bilan-
sami spoteczno-gospodarczymi i ich koordynacja z punktu widzenia potrzeb pla-
nowania.

Caty rozdziat trzeci to zbidr postulatow, sugestii i propozycji zmierzajacych do
adaptacji rachunkowos$ci spotecznej dla potrzeb planowania gospodarczego. Wyni-
kaja one ze znanych mankamentéw i luk w rachunkowos$ci spotecznej, sa przewaz-
nie zbiezne z moimi uwagami 1 postulatami: Podstawowe trudnosci makroekono-
micznego  rachunku  gospodarki  kapitalistycznej  (Ruch  Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 1963, nr 3); Rachunkowosé spoleczna a polityvka gospodarcza pan-
stwa kapitalistycznego (Ekonomista 1964, nr 6). Chodzi tu wigc przede wszystkim
o to, by rachunkowo$¢ spoteczna byla zarazem rachunkowoscig globalng i szcze-
gétowa 1 aby mozna bylo tatwo przechodzi¢ od informacji szczegétowych do ogdl-
nych i na odwrodt. To si¢ wiaze z mozliwoscia przechodzenia w rachunkowosci spo-
tecznej od mikroekonomii do makroekonomii i odwrotnie.

Rachunkowo$¢ spoteczna powinna by¢ zarazem funkcjonalna, jak 1 instytu-
cjonalna, przy czym Francuzi w przeciwienstwie do Anglosaséw przywigzuja wiek-
sza wage do instytucjonalnego ujgcia wielkoSci ekonomicznych. Bardziej obrazowo
i dosadnie moéwiac, to tam, gdzie Anglicy i Amerykanie moéwia np. produkcja, to
Francuzi mowia ,przedsigbiorstwa", tam gdzie mowa jest o konsumpcji — Fran-
cuzi moéwig o ,gospodarstwiec domowym" itp. Zaré6wno ujecie instytucjonalne, jak
rowniez funkcjonalne ma swoje racje bytu, w zaleznosci od potrzeb analizy eko-
nomicznej.

Rachunkowos$¢ spoteczna powinna by¢ rowniez zarazem kompletna i artyku-
lowana, tzn. ze powinna obejmowac cato$¢ zasztosci gospodarczych, a poszczegdlne
wielkosci ekonomiczne powinny byé ze soba logicznie powiazane.

Autor postuluje takze dostosowanie ram rachunkowosci spotecznej do potrzeb
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analizy $rednio- i dlugoterminowej. Chodzi tu gtéwnie o to, by mozna bylo prze-
nies¢ technik¢ budzetow ekonomicznych, o ktérych byta juz mowa, do przewidy-
wan gospodarczych $rednio- i dlugoterminowych, oraz o to, by rachunkowo$¢ spo-
leczna potrafita uja¢ tzw. zmienne strategiczne wzrostu, ktéorych znajomos$é jest
tak bardzo potrzebna w planowaniu gospodarki narodowej.

Wydaje si¢, ze recenzowana praca wyczerpatla problematyke ujeta w tytule
pracy i problematyka ta zostata zbadana z duza dokltadnoscia i glgbokoscia. Cho¢
autor wysuwal pewne problemy nienowe w piS$miennictwie na ten temat, to jego
zastuga jest to, ze usystematyzowal je w jeden ciag logiczny, zwarty dookota te-
matu ksigzki. Nie ulega watpliwo$ci, Zze recenzowana praca ma duze warto§ci po-
znawcze 1 moze by¢ wielce przydatna praktyce, ale to zalezy juz od samej prak-
tyki gospodarczej: autor zrobil swoje.

Na specjalng wzmianke zastuguje przedmowa do tej pracy piora profesora Jana
Marczewskiego z Paryza. Jest to miniaturowe studium problematyki bedacej te-
matem pracy A. Pichota. Marczewski jest autorem podrecznika z rachunkowosci
spotecznej oraz wielu opracowan z tej dziedziny. Jest on takze tworca tzw. historii
kwantytatywnej, polegajacej na stosowaniu rachunkowosci spolecznej do badan
historycznych, do badania stanu gospodarki narodowej danego kraju w przesztosci.
Jest wigc osobg jak najbardziej kompetentng do prezentowania pracy A. Pichota.

Przedmowa J. Marczewskiego uderza czytelnika szerokim horyzontem, jaki
prezentuje jej autor przy przedstawieniu spraw w istocie rzeczy technicystycznych.
Dostrzega on w pelni caloksztalt uwarunkowan i reperkusji spoteczno-ekonomicz-
nych stosowania rachunkowos$ci spotecznej i planu. Dla Marczewskiego rachunko-
wos$¢ spoleczna i planowanie to nie zwykta ,hydraulika", jesliby uzy¢ terminu
W. Ropke, ale narzedzie praktyki gospodarczej o okre$lonej funkcji spoteczno-eko-
nomicznej. OczywiScie, mozna si¢ nie zgodzi¢ z niektéorymi twierdzeniami autora
przedmowy, gdy wynikaja one z obcych nam zrdédet inspiracji, ale mimo to po-
zostaje wzorem dla nas w szerokim potraktowaniu problemoéw technicystycznych,
widzi bowiem zlozono$¢ ich uwarunkowan i skutkow spoteczno-ekonomicznych.
W tym wypadku profesor Marczewski pozostaje wierny duchowi ekonomii fran-
cuskiej, w ktorej nurt socjologiczny i humanistyczny jest wciaz zywy.

Zygmunt Kowalczyk

Ph. Herzog, Prévisions économiques et comptabilité nationale, Paris
1968, Presses Universitaires de France, ss. 351

Rachunkowo$¢ spoteczna jest technika, ktorej zadanie polega na przedstawie-
niu w formie iloSciowej obrazu catoksztaltu gospodarki narodowej badanego kraju.
Ujmuje catos¢ dziatalnosci gospodarczej badanego kraju w system kont rachunko-
wych, obejmujacych zaszlo$ci gospodarcze w okre§lonym czasie. Ujmuje przede
wszystkim wszelkie przeptywy dobr i ustug na obszarze danego makroorganizmu
w okre$lonym czasie. Jej przedmiotem badan jest ewidencja i analiza procesu two-
rzenia, podziatu i zuzycia dochodu narodowego. Podstawa koncepcji rachunkowosci
spotecznej jest idea bilansowania strumieni okre§lonych wielko$ci ekonomicznych.
Rachunkowos$¢ spoteczna stosowana w krajach kapitalistycznych jest niejako od-
powiednikiem bilansu gospodarki narodowej sporzadzanego w krajach socjali-
stycznych.

Z poczatku rachunkowos¢ spoteczna byla pojmowana jako $rodek uzyskiwania
informacji o sytuacji gospodarczej kraju i jej ewolucji poprzez pewna ilos¢ wskaz-
nikow makroekonomicznych. Byla ona wtedy takze narzedziem porzadkowania
i uzgadniania istniejgcych zrddet statystycznych. W okresie pdzniejszym nakreslono
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przed rachunkowoscig spoleczna jeszcze jeden cel — stuzenie polityce gospodarczej
panstwa. W tym zakresie rachunkowos$¢ spolteczna musi przede wszystkim stuzyé
przewidywaniom gospodarczym, na ktorych moglaby si¢ oprzeé¢ dziatalno$¢ inter-
wencyjna panstwa kapitalistycznego. Temu wtlasnie zagadnieniu, jak to wynika
z tytulu — ,Przewidywania ekonomiczne a rachunkowos$é spoteczna", jest poswie-
cona recenzowana ksiazka.

Autor stara si¢ wykaza¢ przydatno$¢ rachunkowos$ci spotecznej w przewidywa-
niach gospodarczych krotkoterminowych. Na wstepie pracy, w formie wprowadzenia
do tematu, przedstawia narz¢dzia i zasady przewidywan gospodarczych oraz struk-
tur¢ modelu makroekonomicznego stuzacego do tego celu. Przeprowadza takze
analiz¢ koncepcji systemu rachunkowos$ci spotecznej z punktu widzenia potrzeb
przewidywan gospodarczych.

Po ogolnym wstgpie nastgpuje czgs¢ pierwsza pracy, pos§wigcona Opracowy-
waniu budzetow ekonomicznych we Francji. Przez ,budzet ekonomiczny" lub inaczej
,budzet gospodarki narodowej" rozumie si¢ studia o charakterze przewidywania,
dokonywane wedtlug uktadu i na podstawie danych rachunkowos$ci spotecznej lat
poprzednich. Na podstawie danych rachunkowosci spotecznej, zawierajacej infor-
macje o podstawowych zjawiskach gospodarczych w przesztosci, budzet gospodarki
narodowej jest pewnego rodzaju ekstrapolacja tych samych zjawisk w odniesie-
niu do przyszlosci,- przy czym w ekstrapolacji tej usituje si¢ uwzglednié rozmaite
tendencje koniunktury gospodarczej i zamierzone decyzje polityczno-gospodarcze
rzadu. Budzet ekonomiczny skupia w sobie normalne przewidywania i zamierzone
decyzje gospodarcze; jego celem jest zbadanie, czy istnieje migdzy tymi dwoma ele-
mentami wewnetrzna zgodno$é. Stuzy temu cata aparatura rachunkowosci spolecznej
ze swoim systemem kont podmiotowych i przedmiotowych, powiazanych ze soba.
Aparatura rachunkowos$ci spotecznej zapewnia nie tylko mozno$¢ zbadania wewnetrz-
nej zgodno$ci roznych strumieni ekonomicznych, ale takze umozliwia objgcie przez
budzet ekonomiczny catoksztattu operacji gospodarczych badanego kraju w ciagu
okreslonego czasu, tj. na ogdt jednego roku. Budzet ekonomiczny jest pierwsza reali-
zacja badan operacyjnych w skali makroekonomicznej.

Nie nalezy myli¢ budzetu ekonomicznego z budzetem finansowym panstwa.
W tradycyjnym pojeciu budzetu miesci si¢ program przysztych dochodow i wydat-
kow panstwa oraz upowaznienie rzadu do dziatania zgodnie z tym programem, tym-
czasem budzet gospodarki narodowej obejmuje swym zasiggiem nie tylko dziatal-
no$¢ samego panstwa, ale caloksztalt zycia gospodarczego kraju, na ktore panstwo
kapitalistyczne nie ma bezposredniego wplywu, a czesto nawet posredniego wplywu.
Szereg tendencji rozwojowych w gospodarce narodowej, nakre$lonych w budzecie
ekonomicznym, lezy poza zasiggiem dzialania organéw rzadowych.

W dzisiejszej praktyce francuskiej wyrdznia si¢ dwa rodzaje budzetow ekono-
micznych — budzety sondowania (exploratoire) oraz budzety przewidywania (pré-
visionnel). Autor jednak, moim zdaniem, nie wyprowadzil dostatecznie precyzyjnie
réznic pomig¢dzy tymi dwoma rodzajami budzetow ekonomicznych. Uczynil to znacz-
nie lepiej przy wspéipracy G. Olive na tamach czasopisma specjalistycznego ,Etu-
des de comptabilit¢é nationale" 1968, nr 12.

Z grubsza biorgc, budzety sondowania opracowuje si¢ przed uchwaleniem usta-
wy finansowej 1 sa one z natury rzeczy mniej dokladne, bardziej syntetyczne.
Budzety przewidywania natomiast opracowywan na podstawie uchwalonej ustawy
finansowej sa bardziej precyzyjne, operuja znacznie bogatszymi informacjami do-
tyczacymi kierunkéw rozwoju gospodarki narodowej. Oczywiscie, w zwiazku z tymi
réznicami rowniez technika dochodzenia do ustalen zawartych w tych dwoéch rodza-
jach budzetéw jest rdzna.

Takze w pierwszej czeSci ksiazki mowa jest o technice przewidywania w za-
kresie tablic operacji finansowych, ktéore w przypadku Francji stanowia integralna
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czg$¢ rachunkowos$ci spotecznej; w innych krajach tablice te istnieja samoistnie,
niezaleznie od rachunkowosci produktu globalnego i dochodu narodowego. We
wszystkich tych przewidywaniach rachunkowo$¢ spoteczna stanowi kanwe kon-
strukcyjna, zapewniajaca koordynacje réznych danych i ich wewngtrzng zgodnosc,
a rachunkowo$¢ retrospektywna dostarcza informacji o przesztosci, z ktorej wy-
prowadza si¢ trendy na przysztosé.

Druga czg$¢ ksiazki poswigcona jest modelom przewidywan s$redniotermino-
wych, przy czym autor rozpatruje tutaj te przewidywania kolejno w zakresie
inwestycji, cen i plac, oraz operacji finansowych. Pierwsza czg¢§¢ stanowi raczej
opis rzeczywisto$ci francuskiej, druga natomiast zawiera propozycje dla praktyki
francuskiej oparte na dorobku nauk ekonomicznych w tej dziedzinie. Autor kon-
centruje swoja uwage glownie na rozwigzaniach w tym zakresie za pomoca modeli
ekonometrycznych, ktére we Francji, jak dotychczas, nie znajduja wielu zwolenni-
kéw. Zreszta stosowanie modeli ekonometrycznych, jak na przyktad w odniesieniu do
operacji finansowych, wydaje si¢ wielce ryzykowne, gdyz te transakcje sa szcze-
gblnie podatne na wplyw bardzo zmiennych czynnikow. Jak dotychczas, ich zasto-
wanie w tej dziedzinie okazywalo si¢ prawie zawsze zwodnicze. W zakresie inwe-
stycji, cen i plac stosowanie modeli ekonometrycznych jest natomiast uzasadnione
i niewatpliwie stanowiloby powazny krok naprzéd we francuskiej praktyce prze-
widywania.

Czg$¢ trzecia ksiagzki jest zatytulowana ,rozciggnigcie budzetow ekonomicznych
na przewidywania bardzo krotkoterminowe 1 S$rednioterminowe". Chodzi w niej
mianowicie o zastosowanie budzetow ekonomicznych w analizie koniunktury
i w opracowywaniu planéow gospodarki narodowej. Je$li budzet ekonomiczny jest
sporzadzany na ogdt na rok naprzdéd, to prospektywne badania koniunkturalne
sa dokonywane na pot roku naprzéd: prognoza jesienna jest robiona na wiosng,
a wiosenna — jesienig. Zastosowanie w tym zakresie budzetéw ekonomicznych jest
ograniczone, jak to zreszta wykazywatem w artykule pisanym w r. 1964 {Rachunko-
wos¢  spoleczna a  koniunktura gospodarcza, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny 1964, nr 3).

Problem zastosowalno$ci budzetow ekonomicznych do planowania gospodarczego
jest takze nienowy. Wyszla ostatnio we Francji obszerna praca na ten temat, ktora
znacznie gruntowniej niz ogdlne uwagi zawarte w ksigzce recenzowanej analizuje
problem przydatno$ci rachunkowosci spotecznej w metodyce planowania gospodar-
czego (Chodzi tu o ksiazk¢ A. Pichota, Comptabilité nationale et planification,
Paris 1968).

Oceniajac ogodlnie catg prace nalezy stwierdzié, ze jest ona cenna przede wszyst-
kim dla francuskiej praktyki gospodarczej, gdyz zawiera wiele ciekawych spo-
strzezen 1 propozycji metodologicznych w wybranym przez autora temacie. Mozna
by jednak czyni¢ autorowi zarzut, ze w swoich rozwazaniach zbyt wiele uwagi po-
$wigca problemom administracyjnego regulowania prac zwiazanych z przewidywa-
niem gospodarczym. To biurokratyczne, urzednicze spojrzenie na te sprawy jest za-
uwazalne na kazdym kroku, a jest ono uciazliwe i w wigksze] mierze zbgdne,
zwlaszcza dla czytelnika zagranicznego, ktory jest malo zainteresowany w pozna-
niu francuskiej machiny administracyjnej. Jest to poniekad wytlumaczalne, gdyz
autor ksiazki jest, jak to wynika ze strony tytutowej, ,administratorem”" w Kra-
jowym Instytucie Statystyki i Badan Ekonomicznych w Paryzu.

Praca Herzoga jest poprzedzona przedmowa profesora R. Barre'a; stanowi ona
prezentacj¢ tematu pracy, ale nie wnosi nic nowego do przedmiotu badan autora
ksiazki.

Zygmunt Kowalczyk

21 Ruch Prawniczy z. H/69
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Pamietniki  bezrobotnych, Warszawa 1967, edycja przygotowana sta-
raniem Instytutu Gospodarstwa Spolecznego i Panstwowego Wydaw-
nictwa Ekonomicznego, t. I, s. 587, t. 11, s. 471

W 1931 r. Instytut Gospodarstwa Spolecznego oglosit konkurs na pamietnik
bezrobotnego, na ktory wptynety 744 pamigtniki. Wedlug dokonanych obliczen, jeden
uczestnik konkursu przypadal na 400 zarejestrowanych bezrobotnych, a zatem pra-
wie kazdy powiat na terenie Owczesnej Rzeczypospolitej byt reprezentowany w kon-
kursie. Opublikowanie w dwa lata pozniej plonéw konkursu w wydaniu ksigzko-
wym stalo si¢ wydarzeniem w zyciu spolecznym, politycznym i kulturalnym.
O znaczeniu tego wydarzenia $wiadczy niezwykle zywa reakcja krggdéw spotecznych
i politycznych, jak réwniez olbrzymia ilo§¢ recenzji w prasie polskiej i zagranicz-
nej, reprezentujacej rdzne odcienia i tendencje polityczne. Nie zabraklo tez re-
cenzji w periodykach naukowych, w tym réwniez recenzji w ,Ruchu Prawniczym,
Ekonomicznym i Socjologicznym" z 1933 r. Jej autorka J. Rygmanowa nazwala
ksiazke ,[...] jedyna w swym rodzaju, zar6wno co do inicjatywy, jak i jej wyko-
nania" i to nie tylko w pisSmiennictwie polskim, ale i $wiatowym. Stad stuszne
wydaje si¢ zamieszczenie w ,,Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym i Socjologicznym"
recenzji reedycji przedwojennego wydania Pamietnikow bezrobotnych poszerzonego
o dalsze losy pamigtnikarzy.

Tom 1 Pamietnikow bezrobotnych to reedycja wydania z 1933 r. Zawiera on ko-
lejno obszerny wstep L. Krzywickiego, wyjasniajacy cel wydania ksigzkowego, dane
o pamigtnikarzach i ich rodzinach ilustrowane tabelami, tekst odezwy Instytutu
Gospodarstwa Spotecznego w sprawie konkursu na pamigtnik bezrobotnego oraz
57 pamigtnikow wybranych do publikacji, ktére stanowia podstawowa cze$¢ tomu I.

Tom II, opracowany w 1966 r., rozpoczyna wstep A. Andrzejewskiego, po kto-
rym nastgpuje analiza pamigtnikéw przedwojennych dokonana za pomoca materialow
statystycznych przez Z. Landaua i1 J. Wiatra. Dalej zamieszczono dzieje 18 pa-
mie¢tnikarzy, autoréw pamigtnikow przedwojennych, ktéorych udato si¢ odnalezé
przy pomocy radia i telewizji. Tom koficzy 56 recenzji wydania przedwojennego
opublikowanych przez organy naukowe i prasowe.

Pamigtniki sa wstrzasajacym dokumentem warunkéw zycia klasy robotniczej
w okresie $wiatowego kryzysu gospodarczego z lat 1929 - 1933, ktéry wywarl swe
pietno réwniez na stosunkach spotecznych w Polsce. Bezposrednie zwiazki autorow
ze S$rodowiskiem oraz prostota S$rodkow wyrazu nadaja pamig¢tnikom niezwykta
sugestywno$¢, uderza trafno$¢ obserwacji przejawiajaca si¢ w opisie zycia klasy
robotniczej tamtego okresu. Podnosi to walory poznawcze omawianej publikacji,
poteguje emocjonalne zaangazowanie czytelnika w zyciowe problemy bezrobotnych.
Czytelnikowi pamigtnikéw nie be¢da obojetne zmartwienia i troski pamigtnikarzy,
cigzkie warunki zycia, codzienna walka o prac¢ i chleb dla siebie i rodziny.

Opisujac warunki swego zycia pamietnikarze odstaniaja wady i niedostatki
ustroju. Przejawia si¢ u piszacych zal do spoteczenstwa, do samodzielnej i nie-
podlegtej juz Polski. Te¢ niesprawiedliwo$é spoteczna bole$nie odczuwajg zwlaszcza
ci, ktorzy o t¢ Polske walczyli i znalezli si¢ w niej bez pracy. Z drugiej strony
charakterystyczne jest w pamie¢tnikach niedostrzeganie przez ich autoréw zadnego
radykalnego rozwigzania problemu bezrobocia. Zadaja oni tylko pracy, choéby naj-
cigzszej, ale dajacej state zrodlo utrzymania. Z otrzymaniem tej pracy wiaza na-
dziej¢ na rozwiazanie wszystkich problemow zyciowych.

Jako dokument historyczny Pamietniki bezrobotnych odstaniaja z cala Dbez-
wzglednos$cia prawde o tragedii ludzi bezrobotnych, pokazujag nieznane i niewi-
doczne dla ogdélu regiony negdzy i glodu w warunkach nadmiaru débr i zywnosci.

Mysl o reedycji zrodzila si¢ przed kilkoma laty w Instytucie Gospodarstwa Spo-
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lecznego. Autorom pomystu chodzilo z jednej strony o przypomnienie wydania
z 1933 r, a z drugiej o pokazanie dalszych loséw pamigtnikarzy po napisaniu przez
nich pamigtnikéw. Opierajac si¢ na starannie zebranym materiale przedstawiono-
w tomie II dalsza drogg zyciowa tych pamigtnikarzy, ktorych udato si¢ zidentyfi-
kowaé. Autorami rozdzialéw, a zarazem tymi, ktorzy gromadzili material, sg pra-
cownicy Instytutu Gospodarstwa Spotecznego i Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy. Tom II stanowi wigc probe konfrontacji pamigtnikéw przedwojennych
z wydarzeniami pdzniejszymi, zaréwno w zyciu kraju, jak i w zyciu pamigtni-
karzy. Jest to konfrontacja wieloptaszczyznowa i skomplikowana zarazem przez;
przebieg cyklu zyciowego autorow pamigtnikow; stanowi probg¢ rozwinigcia 1 na-
$wietlenia niektéorych watkow zawartych w wydaniu przedwojennym. Droga zy-
ciowa pamigtnikarzy dzieli si¢ wyraznie na dwa okresy: 1) migdzy udzialem w kon-
kursie na pamigtnik bezrobotnego a wybuchem drugiej wojny $wiatowej, 2) okres
po wojnie i. wyzwoleniu.

Olbrzymie znaczenie w zyciu pamigtnikarzy mial sam fakt napisania pamigt-
nikow i ich opublikowania. Zwigkszylo to zainteresowanie autorow zjawiskami
spotecznymi, spowodowato konfrontacj¢ wlasnego losu z problemami nurtujacymi
kraj oraz utatwilo znalezienie pracy dzigki staraniom os6b czy instytucji, ktoére na-
wiagzaly kontakt z bezrobotnymi pamig¢tnikarzami. Z zebranych materialow okazalo
si¢, ze u niektérych z nich napisanie pamie¢tnika powoduje rozbudzenie zaintereso-
wan literackich: pisza wiersze i opowiadania. Dla jednego z pamigtnikarzy jest to
poczatkiem owocnej drogi pisarskiej (pamigtnik nr 55). W pamigtnikach pisanych
na konkurs pamigtnikarze przemilczali pewne fakty. ,My ludzie biedni, ukrywa-
liSmy nasze mysli, bo straciliSmy juz nadziej¢ na zmian¢ warunkow. BalisSmy sig
o tym pisa¢". Nie pisali o tym, ze w czasie pracy — bardzo krotkiej w okresie
kryzysu, niepewnej i nisko oplacanej — stykali si¢ z ruchem komunistycznym. Nie-
ktorzy wyraznie sympatyzowali z komunistami biorac udzial w organizacji straj-
kéw, kolportowaniu prasy konspiracyjnej, stajac si¢ aktywnymi czlonkami Komu-
nistycznej Partii Polski i Zwiazkéw Zawodowych.

Okres wojny przynosi pamigtnikarzom ci¢zkie doswiadczenia i przezycia, dla
niektorych radykalizacj¢ stanowiska politycznego. Jakkolwiek pamigtnikarze odczu-
wali w okresie migdzywojennym krzywde spoteczng i buntowali si¢ przeciw niej,
to jednak w swej masie nie posiadali §wiadomosci klasowej czy politycznej. Cha-
rakterystyczne, ze okres bezrobocia przyczynil si¢ w mniejszym stopniu do krystali-
zacji ich przekonan niz wojna. W okresie wojny kazdy z nich znajdowal si¢ czgsto
w zakresie dziatania réznych organizacji politycznych. Jes§li byly to organizacje le-
wicowe, proces zniechg¢cenia do warunkéw przedwojennych przeradzat sie w doj-
rzata Swiadomo$¢ klasowa. W organizacjach prawicowych konflikt miedzy znieche-
ceniem do warunkow przedwojennych a nieadekwatnymi hastami politycznymi tych
organizacji byl niejednokrotnie poczatkiem procesu dochodzenia do rewolucyjnej
$wiadomos$ci (pamigtnik nr 2).

Niektorzy sposrod pamigtnikarzy bezposSrednio po wyzwoleniu stali si¢ bardzo
aktywnymi dziataczami spoteczno-politycznymi. Dla panstwa, ktore nalezato po
raz pierwszy do nich, oddawali swe sity kosztem wielu wyrzeczen.

Nieprawidtowo$ci rozwoju naszego spoleczenstwa w latach pigcédziesiatych do-
siegnely rowniez niektérych pamigtnikarzy. Zyciorysy przynosza relacje o ich tra-
gicznych przezyciach. Uczciwy dziatacz spoteczny zostaje oskarzony o naduzycie,
za§ uniewinnienie i oczyszczenie z zarzutdw nie przynoszg mu juz zachwianej
wiary w sprawe, ktorej poswigcal swe sily w latach tworzenia nowego panstwa
(pamigtnik nr 6). Zyciorysy pamietnikarzy pokazaty jednak, Ze typ najostrzejszych
konfliktow tego okresu jest inny niz ten przedwojenny, ze wynika z innych zjawisk
spotecznych.

Ukazanie si¢ reedycji przedwojennych pamig¢tnikdw poszerzonych o wspom-

22*
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nienia z lat pdzniejszych jest faktem ze wszech miar godnym uwagi. Pamietniki
bezrobotnych to bowiem nie tylko zbidr zawierajacy w pelni autentyczny obraz zy-
cia ludzi pracy dotknigtych kleska bezrobocia i pokazujacy gospodarcze aspekty
tego zjawiska, lecz takze jego implikacje spoteczne, moralne i polityczne. Otrzy-
maliSmy dokument, ktory jest wcigz aktualnym oskarzeniem kapitalizmu, obna-
zajagcym amoralizm stosunkoéw spotecznych, w ktéorych nadmiar doébr i bogactw
graniczyl ze skrajng nedza. Problematyka, ktorej dotyczy recenzowane wydawnic-
two pomaga w zrozumieniu podloza spolteczno-ekonomicznego przemian, jakie
w Polsce zaszty od tamtego okresu. Jednoczes$nie otrzymaliSmy przyczynek do zobra-
zowania prawidtowosci zachodzacych u nas przemian spotecznych. Stanowi kon-
frontacje okresu przedwojennego z obecnym. Duza doniosto$¢ publikacji polega na
pokazaniu na przyktadzie pamigtnikarzy zdobyczy rewolucji socjalistycznej, z kto-
rych korzystaja ludzie odsunigci kiedy$ na dno spoteczenstwa kapitalistycznego. Re-
wolucja socjalistyczna data im bowiem poczucie wlasnej wartosci, otworzyla droge
do aktywnego udzialu w zyciu spotecznym i politycznym, awansu spotecznego,
o jakim nie mogli nawet marzy¢ w okresie bezrobocia.

Cenng zastuga wydawcy jest to, ze potrafit z powodzeniem przenies¢ punkt
cigzkosci na rzecz bardzo istotng w zamierzeniu — konfrontacje indywidualnych
drég zyciowych z ogodlnymi procesami spotecznymi. Bogactwo problematyki, liczne
tabele zawierajace dane liczbowe o bezrobotnych, a takze autentyzm i wszech-
stronno$¢ opisu sytuacji bezrobotnych powoduje, ze do pozycji tej zagladaé beda
nie tylko socjologowie, lecz takze nauczyciele, historycy i literaci.

Pamietniki  bezrobotnych dotycza tak doniostej i obszernej problematyki, iz nie
mozna jej wyczerpaé w krotkiej recenzji. W naszym panstwie, w ktorym jednym
z glownych osiagnig¢ klasy robotniczej jest likwidacja masowego bezrobocia, warto,
aby przeczytali je zarowno ci, ktorzy zyli w tamtych czasach, dla przypomnienia
i przyjrzenia si¢ ogromowi przemian dokonanych przez nasz ustrdj, jak i ci, ktorzy
nie znaja tamtego okresu, dla nauki.

Andrzej Szwejda





