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jakie przynie$¢ moze, z jednej strony, wprowadzenie podstawowych i od dawna stosowanych
w krajach Europy Zachodniej zasad resocjalizacji penitencjarnej, z drugiej za$ zupetne pominiecie
tych rozwigzan i skupienie sie jedynie na represyjnej funkcji kary pozbawienia wolnosci. Dzigki
dogtebnej znajomosci tematu, J. Karazniewicz udaje sie przedstawi¢ to bardzo wieloaspektowe
zagadnienie w sposéb, ktory przekonuje o bezwzglednej koniecznoéci petnego wykonania przyjetych
juz przez Polske zobowigzan w zakresie europejskich standardéw, do ktérych nalezag m.in.
zatrudnianie i edukacja skazanych oraz uczestnictwo spoteczefistwa w procesie resocjalizacji.
Niewatpliwym walorem opracowania jest jego bogata podstawa zrédtowa, znajdujaca wyraz
w licznych odwotaniach do publikacji, wynikéw badan, statystyk i regulacji prawnych. Podkres$lajac,
iz polskie regulacje w zakresie prawa karnego w peini odzwierciedlajg podstawowe zatozenia
europejskiej filozofii wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Autorka dokonuje ciekawej analizy
przyczyn wysoce niezadowalajgcego stanu polskiego wieziennictwa. Okre$la ona jednoczes$nie
warunki niezbedne do dokonania koniecznych zmian, do ktérych zalicza przede wszystkim stworzenie
odpowiedniej bazy materialnej i kadrowej.

Cztery zaprezentowane artykuty sgjedynie ilustracja omawianej ksigzki. O wartosci tej obszernej
pracy zbiorowej stanowi przede wszystkim réznorodno$¢ omawianych zagadnien oraz zamieszczone
w wiekszosci artykutéw poréwnania standardéw europejskich ze stanem ich realizacji w Polsce, ktéry
w wielu przypadkach Autorzy uznajg za niewystarczajacy. Pozwala to, z jednej strony, na
zdiagnozowanie i okreslenie tych obszaréw, w ktérych polskie prawo lub praktyka jego stosowania
wymagajg jeszcze poprawy, z drugiej za$ na dostrzezenie istotnego postepu juz dokonanego na tym
polu przez nasz kraj. Nie we wszystkich opracowaniach udato sie konsekwentnie przyja¢ metode
poréwnawcza. W rezultacie w kilku artykutach pojawia sie omoéwienie tematu tylko z jednej
perspektywy, skupiajace sie badz to na regulacjach polskich, badz tez na tych wynikajacych ze
standardéw europejskich. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz publikacja powinna zosta¢ staranniej wydana.

Ksigzka Europejskie standardy ochrony praw cziowieka jest publikacja cenna, ciekawag
i podejmujaca bardzo wiele aktualnych tematéw, dotyczacych waznych kwestii prawnych
i spotecznych. Kierowana moze i powinna by¢ do wszystkich oséb, ktére interesuja sie problematyka
ochrony praw cztowieka w aspekcie nie tylko polskich, ale takze obowigzujacych juz w naszym kraju
od 1 maja 2004 r. unijnych regulacji prawnych.
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Doktryna interwencji humanitarnej, zaktadajgca uzycie sity lub grozby jej uzycia przez panstwo,
grupe panstw lub organizacje miedzynarodowa w celu ochrony ludnosci panstwa, przeciw ktorej
skierowana jest na szeroka skale zakrojona akcja pozbawiania uznanych na gruncie prawa
miedzynarodowego praw cztowiekal u progu nowego tysigclecia stata sie niezwykle istotnym
problemem. Doswiadczenia ostatnich lat, w szczegdlnosci interwencja wojsk NATO w Kosowie (1999
r.), stusznie okreslana w literaturze mianem ,uwertury do nowej fazy ‘ruchéw gérotwérczych’
i towarzyszgcych im napie¢ i tgpnie¢ w stosunkach miedzynarodowych”?2 oraz operacja militarna
Stanéw Zjednoczonych przeciwko Irakowi (2003 r.), prowadzona pod pretekstem walki z terroryzmem
i ,o0sig zta” oraz ochrony fundamentalnych praw cztowieka, uzmystowity spotecznosci miedzy-
narodowej, ze istnieje potrzeba ,zmniejszenia przepasci”, jaka istnieje pomiedzy legalnoscia

1 Por. S. D. Murphy, Humanitarian Intervention. The United Nations in an Evolving World Order,
Philadelphia 1996, s. 11.

2 R. Kuzniar, ONZ i porzadek miedzynarodowy, w: Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans
i perspektywy, red. J. Symonides, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2006, s. 777.
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a legitymizacjg tzw. interwencji w obronie cztowieczeAstwa3. Swiat nauki zywo zareagowat na ten
nowy, zdaniem niektérych, destrukcyjny trend w prawie miedzynarodowym i w latach 1999-2006
liczba publikacji poswieconych tej problematyce gwattownie wzrosta.

Wsérod wielu dostepnych na polskim rynku wydawniczym pozycji poswiecownym prawnej
dopuszczalnos$ci humanitarnej interwencji, na szczeg6lng uwage zastuguje praca autorstwa Dominika
Rudkowskiego pt. Interwencja humanitarna w prawie miedzynarodowym. Jej niewatpliwym atutem
jest ukazanie (w niezwykle interesujacy sposéb) prawdziwego, Janusowego oblicza tej instytucji,
przede wszystkim, moéwiac jezykiem Autora, jej ,wywrotnego charakteru” (s. 7). Wspomniang prace
powitaé nalezy z satysfakcja jeszcze zjednego powodu. Otéz nie jest tajemnica, ze w ciggu ostatnich
kilku lat krag zdecydowanych przeciwnikéw interwencji humanitarnej drastycznie sie zmniejszyt.
Warto wiec zapoznaé sie z ich argumentami, albowiem cho¢ stanowig oni mniejszo$¢, podobnie jak
Autor, majg wcigz site i odwage forsowania odmiennej koncepcji.

Trudno jest doszuka¢ sie w polskiej literaturze prawniczej pracy o tak kompleksowym
i wszechstronnym zasiegu. Autor starat sie (co Mu sie w petni udato) przedstawi¢ solidng i logiczng
argumentacje na poparcie przewodniej tezy pracy, iz ,interwencja humanitarna (zaktadajgca uzycie
sity zbrojnej i podjeta bez stosowanego umocowania Rady Bezpieczenstwa ONZ) nie ma zadnych
podstaw prawnych w obowigzujacym prawie miedzynarodowym, czy to stanowionym, czy tez
zwyczajowym, oraz ze jest nowym instrumentem tworzenia prawa metodg faktéw dokonanych, dla
obejscia postanowienia art. 2 ust. 4 Karty Narodéw Zjednoczonych” (s. 6-7). Obiektywizm Autora,
przejawiajacy sie w przytoczeniu najwazniejszych kontrargumentéw zwolennikéw legalnosci
interwencji humanitarnej oraz rzeczowa polemika z ich poszczegélnymi pogladami, z pewnoscia
nagrodzone zostanag przez czytelnikéw stowami pochwaty. Na podkres$lenie zastuguje fakt, ze
polemika ta $wiadomie pomija argumenty o silnym zabarwieniu moralnym i etyczno-emocjnonalnym.
Zgodnie z zamystem Autora, fundamentem omawianej pracy winny by¢ wytgcznie racje o charakterze
prawnym, poniewaz to one pozwalajajednoznacznie rozstrzygna¢ o prawnej dopuszczalnosci doktryny
interwencji humanitarnej na gruncie obecnie obowigzujgcego prawa miedzynarodowego. Mozna by
oczywiscie polemizowac¢ z poglagdem Autora, gtoszacym koniecznos$¢ przeprowadzenia wyraznej linii
granicznej pomiedzy prawem a moralnos$cig. Moim zdaniem, blizszy rzeczywistosci wydaje sie poglad
Jerzego Zajadty, zgodnie z ktérym ,nie mozna podchodzi¢ do interwencji humanitarnej w sposéb
jednowymiarowy i wybidrczy - z punktu widzenia albo etyki, albo polityki, albo prawa. Mamy bowiem
do czynienia z fenomenem, ktérego rozumienie i rozwigzanie wymaga uwzglednienia wszystkich
trzech perspektyw. Wiecej nawet, na kazdej z tych trzech ptaszczyzn pojawiajg sie bardzo
skomlikowane problemy teoretyczne i praktyczne, a w konsekwencji tylko podejscie holistyczne
pozwala na wypracowanie stanowiska wolnego od wewnetrznych sprzecznoéci”4. Powyzsza uwaga nie
pomniejsza jednak w niczym wartosci naukowej recenzowanej pracy. Wielka to bowiem zastuga
Autora, ze inspiruje czytelnika do przemys$lenia na nowo fundamentalnych i doniostych pod wzgledem
prawnym kwestii.

Z uwag ogdélnych nalezatoby jeszcze wskazaé na przejrzysty uktad ksigzki, jasno postawiony cel
badawczy, niezwykle bogata baze zrédtowa, trafny dobor literatury, rzetelno$¢ prowadzonych badan
oraz ogromng dyscypling i porzadek wyktadu.

Ksigzka sktada sie ze wstepu i pieciu rozdziatéw. Kazdy z nich podzielony zostat na mniejsze
jednostki dotyczace kwestii szczegétowych. Dwa pierwsze rozdzialy ,majag charakter wstepny
i poswiecone sg rozwazaniom teoretycznym o tematyce ogélnej. Ma to na celu ujecie i omoéwienie istoty
pewnych poje¢ i instytucji o fundamentalnym znaczeniu dla dalszych rozwazan i catoéci pracy” (s. 7).

W rozdziale pierwszym (,Panstwo w stosunkach miedzynarodowych”) uwaga czytelnika
skupiona zostaje na podmiotowos$ci prawnomiedzynarodowej panstwa oraz jego gléwnym atrybucie
-suwerennosci. W najprostszym ujeciu termin ten, zdaniem Autora, da sie zdefiniowa¢ nastepujaco:
»[...] to cecha panstwa odnoszaca sie do formalnej strony stosunkéw danego panstwa z otoczeniem
zewnetrznym, do jego prawnej odrebnosci i niezaleznoséci [...]; to zdolno$¢ do bycia podmiotem praw
i obowigzkéw miedzynarodowych poprzez niezalezne tj. peilne, niepodzielne, samodzielne
wykonywanie kompetencji panstwowych, uwzgledniajace miedzynarodowe wspoétzaleznosci [...], przy
jednoczesnym petnym poszanowaniu bezwzglednie obowiazujgcych norm prawa migedzynarodowego”
(s. 31). Autor nie ogranicza sie bynajmniej do przytoczonej powyzej definicji. W dalszej tresci pracy wskazuje

3 Szerzej zob. J. Zajadto, Legalno$¢ i legitymizacja humanitarnej interwencji, ,Panstwo i Prawo”
2004, z. 1, s. 3-17.
4 Ibidem, s. 10.
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na mozliwo$¢ réznorodnego ujmowania i definiowania tego pojecia. Wnikliwej analizie poddane
zostaja dwie, pozostajace ze soba w S$cistym zwiazku, powszechnie obowigzujace zasady prawa
miedzynarodowego - suwerennej réwnosci oraz nieinterwencji w sprawy nalezace do kompetencji
wilasnej panstw. Podstawe formutowania powyzszych zasad stanowi obecnie Karta Narodéw
Zjednoczonych (art. 2 ust. 1 oraz art. 2 ust. 7). Pewien niedosyt budzi jednak zbyt ogélnikowe
potraktowanie w pracy samej ewolucji idei suwerennosci panstwa. Rozwazania Autora sprowadzaja
sie wytacznie do twierdzenia, iz rozw6j prawa miedzynarodowego szedt wyraznie w kierunku
stopniowego ograniczania absolutnej suwerennos$ci na rzecz wspoétdziatania panstw. Niewiele to
w gruncie rzeczy moéwi. Pragnacych pogtebi¢ te tematyke czytelnikéw nalezatoby wiec odesta¢ do
znakomitego w tej materii dzieta Romana Kwietnia Suwerenno$¢ panstwa. Rekonstrukcja i znaczenie
idei w prawie miedzynarodowym (Zakamycze 2004).

Rozdziat drugi (,System wspdétdziatania panstw zgodnie z Kartag Narodéw Zjednoczonych™)
zawiera omoéwienie takich zagadnien, jak: tad pojattanski i geneza Karty Narodéw Zjednoczonych,
zakaz agresji w prawie miedzynarodowym, pokojowe rozwigzywanie sporéw miedzynarodowych,
system bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych oraz zasady pokojowego i przyjaznego wspoétistnienia
panstw. Podstawowa konkluzja tego rozdziatu jest stwierdzenie, ze najwazniejszym osiagnieciem
nauki i praktyki prawa miedzynarodowego XX w. byto formalne wykluczenie wojny agresywnej,
rozumianej jako uzycie przez panstwo sity zbrojnej przeciwko suwerennosci, integralnosci
terytorialnej lub niepodlegtosci politycznej innego panstwa, badZ w inny sposéb sprzeczny z Karta
Narodéw Zjednoczonych (s. 74). Zasada pokojowego rozstrzygania konfliktéw miedzypanstwowych
stala sie w czasach nam wspoéiczesnych powszechnie przyjeta regutg, natomiast stosowanie sity
zbrojnej $rodkiem bezwzglednie przez prawo narodéw zakazanym.

Rozdziat trzeci (,Dotychczasowa praktyka stosowania przez panstwa instytucji interwencji
humanitarnej”’) daje podstawe do sformutowania tezy, ze praktycznie zadna z podjetych dotad
interwencji w obronie cztowieczehstwa5 nie zostata, z réznych wzgledéw, we witasciwy sposéb
przeprowadzona (lrak 1991 r., Somalia 1992 r., Haiti 1994 r., Rwanda 1994 r., Timor Wschodni
1999 r.). Autor dostrzega fakt wybiérczego traktowania przez panstwa powaznych naruszen praw
cztowieka oraz ukryte motywy (czesto o charakterze politycznym, gospodarczym lub strategicznym)
towarzyszace tego rodzaju akcjom. Podsumowujac swoje wywody, Autor konstatuje, iz interwencja
humanitarna jest nie tyle nowatorska koncepcja ochrony praw cztowieka w wypadku ich
najgwattowniejszych naruszen, ile narzedziem stuzacym obchodzeniu normy art. 2 ust. 4 Karty
Narodéw Zjednoczonych i wygodnym uzasadnieniem naruszania zasady nieinterwencji (s. 98).
Nie da sie ukry¢, ze jest to poglad kontrowersyjny, trudno jednak w niektérych kwestiach
odmoéwi¢ Autorowi racji.

Rozdziat czwarty (,Prawna dopuszczalno$¢ interwencji humanitarnych w obowigzujacym prawie
miedzynarodowym”) petni funkcje swoistej ,klamry spinajacej cato$¢”. Juz we Wstepie Autor
zaznacza, iz bedzie on centralnym punktem i sednem jego rozwazan (s. 8). Obszerno$¢ tego rozdziatu
moze nieco przyttacza¢, jednak rozpieto$¢ tematyki ten stan uzasadnia. Rozdzial otwieraja
rozwazania na temat znaczenia pojecia ,interwencji humanitarnej”. Jak stusznie zauwaza Autor,
samo zdefiniowanie tego terminu jest zadaniem karkotomnym, brak bowiem w prawie
miedzynarodowym powszechnie wuznanej definicji. Interwencja humanitarna wcigz pozostaje
wyrazeniem o charakterze politycznym - nie jest jeszcze instytucjg prawna powszechnego prawa
miedzynarodowego6. Szczeg6lne znaczenie przypisuje sie formalnym kryteriom, ktérych spetnienie
warunkuje legalnos$¢ tego rodzaju akcji. Najczeéciej wymienia sie: obiektywna (stuszna) przyczyne,
wyczerpanie innych dostepnych metod (wyjécie ostateczne), proporcjonalno$¢ rozwigzania
i zastosowanych $rodkéw, wysokie prawdopodobienstwo skutecznosci (pozytywna prognoza) oraz
humanitarne (stuszne) intencje7 Alternatywe dla wysoce kontrowersyjnej (z punktu widzenia obecnie
obowigzujacego prawa miedzynarodowego) doktryny interwencji humanitarnej stanowi prezen-
towana na kartach ksiazki nowatorska koncepcja tzw. odpowiedzialnoéci za ochrone (responsibility to
protect) sformutowana przez niezalezna Miedzynarodowa Komisje ds. Interwencji i Suwerennosci
Panstwowej. Jej podstawowa zaleta jest zintegrowanie decyzji o przeprowadzeniu interwencji

5 Niniejszym pojeciem postuguje sie m.in. D. Garstka, W obronie cztowieczeristwa, ,Prawo i Zycie”
2000, nr 4, s. 28-32.

6 Tak: B. Wierzbicki, G. Welhengama, The Problem of Humanitarian Intervention: Developments
and Trends, ,The Liverpool Law Review” XVI, 1994, nr 2, s. 151-165.

7 J. Zajadto, Dylematy humanitarnej interwencji, Gdansk 2005, s. 31-35.
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w celach humanitarnych ze stosowng autoryzacjg Rady Bezpieczehstwa ONZ oraz potozenie akcentu
nie tyle na sama akcje, ile na jej skutki, przede wszystkim na odbudowe ,pointerwencyjng” oraz
prewencje. Poszukujac odpowiedzi na pytanie o istnienie tzw. prawa do interwencji humanitarnej,
Autor przywotuje cztery stanowiska: argument faktéw dokonanych, argument zwyczaju, argument
okolicznoéci i argument kodyfikacji. Szczegdélnie interesujaca wydaje siejednak polemika z pogladami
zwolennikéw interwencji humanitarnej, ktérzy w rézny sposéb uzasadniaja jej prawng dopusz-
czalnos$¢ (uzycie sity nie jest skierowane przeciwko ,nietykalnosci terytorium” ani ,niepodlegtosci
politycznej”, aw zwigzku z tym niejest sprzeczne z norma art. 2 ust. 4 KNZ, interwencja humanitarna
jest zgodna z celami i zasadami Karty, zwtaszcza w kontekscie ochrony praw cztowieka, to norma
prawa zwyczajowego, dziatanie w stanie wyzszej koniecznosci w celu zabezpieczenia zywotnych
intereséw panstwa interweniujgcego itd.).

Rozdziat piaty - ,Tendencje rozwojowe w prawie miedzynarodowym dotyczgce interwencji
humanitarnej” - to studium jednego przypadku: interwencji Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego prze-
ciwko bytej Jugostawii w zwigzku z konfliktem toczacym sie w Kosowie (1999 r.). Z wywodéw Autora
wynika, ze mozliwe sg cztery podejscia do problemu prawnej dopuszczalnosci interwencji humani-
tarnej: zachowanie aktualnego i politycznego statusu quo na gruncie Karty Narodéw Zjednoczonych
i uznanie dopuszczalnosci interwencji humanitarnej wytacznie na podstawie upowaznienia Rady
Bezpieczenstwa ONZ, uznanie tego rodzaju akcji za $srodek wyjatkowy stosowany wytacznie w sytuacji
zaistnienia paralizu Rady Bezpieczenstwa, stworzenie subsydiarnego prawa do interwencji
humanitarnej, jako normy zwyczajowej lub traktatowej, poza systemem bezpieczenstwa Narodéw
Zjednoczonych lub usankcjonowanie generalnego prawa do interwencji z pobudek humanitarnych
jako normy traktatowej lub zwyczajowej (s. 234)8

Z obowigzku recenzenta wynika konieczno$¢ wskazania na pojawiajace sie w tekécie ,drobne
potkniecia” Autora. Na s. 29, przytaczajac tres¢ orzeczenia Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci z 1986 r., nie podano nazwy sprawy (dziatalno$¢ militarna i paramilitarna USA
w i przeciwko Nikaragui). Pod znakiem zapytania pozostaje ponadto trafnos$¢ doboru tytutéw
podrozdziatéw rozdziatu drugiego: 111 - ,Pokojowa koegzystencja panstw” i V - ,Zasady pokojowego
i przyjaznego wspétistnienia panstw zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych”; nie sg one w petni
adekwatne do treséci. Ze wzgledu na podobienstwo prezentowanych pogladéw do pogladéw innych
autoréw, niektére fragmenty pracy nalezatoby opatrzy¢ dodatkowymi przypisami (powyzsza uwaga
dotyczy kwestii ingerencji w wewnetrzne sprawy drugiego panstwa (s. 28), dopuszczalnosci
interwencji w celu ochrony wiasnych obywateli (s. 80-81), wytaczenia powaznych naruszen praw
cztowieka z zakresu kompetencji wewnetrznej panstw (s. 83-84), interwencji: w Somalii w 1992 r. (s.
87-89), na Haitiw 1994 r. (s. 89-90), w Rwandzie w 1994 r. (s. 92-93), w Iraku w 1991 r. (s. 94-95) oraz
definicji humanitarnej interwencji (s. 104)).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Interwencja humanitarna w prawie miedzynarodowym
autorstwa Dominika Rudkowskiego jest ksigzka interesujgca oraz wartosSciowa, gdyz skiania ona
czytelnika do wiasnych przemyslen. Trudno pozosta¢ obojetnym wobec podejmowanych w niej
problemoéw, tym bardziej ze coraz czeSciej zwycieza poglad, iz ,to panstwo powinno stuzy¢ ludziom, a nie
vice versa”9.
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Nastepstwem integracji panstw europejskich ze strukturami Unii Europejskiej jest obowig-
zywanie w porzadku krajowym tych panstw norm pochodzenia ,europejskiego”. Panstwa czton-
kowskie zawierajg jednak réwniez umowy miedzynarodowe z panstwami, ktére pozostajg poza

8 Tak m.in. raport Duriskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z 1999 r.

9 WypowiedZ Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana z 20 IX 1999 r. przed Zgromadzeniem
Ogdélnym ONZ, United Nations Press Release SG/SM/7136/GA/9596 (http://www.un.org/News, cyt.
za: J. Zajadlo, Legalnos¢..., s. 6.
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