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Legitymacja do skargi do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego;
obecny stan rzeczy i potrzeba reformy

Ustawa o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym,
normujaca jedynie, jak dotad obowiazujace w catem Panstwie
postepowanie sadowo-administracyjne, trzyma si¢ wiernie
wzoréw dawnej monarchji austrjackiej i daje prawo do skargi
do tego Trybunatu jedynie w wypadkach naruszenia praw
skarzacego (art. 9). Gdy pogwalcenie prawa, ktorego doty-
czy skarga, nie jest naruszeniem praw skarzacego,
a tylko naruszeniem obowiazujacego porzadku
prawnego (kwestje obciazenia obowiazkiem bez podstawy
prawnej pomijam, jako stosunkowo podrzedna), skarga sado-
wo-administracyjna jest zasadniczo niedopuszczalna i winna
by¢ pozostawiona bez rozpoznania (art. 14 ust. 1). Gdyby brak
legitymacji do skargi nie byt oczywisty, lecz wymagat bliz-
szego rozpatrzenia, z koniecznosci zarzadzi¢ nalezy rozpra-
we, ale w wyniku rozprawy, o ile brak legitymacji skarzace-
go zostanie ustalony, skarge pozostawia si¢ bez uwzglednie-
nia z tego wlasnie tytutu.

Przystepujac do rozpatrzenia tej kwestji, przedewszyst-
kiem podnie$é nalezy, ze coraz bardziej upowszechnia sie¢ i w
Polsce zasadniczy poglad, ze zadanie sadownictwa admini-
stracyjnego nie moze by¢ wogdle ujmowane jako ochrona
praw podmiotowych osdb, podlegajacych administracji pu-
blicznej, wobec wtadz administracyjnych, gdyz wlasciwem
zadaniem jest tu kontrola praworzadnosci w administracji
i nie jest wcale istotne, czy pewien przepis prawa stanowi
zrédto uprawnien oséb, ktoérych dotycza decyzje administra-
cji, czy tez jest on li tylko reguta porzadku prawnego, z kto-
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rej okreSlone uprawnienia obywateli lub zrzeszen podlegaja-
cych administracji publicznej, nie wynikaja ). Niezaleznie
wszakze od tego zagadnienia natury teoretycznej, pragne wy-
kaza¢ na tem miejscu, ze rozwdj sadownictwa administracyj-
nego typu austrjacko-polskiego prowadzi nieuchronnie do po-
rzucenia przyjetej u nas obecnie legitymacji do skargi, pole-
gajacej na naruszeniu praw skarzacego i do zastapienia jej
przez interes osobisty skarzacego, jak w sadownictwie admi-
nistracyjnem francuskiem. W tym samym kierunku ustali¢ na-
lezy, ze judykatura Najwyzszego Trybunatu Administracyj-
nego, stosujac obowiazujace obecnie kryterjum legitymacji do
skargi, szczegdllnie trudne do ustalenia w wielu wypadkach,
popada w liczne niejasnosci i sprzecznosci. Powotuje sie ona
na brak legitymacji do skargi tam, gdzie skarga ulega oddale-
niu z innych zupetnie, materjalno-prawnych wzgledow; prze-
dewszystkiem za$ judykatura ta pod naciskiem wymogow zy-
cia odstepuje od naruszenia praw skarzacego jako warunku
dopuszczalno$ci skargi i, nie wdajac sic wcale w ocene legi-
tymacji skarzacego, dopuszcza w wielu wypadkach skarge
tam, gdzie z naszego prawa pozytywnego zadne indywidual-
ne uprawnienia skarzacych nie wynikaja, a gdzie méwicby
mozna conajwyzej o ich interesach.

Dla stwierdzenia, dokad zmierza naturalny rozwdj sto-
sunkéw w tej dziedzinie, nalezy zwrdcié sie w pierwszym
rzedzie do rozporzadzenia Prezydenta z dn. 22 marca 1928 r.
o postepowaniu administracyjnem. Postepowanie administra-
cyjne jest bowiem co do zakresu uczestnikdw postepowania
najécislej zwiazane z post¢gpowaniem sadowo-administracyj-
nem. Kto nie brat udzialu w postepowaniu administracyjnem,
i to wedtug ustawy o N. T. A. we wszystkich instancjach ad-
ministracyjnych, nie ma prawa skargi sadowo-administracyj-
nej. Kto zas w postgpowaniu administracyjnem uczestniczyt,
winien z natury rzeczy by¢ dopuszczony réwniez do udziatu
w sporze sadowo-administracyjnym czy to w postaci skar-
zacego, czy tez osoby trzeciej. Prawo o postepowaniu admini-
stracyjnem z 1928 r. wprowadza wszakze (art. 9) 2 kategorie
uczestnikdw postgpowania: strony i osoby interesowane, idac
wiernie za § 8 austrjackiej ustawy zwiazkowej o ogdlnem po-
stepowaniu administracyjnem z dn. 21 lipca 1925 r., Dz. Ust.

")y Jaworski: Nauka prawa administracyjnego, Zagadnienia ogdlne, str.
17, 66 i inne, Langrod: Kontrola administracji, str. 58—61, 67—74.
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Zw. Nr. 274 i okreélajac strone, jako tego, kto ma roszczenie
prawne, czyli prawo do uwzglednienia przez wtadze pewnych
jego materjalno-prawnych zadan, lub kto ma prawnie chro-
niony interes, t. j. wyraznie ustalone prawo do udziatu w po-
stepowaniu admlmstracyjnem czy do wszczecia na jego za-
danie takiego postepowania’). Tylko tak rozumiana strona,
majaca na podstawie prawa pisanego badz materjalne badz
formalne uprawnienia w danej dziedzinie, jest w mys$l prawa
z 1928 r. petnoprawnym uczestnikiem postgpowania admini-
stracyjnego z prawem przegladan akt (art. 14 ust. 2
i 3), udziatu w rozprawie ustnej i obecnosci przy
czynno$ciach dowodowych (art. 46 ust. 1 i 66), a przede-
wszystkiem z prawem odwotania si¢ do wyzszej instancji (art.
76 ust. 1, 77, 82 i 85 ust. 1). Jednak kazda osoba interesowana
(art. 9 ust. 1), t. j. kazdy, kogo czynno$¢ wladzy w jakikol-
wiek sposdb dotyczy, jakkolwiek nie ma on w danej dziedzi-
nic zadnych ani materjalnych ani formalnych uprawnien,
posiada réwniez pewne bardziej ograniczone prawo udziatu
w postepowaniu administracyjnem. Moze on mianowicie infor-
mowac si¢ o biegu sprawy (art. 14 ust. 1), ma prawo uczest-
nictwa w rozprawie ustnej, o ktérej nalezy wszystkich inte-
resowanych zawiadomié¢ przez publiczne ogtoszenia (art. 46
i 47 ust. 1), a wszystkie zgtoszone przez interesowanych czy
to w zwiazku z rozprawa ustna (art. 46 ust. 2 punkt b), czy
niezaleznie od tej rozprawy zadania i wnioski, majace istotne
znaczenie dla sprawy, winny by¢ zatatwione decyzja gtdéwna
(art. 78 ust. 1). Z powyzszego widaé, ze rozp. Prezydenta
z dn. 22. III. 1928 dopuszcza udziat w postepowaniu admini-
stracyjnem najszerszych kétr oséb interesowanych, jednak
wszyscy ci, ktérym przepisy prawne nie nadaja w danej dzie-
dzinie prawa podmiotowego materjalnego lub formalnego (pra-
wa do uczestnictwa w postgpowaniu), winni by¢ tylko wy-
stuchani przez wtadz¢ publiczna, do ktérej nalezy rozstrzyg-
nigcie sprawy i wnioski ich winny by¢ rozpoznane (,,zatat-
wione"). Nie maja za$ oni wszystkich dalszych praw stron,
a przedewszystkiem podstawowego prawa odwotania si¢ do
wyzszej instancji. Czy tego rodzaju ograniczony udziat oséb
interesowanych w postepowaniu da si¢ utrzymaé na diuzsza

Vide L. Adamovich: Oesterreichisches Verwaltungsverfahren, 1926, str.
32—36 i podane tam przyktady.
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mete, nalezy powaznie watpié¢’). Kto ma bowiem okreélone,
powazne uprawnienia w postgpowaniu urzedowem, kto musi
by¢ w niem wystuchany i czyje zadania winny by¢ przedmio-
tem decyzji, ten z natury rzeczy musi uzyska¢ réwniez moz-
no$¢ przedstawienia swych wnioskow i wplywania na dalszy
bieg postepowania w catkowitym toku sprawy, a zatem i pra-
wo odwotywania si¢ do wyzszych instancyj ze wszystkiemi
jego konsekwencjami. W tym wtasnie kierunku poszedt roz-
woj legitymacji do skargi do Trybunatu Administracyjnego
w Republice Austrjackiej, ktéra, odziedziczywszy po dawnej
Austrji stan rzeczy, zupetnie ten sam, jaki u nas obowia-
zuje, artykutem 129 ust. 2 Konstytucji Zwiazkowej w brzmie-
niu ustawy z dn. 30 lipca 1925 r. Dz. Ust. Zw, Nr. 268 wpro-
wadzita legitymacje do skargi oséb tylko interesowanych
(Beteiligte, nie Parteien), o ile uczestniczyty one w postepo-
waniu administracyjnem (punkt 1), lub o ile zachodzi ustawo-
wo przewidziana niewazno$¢ decyzji administracyjnej albo
nawet tylko naruszenie norm stanowczych (punkt 2), przy-
czem w 2 ostatnich wypadkach nie jest nawet wymagane, aby
pogwatcenie prawa dotyczyto interesow skarzacego) Sa-
dzi¢ przeto nalezy, ze i polskie postepowanie sadowo-admini-
stracyjne przed N. T. A. i przed nizszemi instancjami sadowo-
administracyjnemi, ktore utworzone zostana dla calej Rze-
czypospolitej, pdjdzie w tym samym kierunku i usunie obec-
ne ograniczenie legitymacji do skargi do tych tylko wypad-
kéw, w ktérych miato by¢ naruszone podmiotowe prawo skar-
73aCego.

Przy rozpatrywaniu orzecznictwa Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego w przedmiocie legitymacji do skargi
uderza przedewszystkiem nienaturalny przerost tego zagad-
nienia, szczegolnie jakby nastawienie judykatury N. T. A. na
kwestje legitymacji. Uznaé¢ nalezy, ze w bardzo licznych

) Wedtug ustalonej praktyki sadowej na podstawie rosyjskiej ustawy
postgpowania cywilnego, t. j. w calym byltym zaborze rosyjskim, t. zw. in-
terwenjent uboczny w procesie cywilnym, ktéry jest tylko osoba interesowana
na korzy$¢ jednej ze stron, ma catkowite i od strony, na rzecz ktdrej inter-
wenjuje, niezalezne, prawo odwotywania si¢ do wyzszej instancji sadowej
(vide judykature do art. 663 ros. U. P. C).

Y)Y Adamovich, loc. cit., str. 207: ,,Es geniigt somit tatsichlich in diesen
Fillen der Nachweis der objektiven Rechtswidrigkeit des materiellen In-
haltes des Bescheides".
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wypadkach zamiast powotywania si¢, jak to czyni si¢ w oma-
wianych wyrokach, na nieistnienie takich praw skarzacego,
ktére mongyby by¢ naruszone zaskarzona decyzja, moznaby
daleko prosciej skargg odrzuci¢ z innych zupeinie zasad. Try-
bunat opiera si¢ np. na braku legitymacji skarzacego wtedy,
gdy skarga dotyczy kwestji, przesadzonej dawniejsza
prawomocna decyzja administracyjna (na-
bywca nieruchomosci, zakwalifikowanej prawomocnie juz po-
przednio do likwidacji przez zatrzymanie na rzecz Panstwa,
zaskarza orzeczenie Komitetu Likwidacyjnego, odmawiajace
zatwierdzenia jego pdzniejszego kontraktu kupna, wyrok N.
T. A. L. rej. 498/28, Puch prawniczy 1928, str. 779). Innym ra-
zem mowi si¢ znéw o braku legitymacji skarzacego, gdy nie-
ma wogdble zadnego przepisu prawnego, ktéry moégiby byé
zaskarzong decyzja naruszony, gdyz zadnej wadliwosci po-
stgpowania ani posredniej chocby obrazy okreslonej normy
prawnej skarga nie podaje, a zarzuca tylko zaskarzonej de-
cyzji naruszenie pewnych intereséw (rejestracja
administracyjna zmian statutu stowarzyszenia, rzekomo go-
dzacych w interesy Skarbu i niektérych cztonkéw — Zbior
wyrokéw N. T. A., rocznik III, wyrok 655). Podobnie chodzi
raczej o brak normy prawnej, ktora mogtaby by¢ naruszona,
niz o brak legitymacji skarzacego, przy skargach, dotycza-
cych wykonania prawa nadzoru poza tokiem instancyj admi-
nistracyjnych. Tu jednak N. T. A. w jednych Wypadkach po-
woluje sie¢ na brak legitymacji do skargi z uwagi na to, ze nie-
wykonanie prawa wiadz do wkroczenia w drodze nadzoru nie
moze naruszaé praw skarzacego (Zbior, rocz. 111, 703), a w in-
nych, zupetnie analogicznych pod wzgledem prawnym, sytu-
acjach N. T. A. przeciwnie stwierdza pozytywnie istnienie
legitymacji skarzacego, a skargg oddala merytorycznie z po-
wodu braku obrazy jakiejkolwiek normy prawnej (Zbidr, rocz.
I1, 307). Podobniez opieraja si¢ na braku legitymacji do skargi
wyr0k1 N.T. A w sprawach gdzie naruszenie norm praw-
nych nie mogto nastapi¢, gdyz wtadza administracyjna upraw-
niona jest do dziatania kilku r6znemi sposobami Iub po wy-
gasnigciu skutkdéw jednego jej zarzadzenia ma prawo do wy-
dawania dalszych analogicznych zarzadzen i z tej swojej
ustawowej swobody dziatania wtadza w konkretnym wypad-
ku skorzystata (Zbior, rocz. 11, 472, 350). Wreszcie o braku le-
gitymacji do skargi mowi sie i w takich wypadkach, gdy za-
skarzone sa decyzje incydentalne, ktore nie koncza postgpo-
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wania w danej instancji administracyjnej, ani nawet nie kon-
cza pewnej okreslonej fazy postepowania, stanowiacej w mysl
obowiazujacych przepisow prawnych odrebna cato$é i prze-
sadzajacej kierunek =zatatwienia sprawy w fazie nastepnej,
a zatem gdy zaskarzone decyzje ze wzgledu na istote swa nie
posiadaja cech decyzyj ostatecznych, podlegajacych zaskar-
zeniu do N. T. A. (Zbidr, rocz. IV, 1053 — zarzadzenie rewizji
klasyfikacji gruntéw do podatku gruntowego). Napotykamy
réwniez wyroki i to nawet z lat ostatnich, ustalajace brak na-
ruszenia zaskarzona decyzja praw skarzacego i wadliwa le-
gitymacje do skargi z tego tylko wzgledu, ze zaskarzona de-
cyzja zostata cofnigta przez wtadzg w toku postepowania przed
N. T. A., jakkolwiek skarzacy ztozyt oswiadczenie, ze skargi
swej pomimo tego stanowiska wtadzy pozwanej nie cofa i jak-
kolwiek z art. 21 ust. 2 ustawy o N. T. A. wynika przeciwnie,
ze skarga w takim wypadku podlega rozpoznaniu (Zbidr, rocz.
V, 1092). Przyktady powyzsze uzasadniaja twierdzenie, ze
przyjete obecnie kryterjum legitymacji do skargi do N. T. A,
oparte na posiadaniu przez skarzacego w zakresie swej skar-
gi uprawnien publiczno-prawnych materjalnej lub formalnej
natury, jako nadzwyczaj trudno uchwytne i nastreczajace spo-
sobno$¢ do licznych nieporozumient nawet dla doswiadczonych
prawnikdow, nie powinno by¢ utrzymane cho¢by tylko ze
wzgledéw czysto praktycznej natury’).

Najwazniejsza, wszakze wskazowka, iz obecne ujecie le-
gitymacji do skargi musi ustapi¢ innemu, latwiejszemu do za-
stosowania w praktyce i nie pozbawiajacemu w tak znacznym
stopniu o0sob interesowanych dostgpu do sadownictwa admi-
nistracyjnego, jest ta okoliczno$¢, iz N. T. A. w wielu wy-
padkach juz obecnie uznaje legitymacje do skargi tam, gdzie
niema naruszenia uprawnien skarzacego. Zaréwno na podsta-
wie wtasnego orzecznictwa N. T. A., jak i na podstawie zupet-
nie niezaleznej oceny zachodzacej w tych wypadkach sytu-
acji prawnej, wypada uznaé, ze zaskarzona decyzja naruszo-

) W razie uznania, ze do skargi sadowo-administracyjnej wystarcza
jako legitymacja naruszenie interesOw osobistych skarzacego decyzja wiadzy
publicznej, ktéra skarzacy uwaza za bezprawna, odpadtyby migdzy innemi
takze trudnos$ci, dotyczace kwestji, czy Skarb Panstwa jako podmiot praw
cywilnych ma legitymacj¢ do skargi sadowo-administracyjnej, co teoretycy
nasi (Jaworski, Hilarowicz i in. naogdt uznaja, a czego N. T. A. zaprzecza)
(Zbiér, TV, 1080).
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ne zostaty tylko interesy, a nie prawa skarzacego, tern
niemniej legitymacja do skargi nie zostata bynajmniej zakwe-
stionowana i skarga zostata rozpoznana co do swej istoty.
Bardzo znamienny wypadek tego rodzaju zawiera wyrok z 23.
II1. 26 r. (Zbidr, rocz. IV. 914) w sprawie zezwolenia na zato-
Zzenie cmentarza w Wotominie. W sprawie tej wniesli skarge
wiadciciele nieruchomosci, potozonych w bliskosci projekto-
wanego cmentarza, a wladza pozwana zakwestjonowata ich
legitymacje do skargi na tej zasadzie, ze przepisy, zakazujace
urzadzania cmentarzy w pewnej odlegtosci od osiedli ludzkich
(rozporzadzenie Rady Administracyjnej Krolestwa z 31. V., 12.
VI, 1846, Dz. Praw. t. 38), maja na celu zabezpieczenie intere-
sOw publicznych, a nie prywatnych. Wtadza pozwana powo-
Yata si¢ na stanowisko N. T. A. w pokrewnej sprawie skargi
wlasciciela sasiedniej nieruchomo$ci na pozwolenie budowla-
ne, wydane z przekroczeniem przepisOw o najwyzszej dozwo-
lonej wysoko$ci budowli (Zbidr, rocz. III, 840). W tej ostatniej
sprawie Trybunat uznal brak legitymacji do skargi wtasci-
ciela nieruchomosci, sasiadujacej z ta, ktérej dotyczyto udzie-
lone pozwolenie budowlane, wychodzac z zatozenia, ze nor-
ma, ktdra rzekomo naruszono, wydana jest w interesie pu-
bhcznym wobec czego przekroczeme jej nie moze naruszaé
praw wiascicieli sasiednich nieruchomosci’), a nadto, ze prze-
pisy budowlane nie uprawniaja sasiadéw do wystqpowama
w charakterze strony przy rozpoznaniu projektéw budowla-
nych na sasiedniej nieruchomo$ci. Obydwie te przestanki
miaty zastosowanie i w sprawie cmentarza w Wolominie,
gdyz i tu N. T. A. ustalit, ze zakaz urzadzania cmentarzy
w pewnych okreslonych warunkach ma przedewszystkiem na
celu zabezpieczenie interesOw publicznych, a nadto nie ustalit,
aby w mysl przepisow z r. 1846 sasiedzi projektowanego
cmentarza mieli jakiekolwiek roszczenia prawne co do wa-
runkéw jego zatozenia, lub by przynajmniej mieli oni prawo
udzialu w postepowaniu, poprzedzajacem udzielenie zezwole-
nia na zatozenie cmentarza (uprawnienie materjalne lub for-

) Norma, ktéra w tym wypadku naruszono, zawarta byta w rozporza-
dzeniu Min. Robét Publicznych z 3. II1. 1922 r. Dz. Ust. Nr. 22, poz. 141,
wydanem na podstawie art. 1 punkt 8 ustawy z 29. IV. 1919 r. o organizacji
i zakresie dziatania Ministerstwa Robdt Publicznych, Dz. Praw Nr. 39, poz.
283, w mysl ktorego to przepisu do rzeczonego Ministerstwa nalezy ,,wydawa-
nie przepiséw budowlanych w interesic dobra i bezpieczenstwa publicznego".
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malne w sprawie)’). Tem niemniej N. T. A. uznat tu legity-
macje skarzacych. Nie powinna nas wprowadza¢ w btad ta
okoliczno$¢, iz N. T. A. powotal sic w tym ostatnim wypadku
na naruszenie nietylko interesu, ale i prawa skarzacych, gdyz
dwa wymienione wyroki nie ustalaja ani jednej istotnej oko-
licznosci odmiennej, ktora uzasadniataby rézne wnioski, do
jakich doszedt Trybunat, a nadto najwyzsze instancje sadowe
dla unikniecia zarzutu sprzecznosci w ich orzecznictwie cze-
sto powoltuja sic na odmienno$¢ okoliczno$ci poszczegdlnych
spraw tam, gdzie postronne wprawne oko nie moze dopatrzy¢
sie tej odmienno$ci.

Podobne stanowisko zajat Trybunat w sprawie legityma-
cji do skargi wtascicieli nieruchomosci, objetych zmiana gra-
nic gminy miejskiej. Ustawa z 20. II. 1920, Dz. Ust. 19 poz. 92
w sprawie zaliczania osad wiejskich w poczet miast i zmiany
granic miast na obszarze b. zaboru rosyjskiego przewiduje,
Ze sprawy zmiany granic miast rozstrzyga Rada Ministrow
po ,wystuchaniu wnioskéw zainteresowanych ciat samorza-
dowych", a zatem tylko zwiazki komunalne maja tu pewne
uprawienia (oczywiscie tylko formalne, procesowe, gdyz
wnioski ich nie sa dla wtasciwej wtadzy wiazace). Natomiast
wtadciciele nieruchomosci, potozonych na obszarach wciela-
nych do miast, zadnych uprawnien w tym wzgledzie nie maja.
Ich potozenie prawne pod wzgledem obciazenia podatkowego,
przepiséw sanitarnych, budowlanych itp. zmienia si¢, ale jest
to tylko posredni skutek, refleks wcielenia ich gruntow do
gminy miejskiej, nie wp{ywajapy na ta okoliczno$¢, iz poste-
powanie, dotyczace zmiany granic miast, zadnego wogole
udziatu tej kategorji interesowanych nie przew1duje a zatem
w zadnym kierunku ich nie uprawnia. Tem niemniej N. T. A,,
uznat legitymacje tej kategorji osob interesowanych (Zb10r
I1. 375). Analogicznie wreszcie rozstrzygnat N. T. A. (Zbidr,
IV. 1079) w sprawie legitymacji do skargi osoby, obciazonej
samoistng, danina komunalna, a zaskarzajacej decyzje pan-

) Brak jakichkolwiek uprawnief sasiadéw w powyzszym wzgledzie, nie-
zaleznie od tresci omawianego wyroku, wynika bezspornie z przytoczonych
w wyroku Przepiséw o grzebaniu zmartych, stanowiacych zatacznik do roz-
porzadzenia Rady Administracyjnej z 12. VI. 1846, a zamieszczonych w zbio-
rze ,,Przepisy, odnoszace si¢ do czynnosci rzadéw gubernjalnych i naczelni-
kéw powiatowych, Wydziat spraw wewnetrznych" 1866, cze$¢ I1 tom 111, roz-
dziat ,,O urzadzeniu cmentarzy" (rozdziat III czgsci II Przepisow).
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stwowej wladzy nadzorczej, zatwierdzajacej uchwale podat-
kowa gminy miejskiej, wprowadzajaca te daning. Tu rowniez
odpowiednie przepisy (ustawa z 11. VIIL. 1923 o tymczaso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych, Dz. Ust. 94 poz.
747, art. 38 ust. 1) nadaja prawo wnoszenia odwotania tylko
zwiazkom komunalnym (ptatnicy podatkéw maja prawo od-
wotania si¢ tylko od wymiaru samoistnych danin komu-
nalnych, art. 48 ust. 1, nie za$ od decyzyj, dotyczacych usta-
nowienia tych danin). Tem niemniej N. T. A., jakkolwiek
sam podniést w uzasadnieniu wyroku watpliwos$¢, czy obcia-
zona w danym wypadku miejskim podatkiem tramwajowym
Y.édzka Kolej Elektryczna jest uprawniona do zaskarzenia de-
cyzji ministerjalnej, zatwierdzajacej wprowadzenie tego po-
datku, jednak legitymacje t¢ przyznal mimo braku uprawnie-
nia tej kategorji oséb do odwotlywania si¢ w toku instancyj
administracyjnych, a zatem mimo braku ich uprawnien for-
malnych w tego rodzaju sprawach.

Z przytoczonych tu orzeczen nalezy przyj$s¢ do wniosku,
ze N. T. A. juz obecnie uznaje naruszenie interesOw osobistych
skarzacego za dostateczna legitymacje do skargi w tych wy-
padkach, gdy odmienne stanowisko obrazatoby jego poczucie
stuszno$ci. Zmiana ta dokonywa si¢ wszakze w sposdb osto-
nigty nazewnatrz badz przez nadawanie zwyklym interesom
miana praw, przystugujacych skarzacym, badz przez niepo-
ruszanie wcale kwestji legitymacji do skargi lub przez uzna-
wanie istnienia jej bez blizszego uzasadnienia w tych wypad-
kach, gdy istnienie to jest zgdry watpliwe, a po blizszem roz-
patrzeniu kwestji nalezatoby istnieniu temu zaprzeczyé. Wy-
razne stwierdzenie, ze obecny stan rzeczy ulega zmianie
w zaznaczonym powyzej kierunku nalezy juz do drogi usta-
wodawczej.

Ruch IV 1929 XXVII





