EUGENIUSZ NAJLEPSZY

MIEJSCE PANSTWOWEGO MONOPOLU HANDLU ZAGRANICZNEGO
W ZALOZENIACH SOCJALISTYCZNEGO SPOSOBU PRODUKCIJI

I. ISTOTA SOCJALISTYCZNEGO MONOPOLU HANDLU ZAGRANICZNEGO

Koncepcja panstwowego monopolu handlu zagranicznego jest obiek-
tywnie zwigzana z charakterem wtasno$ci istniejacej w gospodarce so-
cjalistycznej 1 wyrasta na gruncie przejgcia przez panstwowy aparat go-
spodarczy funkcji optymalizacji procesu wymiany z zagranica'. Rozwdj
handlu zagranicznego w systemie gospodarki planowej dokonuje si¢
w okreslonych ramach, wyznaczonych ogodlnie przez zakres preferencji
wladzy centralnej. Warunkiem urzeczywistnienia preferencji szczebla cen-
tralnego staje si¢ jednak stworzenie i zastosowanie takiego mechanizmu
realizacji obrotow z zagranica, ktory by efektywnie zabezpieczal przede
wszystkim podstawowe proporcje planu ogdlnonarodowego, wynikajace
z potrzeb wzrostu gospodarczego. W krajach socjalistycznych powszech-
nie przyjmuje si¢ panstwowy monopol handlu zagranicznego za podstawe
systemu wymiany zagranicznej. Ma on umozliwié¢, najogoélniej rzecz bio-
rac, wtasciwa koordynacj¢ dziatalnosci ekonomicznej w sferze handlu za-

' Warto tutaj podkresli¢, iz w pogladach W. Lenina na kwestie panstwowego
monopolu handlu zagranicznego przewazala nie tyle troska o utworzenie opty-
malnego mechanizmu funkcjonowania systemu wymiany 2z =zagranica w celu
urzeczywistnienia idei regulacji sfery handlu zagranicznego w warunkach uspo-
tecznienia $rodkow produkcji, ile realizm w ocenie sytuacji zewngtrznej Owczesnej
Rosji. Koncepcja oparcia systemu handlu zagranicznego na monopolu panstwowym
podyktowana zostala zatem rzeczywiscie obiektywna konieczno$cia przyspieszenia
tempa przebudowy i reorganizacji przemystu rosyjskiego oraz potrzebe ochrony
stabej ekonomicznie i wewnetrznie rozbitej gospodarki narodowej, ale glownie
w zwiazku z totalnym otoczeniem Rosji Radzieckiej nacechowanym atmosfera
jawnej wrogosci politycznej i ekonomicznej. ,,Proletariat przemystowy [...] abso-
lutnie nie jest w stanie odbudowaé swego przemystu, przeksztatci¢ Rosje w kraj
przemystowy, jesli nie bedzie si¢ jej chronito — i to w zadnym wypadku nie poli-
tyka celng, ale tylko i wylacznie monopolem handlu zagranicznego" (W. Lenin,
O monopolu handlu zagranicznego, Dzieta, t. 33, s. 475, por. takze W. Lenin, List

do J. W. Stalina w sprawie monopolu handlu zagranicznego, w: Dziela, Warszawa
1947, t. 34, s. 386—389.
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granicznego z punktu widzenia zadan uj¢tych w narodowym planie
gospodarczym.

W literaturze ekonomicznej najcz¢sciej spotyka si¢ sformutowanie
definicji pojecia panstwowego monopolu handlu zagranicznego eksponu-
jace gtownie element koncentracji gestii panstwa w procesie realizacji
obrotow handlowych z zagranica. Dla przyktadu przytoczymy wypowiedz
Z. Kameckiego, ktory pisze. ,[. ..] w warunkach gospodarki socjalistycz-
nej cato$¢ obrotéw gospodarczych z zagranica zostaje bezposrednio sku-
piona w reku panstwa: poprzez upowaznione do tego organy dokonuje
ono samo transakcji gospodarczych z zagranica"’. Podobna definicje po-
daje takze B. Minc, stwierdzajac, ze ,, wyrazem nowej roli handlu zagra-
nicznego w socjalizmie jest panstwowy monopol handlu zagranicznego,
tj. wylaczne prawo dokonywania transakcji handlu zagranicznego przez
odpowiednie wtadze panstwowe">.

O ile samo sformulowanie definicji panstwowego monopolu handlu
zagranicznego nie nasuwa na ogdél wiekszych watpliwosci, o tyle problem
jej interpretacji wymaga bardziej wnikliwej analizy i1 nie jest bynajmnie]
sprawa prostg. Nie trudno jest przy tym dostrzec, iz kluczowe tutaj zna-
czenie ma przede wszystkim kwestia rozstrzygni¢é natury pojgciowe]j,
ktéora odnosi si¢ do interpretacji formulowanej definicji panstwa w sferze
stosunkoéw gospodarczych. Pozornie enigmatyczny zakres instytucji pan-
stwa na konkretnym gruncie stosunkéw ekonomicznych wynika z po-
wszechnie przyjetej i stosowanej terminologii, ktéra z natury rzeczy nosi
charakter abstrakcyjny i1 nie znajduje jednoznacznej wyktadni tresci.
W konsekwencji jednak stosunkowo daleko posuni¢ta szeroko$¢ obowia-
zujacych definicji wprowadza znaczng swobode i dowolno$¢ interpretacji
kategorii panstwa w sferze rozwigzan praktycznych i prowadzi do nie-
potrzebnych nieporozumien. Chodzi tutaj przede wszystkim o identyfiko-
wanie najwyzszej wtadzy w hierarchii gospodarczej z panstwem wykonu-
jacym okre§lone funkcje ekonomiczne na zasadzie monopolu wlasnosci
spolecznej i w zwiazku z tym o traktowanie jej jako jedynej mozliwej
w socjalizmie formy wystgpowania panstwa w sferze stosunkéw gospo-

2 Z. Kamecki, J. Sotdaczuk, W. Sierpifiski, Miedzynarodowe stosunki ekono-
miczne, Warszawa 1964, s. 496. Natomiast nieco inne brzmienie definicji monopolu
handlu zagranicznego nadaje Z. Kamecki w artykule The Problems of Foreign
Trade Monopoly in a Socialist Economy: ,[...] termin ten oznacza sytuacj¢, w kto-
rej handel zagraniczny zostaje przejety przez odpowiednie organizacje panstwowe
i przedsigbiorstwa panstwowe", w: International Trade and Development Theory
and Policy, Warszawa 1966. Natomiast S. Szczypiorski stwierdza, ze ,,monopol
handlu zagranicznego oznacza wylaczne prawo panstwa do dokonywania obrotow
towarowych z zagranicg, albo inaczej mowiac, skupienie w reku panstwa calosci
spraw handlu zagranicznego" {Socjalistyczny monopol handlu zagranicznego w  teorii
i praktyce gospodarczej, Zeszyty Naukowe SGPiS, z. 5, s. 382).

> B. Minc, Ekonomia polityczna socjalizmu, Warszawa 1961, s. 575.
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darczych . Jesli ujecie kategorii panstwa na gruncie ekonomicznym spro-
wadzone zostaje do sfery centralnych organdéw aparatu gospodarczego,
to na mocy definicji panstwowy monopol handlu zagranicznego oznacza
monopol wtadzy centralnej na odcinku realizacji obrotow handlowych
z zagranica. W rezultacie przejecie przez wiladze centralne funkcji pro-
wadzenia wymiany z zagranica jest rownoznaczne z konieczno$cig wpro-
wadzenia centralistycznego modelu handlu zagranicznego, a samo pojg¢cie
monopolu handlu zagranicznego moze by¢ identyfikowane ze scentralizo-
wanym sposobem realizacji transakcji handlu zagranicznego’. Wobec
faktu powszechnego uznania tezy o nienaruszalno$ci monopolu panstwa
w handlu zagranicznym °, ujecie takie wywota¢ moze szereg powaznych
nieporozumien na tle wyboru i zastosowania roéznych zasad funkcjonowa-
nia mechanizmu czy réznych form organizacji ekonomicznej handlu za-
granicznego. W praktyce koncepcja panstwowego monopolu handlu zagra-
nicznego przekresla mozliwos§¢ i celowos¢ przyjecia innego modelu handlu
zagranicznego. Ewentualne modyfikacje w kierunku wprowadzenia jakich-
kolwiek zmian w funkcjonujacym systemie handlu zagranicznego mogtyby
oznacza¢ podwazanie ustrojowej zasady monopolu panstwowego — musza
wiec zosta¢ uznane nie tylko za niepozadane, ale wrgcz szkodliwe. W ten
sposob niemal podswiadomie utrwala si¢ istniejace przekonanie o po-
trzebie i koniecznos$ci utrzymania lub co najwyzej udoskonalenia dotych-
czasowej formy realizacji obrotéw handlu zagranicznego.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz identyfikacja panstwowego mo-
nopolu handlu zagranicznego z daleko posuni¢tym, centralistycznym spo-
sobem jego realizacji przewazata do tej pory w literaturze marksistow-
skiej, dotyczacej handlu zagranicznego w gospodarce socjalistycznej. Po-
stuzyta ona jednoczesnie do przeprowadzenia powaznej krytyki catej

* Problem ten wykracza znacznie poza ramy niniejszego opracowania i dotyka
dos¢ kontrowersyjnej kwestii identyfikowania monopolu wtasnosci spotecznej z ce-
lowoscig monopolu okre$lonej formy organizacji ekonomicznej spoteczenstwa. Co
prawda w teorii ekonomii politycznej celowos¢é istnienia monopolu produkcji
i zbytu z chwilg uspoltecznienia §rodkow produkcji nie budzi na ogét powazniej-
szych zastrzezen, o ile wlasno$é¢ socjalistyczna potrafi skutecznie eliminowaé szko-
dliwe dziatanie monopolistyczne znane skadinad gospodarce kapitalistycznej. Sta-
nowisko takie jednak, zgodnie z argumentacja niektorych ekonomistow, bynaj-
mniej nie oznacza uznania w kazdej sytuacji zasady monopolu (koncentracji dy-
spozycji) za podstawe rozwigzan ekonomiczno-organizacyjnych w sferze stosun-
kow gospodarczych. Por. W. Wilczynski, Rachunek ekonomiczny a mechanizm
rynkowy, Warszawa 1965 s. 219—221; A. Hodoly, Wstep do badan rynku, War-
szawa 1961, s. 213 i n.

> Por. Z. Kamecki, op. cit, s. 20; J. Soldaczuk, Handel miedzynarodowy.
Warszawa 1967, s. 31—32.

® Co znajduje zewnetrzny, formalnoprawny wyraz w odpowiednim postano-
wieniu wtadzy konstytucyjnej panstwa socjalistycznego, np. w art. 7 ust. 2 Kon-
stytucji PRL.

11*
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koncepcji monopolu handlu zagranicznego przez szereg ekonomistow kra-
jow zachodnich’. Opierajac si¢ bowiem na istniejacej organizacji handlu
zagranicznego w Zwiazku Radzieckim, a pozniej w krajach demokracji
ludowej oraz na powszechnie formulowanych przez ekonomistow marksi-
stowskich zasadach polityki handlu zagranicznego, wysuwali oni w szcze-
golnosci zarzut, ze ustanowienie monopolu handlu zagranicznego z istoty
swej usztywnia mechanizm obrotow handlowych i prowadzi do autarkii
w gospodarce planowe;j *.

W istocie rzeczy postugiwanie si¢ terminem ,,panstwo" w sensie eko-
nomicznym nie moze zostaé uzyte wylacznie dla oznaczenia centralnego
aparatu gospodarczego, ale musi odnosi¢ si¢ do calego istniejacego w go-
spodarce spolecznego aparatu wytworczego, ktdéry obejmuje przeciez za-
réwno szczebel centralny, jak i szczebel wykonawczy.

Uchylajac mozliwos$¢ identyfikacji panstwa z najwyzszym szczeblem
wtadzy w hierarchii ekonomicznej musimy dokonaé¢ wyraznego rozroz-
nienia pomigdzy potrzebag monopolu okre§lonej formy organizacji ekono-
micznej a monopolem spolecznym Ilub panstwowym uwarunkowanym
zgola innymi kryteriami. Jasne jest, ze z chwilag przeprowadzenia takiego
rozréznienia monopol handlu zagranicznego, definiowany powszechnie
jako wyltaczno§¢ dokonywania obrotow handlowych za granica przez pan-
stwo, nie moze by¢ juz traktowany jako monopol centralnego aparatu
handlu zagranicznego, czy tez utozsamiany z centralistycznym systemem
handlu zagranicznego, funkcjonujacym w gospodarce ’.

Pojecie panstwowego monopolu handlu zagranicznego teoretycznie
oznacza, ze tylko i wylacznie panstwowy aparat gospodarczy, czyli uspo-
leczniona sfera gospodarki narodowej posiada faktyczne prawo do reali-
zacji handlu zagranicznego. Mozliwo$ci prowadzenia handlu zagranicz-
nego pozbawiona zostaje natomiast sfera gospodarki nie uspolecznionej,
a wiec istniejacy jeszcze sektor drobnotowarowy, kapitalistyczny oraz
osoby fizycznej.

W ten sposdb w poczatkowej fazie uspolecznienia S$rodkéw pro-
dukcji ustanowienie spotecznego monopolu w zakresie handlu zagra-
nicznego umozliwia automatycznie wyparcie prywatnych podmiotéow go-
spodarczych i pozwala na utrzymanie obrotéw z zagranicag w re¢ku pan-
stwa. Funkcja ta wymaga utworzenia odpowiedniego centralnego os$rodka
koordynujacego i podejmujacego przynajmniej podstawowe decyzje eko-

7 Por. Z. Kamecki, op. cit., s. 20; J. Sotdaczuk, op. cit., s. 31—32.

8. Viner, International Trade and Economie Development, Oxford 1957,
s. 82—85, oraz Trade Relations Between Free-Market and Controlled Economics,
Genéve 1943, s. 70—83; A. Nove, D. Donnelly, Trade with Communist Countries,
London 1961, s. 40—41; J. P. Young, The International Economy, New York 1951,
s. 374—378; F. E., East-West Trade Policy in Perspective, Board of Trade Journal,
1963, Vol. 184, No. 3448, s. 869—872.

° Por. Z. Kamecki, op. cit., s. 20—21.
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nomiczne w celu regulacji procesu wymiany doébr i uslug z zagranica.
Jest oczywiste, ze w warunkach spotecznego monopolu handlu zagranicz-
nego mechanizm obrotéw handlowych bedzie musiat dziata¢ w kierunku
zgodnym z preferencjami plynacymi z centralnego o$rodka regulacji.

Wyklucza to wigc catkowita autonomi¢ proceséw handu zagranicznego
i oznacza jego podporzadkowanie wtadzy centralnej. Konieczno$¢ poste-
powania zgodnego z preferencjami centrum w zadnym jednak wypadku
nie przesadza sposobow, zakresu i metod tego podporzadkowania lub
$cislej, typu mechanizmu funkcjonowania handlu zagranicznego. W rze-
czywisto§ci dla wyjasdnienia samej istoty monopolu handlu zagranicz-
nego zgola drugoplanowa sprawg jest system funkcjonowania handlu za-
granicznego, poniewaz konkretna jego forma zawsze jest uzalezniona
od aktualnego uktadu warunkéw polityczno-ekonomicznych .

W S$wietle dotychczasowych uwag naruszenie zasady panstwowego mo-
nopolu obrotéw handlowych z zagranica moze nastapi¢ jedynie w przy-
padku dopuszczenia do zawierania transakcji handlu zagranicznego pry-
watnych podmiotéw gospodarujacych i oso6b indywidualnych, za$§ catko-
wite jej zlamanie wiaze si¢ z odejsciem od wprowadzania ekonomiki na
tory socjalistyczne i przywréceniem gospodarki kapitalistycznej ''. Mono-
pol handlu zagranicznego, eliminujac mozliwo$¢ realizacji obrotéw handlu
zagranicznego przez przedsigbiorstwa i osoby prywatne, wyklucza zatem
szkodliwe dziatanie typu kapitalistycznego i zmierza do ograniczania i wy-
pierania wystepujacego jeszcze miejscami sektora prywatnego w mysSl
ogolnospotecznych kryteriéw gospodarowania.

W warunkach peitnej spolecznej wtasnosci $rodkdéw produkcji nie ist-

" Kwestia ta zostala wlasciwie juz dostrzezona przez W. Lenina, ktory w po-
lemice z Bucharinem wyraznie przesuwa sprawe funkcjonowania aparatu handlu
zagranicznego na drugi plan, przywigzujac natomiast duze, a bodajze zasadnicze
znaczenie zadaniu utrzymania handlu zagranicznego w r¢ku panstwa. Zdaniem
W. Lenina, w warunkach latwej ekspansji zagranicznej na olbrzymi rynek rosyjski
o zadnej polityce celnej nie moglo by¢é mowy, a ponadto bariery celne nie zdota-
tyby zapobiec dokonywaniu przez chlopoéw, kupcoéw, drobng burzuazje rosyjska
niezwykle korzystnych transakcji zagranicznych. Tylko system monopolu mogt
by¢ w tych warunkach skutecznym instrumentem utrzymania handlu zagranicznego
w rekach wiladzy socjalistycznej. Nie przeszkadza to jednak Leninowi polecaé
tworzenia mieszanych (panstwowo-prywatnych) towarzystw handlu zagranicznego
w celu osiagniecia lepszej ich sprawnosci ekonomicznej lub wreszcie odsprze-
dawaé prawa realizacji handlu zagranicznego w zakresie niektorych towarow
kupcom prywatnym, jesli warunki polityczno-ekonomiczne nie pozostawaly w sprze-
cznosci z maksymalizacjg korzys$ci ekonomicznych. Por. W. Lenin, Dziela, t. 33,
s. 472—475.

"' Stanowisko to posrednio, jak si¢ wydaje, potwierdza réwniez Z. Kamecki.
Por. Z. Kamecki, J. Sotdaczuk, W. Sierpinski, op. cit., s. 496; takze Z. Kamecki, The
Problems of Foreign Trade Monopoly, op cit.,, s. 19—23.
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nieje wigc, jak si¢ wydaje, kwestia panstwowego monopolu handlu za-
granicznego, nie istnieje juz bowiem przeciwstawnos$¢ interesdéw panstwo-
wych, a wlasno$¢ socjalistyczna wyklucza, jak si¢ zdaje, niebezpieczenstwo
dziatania na szkode¢ intereso6w spotecznych. W tej sytuacji zasada mono-
polu handlu zagranicznego jest tylko jeszcze jednym wyrazem potwier-
dzenia wytacznos$ci socjalistycznych form gospodarowania na odcinku
obrotow handlowych z zagranica. Nie rozwiazuje to, rzecz jasna, pro-
blemu stworzenia organizacji ekonomicznej w sferze stosunkéw handlo-
wych z zagranicg, wymagajacego obiektywnej analizy procesdéw gospodar-
czych i jest bardziej skomplikowany. Praktyka co prawda ogdlnie dowo-
dzi, ze aktualna forma organizacji handlu zagranicznego pozostaje przede
wszystkim pod wplywem poziomu koncentracji i specjalizacji aparatu
wytworczego. Kazde wigc inne rozwigzanie niezgodne z istniejacym stop-
niem koncentracji produkcji — przyznajace zarowno zbyt mata, jak tez
zbyt duza swobod¢ manewru spotecznym wytwoércom w zakresie handlu
zagranicznego — mogloby ogranicza¢ 1 utrudniaé realizacje¢ postulatu
optymalnego wykorzystania zasobow.

O ile wigc kwesti¢ utrzymania procesu obrotow handlowych z zagra-
nica w obrebie socjalistycznej wlasno$ci rozwigzuje zasada monopolu
handlu zagranicznego (zasada uspolecznienia), o tyle nadal otwarty pozo-
staje problem optymalizacji tej wymiany. Przeksztalcenia handlu zagra-
nicznego w ultraracjonalny system nie zapewnia automatycznie akt na-
cjonalizacji, zmiana stosunkéw wlasno$ciowych. Konkretne formy wcie-
lania w zycie zasady monopolu handlu zagranicznego uzaleznione s3 bo-
wiem od istniejacego uktadu warunkdéw gospodarczo-politycznych. Nie
mozna zatem przyjaé a priori za spotecznie racjonalny i uzasadniony cen-
tralny system organizacji handlu zagranicznego, jesli niedostateczna efek-
tywnos$¢ takiego mechanizmu realizacji obrotéw zewngtrznych nie tylko
utrudnia, ale wrecz uniemozliwia w praktyce wykonywanie zadan ujetych
w planie gospodarczym. Jedyna bowiem podstawa uznania centralistycz-
nego sposobu prowadzenia obrotéw zagranicznych moze by¢ jego spraw-
no$¢ ekonomiczna, wyrazajaca si¢ w postaci utworzenia efektywnie funk-
cjonujacego mechanizmu obrotéw handlowych z zagranica.

Ogdlne dazenie do efektywnos$ci i intensyfikacji wykorzystania aktual-
nie posiadanego aparatu wytwoérczego, uwarunkowane przede wszystkim
instytucjonalnymi czynnikami funkcjonowania gospodarki — przeobra-
zeniami modelowymi, wysuwa w zwigzku z tym na czolowe miejsce pro-
blem konstrukcji mechanizmu handlu zagranicznego. Nieadekwatne formy
realizacji panstwowego monopolu handlu zagranicznego musza ulec rze-
czywistej zmianie, je$li chcemy uniknaé zaklécen w tempie procesu
wzrostu. Azeby jednak monopol handlu zagranicznego stal si¢ prawdzi-
wym narz¢dziem rozwoju ekonomicznego w gospodarce narodowej, ko-
nieczne jest zerwanie ze schematycznym pojmowaniem tej koncepcji oraz
przezwyci¢zenie dogmatycznej jej interpretacji w teorii i praktyce.
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II. PODSTAWOWE CECHY PANSTWOWEGO MONOPOLU HANDLU
ZAGRANICZNEGO

Przejecie funkcji prowadzenia obrotow towarowych z zagranicg przez
panstwo w drodze nacjonalizacji handlu zagranicznego nie $wiadczy by-
najmniej natychmiast o pozytywnym rozwigzaniu tego zadania. Przeciw-
nie — instytucja panstwowego monopolu handlu zagranicznego, zmierza-
jaca do urzeczywistnienia optymalizacji handlu zagranicznego, tworzy
szereg nowych i1 dotychczas nie znanych probleméw zwigzanych z jego
realizacja.

Jest oczywiste, ze konkretne formy monopolu handlu zagranicznego
w zalezno$ci od sytuacji mogg by¢ roézne. Przede wszystkim model handlu
zagranicznego pozostaje pod wplywem ogoélnego modelu funkcjonowania
gospodarki narodowej oraz stanu bilansu platniczego >. Wraz ze zmiana
obowigzujacych zasad gospodarowania zmieniajg si¢ rowniez konkretne
formy ustrojowe panstwowego monopolu handlu zagranicznego. Wynika
stad problem stalej konfrontacji przyjetych zasad mechanizmu handlu
zagranicznego z potrzebami jego rozwoju, a wiec takze konieczno$é¢ po-
szukiwania i konstruowania nowych rozwigzan ekonomicznych i instytu-
cjonalnych. Bez wzgledu jednak na rézne mozliwe propozycje zmian mo-
delowych zmierzajagcych do stworzenia najbardziej efektywnego w da-
nych warunkach systemu wymiany z zagranicg, istniejg pewne nie-
zmienne cechy monopolu handlu zagranicznego, a wynikajace z samych
zalozen socjalistycznego sposobu produkcji. Cechy te — przybierajac po-
sta¢ ogolnych warunkéw ustrojowych, jakim muszg odpowiadaé postulo-
wane modele handlu zagranicznego w gospodarce socjalistycznej — okre-
slaja podstawowe zalozenia funkcjonowania kazdego systemu wymiany
handlowej z zagranicg. Dotycza one w szczegdlnosci:

1. konieczno$ci podporzadkowania handlu zagranicznego przede wszy-
stkim realizacji rzeczowym proporcjom planu gospodarki narodowej;

2. potrzeby kontroli i regulacji przez panstwo caloSci obrotow z za-
granica;

3. wprowadzenia dualnej formy rachunku ekonomicznego zagranicz-
nej wymiany handlowej ; przybiera ona posta¢ rachunku makroekonomicz-
nego (bilansowego) na szczeblu centralnym oraz rachunku mikroekono-
micznego (rachunku optacalnosci) w skali przedsigbiorstwa.

Nie uwzglednienie powyzszego uktadu cech, klasyfikujacych si¢ do
kategorii podstawowych w sensie ustrojowym w konkretnym modelu
handlu =zagranicznego, grozi sprzecznym dziataniem mechanizmu wy-
miany zagranicznej z ogélnonarodowymi kryteriami gospodarowania.
W rezultacie wigc utrzymanie tych cech jest rownoznaczne z utrzymaniem
monopolu panstwa na odcinku handlu zagranicznego. Nie ulega przy tym

2 por. Z. Kamecki, J. Sotdaczuk, W. Sierpinski, op. oit.
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watpliwo$ci, iz w miar¢ uplywu czasu tre§¢ przytoczonych wyzej zasad-
niczych cech modelowych moze ulec pewnej ewolucji na skutek zaréwno
procesOw wewnetrznych przeobrazen ekonomicznych, jak tez postepuja-
cego rozwoju integracji gospodarczej narodowych terytoridw.

1. Przyjecie nowych kryteriow gospodarowania w warunkach uspotecz-
nienia $rodkéw produkcji ma zasadnicze znaczenie dla procesu realizacji
obrotéw zewngtrznych. Optymalizacja decyzji w skali makroekonomicz-
nej wymaga znacznego zakresu gestii centralnej nie tylko w celu stwo-
rzenia mozliwo$ci projektowania 1 realizacji podstawowych kierunkow
rozwoju gospodarki, ale rowniez dla utrzymania koordynacji programu
handlu zagranicznego z zalozonymi proporcjami planu. Z chwilag ustano-
wienia panstwowego monopolu handlu zagranicznego mechanizm obro-
toOw z zagranica bedzie musial zmierza¢ w kierunku urzeczywistnienia po-
zadanej skali preferencji wtadzy centralnej. W ten sposdéb nastapi bez-
posrednie wtaczenie calo$ci obrotow zewnetrznych w ramy procesu
wzrostu gospodarczego, a tym samym zostanie okre$lone miejsce handlu
zagranicznego w hierarchicznej strukturze celéw ekonomiki.

W tej sytuacji rola handlu zagranicznego zostaje sprowadzona gtoéw-
nie do zabezpieczenia strategicznych zadan w procesie wzrostu gospo-
darczego. Przyjecie takiej funkcji handlu zagranicznego jest w zasadzie
roOwnoznaczne z uznaniem nadrz¢dnego charakteru celu wewnetrznego
rozwoju 1 oznacza ogélne podporzadkowanie procesu wymiany zagra-
nicznej potrzebom gospodarki narodowej. W praktyce natomiast peine
podporzadkowanie mechanizmu handlu zagranicznego jest $ciS§le zwiazane
z metodologia planowania gospodarki narodowej, a konkretnie wynika
z ustanowienia planu centralnego obejmujacego swym zasiggiem rdéwniez
sfer¢ obrotow z zagranica. Stad podstawowe decyzje dotyczace glownych
proporcji handlu zagranicznego (wolumen i struktura eksportu i importu)
wynikaja z rachunku bilansowego gospodarki w skali centralnej 1 sa
koordynowane z innymi wielko$ciami planu narodowego.

Inng pozycj¢ w hierarchii zadan gospodarczych zajmuje handel za-
graniczny w kapitalistycznym systemie gospodarki rynkowej, gdzie me-
chanizm handlu zagranicznego nie jest bezposrednio sprz¢zony z procesem
wzrostu. Zgodnie bowiem z dominujacg tutaj formg wilasnosci, wickszosé
decyzji dotyczacych obrotow z zagranica realizowana jest przez indywi-
dualne podmioty gospodarowania z punktu widzenia ich prywatnych ce-
low, w sposob niezalezny od siebie. Natomiast koordynacja dziatan tych
podmiotéow gospodarczych w skali ogdélnonarodowej dokonywana jest ex
post, a wigc nastgpuje dopiero pézniej w wyniku dzialan rynkowych.
Oczywista, iz interwencja panstwa w sferze wymiany zagranicznej, prze-
jawiajaca si¢ w odpowiedniej polityce handlowej rzadu, zawiera coraz
czgsciej daleko idgce posunigcia, naruszajace istotnie zasad¢ wolnosci po-
dejmowania decyzji w przedsigbiorstwie kapitalistycznym, stwarzajac
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w ten sposob mozliwos$ci regulacji rozmiardw importu i eksportu z punktu
widzenia okreslonych potrzeb ogdlnospotecznych. Zawsze jednak osta-
teczna decyzja co do podejmowanych transakcji handlowych nalezy nie
do kogo innego, jak tylko wytacznie do przedsigbiorcy kapitalistycznego,
realizujacego spos$rdd szeregu transakcji dozwolonych przez panstwo te,
ktore wykazuja najwyzsza oplacalno$¢ ekonomiczna'’. Fakt ten, jak
si¢ wydaje, generalnie przesadza o miejscu handlu zagranicznego w hie-
rarchii gospodarki kapitalistycznej, stawiajac go w sytuacji rownorzed-
nego partnera w stosunku do innych sektoréw gospodarki. Handel za-
graniczny funkcjonuje tutaj niejako autonomicznie w stosunku do ca-
losci gospodarki narodowej i w zwigzku z tym jego mechanizm tylko
w sposob posredni dostosowuje si¢ do realizacji zadan na odcinku stra-
tegii rozwoju ekonomicznego (pomimo wzrastajacej skali selektywnej
kontroli obrotow przez aparat panstwowy). Tres¢ takiego podporzadko-
wania najczes$ciej sprowadza si¢ do pogodzenia realizowanego programu
ekonomicznego z polityka handlu zagranicznego z punktu widzenia ko-
nieczno$ci zachowania ogoélnej ro6wnowagi gospodarczej danego kraju ka-
pitalistycznego (a w szczegdlnoSci utrzymania rownowagi platniczej).
W tej sytuacji zawsze istnieje mozliwo$§¢, ze cele wskazane jako pozadane
w programie handlu zagranicznego, a warunkujace realizacj¢ odpowied-
nich wewnetrznych proporcji  gospodarczych, niekoniecznie zostana
w peini lub cho¢ w cze¢sci osiagnigte.

Poniewaz w gospodarce socjalistycznej przyjete w wyniku procesu
centralnego planowania proporcje handlu zagranicznego bezposrednio wa-
runkuja wykonanie rzeczowych proporcji wewnetrznych, zadane wielkos$ci
obrotow handlu zagranicznego powinny by¢ $cisle realizowane. Nie ulega
ponadto watpliwos$ci, iz skuteczno$§¢ podporzadkowania handlu zagra-
nicznego celom wyrazonym w planie narodowym uzalezniona bedzie od
pewnej koncentracji dyspozycji gospodarczej, ktorej towarzyszy¢ musi
utworzenie witasciwego mechanizmu realizacji planu, zapewniajacego
efekty zgodne z postulowana skala preferencji szczebla centralnego. Celo-
wos§¢ podporzadkowania handlu zagranicznego proporcjom wewnetrznym
nie moze oznacza¢ jednak stosowania zupelnie dowolnego mechanizmu
funkcjonowania obrotow z zagranica (np. wykluczajacego ewentualnos$é
korygowania przez wykonawcéw blednych ustalen wyjsciowych wladzy
centralnej). Ponadto wypada podkres$li¢, iz celowos$¢ podporzadkowania
obrotéow zewnetrznych wyltacznie potrzebie uruchomienia kompleksowego
uktadu ekonomicznego — interpretowana w sposob dogmatyczny, moze
réwniez pozostawaé w pewnej sprzecznosci z korzy$ciami wynikajacymi
z wtaczania gospodarki narodowej do uktadu mi¢dzynarodowego podzialu
pracy, a nawet stwarzaé¢ niebezpieczenstwo autarkizacji gospodarki.

3 Por. Z. Kamecki, J. Soldaczuk, W. Sierpinski, op. cit., s. 497.
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2. Zalozenie podporzadkowania handlu zagranicznego rzeczowym pro-
porcjom planu gospodarczego nie bedzie jednak w pelni realne i1 sku-
teczne, je$li nie zostanie powigzane z odpowiednim zinstytucjonalizowa-
nym mechanizmem kontroli i regulacji panstwa. Pojawienie si¢ zjawiska
kontroli w sferze handlu zagranicznego zostaje wywotane nie tylko jed-
nak potrzebg efektywnego regulowania catoksztattu obrotow handlowych
z zagranica dokonywanych z punktu widzenia realizacji wewngtrznych
proporcji gospodarczych w toku przyspieszonego rozwoju ekonomicznego.
Czesto zmienna sfera zjawisk politycznych w $wiecie nie zawsze od-
dziatuje pozytywnie w kierunku liberalizacji mie¢dzynarodowych sto-
sunkow handlowych i powaznie zakléca funkcjonowanie aktualnie istnie-
jacego uktadu stosunkow z zagranica, powaznie ostabiajac dazenie do pew-
nej harmonii celé6w narodowych. Wynik takiego dzialania powoduje obiek-
tywna konieczno§¢ przyjecia i zastosowania takiej narodowej strategii
handlowej na zewnatrz, ktoéra przeciwdziatajac wplywowi zagranicy po-
zwoli na utrzymanie pozadanych w danym czasie rozmiaréw obrotéw han-
dlu zagranicznego.

Potrzeba zachowania i ,,ochrony" okre$lonego poziomu wymiany han-
dlowej prowadzi do bezposredniego lub posredniego oddzialywania apa-
ratu panstwa w sferze realizacji obrotow z zagranica i odrzuca zasadg
tolerowania catkowitej swobody w zawieraniu transakcji handlu zagra-
nicznego . Konkretnym za$ tego wyrazem na zewnatrz jest ustanowienie
i wprowadzenie w zycie odpowiedniego mechanizmu kontroli i regulacji
panstwa funkcjonujacego w skali centralnej. W efekcie kontroli wysteg-
puje rzeczowe i wartoSciowe limitowanie obrotéw, wyznaczanie cen kra-
jowych na towary z importu, tacznie z odpowiedniag ich dystrybucja,
zgodnie z makroekonomicznymi celami gospodarki narodowej. O poziomie
wymiany z zagranica nie be¢da tutaj wytacznie decydowac kryteria opta-
calnosci ekonomicznej. Czg¢$¢ transakcji handlu zagranicznego, uzasad-
niona z ekonomicznego punktu widzenia, zostanie wyeliminowana na
skutek sprzecznosci z preferencjami wyrazanymi przez panstwo.

W warunkach gospodarki kapitalistycznej panstwowa kontrola i regu-
lacja handlu zagranicznego przejawia si¢ w ograniczaniu importu okre-
Slonych towardéw, nadmiernie konkurencyjnych w stosunku do towaréw
krajowych, a popieraniu eksportu w celu utrzymania réwnowagi bilansu
platniczego i osiagniecia rownowagi ogodlnej gospodarki narodowej . De-
cyzje w sprawie wielko$ci ograniczen podejmujg tutaj organa administra-
cji panstwowej, natomiast decyzje w sprawie realizowania poszczegdlnych
transakcji handlowych podejmuja prywatne podmioty gospodarujace —

'* Sytuacja taka ma w szczegélnosci miejsce w warunkach gospodarki ,wy-
czulonej na import", ktéra zmierza do uodpornienia swojej struktury ekonomicz-
nej na wplywy zagranicy poprzez odpowiednie metody kontroli importu oraz eks-
portu przez panstwo.

5 Por. Z. Kamecki, J. Soldaczuk, W. Sierpifiski, op. cit., s. 466—475.
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przedsi¢biorstwa kapitalistyczne. Kontrola i regulacja tego rodzaju w sy-
stemie kapitalistycznym wystepuje najczesciej w podwojnej formie.
Pierwsza z nich jest zwykta dorazna kontrola stosowana dla podtrzy-
mania koniunktury eksportowej, ograniczajaca si¢ W gruncie rzeczy
w swych efektach do lagodzenia fluktuacji cyklicznych transmitowanych
z rynku S$wiatowego. Druga posta¢ kontroli (wystepujaca przewaznie
w momencie zalamania si¢ rownowagi bilansu ptatniczego w kraju),
opiera si¢ na stosowaniu przez aparat panstwowy skoordynowanych $rod-
kow dla uzyskania efektow o charakterze dlugofalowym i zmierza do
wywotania w gospodarce pewnych odcinkowych zmian strukturalnych '°.
W systemie gospodarki socjalistycznej panstwowy aparat kontroli i re-
gulacji nie tylko moze ustanawia¢ ograniczenia w procesie wymiany
oparte na monopolu handlu zagranicznego, ale posiada sam prawo podej-
mowania decyzji w sprawie realizowania poszczegdlnych transakcji han-
dlu zagranicznego.

Funkcja wykonywania kontroli nie stanowitaby wigc w istocie pro-
blemu, gdyby faktycznie jedynym eksporterem i importerem byl cen-
tralny aparat panstwowy, ktory dokonujac transakcji z zagranicag w Scisle
wyznaczonym przez siebie wymiarze, automatycznie w ten sposob gwa-
rantowatby realno$¢ obrotéw towarowych, a wigc i wykonanie planu.
Jednakze taka sytuacja mogtaby mie¢ zastosowanie tylko w warunkach
gospodarki o stosunkowo waskim zakresie stosunkéw handlowych z za-
granica. W wigkszo$ci natomiast przypadkéw panstwowy monopol obro-
tow handlu zagranicznego moze by¢ wykonywany gtownie za pomoca
okreslonych organéw wyspecjalizowanych (centrale handlu zagranicznego
i inne instytucje) lub przedsi¢biorstw przemystowych. Daje to podstawy
do wprowadzenia struktury wieloszczeblowej, w ktorej czynno$ci pro-
wadzone w sferze wymiany handlowej z zagranicg muszg ulec podziatowi.
Rozgraniczenie czynno$ci handlu zagranicznego oznacza tutaj wyodrgb-
nienie co najmniej szczebla wykonawczego (ktoérego przedmiotem dzia-
lalnosci jest sfera rozwigzan mikroekonomicznych), pozostajacego w sto-
sunku podrzednosci do szczebla centralnego planisty, ktéorego nie kwestio-
nowang domene¢ stanowi sfera rozstrzygnig¢é makroekonomicznych .

' Typowym tego przykladem jest udana proba wyjscia z trudnej sytuacji
gospodarczej Anglii tuz po drugiej wojnie $wiatowej. ,,Wielka Brytania w obliczu
dotkliwego deficytu bilansu ptatniczego przystapita do forsowania eksportu w opar-
ciu o wprowadzony w czasie wojny system kontroli panstwa nad caloksztaltem
gospodarki. Polityka ta doprowadzila do bardzo istotnej zmiany w strukturze do-
chodu narodowego [...] co w decydujacym stopniu przyczynito si¢ do przywrdcenia
rownowagi bilansu platniczego w stosunkowo krotkim okresie czasu" (A. Sze-
worski, Polityka forsowania eksportu w W. Brytanii w okresie powojennym, jako
przyklad  planowania  gospodarczego ~ w  systemie  kapitalistycznym, Ekonomista
1960 nr 1, s. 111).

'7 Jako centralnego planiste mozna w tym przypadku okreélié, np. Komisje
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Juz z faktu formalnego tylko wyodrgbnienia szczebla centralnego
i szczebla wykonawczego wynika konieczno$¢ poddania aktywnej kontroli
i regulacji przez szczebel centralny catoksztattu dziatan szczebla wyko-
nawczego w zakresie realizacji przyjetego planu obrotow handlowych
z zagranicg. Ponadto raz ustalony plan handlu zagranicznego nie jest by-
najmniej zupelnie sztywna i nienaruszalnag zasada, wrecz przeciwnie —
moze (nawet znacznie cze$ciej anizeli na innych odcinkach) ulegaé¢ r6znym
zmianom ', Poniewaz pelng znajomo$é warunkow w catej gospodarce na-
rodowej, od ktérych zalezy efektywne wykonanie zadan, posiada jedynie
centralny szczebel planujacy i ksztaltujacy rzeczowe proporcje planu —
tylko wigec uwzglednienie jego preferencji prowadzi do formowania si¢
prawidlowej struktury obrotoéw towarowych z zagranica i rozszerzenia tej
wymiany.

W tej sytuacji kontrola panstwa odnosi¢ si¢ bedzie przede wszystkim
do sfery wykonywania decyzji makroekonomicznych wladzy naczelnej
i bedzie zmierza¢ do osiagnigcia oraz utrzymania pelnej synchronizacji
procesu realizacji planu z zalozonymi proporcjami handlu zagranicznego.
Dzialanie aparatu kontroli panstwowej w celu regulacji procesu wymiany
handlowej z zagranica podazaé bedzie w kierunku ustanawiania i wprowa-
dzania (w sposéb mniej lub bardziej rygorystyczny) szeregu okreslonych
warunkow ekonomicznych (ceny, kursy itp.) i instytucjonalnych (formy
planowania i zarzadzania) dostosowanych do biezacej sytuacji. Wprowa-
dzajac zatem do produkcji okreSlony uktad warunkéw modyfikujacych
w trakcie realizacji proporcje planu obrotéw handlowych z zagranica,
mozna naprowadzaé¢ niejako wykonawcoéw planu handlu zagranicznego na
precyzyjne 1 ekonomiczne realizowanie pozadanych (w danym czasie)
preferencji szczebla centralnego i ta droga mozliwie najdoktadniej har-
monizowaé interesy producentéw z zamierzeniami wladzy naczelnej.

Realizacje¢ optymalnych rozmiaréw i struktury handlu zagranicznego
warunkuje nie tyle jednak istnienie szeroko rozbudowanego systemu kon-
troli i regulacji wymiany towarowej z zagranica (czynnik instytucjonal-
ny), ile efektywno$¢ ekonomiczna mechanizmu tej kontroli i regulacji
wykonywanej przez centralny aparat panstwowy (czynnik funkcjonalny).
Unikajac formulowania tutaj jakichkolwiek rozwigzan w celu okre§lenia
najbardziej prawidtowego systemu kontroli obrotow handlowych z zagra-

Planowania i Ministerstwo Handlu Zagranicznego, podczas gdy do szczebli wyko-
nawczych wypada =zaliczy¢ przedsigbiorstwa przemystowe, zjednoczenia oraz cen-
trale handlu zagranicznego.

' Konieczno$¢ zmiany planu handlu zagranicznego wynika gtéwnie z fluktu-
acji rynkowych za granica i ze zmian w uktadzie proporcji wewnegtrznych. Po-
nadto mozna roéwniez wymieni¢ podpisanie umow handlowych, ktére zmieniaja
przyjete w planie wielko$ci importu i eksportu, nadzwyczajne decyzje rzadu zmie-
niajace pierwotne zatozenia planowe itd.
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nica, wypada jedynie podkresli¢, iz zakres, charakter oraz metody tej
kontroli i regulacji zawsze pozostaja uzaleznione od generalnie przyje-
tego schematu funkcjonowania gospodarki narodowej.

3. Najtrudniejsza jednak kwestia w handlu zagranicznym jest przej-
scie od preferencji centralnego planisty do decyzji ekonomicznych bez-
posrednio okreslajacych poziom i struktur¢ obrotéow handlowych z zagra-
nicg.

Warunkiem realizacji kazdego uktadu preferencji na polu wymiany
handlowej z zagranica jest znajomo$¢ kosztownosci (nakladéw) poszcze-
golnych przedsiewzig¢é, ktora zwiazana jest z obiektywnymi warunkami
produkcji. Ten sam uklad preferencji pozwala bowiem na ulozenie zupel-
nie innych zadan, ktére nalezy postawi¢ przed handlem zagranicznym,
je$li centralny planista znajduje si¢ na zgota innej krzywej mozliwosci
produkcyjnych gospodarki. Jesli zatem centralny planista chce zadecy-
dowa¢é, jaka struktura i zakres handlu zagranicznego sa efektywne i po-
zadane z punktu widzenia jego uktadu preferencji, obejmujacego cato-
ksztalt gospodarki narodowej, niezbe¢dne staje si¢ pelne zestawienie na-
ktadow i efektow wszystkich wchodzacych w rachubg alternatyw oraz ich
poréwnanie. Tylko w ten sposoéb rachunek ekonomiczny moze bowiem
urzeczywistni¢ ostateczne sformutowanie zadan (struktura, wolumen i kie-
runki obrotéw handlowych), ktére swoje odzwierciedlenie znajduja na-
stepnie w planie centralnym.

Sytuacja bytaby niewatpliwie prosta, gdyby dziatanie handlu zagra-
nicznego oznaczato kierowanie si¢ wylacznie sygnatami i bodzcami plyna-
cymi z rynku $wiatowego, ktore wynikajga z danego uktadu warunkow
produkcyjnych i wymiennych, istniejacego uktadu cen, kosztow itp. Wow-
czas, zgodnie z zasadami modelu rynkowego, dany uklad kosztéw krajo-
wych oraz cen $§wiatowych wyznacza- nie tylko kierunki, struktur¢ oraz
rozmiar obrotow z zagranica, lecz w duzym réwniez stopniu przesadza
wybor kierunkow inwestycji eksportowych, uzalezniajac ich realizacj¢ od
rozpictosci w poziomie biezacej rentowno$ci produkcji eksportowej. Za-
stosowanie tego rodzaju kryterium ekonomicznego wyboru, oparte na
maksymalizacji biezacej rentowno$ci, realizowanej w drodze mechanizmu
rynkowego, wiazatoby si¢ z przejeciem decyzji eksportowo-importowych
przez przedsiebiorstwa produkcyjne.

Gospodarka socjalistyczna nie znajduje si¢ jednak w statyce, lecz jest
uktadem dynamicznym, poruszajacym si¢ w kierunku autonomicznie okre-
Slonej struktury docelowej w szerokim horyzoncie czasowym, zatem ra-
chunku ekonomicznego w handlu zagranicznym nie mozna prowadzié
tylko na podstawie aktualnego uktadu proporcji w produkcji i wymianie
— a wigc na podstawie kryteriow rynkowych. Zakres wykorzystania ta-
kiego rachunku ekonomicznego, w ktéorym obowiazujacymi parametrami
dla przedsigbiorstwa sa ceny i kursy dewizowe bezposrednio determinu-
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jace alternatywy wyboru, dotyczace rozmiaréw i struktury obrotéw z za-
granicg, bedzie uzalezniony od tego, w jakiej mierze proporcje ukladu
wyjéciowego sa odchylone od proporcji docelowych'’. Dopoki jednak
uktad wyjsciowy rézni si¢ radykalnie od docelowego uktadu produkcyj-
nego, handel zagraniczny bedzie wynikal przede wszystkim z braku mozli-
wosci zbilansowania danej struktury podazy ze strukturg efektywnego po-
pytu w ramach ukladu wewnetrznego. Dopiero pdzniej powstaje uswiado-
mienie mozliwosci wykorzystania mechanizmu obrotéw zagranicznych
jako nie tylko poteznego $rodka przyspieszania tempa przebudowy struk-
tury aparatu wytworczego, ale i jako czynnika istotnie wplywajacego na
obnizenie kosztow przebudowy dotychczasowej struktury na bardziej
efektywna z punktu widzenia wydajnosci krajowych czynnikéw produkcji.

Wydaje si¢ wigc, iz stosunek mig¢dzy struktura wyjSciowa a uznang
za optymalng ex ante struktura docelowa posiada podstawowe znaczenie
dla kwestii roli i miejsca handlu zagranicznego w hierarchii podstawo-
wych zadan gospodarczych i ogdlnie okre§la zakres i charakter podpo-
rzadkowania mechanizmu handlu zagranicznego rzeczowym proporcjom
uktadu docelowego. Dysponujac ogolnospoteczng oceng zasobow krajo-
wych czynnikow produkcji i bilansujac te zasoby z potrzebami w jedno-
stkach naturalnych, szczebel centralny bedzie w stanie automatycznie
ustali¢ ogdlne zadania w zakresie obrotéw handlowych z zagranica, zabez-
pieczajac ta droga wybdr najbardziej optymalnego wariantu planu handlu
zagranicznego. Przesltanki, na ktéorych moze zosta¢ oparty wybdr podsta-
wowych kierunkéw rozwoju handlu zagranicznego, w ramach okresow
wieloletnich wiaze si¢ wiec z niewarto§ciowym charakterem kryteridw
alokacji zasobdw. Szczebel centralny posiada zatem nieporéwnanie bo-
gatszy zasob kryteriow oceny, poniewaz dysponuje niedostepng dla poje-
dynczych przedsigbiorstw informacja o catoksztalcie perspektyw rozwojo-
wych gospodarki.' Dopiero znajomo$¢ tych informacji daje rzeczywiste
podstawy dla konstrukcji systemu rachunku makroekonomicznego — ra-
chunku wtadzy centralne;j.

Makroekonomiczny rachunek handlu zagranicznego wyznacza podsta-
wowe cele handlu zagranicznego na podstawie perspektywicznie sporzadzo-
nego in natura bilansu krajowych czynnikéw produkcji. Zostaja w nim
odzwierciedlone bilansowe ,.rzadkosci" i ,,obfito$ci" poszczegdlnych czyn-
nikow produkcji, co w koncowym efekcie pozwala na wyznaczenie wo-
lumenu i struktury obrotéw handlowych z zagranica. Okre§lone w wyniku
bilansowania na szczeblu centralnym parametry, przyje¢te.dyrektywy i li-
mity rzeczowo-warto$ciowe zapewniajace utrzymanie wyznaczonych pro-
porcji handlu zagranicznego, stanowig nadrzedne kryterium racjonalnosci
dla dziatalno$ci wszystkich podmiotéow gospodarujacych. Tworza one jed-
nocze$nie okreslony, zewnetrzny uktad odniesienia dla stosowania mikro-
ekonomicznego rachunku handlu zagranicznego na szczeblach nizszych
gospodarki. W ten sposéb zabezpieczone zostaje dazenie podmiotdéw go-
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spodarczych szczebla wykonawczego do wyboru i realizacji gtownie takich
transakcji handlowych, ktoére w S$wietle przyjetych kryteriow rachunku
centralnego stuzg najlepiej realizacji celow uznanych za nadrze¢dne.

Z makroekonomicznego punktu widzenia niestychanie waznego zna-
czenia nabiera warunek obiektywno$ci systemu kryteriow (ukladu od-
niesienia) w rachunku centralnym, ktéry zaklada peilng wiedz¢ i prawi-
dlowa orientacj¢ w krajowej hierarchii efektywnos$ci naktadéw spotecz-
nych, odzwierciedlajacej stopien rzadkos$ci krajowych czynnikéw produk-
cji w bilansie gospodarki narodowej. Dopiero prawidlowa transformacja
takiej siatki wycen efektywnos$ciowych wtadzy centralnej na ,,impulsy
warto$ciowe", moze zapewni¢ podejmowanie decyzji o imporcie i ekspor-
cie przez przedsigbiorstwa zgodnie z uktadem preferencji szczebla cen-
tralnego. Wartosciowa formag wyrazania alternatyw wyboru w handlu za-
granicznym moze by¢ okreslony uktad cen krajowych, system kursow
dewizowych, limitow dewizowych, system kursu walutowego itp.; po-
szczegbdlne uklady wielkos$ci ekonomicznych, czy tez ich kombinacje musza
rzecz oczywista, posiada¢ charakter parametryczny.

Wyznaczenie ram, wewnatrz ktérych moze by¢ podejmowany przez
przedsigbiorstwa panstwowe wybor ekonomiczny w handlu zagranicznym,
nie oznacza wcale, ze zalezno$¢ miedzy rachunkiem makroekonomicznym
w procesie realizacji obrotéw handlowych jest jednokierunkowa. W prak-
tyce swoboda wladzy centralnej w zakresie ksztaltowania odpowiednich
proporcji rzeczowo-warto§ciowych w handlu zagranicznym, wynikajacych
z rachunku makroekonomicznego — moze by¢ ograniczona. Zazwyczaj
bowiem wyprowadzone bezposrednio z bilansu zasoboéw krajowych czyn-
nikow produkcji rozmiary i struktura importu i eksportu pozostaja catko-
wicie nienaruszalne tylko w fazie sporzadzania centralnego planu obrotéw
handlowych. Natomiast w sferze realizacji planu sztywno ustalone pro-
porcje w obrotach handlowych nie zawsze ksztaltuja si¢ w zalezno$ci
od intencji wyrazanych przez centralnego planiste. Dodatkowo bowiem
w gre wchodza tutaj takie czynniki zewnetrzne, jak ceny $wiatowe, po-
pyt i podaz za granica, na ktore wtadza centralna zazwyczaj nie posiada
zadnego wptywu "

Brak mozliwosci dokonywania szybkich zmian w przyjetym ex ante
uktadzie proporcji handlu zagranicznego na skutek zmiany warunkéw na
rynku $wiatowym moze stanowi¢ powazne zagrozenie w realizacji zalo-
zonego wolumenu i struktury importu, ktére warunkuja z kolei tempo
wzrostu dochodu narodowego®’. Postugiwanie si¢ wiec rachunkiem
w skali makroekonomicznej nosi tylko pozornie niezalezny charakter. Bez

 Por. W. Trzeciakowski, Kryteria biezqcej efektywnosci handlu  zagranicz-
nego a planowanie, Handel Zagraniczny 1961, nr 7.

20 Pomijajac przy tym fakt, iz brak elastycznosci moze staé sie permanentnym
zrodtem strat kalkulacyjnych w handlu zagranicznym, wynikajacych z niemozli-
wosci wykorzystania w pelni sprzyjajacej koniunktury na rynkach §wiatowych..
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stosowania tutaj rachunku mikroekonomicznego weryfikacja i wykona-
nie ustalonych zadan na odcinku handlu zagranicznego (w szczegoélnos$ci
tych zalozen strukturalnych, od ktérych nie mozna odstapi¢, poniewaz
sa wyrazem wlaczenia importu i eksportu w system proporcji wewng-
trznych) staje si¢ niezwykle trudne, a na ogoét niemozliwe.

Podstawa rachunku ekonomicznego w skali mikroekonomicznej jest
maksymalizacja efektu finansowego (dewizowego) w drodze zawierania
indywidualnych transakcji handlu zagranicznego, a wigc kryterium
rentownos$ci (oplacalnosci) handlu zagranicznego. Przedsi¢biorstwa eli-
minujace z rachunku transakcje handlowe, ktore nie sa optacalne,
zmierzaja do wyboru przede wszystkim transakcji przynoszacych
maksymalne efekty pieni¢zne w ramach autonomicznych zatozen struk-
turalnych, wynikajacych z narodowego planu gospodarczego. W tych
warunkach wynik rachunku mikroekonomicznego — stajac si¢ dla
przedsi¢gbiorstwa zasadniczym motywem postgpowania — pozwala
jednoczes$nie tatwiej i skuteczniej oddzialywaé na sposodb i zakres wy-
konania celow zamierzonych w planie importu i eksportu, co prowa-
dzi¢ moze do bardziej doktadnej i1 efektywnej realizacji zatozonych
w planie proporcji handlu zagranicznego. Skuteczno$§¢é w procesie na-
prowadzania przy wyborze importu i eksportu oraz stymulowaniu przed-
sigbiorstw zgodnie z wymogami ogo6lnospotecznych norm efektywno-
Sci wyrazonymi w planie centralnym uwarunkowana zostaje naturalnie
przez jako$¢ obowigzujacych parametréw rachunku ekonomicznego.

Nie mozna wigc ogranicza¢ si¢ w prowadzeniu handlu zagranicznego
wytacznie do rachunku makroekonomicznego (centralnego). System pla-
nowania wtasciwy dla tego typu rachunku nie uruchamia bowiem ani
mechanizméw stuzacych weryfikacji wyznaczonych ex ante rozmiaréow
i struktury obrotow handlowych z zagranica z punktu widzenia korzysci
ekonomicznych mi¢dzynarodowego podziatu pracy, ani tez nie zapewnia
wykonania zadan stymulacji przedsi¢gbiorstw w kierunku wyboru decyzji
importowych i eksportowych, zgodnych z intencjami wtadzy centralnej *'.
W tej sytuacji skuteczno$¢ kierowania przedsigbiorstwami handlu zagra-
nicznego oraz oddzialywania na inne podmioty gospodarujace wymaga
wprowadzenia swoistego dualizmu rozwigzan na polu rachunku efektyw-
nosci handlu zagranicznego. Polega on ogdlnie na konieczno$ci wspotl-
istnienia rachunku w skali makro- i mikroekonomicznej oraz na wzajem-
nym ich powiazaniu na podstawie systemu statej korektury wyjsciowych
parametréow rachunku na bazie zmian zachodzacych w rzeczywistym pro-
cesie realizacji planu handlu zagranicznego, rejestrowanych za pomoca
rachunku mikroekonomicznego (rachunku optacalnosci).

Oczywi$cie, zmiana parametrow rachunku efektywno$ci nie zawsze
stanowi produkt ukladu sprze¢zen zwrotnych migdzy rachunkiem szczebla

2 Por. W. Rydygier, Gléwne kierunki reformy zmian w handlu zagranicznym,,

Zycie Gospodarcze 1966, nr 35 (780).
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centralnego, a rachunkiem pieni¢znym przedsigbiorstw. Calos¢ uktadu pa-
rametrow tego rachunku moze by¢ rowniez poprawiona w wyniku auto-
nomicznych decyzji szczebla centralnego. Pozytywne przy tym w skut-
kach dziatanie uruchomionego mechanizmu korekty proporcji handlu za-
granicznego w stadium realizacji moze prowadzi¢ nie tylko do ich utrzy-
mania na przyjetym poziomie, ale réwniez do polepszenia efektywnosci
catosci obrotow towarowych z zagranicg ponad poziom przewidziany
rachunkiem planu centralnego.

THE PLACE OF THE STATE MONOPOLY OF FOREIGN TRADE
WITHIN THE FRAMEWORK OF SOCIALIST PRODUCTION

Summary

The aim of the article is an analysis of the state monopoly of foreign trade
in a socialist economy. In first part of the article there is discussed an approach,
lasting till now, to an essence and conception of socialist foreign trade monopoly.
Until recently in economic literature prevailed the opinion that seems to be based
on the assumption that a centralized foreign trade system is the only one possible
solution, when the foreign trade is taken over by the state. The monopoly of
foreign trade and its monopolistic organization form were then identified as
being one and the same. Nevertheless such a position may lead to various
misapprehensions. For these reasons rejecting identification of foreign trade mono-
poly with the far centralization of decisions in external trade the author makes
a distinction between a monopolistic organizational structure of foreign trade and
the category of the monopoly in foreign trade.

On the basis of this distinction an attempt is made to define term of the
state monopoly of foreign trade as a situation in which a right to realization
foreign trade turnovers has not only the central economic authority, but all so-
cialising sphere of national economy. Under such conditions break a principle of
foreign trade monopoly can be follow when leading external trade activités by
private enterprises and persons will be admited. In this way understood the con-
cept of the monopoly of foreign trade creates generally conditions of foreign trade
monopoly for rational activités on external trade field. In the result within the
framework of the state monopoly of foreign trade can be apply a different types
of mechanizmus, a different methods of organizations of foreign trade turnovers,
then to realize the different forms of this model.

In the second part of this article it was shown an attempt of description of
the most characteristic of the features of the state monopoly of foreign trade.
These features can be derived from the general assumptions of the socialist eco-
nomy, although different solutions for the foreign trade are possible. The features
should define every foreign trade model in a socialist economy. They are as
follows:

1. necessity of subordination of foreign trade, first of all to the realization of
the physical proportions of the national economic plan,

2. need of control and regulation by the state all of foreign trade turnovers,

3. leading dual form of economic calculation in foreign trade: macroeconomic
calculus on central level and microeconomic calculus in enterprises.
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