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Jakakolwiek reforma podatkowa jest przedsicwzicciem trudnym i to
z wielu réznorakich powoddéw. Mozna by pos$rdod nich wymieni¢ powody
ekonomiczne, polityczne, psychologiczne i z zakresu techniki opodatko-
wania. Nalezy przy tym zdaé sobie sprawe z tego, ze kazdy ze wspom-
nianych powodow moze sprzyja¢ podejmowanej reformie lub stanowié jej
hamulec. Sa to zreszta zagadnienia w literaturze finansowej opisane
i nie ma uzasadnienia, by je szerzej rozwijac.

W ewolucji systeméw podatkowych daja si¢ zauwazy¢ dwie tendencje.
Jedna zmierza ku monizmowi podatkowemu, a inna ku pluralizmowi
w tym wzgledzie. Tendencja monizmu podatkowego jest wyraznie zau-
wazalna na przyktadzie koncepcji ,,impot unique" fizjokratéw. Uwazali
oni, ze nalezy opodatkowaé tylko to zrédto, ktére przynosi najwicksze
przychody (ziemia), a z innych zrédet mozna zrezygnowaé. Zdaniem
fizjokratéw opodatkowanie innych zrédet prowadzitoby do zaciemnienia
obrazu obciazenia podatkowego i do przerzucenia podatku '.

Pluralizm podatkowy wychodzi z zatozenia wiclorakiego si¢gania do
zrodet przychoddéw i to przy pomocy zréznicowanej gamy podatkéw.
Jest on dzisiaj ucielesniony we wszystkich niemal systemach podatko-
wych. Zrodzit sie¢ on nie tylko w wyniku niedostatkow koncepcji podat-
ku jedynego; jest on odzwierciedleniem zmian w strukturze gospodarczej
poszczegdlnych krajéw i ewolucji pogladow na cele i funkcje podatkéow.
Uwzglednienie réznorakich funkcji podatkdw nie bytoby mozliwe w przy-
padku podatku jedynego.

Idea podatku jedynego nie jest przebrzmiatym tylko postulatem, lecz
coraz czesdciej pojawia si¢ w dyskusjach teoretycznych i jest przedmio-
tem rozwazan praktykéw finansowych. Wynika to stad, ze gitéwnym
zrodtem dochodéw w rozwinigtej gospodarce sa ustugi i przemyst.

" K. Gide, K. Rist, Historia doktryn ekonomicznych, t. 1, Warszawa 1927, s. 48
i n.; A. Fanfani, Historia doktryn ekonomicznych, Londyn 1965, s. 214 i n.
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Wyrazne akcenty idei podatku jedynego odnajdujemy w reformie
amerykanskiego systemu podatkowego z pazdziernika 1986 r.’ Trzonem
tej reformy jest podatek dochodowy, ktéry jakby ewoluowat w kierunku
,single tax". Dlatego przeprowadzona reforma podatkowa w Stanach
Zjednoczonych jest nie tylko interesujaca z punktu widzenia teoretycz-
nego, ale réwniez i praktycznego. Wywrze ona zapewne znaczacy wplyw
na przebudowe systemdéw podatkowych innych krajéw, ktére bacznie
§ledza jej rezultaty. Réwniez dla podejmowanej w Polsce reformy syste-
mu podatkowego interesujace sa zatozenia nowego amerykanskiego po-
datku dochodowego. W wytycznych przebudowy polskiej gospodarki wy-
razne miejsce zajmuje powszechny podatek dochodowy, co stanowi odej-
Scie od tak rozpowszechnionego w krajach socjalistycznych opodatkowa-
nia posredniego. Warto zatem prze$ledzi¢ gtdwne nurty zmian amerykan-
skiego podatku dochodowego, by na tym tle naszkicowaé¢ ich przydat-
no$¢ dla reformy polskiej.

W amerykanskiej literaturze podatkowej podkre$la si¢, ze ustawa o re-
formie podatkowej z 22 pazdziernika 1986 r. stanowi zasadnicza zmiang
kodeksu dochodéw krajowych z 1954 r.” Jest to zasadnicza zmiana fe-
deralnego prawa podatkowego obowiazujacego od czaséw Il wojny $wia-
towej, a niektédrych przepiséw tego kodeksu (Internal Revenue Code) az
od roku 1921. Zwazywszy na rol¢ gospodarki amerykanskiej w $wiecie,
reforma podatkowa wywota wiele reperkusji w innych krajach — zwtasz-
cza w przypadku opodatkowania transferu kapitatu. Najwicksze reper-
kusje odnosza si¢ do oséb fizycznych i prawnych w samych Stanach
Zjednoczonych, wynika to bowiem z zakresu dokonanych zmian federal-
nego prawa podatkowego i przeksztatcenia wewnetrznej konstrukcji po-
datku.

Nalezy zatem wyjasni¢ podstawowe nurty tych zmian. Sa one naj-
ogblniej biorac dwojakiego rodzaju. Pierwsze dotycza wysoko$ci podat-
ku, a drugie jego powszechnos$ci. Jezeli chodzi o wysoko$¢ opodatkowa-
nia, to zostata ona znacznie zlagodzona przez ograniczenie oddziatywania
progresji, natomiast powszechno$¢ opodatkowania dochodu nastepuje
przez zniesienie lub radykalne ograniczenie zwolnien oraz ulg podatko-
wych.

Istotne znaczenie dla reformy podatkowej ma zlagodzenie wysokosci
opodatkowania. Polega to przede wszystkim na ograniczeniu liczby sta-
wek podatkowych i obnizeniu stawki najwyzszej z 50% do 28%, W obo-
wiazujacym poprzednio prawie podatkowym stosowano az 15 rdéznych
grup podatkowych od 0% do 50% dla dochodéw indywidualnych. Na-
tomiast poczynajac od 1988 r. stosowane beda wylacznie dwie stawki

* The IRA Complete Analysis of the '86 Tax Reform Act, Nowy Jork 1966.
*J. K. Lasser's, What the new tax law means to you, Nowy Jork 1986, s. 2 i n.
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podatkowe — 15% i 28%. Jednakze stosowana jest i stawka dodatkowa
5% wobec dochoddéw przekraczajacych okreslony poziom. Ponadto od
1989 r. nastgpowaé bedzie indeksacja dochodu opodatkowanego w $lad
za poziomem inflacji. Niezbedne jest ukazanie ewolucji skal podatko-
wych od dochodéw indywidualnych w roku 1987 i w latach nastepnych.
Pozwoli to na u$wiadomienie stopniowosci przeprowadzanych zmian sta-

wek, gdyz jednorazowa zmiana mogtaby spowodowaé

swoisty ,,szok”

nie tylko w dziedzinie dochoddéw budzetowych, lecz réwniez w dziedzi-

nie gospodarki.

Skala podatkowa na 1987 rok przedstawia si¢ nastepujaco:

" Podstawa opodatkowania (w dol.) | )
= - £ e ( — | Stawka podatkowa .l
powyzej nie wigcej niz |

Skala A. Opodatkowanie kumulowanych dochodéw matzonkow

wdowcow

0 3000 ) o WY
13 000 28 000 [ 330dol+15% |
28 000 : 45 000 | 4080 +28% |
45000 | 90 000 | 8840 +35% |
90000 | e | 24590 +38,5%!

Od kwoty powyzej

i wdéw oraz

0
3000
28 000
45 000
90 000

Skata B. Opodatkowanie matzonkéw wykazujacych oddzielnie dochdd

0 ' 1 500 I S | [
1 500 ! 14 000 165 +15%
14 000 I 22 500 2040 +28Y%
.22 500 | 45 000 4420 +35%
45 000 | s 12295  +438,5%

Skala C. Opodatkowanie dochodu indywidualnych podatnikéw

0 [ 1 800 uy |
1 800 16 800 198 +15% |
16 800 ‘ 27 000 2448  +28Y% |
27000 54 000 5304 +35% |
54 000 l - | 14754  +385%|

]

Skala D. Opodatkowanie dochodu gtowy gospodarstwa domowego

0 . | 2 500 | 11% |
2 500 23 000 275 +15% |
23 000 38 000 3350 +28%
38 000 80 000 7550 +35%
80 000 = 22250 +38,5%

Zmiany nastepuja w skalach podatkowych na 1988 r.
nastgpujaco:

0

1 500
14 000
22 500
45 000

1 800
16 800
27 000
54 000

2 500
23 000
38 000
80 000

i ksztaltuja sie
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Skala A. Opodatkowanie kumulowanych dochodéw matzonkéw i wdéw oraz

wdowcéw
0 [ 29 750 | 15%% : 0
29 750 | 71 900 | 4 462,50 +28% 29 750
71 900 149 250 | 16264,50 +33% 71 900
149 250 ‘ | 28% | 0

Skala B. Opodatkowanie matzonkéw wykazujacych oddzielnie dochdd

o | 14 875 | & s 15% | 0
14875 | 35 950 | 223125 +28% | 14 875
35950 | 113 300 | 813225 +33% | 35 950
113300 | - = 28% | 0

Skala C. Opodatkowanie dochodu indywidualnych podatnikéw

0 | 17 850 ! 15% | 0

17850 | 43150 2677,50 +28% | 17 850

43 150 ' 89 560 | 9761,50 +33% | 43 150

89 560 | — | 28% 0

Skala D. Opodatkowanie dochodu glowy gospodarstwa domowego

0 23 900 ! 1522 | 0

23 900 ," 61 650 3585 +28% | 23 900

61 650 123 790 | 14155 +33Y% | 61 650
123790 | = [— 28% | 0

Charakterystyczne sa dwie tendencje. Jedna zmierza do ograniczania
liczby skal podatkowych, druga do lagodzenia obciazenia podatkowego.
Nastepuje zatem znaczne uproszczenie opodatkowania, co w przypadku
podatku dochodowego ma niemate znaczenie z punktu widzenia jego wy-
miaru i poboru. Poczynajac od 1989 r. wejdzie w zycie nowy system
stawek podatkowych. Bedzie on polegat na tym, ze kazdego 15 grudnia
bedzie okreslana nowa skala podatkowa z uwzglednieniem inflacji. Jest
to bardzo wazne rozwiazanie, gdyz pozwoli na uwzglednienie opodatko-
wania realnych dochodéw indywidualnych i przez to zawieral bedzie
czynnik stymulujacy aktywno$é zawodowa podatnikow. Stawki podatko-
we pozostana bez zmian, lecz kwoty podstawy opodatkowania beda co-
rocznie podwyzszane o rate inflacji (wzrostu kosztéw utrzymania), czyli
tzw. consumer price index. Indeks ten jest publikowany przez minister-
stwo pracy Standéw Zjednoczonych. Na uwage zastuguje uwzglednienie
sytuacji osobistej podatnika przy konstruowaniu skal podatkowych.

Réwniez opodatkowanie spotek zostato znacznie ztagodzone, gdyz obni-
zona zostata maksymalna stawka podatkowa z 46 na 34%, co moze przy-
czyni¢ sie do ozywienia gospodarczego. Warto zwrdci¢ uwage na uprosz-
czenie skal podatkowych w tym zakresie.
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" Podstawa opodatkowania (w dol.) | T
T = ) Stawka

powyzej | nie wigcej niz

Skala podatkowa stosowana w latach poprzedzajacych 1 lipca 1987 r.

= 25 000 | 15%
25 000 50 000 18%
50 000 75 000 30%
75 000 100 000 ' 40%
100 000 - I 46%

Skala podatkowa stosowana od 1 lipca 1987 r.

— [ 50 000 ' 55
50 000 73 000 25%
75 000 — 349

Zastosowanie nowej skali daje podatnikom znaczne oszczednosci,
0 czym przekonuje ponizsze zestawienie.

‘Stawka podatkowa (w dol.)

P;dj:awﬂ' . wroku podatkowym, ktory [ Kwota
o (a\:’ g:;a)ma o rozpoczyna sie | zaoszczedzona
' 1 VI[1986 | 1 VII1987 |

50000 | 8250 | 7500 | 9,09%
75 000 15750 | 13750 | 12,70%
100000 | 25 750 22250 | 13,59%
500000 | 209 750 170000 | 18,95%
1000000 | 439750 340000 | 22,68%
1500000 | 690000 | 510000 | 26,09%
2000000 | 920000 | 680 000 26 09%,

Widoczne réznice w zastosowaniu obu skal maja pozytywne znacze-
nie dla rozszerzenia mozliwo$ci finansowania dziatalno$ci spotek. Ma to
takze aspekt pobudzajacy, co w rezultacie na skutek ozywienia gospodar-
czego moze byé zrédtem wzrostu dochodéw budzetowych. Jest to wigc
czynnik z wielu wzgledéw korzystny.

W pewnych okolicznosciach podatnicy — zaréwno osoby fizyczne, jak
i prawne — moga by¢ opodatkowane w formie tzw. alternatywnego mi-
nimum podatkowego. Woéwczas gorna stawka podatkowa wynosi 21%
Iub dla spétek 20%. Jest to rowniez istotna preferencja dla podatnikéw.
Jednak zasady obliczania tego minimum sa dosy¢ ztozone. Laczy si¢ to
z okres$leniem minimum wolnego, kwoty maksymalnej i wysokos$ci potra-
cen. Najwtasciwiej ukazaé¢ to na przyktadzie. Na przyktad dla malzon-
kéw o dochodzie kumulowanym i wdéw oraz wdowcédw kwota wolna
wynosi 40 000 dol., ktéra pomniejsza sie o 25% od kwoty przewyz-
szajacej 150 000 dol. Jezeli matzenstwo ma 180 000 dol. dochodu, to kwo-
ta wolna wynosi 32 750 dol. Wynika to stad, ze kwota nadwyzki ponad
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150 000 dol. wynosi 30 000 dol., od ktdérych potraca sie 25%, co z kolei
stanowi 7500 dol., ktére nastepnie potraca sie¢ od wolnych 40 000 dol. Przy
catej upraszczanej procedurze zreformowanego podatku wyliczenie to —
jak wspomniano — jest dosy¢ ztozone. Alternatywne minimum podatko-
we moze byé stosowane w 20 wyraznie okreslonych przypadkach.

Z powyzszych uwag wyraznie wynika ztagodzenie obciazenia podat-
kowego, ale jest ono rozpatrywane z jednego tylko punktu widzenia,
a mianowicie poziomu stawek podatkowych. Tymczasem na wstepie
wspomniano, ze dla urzeczywistnienia postulatu powszechnosci opodatko-
wania zniesiono caty szereg zwolnien i ulg podatkowych. Stad tez dla
uzupetnienia obrazu nalezy si¢ tym zagadnieniem zaja¢, gdyz inaczej
obraz reformy podatkowej bytby czastkowy. Powszechno$¢ opodatkowa-
nia przybiera postaé¢ réznorakich rozwiazan i na niektére z nich zosta-
nie zwrdécona wicksza uwaga, gdyz sa interesujace. Przede wszystkim
czesciowo lub catkowicie, zostaty uchylone okreslone wytaczenia z do-
chodu. Naleza do nich m. in. dywidendy, nagrody, stypendia, zasitki dla
bezrobotnych, renty, ubezpieczenie matzonkdéw na zycie, sptacanie dtugu.

W przypadku dywidend podatnik mogt uprzednio potracaé¢ od docho-
du opodatkowanego kwote 100 dolaréw, co w nastepstwie reformy zo-
stato zniesione. Nastapito tym samym podwyzszenie dochodu opodatko-
wanego. Réwniez w dziedzinie nagrdd i rekompensat nastapito ich opo-
datkowanie, gdy otrzymujacym jest pracownik. Natomiast wyptacane
przez pracodawcéw nagrody sa potracane od ich catkowitego dochodu.
Nastapito zatem przeniesienie akcentéw w zakresie opodatkowania na-
gréd. Mozna to rozwiazanie tylko czeSciowo uznaé za stuszne. Potracanie
wyptacanych nagréd od dochodu pracodawcy moze zawieraé pewne ele-
menty stymulujace w ksztattowaniu wydajnosci pracy pracownikéw lub
z innych tytutéw. Uchylone zostaly zwolnienia podatkowe premii i na-
gréd, takich jak Pulitzera, Nobla i innych. Jedynym wyjatkiem jest
zwrot nagrody na rzecz nagradzajacego lub organizacji charytatywnej

oraz rzadowe;j.

Ograniczone zostaty mozliwosci wylaczenia stypendidéw z catkowitego
dochodu. Sa one wylaczone woéwczas, gdy maja charakter kwalifikowa-
ny, tzn. gdy stypendysta jest kandydatem do stopnia naukowego w in-
stytucji naukowej. Przepisy podatkowe szerzej wyjasniaja rozumienie
stypendium kwalifikowanego, z ktdorego wytaczaja nicktore wydatki,
jak koszty wyzywienia i mieszkania. Ograniczone zostato takze wyltacze-
nie wydatkow na niektdre ustugi.

Istotna zmiana nastapita wobec zasitkéw dla bezrobotnych. Wedtug
poprzednio obowiazujacego prawa podatkowego zasitki nie przekraczajace
tacznie z dochodem z innych zrédet 12 tys. lub 18 tys. dol. byly wyta-
czone spod opodatkowania. Obecnie w zreformowanym prawie podatko-
wym sa one opodatkowane. Przepisy podatkowe definiuja przy tym po-

jecie zasitku dla bezrobotnych.
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Podwyzszono zwolnienia podatkowe osobiste. W poprzednio obowiazu-
jacych przepisach zwolnienia te wynosity dla podatnika, jego matzonka
i poszczegdlnych o0s6b na utrzymaniu 1080 dol. Dodatkowo stosowano
zwolnienia podatkowe dla oséb powyzej 65 roku zycia lub ociemniatych.
W zmienionym prawie podatkowym podwyzszono etapowo te zwolnienia:
w roku podatkowym 1987 — wynosza one 1900 dol., w roku 1988 — wy-
niosa 1950 dol. i po 31 XII 1988 r. wyniosa one 2000 dol. Kwota ta po-
czynajac od roku 1989 bedzie korygowana o stope inflacji.

Z kolei ograniczone zostaty potracenia podatkowe z tytutu kosztéw
uzytkowania mieszkania dla celéw stuzbowych. Ograniczenie to odnosi
sie wytacznie do pomieszczenia uzytkowanego na cele stuzbowe, a nie do
catego mieszkania, jak to byto uprzednio.

Ograniczono takze mozliwo$¢ potracania kosztow wyzywienia i przy-
je¢ ponoszonych w zwiazku z wykonywaniem zawodu. W zasadzie mozli-
we jest potracenie 20% tego rodzaju kosztéw. W latach 1987 i 1988 moz-
liwe bedzie potracanie catosci kosztéw tego rodzaju, jezeli przyjecie ma
charakter kwalifikowany. Przepisy podatkowe wyjadniaja zarazem co
nalezy rozumieé przez przyjecie kwalifikowane. Ma ono miejsce wow-
czas, gdy dotyczy konwencji, seminarium, spotkania rocznego lub innych
programéw zawodowych i spetniaja one nastepujace warunki:

— 50% uczestnikéw jest spoza miejsca zamieszkania,

— uczestniczy co najmniej 40 osob,

— przyjecie stanowi cze$¢ programu spotkania.

Poczynajac od stycznia 1989 r. tego rodzaju wydatki beda mogty by¢
potracane w wysoko$ci 80%. Istnieje réwniez mozliwo$é potracania in-
nych wydatkéw, jak podrézy zwiazanych z wykonywaniem zawodu,
z ksztatceniem itp. Natomiast podwyzszono do 7,5% wydatki na leczenie
potracane od catego dochodu podatnika (poprzednio 5%). Stanowi to za-
stapienie lub uzupelnienie ubezpieczenia spotecznego z tytutu leczenia.

Wiele zmian dotyczy kwestii amortyzacji budynkéw, urzadzen, samo-
chodéw itp. Zmodyfikowany zostat tzw. Accelerated Cost Recovery Sy-
stem. OkreSlone zostaty wyrazne okresy amortyzacji i wielko$ci odpiséw.
Dzigki temu nastg¢puje zmniejszenie wielkosci dochodu opodatkowanego,
co zwicksza z kolei mozliwosci odnawiania i modernizacji przedmiotdow,
od ktorych odpisuje sic amortyzacje.

Oddzielnym problemem jest potracanie od podstawy opodatkowania
zaciagnigtych kredytéw. W wielu przypadkach kredyt inwestycyjny jest
potracany od dochodu opodatkowanego. Dotyczy to tak kredytu zaciag-
nigtego w zwiazku z wykonywaniem zawodu, jak i na rozwdj niektérych
zrodet energii oraz na rozwdj i badania. Chodzi tutaj o stymulowanie
niektérych rodzajow inwestycji za posrednictwem ulg podatkowych.

Szeroki zakres maja rdéznorakie rozwiazania podatkowe wobec $wiad-
czen emerytalnych i odroczonych $wiadczen z tytutu wynagrodzen. Prze-
pisy wymieniaja az 32 przypadki i dlatego trudno bytoby je tu szczegd-
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towiej relacjonowaé, zwtaszcza ze trudno bytoby tez wyodrebnié¢ ich mysl
przewodnia.

Nie sa to wszystkie rozwiazania przyjete przez reforme¢ amerykan-
skiego systemu podatkowego. Sa jeszcze takie, ktore dotycza dywidend,
nieruchomos$ci, naturalnych zrdédet gospodarczych, niepelnoletnich, in-
stytucji finansowych i ubezpieczeniowych. W przewazajacej cze$ci wy-
mienionych przypadkow nastapito zniesienie lub ograniczenie stosowa-
nych uprzednio ulg lub zwolnien. Charakterystyczne dla reformy amery-
kanskiego systemu podatkowego jest przede wszystkim znaczne obnize-
nie podatku, wlaczenie czynnikéw pobudzajacych inwestycje i dziatal-
nos$¢ gospodarcza w ogdle oraz wprowadzanie powszechnosci opodatko-
wania.

Zatozenia amerykanskiego systemu podatkowego moga by¢ interesu-
jace dla reformy polskiego podatku dochodowego. Dlatego tez nalezy
tym implikacjom poswigci¢ nieco uwagi.

W kwietniu 1987 r. zostaty opublikowane tezy Il etapu reformy go-
spodarczej w Polsce’. Maja one takze znaczenie dla reformy polskiego
systemu podatkowego. Nie mozna jednak pominaé¢ ich oceny zupetnym
milczeniem, gdyz mogloby to by¢ interpretowane jako proba uchylenia
si¢ autora od dyskusji nad tymi tezami. Formulowanie zalozen reformy
gospodarczej jest zawsze przedsigwzigciem trudnym. Tezy Il etapu wska-
zuja na kontynuacj¢ reformy i sugeruja zamknigcie jej I etapu. Zatem
dla oceny prognozy niezbedna jest diagnoza I etapu. Jak dotad brak jest
oficjalnej tego rodzaju diagnozy. Nie mogto to pozostaé¢ bez wplywu na
tres¢ tez Il etapu. Przede wszystkim sa one katalogiem ogdlnie sformu-
Yowanych postulatow w réznych dziedzinach. Wychodzac z zalozenia, ze
gospodarka stanowi system naczyn potaczonych, nalezy poszukiwaé w te-
zach koncepcyjnej ich spdjnosci i ogdlniejszego kontekstu. W wielu frag-
mentach brak jest pozadanej spodjno$ci migdzy rdéznymi przedsiewzig-
ciami reformatorskimi, mig¢dzy gatg¢ziami gospodarki i miedzy celami re-
formy. Zatem brak jest tego, co w nauce ekonomii i finanséw okre$la si¢
mianem systemu celdw, srodkéw i kosztow. Te ostatnie sa niezwykle waz-
ne, gdyz ich wyjasnienie pozwoli na aktywizacje tych grup spolecznych,
od ktérych w istotny sposdéb powodzenie reformy zalezy. Obecnie do-
strzegalny opdér réznych warstw wobec reformy ma swoje zZrédto w nie-
znajomosci jej kosztéw i sposobdw ich roztozenia. Wreszcie tezy pomija-
ja kontekst polityczny reformy. Tymczasem wiadomo, ze postulowanie
gospodarki rynkowej taczy sie¢ z przemianami politycznymi, ktére doty-
cza sposobu sprawowania wtadzy. Chodzi o to — na co zwraca uwageg
takze my$l marksistowska — aby istniata spdjno$¢ miedzy systemem
politycznym i ekonomicznym, gdyz jej brak zawsze byl czynnikiem

* Reforma gospodarcza, dodatek do Rzeczypospolitej z 17 IV 1987 r. zawieraja-
cy ,Tezy w sprawie Il etapu reformy gospodarczej”.
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destabilizujacym. Konieczno$¢ przemian w sposobach sprawowania wita-
dzy jest powszechnie w Polsce uswiadamiana i dlatego postulowana jest.
tak czesto Smiatos¢ w kresleniu wizji reformatorskiej. Mozna zatem po-
stulowa¢ uzupetnienie tez o kontekst wladztwa politycznego.

W tezach zawarte sa m. in. postulaty reformy podatkowej, ktére od-
nosza sie do dwoch podatkdow — od warto$ci dodanej i powszechnego
podatku dochodowego. Nie sa to postulaty nowe, lecz od lat przez autora
formutowane’. Powolne formutowanie rozwinietej koncepcji reformy
podatkowej jest nastepstwem nie rozwiazanych probleméw w dziedzinie
ksztattowania dochoddéw indywidualnych ludnosci i gospodarki prywat-
nej. Opracowanie koncepcji polityki ksztattowania dochoddéw i cen sta-
nowi warunek nieodzowny dla wprowadzenia podatku dochodowego. Be-
dzie o tym szerzej mowa na innym miejscu, gdyz zagadnienie to budzi
ozywione dyskusje w szerokich kregach ludnosci, co jest zrozumiate, gdyz
obecnie przewaza niedostrzegalne posrednie opodatkowanie konsumpcji.

Podatek od wartosci dodanej (taxe a la valeur goutée) ma swoja bo-
gata literature i jego konstrukcja jest w niej w sposob dostatecznie
wyjasniona. To co zaprezentowane zostalo w tezach (teza 85) robi wra-
zenie przypadkowych mys$li i zawiera sprzeczno$ci. Autorom tez wyda-
je sie, ze za pomoca tego podatku mozna unowoczesni¢ system podatko-
wy chociaz nie bardzo wiadomo, co w tym kontek$cie znaczy ,,unowo-
cze$nienie". Przyktadem za$ zupetnego nieporozumienia jest fragment
tezy 85 o rozwazaniu likwidacji podatku od ptac w kontekscie wprowa-
dzenia podatku od wartosci dodanej. Przeciez to sa rézne podatki i przy-
pominanie o tym ma cechy elementarza. Rowniez nawiazanie do RWPG
nie ma podstaw, gdyz w ugrupowaniu integracyjnym niezbedne jest
wyrazne deklarowanie swobodnego przeptywu ludzi, towardw, ustug
i kapitatu, a dopiero na tym tle mozna proponowaé ujednolicanie po-
datku od wartosci dodanej. Czego za$ autorzy w ogole nie zauwazaja,
to koniecznos$ci przeksztatcenia pewnych tez ekonomii politycznej, szcze-
go0lnie tej, ze nie tylko praca produkcyjna, lecz kazda tworzy dochdd
narodowy. Bez tego trudno mowi¢ o wartosci dodanej w ustugach niema-
terialnych. Jednakze z punktu widzenia tematyki tego opracowania waz-
niejsze znaczenie ma wprowadzenie powszechnego podatku dochodowego.
I taka koncepcja zostata przed laty opracowana, ale spoczeta w szufla-
dach. Powracaja do niej tezy w punkcie 94 i 100. Na uwage zastuguje
tres¢ tezy 100, gdyz robi ona wrazenie pewnego szkica podatku docho-
dowego. Ale lektura tego fragmentu tez rozczarowuje z punktu widze-
nia fachowego. Przede wszystkim podatek ten nie moze by¢ formulowa-
ny kategorycznie, gdy chodzi o zrdédta i rodzaje dochodéw. Trudno bo-
wiem bedzie zrezygnowaé z pewnych wylaczen z podstawy opodatkowa-
nia. Wyraznie potwierdza to przyktad amerykanskiego podatku dochodo-

5

A. Komar, Problematyka opodatkowania Iludnosci, Finanse 1981, nr 10 -11.
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wego, ktory jest powszechny, ale nie obciaza wszystkich bez wyjatku
zrodet dochodéw. Wskazane na przyktadzie amerykanskiego podatku do-
chodowego wytaczenia z podstawy opodatkowania sa interesujace, gdyz
$wiadcza o wbudowaniu podatku dochodowego w zatozenia polityki go-
spodarczej. U nas brak jest tego rodzaju rozwiazania, a jest ono nie-
zbedne, jezeli podatek dochodowy ma by¢ m. in. instrumentem prze-
budowy gospodarki.

W tezie 100 wskazane sa trzy warianty konstrukcji podatku dochodo-
wego i mozna by powiedzieé¢, ze o dwa za wiele. Rozwazmy te warianty.
Wariant I okre$la, ze podatek dochodowy bedzie optacany przez wszy-
stkich osiagajacych dochody z jakichkolwiek zrédet. Jest to sformutowa-
nie bezkrytyczne i odbiegajace od praktyki podatkowej. Przede wszyst-
kim trzeba zauwazy¢, ze w podatkach dochodowych istnieja zwolnienia
podmiotowe i przedmiotowe. Dobrze zatem bytoby wziaé¢ pod uwage ame-
rykanski podatek dochodowy, ktéory okresla w jakich okoliczno$ciach, kto
i z czego jest zwolniony. W podatku amerykanskim jest opis tych oko-
liczno$ci, dzigki czemu mozna si¢ przekonaé o zasadnosdci okreslonych
rozwiazan konstrukcji podatku. Wariant I zatem nie moze by¢ powaznie
brany pod uwage jako postulat konstrukcji podatku dochodowego. Z ko-
lei wariant II postuluje, by podatek optacaty osoby o dochodach prze-
kraczajacych pewien ustalony poziom. Jest to cecha podatku docho-
dowego, ktéry okresla tzw. minimum egzystencji, co czyni réwniez ame-
rykanski podatek dochodowy. Przyjecie za§ za minimum egzystencji po-
ziomu $redniej ptacy réwniez nie na wiele sie zdaje, gdyz nie wiadomo
co tego rodzaju ptaca znaczy i jak ona jest ksztaltowana. Polskie syste-
my wynagradzania cechuje chaos koncepcyjny, gdyz decyduja uktady
branzowe i sita nacisku zaldég oraz znaczenie pewnych grup zawodowych
dla ciagtosci sprawowanej wtadzy. Za$§ postulaty zmiany systemu wy-
nagradzania zawarte w tezach sa ogdlnikowo i nie moga satysfakcjono-
waé w dziedzinie rozwiazan podatkowych. Wreszcie przyjecie pewnej
krotnosci $redniej ptacy dla ksztaltowania podstawy opodatkowania jest
obarczone tym samym bltedem genetycznym. Stad tez nalezaloby nawia-
za¢ do amerykanskiego podatku dochodowego, ktéry zawiera indeksacje
podstawy opodatkowania w relacji do inflacji. Wymaga to publikowania
przez Gtéwny Urzad Statystyczny stopy wzrostu cen i koszyka towardow
i ustug, na podstawie ktdérego ja okreslono. Obecnie stosowana metoda
okredlania inflacji jest mylaca, gdyz podaje si¢ ja tylko w procencie.
Nie bardzo wiadomo za$, z czego taki procent wynika. Nie publikuje si¢
bowiem koszyka towarow i ustug, na podstawie ktdorego ustalono stope
inflacji. Trudna jest przeto dyskusja nad poziomem inflacji, gdy nie zna
si¢ podstaw jej okreSlenia. Traci na tym wiarygodno$¢ publikowanej sto-
py inflacji, a ona sama staje si¢ przedmiotem rdéznorakich manipulacji.
Manipulacje maja to do siebie, ze niczego nie rozwiazuja. Moga one je-
dynie destabilizujaco wptywaé na gospodarke i polityke.
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Wariant III proponuje przyjecie za podstawe opodatkowania wydat-
kéw osobistych. Podatek ten proponowat jeden z klasykéw, a mianowicie
J. St. Mill (1848). Przedmiotem opodatkowania nie jest w tym przypadku
dochdd, lecz konsumpcja okreslona za jego posrednictwem w toku wy-
datkowania®. Niekiedy uwaza si¢ podatek od wydatkéw za namiastke
podatku dochodowego. Dotychczasowe doswiadczenia z tym podatkiem
poczynione w Indiach i na Cejlonie nie sa zadawalajace. Przeciwnie,
jego wprowadzenie okazato sie bledem, a wplywy siegaty 0,1% catosci
dochodéw budzetowych. Ponadto koszty wymiaru i poboru tego podatku
sa bardzo wysokie. Dlatego propozycje zawarte w III wariancie tezy 100
nie moga by¢é w ogdle powaznie brane pod uwage w dyskusji.

Sama idea wprowadzenia powszechnego podatku dochodowego nie
jest nowa, lecz zastuguje na uwage. Natomiast to co proponuje teza 100
nie moze by¢ powaznie traktowane w dyskusji, gdyz sa to luzne i sprzecz-
ne z soba zdania. Wida¢ tu wyraznie pospiech w przygotowaniu tej pro-
pozycji. Nie ma tez w tezie 100 w ogdle wzmianki o wysokosci opodatko-
wania. Dlatego tez nalezy siggnaé do rozwiazan amerykanskiego podatku
dochodowego, ktdry jest progresywny i ograniczony do trzech stawek
podatkowych. Wymaga to jednak analizy grup zamoznosci i opracowania
kryteriow ich okreslania. Skale te powinny tez nawiazywaé¢ do czynni-
kéw osobistych podatnika (stan rodzinny podatnika, sposéb opodatkowa-
nia dochodéw matzonkdéw, kwestie nieletnich na utrzymaniu itp.). Ame-
rykanskie skale podatku dochodowego daja réwniez wielorakie szanse
lokowania wysokich dochodéw w obrocie gospodarczym, w badaniach
naukowych i w ustugach. Potwierdza to nie tylko zakres zwolnien, ale
poziom najwyzszej stawki progresywnej. Stad tez pozyteczna bytaby
analiza skal podatkowych amerykanskiego podatku dochodowego, ktére
stanowia takze wyraz stopniowo$ci wprowadzania reformy podatkowej
i stymulacji gospodarki. W Polsce natomiast wysokie dochody jednostek
maja wydzwick pejoratywny, a uczciwo$¢ kojarzona jest z ubdstwem.
Taka $wiadomo$¢ jest wynikiem wieloletnich manipulacji opinia i ona
to stanowié¢ bedzie hamulec we wprowadzeniu reformy podatku docho-
dowego. Teza 100 nie zawiera takze informacji o kosztach potracalnych
i niepotracalnych oraz o zwolnieniach i ulgach podatkowych. Wynika to
zapewne z braku koncepcji dtugoterminowej polityki gospodarczej i po-
datkowej. Jest i wiele innych brakéw. Dlatego w tym wzgledzie przy-
datne moga by¢ rozwiazania zawarte w konstrukcji amerykanskiego po-
datku dochodowego i to w czeSci jej korelacji z zalozeniami polityki go-
spodarczej, podatkowej i spotecznej (np. problem opodatkowania docho-
déw osob starszych i uposledzonych oraz matoletnich).

Podstawowe pytanie dotyczy szansy wprowadzenia w Polsce po-
wszechnego podatku dochodowego. W tym wzgledzie mozna dostrzec sze-

° N. Kaldor, 4n Expenditure Tax, Londyn 1955.

5 Ruch Prawniczy 4/87
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reg przeszkdd psychologicznych, gospodarczych i politycznych. Wielolet-
nia manipulacja opinia publiczna i utrwalanie w niej przekonania o po-
trzebie egalitaryzmu teraz sic ms$ci. Po prostu opinia publiczna nie ro-
zumie potrzeby réznicowania dochoddéw i tym bardziej potrzeby zréznico-
wanego i bezposredniego ich opodatkowania. Wreszcie sa grupy spotecz-
ne i zawodowe, ktdre stanowia silne grupy nacisku na wtadze polityczne.
Mozna by tu wymieni¢ gérnikéw, hutnikdédw, osoby zatrudnione w insty-
tucjach militarnych lub paramilitarnych. Dochody ich nie naleza do naj-
nizszych, ale sa one przekonane o swoim znaczeniu dla gospodarki i spra-
wowania wtadzy. Dlatego nie zechca one zaakceptowalé opodatkowania
swoich dochodow. Wymagaé to bedzie od organdéw wtadzy woli politycz-
nej, by tego rodzaju obowiazek podatkowy wobec tych grup wprowa-
dzi¢. Nietatwo bedzie przygotowaé warunki dla przeksztatcenia $wiado-
mosci tych grup, gdyz jest to zwiazane ze zmiana ich roli w sprawowa-
niu wtadzy.

Istnieja liczne przeszkody ekonomiczne dla wprowadzenia podatku do-
chodowego. Podréd nich mozna wymieni¢ tylko niektdére: system cen,
system ptac, stopa procentowa, kursy walutowe itp. Jezeli chodzi o sys-
temy cen i plac, to sa one chaotyczne i nie wymaga to uzasadnienia,
gdyz sa to sprawy znane. Brak jest takze systemu kredytowego, a stopa
procentowa nie odgrywa wigkszej roli jako czynnik podejmowania de-
cyzji. Kurs walutowy zlotego nie ma takze wigkszego znaczenia, gdyz
waluta polska nie jest notowana na migdzynarodowych rynkach waluto-
wych. Gospodarka polska na skutek wysokiego stopnia dekapitalizacji jest
niedorozwinieta. Nie ma takze gospodarki rynkowej, ktéra stanowi jeden
z instrumentow ksztaltowania dziatalnosci gospodarczej. Istnicje zatem
caty kompleks spraw, ktére wymagaja uprzedniego uregulowania. Sa one
wprawdzie w tezach poruszane, ale trudno dopatrzeé si¢ tu jakiej§ re-
formatorskiej mys$li przewodniej. Jezeli za$ dyskusja nad tezami Il etapu
reformy gospodarczej podzieli los innych ,konsultacji spotecznych", to
i reforma podatkowa nie ma szans powodzenia. Trzeba wyraznie te za-
grozenia wskazywaé, by potem nie mozna byto twierdzi¢, ze ich sobie
w ogoble nie uswiadamiano. Mozna spoglada¢ na wynik dyskusji sceptycz-
nie, gdyz daleko idace, a uwazane za konieczne zmiany gospodarcze nie
moga pozostaé bez wptywu na sprawowanie wtadzy. Ekonomia wyma-
ga pluralizmu w decydowaniu o podejmowaniu ryzyka, o samorzadnosci,
o udziale na rynku, o inwestowaniu, o udziale w handlu zagranicznym
itp. Czy zatem pluralizm ekonomiczny mozna bedzie pogodzi¢ z moniz-
mem politycznym? Jest to pytanie zasadnicze dla loséw i miejsca Pol-
ski w $wiecie XXI wieku.

Nie znaczy to, by nie formutowaé koncepcji reformy systemu podat-
kowego. Przeciwnie, zadanie to jest pilna konieczno$cia. Dlatego tak waz-
ne znaczenie ma gi¢gboka analiza zatozen reformy amerykanskiego syste-
mu podatkowego i ich przydatnosci dla rozwiazan rodzimych.
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THE AMERICAN TAK REFORM AND ITS SIGNIFICANCE FOR THE POLISH
REFORM

Summary

The article contains two lines of considerations. The first concerns the analysis
of the American tax reform of September 1986. The analysis is confined to several
basic issues, such as shaping the extent of taxes and their generality. At the same
time the author points out gradual decrease of progression and the reduction of
the number of tax-rates as the phenomena having multiple and positive socio-
-economic effects. Stress has also been laid on the way of treating inflation through
the indexation of tax assessment basis what, in turn, makes it possible to tax
real income.

A characteristic feature of the American tax reform is an attempt to reach
generality of taxation. Therefore many tax reliefs and reductions were elimina-
ted; at the same time increased were the possibilities to stimulate the economy
through taxes.

The second line of considerations is concerned with the possibilities of adopting
some solutions of the American tax reform for the purposes of actually prepared
reform of general income and value-added tax in Poland. Some elements of the
reform are contained in the theses for the second stage of the economic reform.
Much more about the conception of both taxes can be found in financial writings.
Both taxes are a significant element of the economic reform in general. Hence, the
author stresses the need to undertake a thorough assessment of foundations of
American tax system and especially of its ties with economic, social and cultural
policy. Many solutions of that system might well be adopted in the course of
formulating the conception of the Polish tax reform. It is generally stressed that
the American reform of taxation was a very important step and that it may be
an impulse for rebuilding the economy.





