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1. WPROWADZENIE

Przestepczost zorganizowana jako zjawisko spoteczne oraz problem prawny
od dziesiecioleci zaprzata uwage wiladz ustawodawczych i wykonawczych
w réznych krajach. Jest ono rbwniez przedmiotem prac szeregu organizacji
miedzynarodowych®. Pomystow na walke z tym zjawiskiem jest wiele
i pojawiajg sie coraz to nowsze. Istniejg takze tendencje do standaryzowania
tych instrumentdw na ptaszczyznie miedzynarodowej, np. w zakresie zakresu
kryminalizacji, reakcji karnokryminalnej panhstwa, miedzynarodowej pomocy
w sprawach karnych itd.

W literaturze przedmiotu dominuja opracowania o charakterze teore-
tycznym i dogmatycznym?, brakuje natomiast ocen skutecznosci istniejgcego
instrumentarium prawnego. A dopiero taka ocena moze byt punktem wyjscia
proponowania kolejnych rozwigzah. Czesto zmiany legislacyjne opieraja sie
jedynie na gtebokim i apriorycznym przekonaniu politykdw o stusznosci ich
dziatan. Drugim katalizatorem zmian jest wymog sprostania miedzynarodo-
wym zobowigzaniom naszego kraju w tej materii®. Takiego stanu rzeczy nie
mozna uznat za zadowalajacy.

Oceny skutecznosci mozna dokona¢ wedtug roznych kryteriow, np. liczby
skazah cztonkdw grup przestepczych, liczby rozbitych grup, wartosci mienia,
ktore ulegto przepadkowi itp. — zaleznie od potrzeb konkretnej stuzby, zakresu
jej dziatalnosci lub wyznawanego Swiatopogladu. Niewatpliwie najcenniejsze
— moim zdaniem — sg uwagi praktykow, ktorzy na co dzieh zajmuja sie
stosowaniem tych regulacji w dziatalnosci organbw S&cigania i wymiaru

1 Por. M. Ptachta, W. Zalewski, Kontrowersje wokot pojecia przestgpczosci zorganizowanej na gruncie
Konwencji ONZ z 2000 r., ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 5, s.3 i n. oraz Z. Rau, Przestgpczost
zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Zakamycze, Krakow 2002, s. 84 i n.

2 Por. W. Filipkowski, Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Zaka-
mycze, Krakow 2004; A. Michalska-Warias, Przestepczos¢ zorganizowana i prawnokarne formy jej
przeciwdziatania, Verba, Lublin 2006; E. Ptywaczewski, Przestepczost zorganizowana i jej zwalczanie
w Europie Zachodniej (ze szczegdblnym uwzglednieniem Republiki Federalnej Niemiec), Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1992.

3 Zob. F. Jasifski, P. Rakowski, Walka z przestepczoscia zorganizowana i terroryzmem, w: F. Jasin-
ski, K. Smoter (red.), Obszar wolnosci, bezpieczehstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2005, s. 230 i n.
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sprawiedliwosci. Tymczasem mozna natknagc sie jedynie na nieliczne przyktady
zabierania glosu w tej sprawie przez osoby reprezentujace praktykow®. Po
drugie, najczesciej wypowiadaja sie w tej sprawie prokuratorzy lub adwokaci,
a rzadziej sedziowie®. Fakt ten uzasadnia zasiegniecie opinii tej ostatniej grupy
zawodowej w odniesieniu do systemu zwalczania przestepczosci zorganizowanej
w Polsce.

I1. ZALOZENIA BADAN ANKIETOWYCH

Przedmiotem przeprowadzonego badania byta ocena istniejacego w Polsce
instrumentarium zwalczania przestepczosci zorganizowanej®, a jego celem byto
zapoznanie sie z opiniami sedziow sadow apelacyjnych w tym wzgledzie.
W kregu zainteresowania badah znalazty sie wybrane zagadnienia: wartost
dowodowa wynikbw czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, przydatnost insty-
tucji prawa karnego materialnego i procesowego, efektywnost wspotpracy
z wybranymi organami pahstwowymi i podmiotami prywatnymi oraz proba
okreSlenia wad strategii walki z tym zjawiskiem i kierunki dziatah, jakie
nalezatoby podja¢, aby uczynit jg bardziej efektywna.

Badania dotyczyly jednego problemu gtownego oraz wynikajacych z niego
siedmiu szczegdtowych. Szukano przede wszystkim odpowiedzi na zasadnicze
pytanie: jak oceniana jest obecna polityka kryminalna wobec przestepczosci
zorganizowanej?

Wynikaja z niego nastgpujgce szczegdtowe pytania badawcze:

1. Jak czesto wystepuja w sprawach z zakresu przestepczosci zorga-
nizowanej okreSlone w ankiecie instytucje prawa policyjnego, karnego
materialnego i procesowego na poszczegodlnych etapach postepowan karnych?

2. Jak respondenci — na podstawie swojego doSwiadczenia zawodowego
— oceniaja przydatnos¢ tych instytucji w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej?

3. Co nalezatoby zmienit w obecnej polityce kryminalnej wobec zjawiska?

4. Ktore z organbw pahstwowych i podmiotow prywatnych najczesciej
wystepuja w sprawach karnych z zakresu przestepczosci zorganizowanej?

4 Por. np. Z. éwiqkalski, Wybrane problemy wymiaru kary za przestepczosS¢ zorganizowana,
,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 12, s. 7 i n.; B. Kurzepa, Swiadek koronny - co dalej z ustawa?,
,Prokuratur i Prawo” 2006, nr 5, s. 82 i n.; Z. Rau, op. cit., s. 122 i n.; A. Stelmach, Zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej w Polsce. Wyzwania dla policji, w: A. Szymaniak, W. Ciepiela (red.),
Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy, t. 2, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Poznah 2007,
s.109in.

5 Zob. np. A. Wesotowska, M. Grzywaczewska, Przeglad definicji grupy i zwiazku w orzecznictwie
i doktrynie na tle badah akt sadowych — wybrane zagadnienia, w: E. W. Plywaczewski (red.),
Przestepczost zorganizowana, Swiadek koronny, Terroryzm w ujeciu praktycznym, Zakamycze, Krakow
2005, s. 731 i n.

5 Badania przeprowadzono w ramach projektu badawczego na zlecenie Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego pt. ,,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczehstwa
obywateli” — Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007 realizowanego przez Uniwersytet w Biatymstoku oraz
Wojskowa Akademie Techniczng w Warszawie. Kierownikiem projektu jest prof. zw. Emil W. Plywa-
czewski.
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5. Jak respondenci — na podstawie swojego doSwiadczenia zawodowego
— oceniajg przydatnos¢ wybranych organdw pahstwowych i podmiotow
prywatnych w zwalczaniu zjawiska?

6. Czy organy powotane w szczegdlnosci do zwalczania przestepczosci
zorganizowanej sa lepiej oceniane w tym zakresie od innych organéw lub
podmiotow?

7. Jakie powinny byt obecnie priorytety polityki kryminalnej w zakresie
zwalczania zjawiska?

Na potrzeby badah zostata przyjeta nastepujaca hipoteza gtowna: ogblna
sedziowska ocena obecnej polityki kryminalnej wobec zjawiska przestepczosci
zorganizowanej jest pozytywna. Natomiast powyzszym szczegbtowym pytaniom
badawczym odpowiadaty nastepuje hipotezy:

1. Najczesciej wystepujgcymi instytucjami prawa policyjnego, karnego
materialnego i procesowego sa te z nich, ktére powstaty specjalnie w celu
zwalczania przestepczoSci zorganizowanej.

2. Najwyzej oceniane pod wzgledem przydatnosci w ocenie respondentow sa
te instytucje, ktore powstaly specjalnie w celu zwalczania przestepczosci
zorganizowane;j.

3. Obecna polityka kryminalna wobec zjawiska — w ocenie respondentow
— nie wymaga zmian.

4. W sprawach karnych dotyczacych przestepczosci zorganizowanej
wystepuja przede wszystkim organy panstwowe, ktore z zatozenia powinny
zwalczat to zjawisko.

5. Najbardziej przydatnym organem pahstwowym w walce z przestep-
czoscig jest Centralne Biuro Sledcze KGP.

6. Organy, ktore maja wpisane w zakres swoich zadah walke
z przestepczoscig zorganizowang, sa oceniane lepiej niz pozostate organy
i podmioty.

7. Priorytetem polityki kryminalnej wobec przestepczoSci zorganizowanej
powinno byt surowe karanie oséb biorgcych w niej udziat.

Dla osiggniecia zakladanego celu najlepszg metodg jest sondaz diag-
nostyczny. Pozwala on na zapoznanie si¢ z wiedzg i opiniami duzej grupy
respondentdw w stosunkowo krotkim przedziale czasu. Kwestionariusz daje
takze mozliwost odpowiedzi na postawione pytania w czasie odpowiednim dla
respondenta oraz daje poczucie anonimowosci. Aby zminimalizowat wady tej
metody badaweczej, zastosowano rowniez pytania pototwarte i otwarte, aby
w ten sposdb dat respondentowi szanse na przedstawienie swoich pogladow bez
ograniczeh zwigzanych z ustalong listg mozliwych odpowiedzi”.

Po drugie, na potrzeby badah dobrana zostata grupa respondentow.
Przyjeto, iz najwieksza wiedze o stosowaniu i przydatnosci przepiséw prawnych
zwalczajacych przestepczost zorganizowana na réznych etapach postepowania
karnego beda posiadaty osoby na co dzieh stykajgce sie z tym zjawiskiem?.

7 Zob. B. Hotyst, Kryminologia, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 220.

8 W ramach projektu badawczego zamawianego przeprowadzono badania za pomocg podobnego
narzedzia takze wésrod funkcjonariuszy Centralnego Biura éledczego Komendy Gtownej Policji oraz
prokuratorow wydziatow do spraw walki z przestepczoScig zorganizowang. Wyniki tych badah beda
sukcesywnie publikowane. O roli ekspertow w badaniach zob. B. Hotyst, op. cit., s. 212.
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Zdecydowano sie na skierowanie ankiet do sedziow sadow apelacyjnych.
Zatozono, ze maja oni duze doSwiadczenie zawodowe. W swojej pracy
przechodzili poszczegblne szczeble kariery i mieli stycznos¢ m.in. ze sprawami,
ktore dotyczyly przestepczosci zorganizowanej. Dlatego tez ich opinie sa
szczegblnie wazne dla catoSciowej oceny polityki kryminalnej wobec zjawiska.
Do tej pory ta grupa respondentow stosunkowo rzadko wyrazata swoje poglady
w tym zakresie®.

W celu realizacji tak postawionych zatozeh badawczych wybrano narzedzie
badawcze w postaci ankiety. Badania pilotazowe przeprowadzono 2 wrzeSnia
2008 r. w Serocku, podczas szkolenia dotyczacego przestepczosci gospodarczej,
organizowanego przez owczesne Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadow
Powszechnych i Prokuratury na grupie sedziow apelacyjnych bioracych w nim
udziat. Ankiety wypetnito 37 sedziow. W wyniku badan pilotazowych dokonano
czesciowej modyfikacji pytah oraz sposobu udzielania na nie odpowiedzi.

Ankieta dotyczaca polityki kryminalnej wobec przestepczosci zorganizo-
wanej sktadata sie z czterech zestawow pytahn. Pierwszy z nich zawierat pytania
zamkniete odnoszace sie do: 9 rodzajow dowodow uzyskanych w drodze
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych; 10 instytucji funkcjonujacych gtownie
na etapie postepowania przygotowawczego oraz 8 instytucji funkcjonujacych na
etapie postgpowania przed sadem. W kazdym przypadku respondent miat
wskazat, czy mial z dana instytucja stycznost. Jezeli odpowiedz byla
pozytywna, respondent byt proszony o oszacowanie, jak czesto miato to miejsce,
oraz o ocene ich przydatnosci wedtug jego subiektywnej oceny. Ponadto w tym
zestawie byty trzy pytania otwarte, w ktorych respondent mogt dopisa¢ wiasne
instytucje i poddac je ocenie. Drugi zestaw zawierat jedno pytanie otwarte
odnoszace sie do opinii respondentow co do koniecznosci zmian obecnej polityki
kryminalnej wobec przestepczosci zorganizowanej. Zestaw trzeci zawierat
wykaz 11 organbéw panstwowych i podmiotow prywatnych mogacych poten-
cjalnie wspbdtpracowat z sgdami w sprawach karnych dotyczgcych przestep-
czosci zorganizowanej i jedno pytanie otwarte, aby respondent mogt sam wpisac
inne organy lub instytucje, ktore uznat za stosowne. Zestaw czwarty zawierat
wykaz 5 glownych kierunkdéw zmian obecnej polityki kryminalnej wobec
przestepczosci zorganizowanej. Ponadto respondent mogt dopisac inny, wiasny
pomyst na taki Kierunek.

Zasadnicze badania ankietowe przeprowadzono droga listowna w drugim
kwartale 2009 r. Zestawy z odpowiednig liczbg ankiet byly wysytane do
Przewodniczacych Wydziatow Karnych Sadow Apelacyjnych na terenie catego
kraju z prosba o ich przekazanie poszczegdlnym sedziom. Wypetnione ankiety
odsytane byty zbiorczo.

Sposrod wszystkich ankiet wystanych do prezesow sadow apelacyjnych
w catej Polsce odestano 45. W okresie prowadzenia badah pracowato okoto 135
sedziow w wydziatach karnych sadow apelacyjnych®. Respondenci jako miejsce
zamieszkania podali nastepujace miasta: Gdansk (9 sedziow), Katowice (4),

9 Zob. Z. Rau, op. cit., s. 126-127.

10" Autor zwrocit sie do przewodniczacych wydziatow karnych sadow apelacyjnych o podanie liczby
sedziow tam pracujacych. Odpowiedzi uzyskano z 11 sposrod 12 wydziatow w Polsce. Po ich zsumowaniu
uzyskano liczbe 125 sedziow. Z wydziatu, z ktorego nie uzyskano odpowiedzi, nadestano 10 ankiet, mozna
zatem przyjac, ze cata populacja wynosita okoto 135 osob.
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Wykres 1

Wiek respondentow

40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68
Wiek (w latach)

w
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-

Krakow (4), Lublin (6), Rzeszbow (4), Szczecin (2), Warszawa (6), Wroctaw (10).
Nie otrzymano ankiet z Biategostoku, todzi i Poznania. Mozna wiec
przypuszczat, iz badania objety jedna trzecig sedzibw. Nie mozna mowit
0 reprezentatywnosci badah dla tak dobranej populacji. Z drugiej jednak strony
mozna uznat, ze uzyskane informacje sg na tyle interesujace, iz nie mozna
zaniechat ich przedstawienia. Wszelkie dokonane uogblnienia dotycza jedynie
tej wybranej populacji respondentow i powinny by¢ traktowane jako przyczynek
do dyskus;ji i do dalszych badan.

Ankiety zostaty wypetnione przez 8 kobiet oraz 32 mezczyzn (5 osbb nie
podato swojej pici). Sposrod nich 42 osoby stwierdzily, ze przynajmniej raz
orzekato w sprawie zwiazanej z przestepczoscig zorganizowana (3 osoby nie
udzielity odpowiedzi). Sposrod tej czesci respondentow, ktora orzekata w tego
typu sprawach, na pytanie ,,Jak czesto miato to miejsce?”: 15 odpowiedziato, ze
przecietnie; 13 — czesto, 10 — rzadko, 3 — bardzo czesto. Po jednej osobie
odpowiedziato, ze bardzo rzadko lub trudno powiedziet.

Kolejnag cechg charakteryzujgca badang populacje jest wiek. Najliczniejsza
grupe stanowig osoby w wieku 48 i 58 lat (po 4 osoby). Drugie w kolejnosci sg
osoby w wieku 49 i 59 lat (po 3 osoby). Kolejng grupe wg liczebnosci sa osoby
w wieku: 50, 51, 53, 54 i 55 (po 2 osoby). Najmtodszy z respondentow miat 40,
a najstarszy 68 lat. Uzyskane wyniki nie budza watpliwosci, gdyz funkcje
sedziego apelacyjnego moga piastowac osoby, ktore maja juz za soba kilkunasto-
lub Kilkudziesiecioletnig prace zawodowa.

Doswiadczenie zawodowe byto kolejng cecha badana wsrod respondentow.
Zostala ona podzielona na dwa aspekty: czas pracy w wydziatach karnych
sadow roznych szczebli oraz staz pracy w sadzie apelacyjnym.
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Zgodnie z oczekiwaniami, wsrod respondentow przewazatly osoby, ktore
przez wiekszost lub catost swojej kariery zawodowej w sadzie zwiazaly sie
z wydziatami karnymi. Najliczniejszg grupe stanowia osoby, ktore w tych
wydziatach pracowaly 21-25 lat (11 os6b). Druga co do liczebnosci grupe
stanowity osoby o stazu od 26 do 30 lat oraz 31-35 lat (po 8 osob). Trzecig grupe
stanowity osoby ze stazem w wydziatach karnych 16-20 lat (7 osdb). Najmniej
liczebne grupy to te o stazu od 6 do 10 lat oraz od 11 do 15 lat (po 2 osoby). Nie
stwierdzono osbb o stazu ponizej 5 lat. Natomiast 4 osoby podaty, ze ich staz
w wydziatach karnych miesci sie w przedziale od 36 do 40 lat. Nie ulega
watpliwosci, ze respondenci stanowig taka grupe, ktora charakteryzuje sie
duzym doSwiadczeniem zawodowym w zakresie orzekania w sprawach karnych.

Najliczniejszg grupe stanowili respondenci, ktorzy pracuja w sadzie
apelacyjnym nie dtuzej niz 5 lat (13 osbb). Kolejnymi pod wzgledem ilo5ci
respondentdéw byly grupy z przedziatu pomiedzy 6 a 10 lat (12 osbb) oraz
pomiedzy 11 a 15 lat (10 osbb). Jedna osoba, wskazujac staz pracy w sadzie
apelacyjnym wskazata przedziat 31-35 lat. W 6 przypadkach staz pracy wynosit
od 16 do 20 lat. Wynika z tego, ze respondentami w wiekszosci byty osoby, ktore
stosunkowo krotko pracuja w sadach apelacyjnych. Biorac pod uwage wyniki
dotyczace stazu w wydziatach karnych, nalezy potwierdzi¢ zatozenie, ze tylko
osoby o odpowiednim doSwiadczeniu zawodowym sa sedziami sadow apela-
cyjnych, a udzielane przez nich odpowiedzi maja znaczacy walor poznawczy.

I11. PREZENTACJA WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH

1. Ocena wybranych instytucji

W tym miejscu nalezy wyjasni€, ze dobor instytucji prawa dotyczacego
dziatania policji (czynnosci operacyjno-rozpoznawczych), karnego materialnego
i procesowego zostat dokonany na podstawie dostepnej literatury przedmiotu.
Stowo ,,instytucja” zostato potraktowane w sposob stosunkowo szeroki, jako
pewien zespot regulacji zawartych we wskazanych przepisach tworzacy catost.
Dlatego tez na liscie znalazty sie czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, instytucje
probacyjne, srodki dowodowe, kary, srodki karne i zabezpieczajgce itd. W moim
przekonaniu, wszystkie one moga miet¢ znaczenie dla polityki kryminalnej
wobec przestepczosci zorganizowanej. Poza tym chodzito o przedstawienie
instytucji typowych dla postepowah karnych dotyczacych spraw z zakresu nie
tylko przestepczosci zorganizowanej.

W sposbb szczegblny potraktowano dowody uzyskane w wyniku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, ktore zostaty wydzielone przed instytucjami
postepowania przygotowawczego. Bylo to podyktowane ich specyfika oraz
zakresem projektu badawczego. W jego ramach podobne ankiety zostaty
przygotowane dla rbéznych grup respondentow — funkcjonariuszy policji,
prokuratorow i sedzibw. Taka konstrukcja miata w zalozeniu utatwit
porbwnanie ocen poszczegdlnych grup.
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1.1. Dowody pochodzace z czynnosci operacyjno-rozpoznawczych !

Stosowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz uzyskane w ich
wyniku dowody budza wiele kontrowersji w opinii publicznej oraz wsrod
prawnikbéw, zwilaszcza z punktu widzenia etycznego oraz sposobbéw ich
stosowania'?. Uzyskane wyniki dajg podstawe do twierdzenia, iz w ocenie
sedzibw (ktorzy zetkneli sie z nimi w toku swojej pracy zawodowej) tego typu
dowody sa przydatne w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej. Wynika to
Z istotnej przewagi liczebnej odpowiedzi pozytywnych nad negatywnymi.
Najwyzej oceniane sg dowody pochodzace z podstuchu telefonicznego, ze zrodet
osobowych oraz z kontroli korespondencji zwyktej®. Bardzo rzadko sedziowie
w sposbb definitywny oceniaja je jako nieprzydatne (pojedyncze odpowiedzi).
Niektore z nich sg jednak trudne do ocenienia, prawdopodobnie ze wzgledu na
ich rzadkie wystepowanie (np. podstuch pokojowy, kontrola korespondencji
elektronicznej).

Tabela 1

Czy materiat dowodowy przeksztatcony z wymienionych czynnosci operacyjnych jest
przydatny w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej?*

. " Suma . Trudno

Lp. Nazwa instytucji odpowiedzi Tak Nie powiedzieé
1. | Podstuch telefoniczny 44 40 1 3
2. | Osobowe zrodta informaciji 35 29 1 5
3. | Kontrola korespondencji zwykiej 30 23 2 5
4. | Niejawne rejestrowanie obrazu 18 15 0 3
5. | Kontrolowane wreczenie korzysci

majatkowej 16 14 1 1
6. | Niejawny nadzor nad prze-

mieszczaniem si¢ 0sdb 15 12 0 3
7. | Kontrola korespondencji elektro-

nicznej 15 11 0 4
8. | Podstuch pokojowy 14 6 0 8

™ W zwigzku z ograniczeniami niniejszego opracowania przedstawiono gtownie wyniki oceny
efektywnosci danych instytucji w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej.

12 Respondenci mieli tez mozliwost dodania takiej czynnoSci operacyjnej, ktora nie zostata
wymieniona w przedstawionym wykazie i poddanie jej ocenie. Jednakze zaden z respondentow nie
skorzystat z tego.

13 JednoczeSnie respondenci wskazali, iz najczesciej w sprawach karnych wykorzystywane sa
materiaty operacyjne pochodzace ze zrodet osobowych oraz podstuchu telefonicznego. Pozostate
z wymienionych wystepuja przecietnie lub rzadko.

1 Instytucje we wszystkich tabelach zostaty uszeregowane wedtug ilosci odpowiedzi pozytywnych
uznajacych je za przydatne w walce z przestepczoscia zorganizowana.
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1.2. Etap postepowania przygotowawczego

Rowniez w przypadku instytucji charakterystycznych dla postepowania
przygotowawczego mozna przyjat teze o ich generalnej przydatnosci w walce
z przestepczoScig zorganizowang®®. Znakomita wiekszost sedziow, ktorzy sie
z nimi zetkneli'®, w sposob jednoznaczny ocenia je pozytywnie.

Tabela 2

Czy wymienione instytucje prawa karnego wystepujace na etapie postgpowania
przygotowawczego sa przydatne w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej?

Lp. Nazwa instytucji o dpSouvr\I;z dzi Tak Nie pc;rv:;il:ecc'ir;i)eé
1. | Zeznania Swiadkow 43 42 0 1
2. | Wyjasnienia oskarzonego 43 40 2 1
3. | Informacja z rejestru skazanych 37 36 0 1
4. | Tzw. maty Swiadek koronny 40 36 1 3
5. | Korzystanie z zagranicznej pomocy|
prawnej 36 32 0 4
6. | Swiadek koronny 36 32 o 4
7. | Uzyskanie historii rachunkow
bankowych 35 30 0 5
8. | Dobrowolne poddanie sie karze 29 29 0 0
9. | Zabezpieczenie majatkowe 36 28 3 5
10. | Warunkowe umorzenie postepo-
wania karnego 22 15 3 4

Na pierwszym miejscu mamy te z nich, ktore wystepuja we wszystkich
typach postepowahn przygotowawczych. Sa to przede wszystkim takie osobowe
zrodta i srodki dowodowe, jak: zeznania swiadkow, wyjasnienia podejrzanego,
oraz takie zrodta dowodowe, jak tzw. maly Swiadek koronny i Swiadek
koronny'’. Natomiast te dwie ostatnie instytucje sa utozsamiane jako przyktady
metod zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Rowniez w przypadku tych
instytucji nieliczne sa odpowiedzi negatywnie oceniajace ich przydatnost
w walce z tego rodzaju przestepczoscia. Niektore instytucje jednak budza pewne
watpliwosci u nielicznych respondentdw, np. uzyskanie historii rachunkodw
bankowych, zabezpieczenie majatkowe oraz warunkowe umorzenie postepowa-
nia karnego, Swiadek koronny, korzystanie z zagranicznej pomocy prawnej.

15 Respondenci mogli dopisat inne niz podane w ankiecie instytucje i poddat je ocenie czestotliwosci
wystepowania i przydatnosci. Nikt nie skorzystat z tej mozliwosci.

16 Pod wzgledem czestosci wystepowania tych instytucji w postepowaniach przygotowawczych, na
pierwszych trzech miejscach sa: informacja z rejestru skazanych, zeznania swiadkodw oraz wyjasnienia
podejrzanego.

17 Respondenci wskazali, ze te dwie instytucje wystepujg na poziomie przecietnym. Czesciej pojawia
sie dobrowolne poddanie sie karze lub zabezpieczenie majatkowe.
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1.3. Etap postepowania sgdowego

Whioski z analizy odpowiedzi dotyczgcych instytucji wystepujgcych
najczeSciej na etapie postepowania sgdowego sg podobne, jak w przypadku
poprzednich etapow. W znakomitej wiekszos¢ podane instytucje zostaty uznane
za przydatne w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej. Tylko w przypadku
dwodch z nich pojawity sie odpowiedzi negatywne: krotkoterminowej kary
pozbawienia wolnosci (5) oraz warunkowego zawieszenia wykonania kary (2).
Natomiast stosunkowo czesto udzielana byta odpowiedz ,,trudno powiedziet”
w odniesieniu do powyzszych instytucji. Byly to jednoczeSnie instytucie,
z ktorymi respondenci mieli najrzadszy kontakt w sprawach z zakresu
przestepczosci zorganizowanej.

Tabela 3

Czy wymienione instytucje prawa karnego wystepujace na etapie postepowania sadowego
sa przydatne w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej?

. .. Suma . Trudno

Lp. Nazwa instytucji odpowiedzi Tak Nie powiedziet
1. | Dtugoterminowa kara pozbawienia

wolnosci (powyzej 5 lat) 36 34 0 2
2. | Srednioterminowa kara pozbawie-

nia wolnosci (od 1 roku do 5 lat

wigcznie) 34 31 0 3
3. | Przepadek przedmiotow 30 30 0 0
4. | Przepadek korzysci 29 28 0 1
5. | Zagraniczna pomoc prawna 26 23 0 3
6. | Skazanie bez rozprawy 24 22 0 2
7. | Warunkowe zawieszenie

wykonania kary 26 18 2 6
8. | Krotkoterminowa kara

pozbawienia wolnosci

(do 1 roku wiacznie) 25 16 5 4

Odpowiedzi wskazujg, ze respondenci opowiadajg sie za dtugo- i Srednio-
terminowymi karami pozbawienia wolnosci jako sankcjami przydatnymi
w zwalczaniu zjawiska®®. Kolejnymi w kolejnosci instrumentami skutecznymi
w tego typu sprawach sg sankcje o charakterze majgtkowym: przepadek
przedmiotow lub korzysci®®.

18 powyzsze sankcje — wedtug odpowiedzi respondentdbw — wystepuja tez najczesciej w sprawach
karnych z zakresu przestepczosci zorganizowanej.

19 Respondenci mieli mozliwost dopisania wiasnej instytucji wystepujacej na etapie postepowania
sadowego i poddanie jej ocenie. Zaden z respondentow nie skorzystat z tej mozliwoéci.
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2. Postulaty zmian obecnej polityki kryminalnej wobec przestepczosci
zorganizowanej

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie, jakich instytucji brakuje
w polskim systemie prawa, ewentualnie, ktore z nich powinny zosta¢ zmienione
i dlaczego.

Zaledwie 11 osbb udzielito odpowiedzi na tak postawione pytanie otwarte.
Piecioro sposrod nich wprost nie widziato koniecznosci uzupetniania obecnej
polityki kryminalnej, czy tez dokonania w niej jakichkolwiek zmian. Natomiast
szescioro respondentdow przedstawito swoje postulaty o stosunkowo szerokim
zakresie tematycznym.

W odniesieniu do pracy organdw &cigania, respondenci zauwazyli, ze:

— czesto postepowanie dowodowe jest nadmiernie rozbudowane i nie dotyczy

sedna sprawy;

— zachodzi koniecznost ujednolicenia uprawnief organdw scigania i stuzb
specjalnych w zakresie stosowania instytucji tego samego rodzaju (np.
czynnosci operacyjnych) celem ich realnego i efektywnego wykorzystania,

— zmiana ustroju i zadah prokuratury (np. poprzez jej strukturalne
wyodrebnienie, jako konstytucyjnego organu pahstwowego w petni nie-
zaleznego od wladzy wykonawczej);

— nalezy czesciej korzystat z mozliwosci ,,wprowadzenie do Srodowiska
przestepczego funkcjonariusza organdw &cigania lub stuzb specjalnych,
a nastepnie wykorzystat jego zeznania w celach procesowych”.

W dwbéch ankietach zawarto opinie krytykujgce instytucje Swiadka
koronnego, gdyz jest on ,,zrodtem bezpodstawnych pombwieh, ktore czyni
w zamian za bezkarnost”. Dlatego tez nalezy ograniczyt stosowanie tej
procedury do niezbednego minimum lub zlikwidowat definitywnie. Postulo-
wano tez ograniczenie stosowania Swiadka anonimowego ze wzgledu na
trudnosci w stosowaniu tej instytucji, co powoduje wielokrotne uchylanie
wyrokow przez sady apelacyjne lub Sad Najwyzszy.

Jednocze$nie w jednej z tych ankiet postulowano wykorzystanie mozliwosci
wprowadzenia do Srodowiska przestepczego funkcjonariusza organoéw scigania
lub stuzb specjalnych, a nastepnie wykorzystanie jego zeznah. Mozna uznac, ze
respondent uznaje zeznania funkcjonariusza policji dziatajgcego ,,pod
przykryciem” za bardziej wartosciowe niz zeznania bylego czionka grupy
przestepczej. JednoczeSnie nalezy zaznaczyt, ze istnieja powazne ograniczenia
co do mozliwosci uczestniczenia funkcjonariusza policji w funkcjonowaniu
grupy przestepczej®.

W dwbch ankietach wskazano na problemy z pozbawianiem sprawcow
owocdow przestepstw. Na pewno ten kierunek polityki kryminalnej wobec
przestepczosci zorganizowanej nie jest wykorzystywany w sposob efektywny.
Konieczna jest poprawa praktyki w tym zakresie. W jednej z ankiet zwrocono

20 szerzej na ten temat oraz o kwestiach zwigzanych z tzw. ustawa o czynnosciach operacyjnych, zob.
Z. Rau, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w polskim systemie prawa - dziatania w kierunku
uniwersalnej ustawy, w: L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci
zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna, Warszawa 2009, s. 717 i n.
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uwage na nieprawidtowy sposob wykonywania zabezpieczenia (na podstawie
art. 44 i 45 k.k.). W innej postulowano wprowadzenie konfiskaty mienia.

Jedna opinia dotyczyla technicznego usprawnienia toku postepowania
karnego. Respondent opowiedziat sie za szerszym stosowaniem wideo-
konferencji (np. do sktadania wyjasnien na odlegtost) jako sposobu na to, aby
ograniczyt koniecznost przemieszczania w konwojach z aresztow tymczasowych
0sdbb oskarzonych w Kilku postepowaniach o rdozne przestepstwa. Z taka
sytuacja mamy do czynienia w sprawach z zakresu przestepczosci zorga-
nizowanej. Zdaniem respondenta, wymaga to rozwijania zarbwno przepisow
prawnych, jak i rozwigzah technicznych. Efektem jej zastosowania byloby
skrbcenie czasu trwania samego postepowania. Nie trzeba byloby ustalat
odleglych termindw posiedzeh uwzgledniajacych przewbdz takiej osoby.
Oczywiscie oskarzony musiatby miet mozliwos¢ nieskrepowanego kontaktu ze
swoim obrofcg. Te sama technologie mozna bytoby zastosowat w przypadku
zeznah Swiadkow (w tym koronnych). Nalezy zgodzit sie z wyrazona opinia.
Wymiar sprawiedliwosci (w tym organa scigania) powinien korzysta¢ z mozli-
wosci, jakie daje nowoczesna technologia w ramach obowigzujgcego prawa. Jest
to szansa na usprawnienie przebiegu postepowania.

3. Wspobtpraca z organami panstwowymi i instytucjami prywatnymi

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie — na podstawie swojego
doSwiadczenia zawodowego — z ktorymi z wymienionych organdw lub instytucji
mieli w ogble stycznos¢ w swojej pracy zawodowej zwigzanej ze zwalczaniem
przestepczosci zorganizowanej®!, a nastepnie podanie, w przyblizeniu, jak
czesto miatlo to miejsce oraz jak oceniajg ich przydatnos¢ w zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej. Ocena mogta zostat dokonana tylko wtedy, gdy
respondent miat z dang instytucja stycznosct.

Odpowiedzi na to pytanie daja dosyt ciekawy obraz. Wysoko oceniane sa nie
tylko te organy panstwowe, ktore sa powotane do zwalczania przestepczosci
zorganizowanej. Nie dziwi wysoka pozycja prokuratury, Centralnego Biura
'Sledczego KGP i Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego??. Podobnie jest
w przypadku Strazy Granicznej. Natomiast nisko oceniany jest Generalny
Inspektor Informacji Finansowej, ktéry jest powotany do zwalczania prania
pieniedzy —zjawiska towarzyszgcego przestepczosci zorganizowanej. Na pewno
na te ocene wplywa ograniczony zakres wystepowania tego organu w poste-
powaniach przed sgdem. Najczesciej jego rola polega na zawiadomieniu
prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa i przygotowaniu analiz
przeptywdw finansowych. Respondenci docenili urzedy skarbowe, urzedy
kontroli skarbowej oraz banki, ktére sa nieodzowne w walce z tego rodzaju
przestepczoscig w ptaszczyznie finansowej.

2! Respondenci mieli tez mozliwost dodania od siebie takich instytucji lub organizacji, ktore nie
zostaty wymienione w przedstawionym wykazie i poddanie jej ocenie, jednakze zaden z respondentdw nie
skorzystat z niej.

2 One tez sg podawane przez respondentow, jako najczeSciej wystepujgce w sprawach karnych
z zakresu przestgpczosci zorganizowanej.
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Tabela 4

Czy wymienione instytucje lub organizacje sg przydatne w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej?

Lp. | Nazwa instytucji lub organizacji odpsouv:/ri]:dzi Tak Nie pc;rv:/’iue(zirz](i)e(:
1. | Prokuratura 40 40 0 0
2. | Centralne Biuro Sledcze KGP 29 24 1 4
3. | Urzedy skarbowe, urzedy kontroli

skarbowej 25 20 1 4

4. | Agencja Bezpieczehstwa

Wewnetrznego 24 19 1 4

5. | Straz Graniczna 17 15 0 2
6. | Banki 20 15 1 4
7. | Najwyzsza Izba Kontroli 13 6 1 6
8. | Generalny Inspektor Informacji

Finansowej 10 5 1 4

9. | Centralne Biuro Antykorupcyjne 14 4 6 4

10. | Organy samorzadu terytorialnego 10 4 0 6

11. | Europejska Siet Sadowa 8 3 1 4

12. | EUROJUST 7 3 0 4

Zauwazyt mozna, ze jest grupa podmiotdw, ktorych jednoznaczna ocena ich
przydatnosci sprawia respondentom kiopot. Do tej grupy nalezy: Najwyzsza
Izba Kontroli, wspominany Generalny Inspektor, Centralne Biuro Anty-
korupcyjne, organy samorzadu terytorialnego, Europejska Siet Sadownicza
i EUROJUST. Prawdopodobnie wynika to z faktu rzadkiego ich wystepowania
w tego typu sprawach karnych.

4. Priorytety polityki kryminalnej wobec przestepczosci
zorganizowanej

Respondentom przedstawiono — przygotowane na podstawie literatury
przedmiotu — kierunki zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Sedziowie
mieli za zadanie uszeregowat je od najwazniejszego do najmniej waznego
poprzez przypisanie im wartosci od 1 (najwazniejszy) do 6 (najmniej wazny)?3,

Z Wyniki zostaly uporzadkowane wedtug Sredniej arytmetycznej obliczonej na podstawie
udzielonych odpowiedzi dla kazdego z kierunkow.
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Odpowiedzi wskazuja, ze respondenci optuja sie za zwiekszeniem znaczenia
dziatah prewencyjnych wobec przestepczosci zorganizowanej?*. Wigze sie to
z zaakcentowaniem dziatah podejmowanych przez organy &cigania i stuzby
specjalne, a nie dziatah wymiaru sprawiedliwosci, ktory jest reprezentowany
przez respondentow.

Tabela 5

Analiza odpowiedzi o kolejnost kierunkow polityki kryminalnej zwalczania
przestepczosci zorganizowanej

Lp. Kierunki polityki kryminalnej 1 2 3 4 5 6

1. | Rozbijanie solidarnosci wewnatrz
zorganizowanej grupy przestepczej. 14 12 3 4 4 4

2. | Pozbawianie sprawcow owocow przestepstwa,
pozbawianie majatku itp. 13 8 7 8 4 3

3. | Wzmozona praca operacyjna policji nastawiona
na przeciwdziatanie powstawaniu grup
przestepczych, popetnianiu przestepstw itp. 12 6 7 6 11 0

4. | Dhugoterminowa izolacja cztonkdw zorganizowa-
nych grup przestepczych. 3 9 8 7 13 2

5. | Wspbtpraca miedzynarodowa w walce
z przestepczoscia zorganizowana. 1 8 8 12 11 2

Uwazam, ze jest to przyzwolenie m.in. na prowadzenie przez organy scigania
lub stuzby specjalne pracy operacyjnej, jako efektywnego sposobu walki
Z przestepczoscia zorganizowana. Rozbijanie solidarnosci wewnatrz grup
przestgpczych, to nic innego jak pozyskiwanie agentury wewnatrz grupy lub
wprowadzanie do niej funkcjonariuszy ,,pod przykryciem”. Swiadomos¢t
przestepcow, iz organy pahstwowe moga podejmowac tego typu Srodki, skutkuje
ostabieniem wzajemnego zaufania. Drugim elementem jest stosowanie takich
instytucji, jak Swiadek koronny lub tzw. maly Swiadek koronny, ktore
powodujg, ze cztonek grupy jest skitonny wydat pozostatych jej cztonkow
i wspbtpracowat z wymiarem sprawiedliwosci. Trzecie miejsce zajmuje
wymieniona wprost praca operacyjna policji. Nalezy jednak podkreslic, iz
zdarzaja sie tez zdania przeciwne, co Swiadczy o kontrowersjach wokot
stosowania tego typu form zwalczania przestepczosci zorganizowanej.

Drugim co do waznosci kierunkiem w ocenie respondentdw jest pozbawianie
sprawcdow owocdw przestepstw?. Wynik ten koresponduje z wysoka oceng

24 W badaniach pilotazowych wyniki w sposbb zdecydowany preferowaty dziatania prewencyjne
polegajace na pracy operacyjnej w porownaniu do innych kierunkow.

% O zwalczania przestepczosci zorganizowanej w ujeciu Kodeksu karnego i ptyngcych wnioskach
z ich analizy, por. K. Laskowska, Organized Crime In Poland - Criminological and Legal Dilemmas,
w: E. W. Ptywaczewski (red.), Current Problems of the Penal Law and Criminology, Temida2, Biatystok
2009, s. 329-330; A. Michalska-Warias, Zwalczanie zorganizowanych form przestepczosci w prawie
karnym obowiazujacym na ziemiach polskich w XIX i XX wieku, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2008,
s. 148in.
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przydatnosci przepadku przedmiotow i korzysci na etapie postepowania przed
sadem oraz zgtaszanymi postulatami. Jest to ptaszczyzna wazna, ktora w chwili
obecnej —moim zdaniem — nie funkcjonuje w sposob efektywny. Braki wystepuja
na wielu etapach catego procesu od wykrywania skitadnikow majgtkowych,
poprzez ich zabezpieczanie, orzekanie przepadku, az po egzekucje.

Najmniej zwolennikdw miato surowe traktowanie cztonkbw zorganizowa-
nych grup przestepczych poprzez dtugoterminowa ich izolacje oraz wspotpraca
miedzynarodowa w walce z tym zjawiskiem. Zwkaszcza ten ostatni kierunek
moze wskazywat, iz w ocenie respondentdw przestepczost zorganizowana
— z ktbrg sie stykajg w sprawach karnych — ma charakter przede wszystkim
krajowy, lokalny. Teza ta znajduje potwierdzenie w tym, ze respondenci nisko
ocenili zardwno wystepowanie, jak i przydatnost zagranicznej pomocy prawnej
na roznych etapach postepowania karnego oraz instytucji miedzynarodowych
zajmujacych sie wiasnie ta metoda zwalczania przestepczosci zorganizowane;.

Ponadto respondenci wskazali nastepujace inne kierunki polityki krymi-
nalnej: ,,proby resocjalizacji” (jako najmniej wazny); ,,analiza przyczyn, ktore
rodza przestepstwo — podatki, akcyza, roznice cen”; ,,umieszczenie swoich
agentow w strukturach przestepczosci zorganizowanej” (bez oznaczenia
waznosci). Jeden z respondentow wskazat, iz to whasnie przyczyny ekonomiczne
sa powodem popetniania przestepstw w zorganizowanych grupach przestep-
czych.

I11. PODSUMOWANIE

W ramach podsumowania dokonana bedzie analiza tez postawionych na
poczatku badah ankietowych.

Glowna hipoteza —moim zdaniem — zostata potwierdzona. Sedziowska ocena
obecnej polityki kryminalnej wobec zjawiska przestepczosci zorganizowanej jest
pozytywna. Jest to widoczne zarébwno na ptaszczyznie rozwigzah prawnych, jak
i organizacyjnych. Jednakze zawsze jest miejsce na podniesienie ich
efektywnosci, na co wskazywali nieliczni respondenci. Natomiast inng kwestia
jest takie roztozenie akcentow w zakresie praktyki stosowania poszczegolnych
Srodkdow polityki karnej, aby dostosowat reakcje pahstwa do dynamicznie
zmieniajacego sie zjawiska.

Pierwsza z hipotez szczegbtowych zostata zweryfikowana czeSciowo. Nie jest
prawda, iz instytucje prawne, ktore zostaty stworzone do walki z przestep-
czo&cig zorganizowang, wystepuja najczesciej w sprawach zwigzanych z taka
przestepczoscia. Charakter przestepstw bedacych przedmiotem postepowania
nie zmienia faktu, ze musi ono zawierat pewne elementy, ktore sg typowe dla
innych rodzajow postepowan karnych.

Dowody uzyskane w wyniku pracy operacyjnej zostaty uznane za przydatne
przez wigkszos¢ respondentdow, ktorzy mieli z nimi stycznos¢. Natomiast
w odniesieniu do instytucji funkcjonujgcych na etapie postepowania przygo-
towawczego i sgdowego w sprawach z zakresu przestepczosci zorganizowanej,
w zasadzie potrzebne sa takie same instytucje jak w innych typach postepowanh.
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Na uwage zastuguje spostrzezenie, iz respondenci uznaja osobowe zrodia
dowodowe za najbardziej przydatne w zwalczaniu omawianego tu zjawiska.

Na podstawie odpowiedzi respondentow mozna potwierdzit teze, ze obecna
polityka kryminalna wzgledem przestepczosci zorganizowanej nie wymaga
zmian. Na 45 respondentow tylko 11 w ogble zabrato gtos w tej sprawie, w tym
zaledwie 6 zgtosito wnioski dotyczace zmian w rboznych plaszczyznach tej
polityki, pozostali nie widzieli takiej potrzeby. Natomiast proponowane zmiany
koresponduja z wynikami dotyczacymi priorytetowych kierunkdow polityki
kryminalnej wzgledem zjawiska.

Na podstawie udzielonych odpowiedzi mozna stwierdzit, ze w sprawach
dotyczacych przestepczoSci zorganizowanej wystepuja najczesciej takie organy,
jak prokuratura, Centralne Biuro Sledcze czy Agencja Bezpieczehstwa
Wewnetrznego. Natomiast bardzo rzadko wystepuje Generalny Inspektor
Informacji Finansowej, chociaz jest on kluczowym organem walczacy z proce-
derem legalizacji wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych zrodet.

SpoSrod najczeSciej wystepujacych w  tego typu sprawach organdw
procesowych to nie Centralne Biuro Sledcze KGP jest oceniane jako najbardziej
przydatne, lecz prokuratura. Moze to wynikat z faktu, ze respondenci w toku
swojej pracy czesciej stykaja sie wiasSnie z prokuratorami, co pozwala im na
bardziej jednoznaczna ocene ich dziatah. Natomiast nie jest im znana catost
czynnosci podejmowanych przez funkcjonariuszy policji.

Na podstawie analizy odpowiedzi respondentdow nie mozna uznat, iz
wszystkie organy, ktore maja wpisane w zakres swoich obowigzkoéw zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej, sg oceniane lepiej niz pozostate organy
i podmioty. Jest to prawdziwe w kontekScie funkcjonowania prokuratury lub
CBS. Przydatnost w tym zakresie Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego czy
wspominanego wczesniej Generalnego Inspektora Informacji Finansowej jest
oceniana gorzej.

Ostatnia z tez zostala zweryfikowana negatywnie, i to w sposbéb zde-
cydowany. To nie surowe karanie powinno byt podstawowym priorytetem
polityki kryminalnej wobec przestepczosci zorganizowanej. Respondenci
wskazali na dziatania operacyjno-rozpoznawcze organdw &cigania i pozbawia-
nie sprawcdow owocbw przestepstw. Surowe karanie osbb biorgcych udziat
w zorganizowanych grupach lub zwigzkach przestepczych i popetniajacych
w nich przestepstwa znalazto sie na czwartym miejscu (na pie¢c mozliwych).

Przedstawione wyniki badah powinny byt traktowane jako przyczynek do
dyskusji nad polska polityka kryminalng wobec przestepczosci zorganizowanej.
Jest to tez glos w sprawie wykorzystania doSwiadczenia Srodowiska sedziow-
skiego i innych praktykow w pracach nad jej udoskonalaniem we wszelkich
obecnych i przysztych zmianach legislacyjno-organizacyjnych.

dr Wojciech Filipkowski
Uniwersytet w Biatymstoku



172 Wojciech Filipkowski

EVALUATION OF SELECTED INSTITUTIONS
COMBATING ORGANISED CRIME

Summary

The paper presents the results of a survey carried out among judges of criminal departments of
appellate courts in Poland in which they were asked their opinions on the currently available
instruments of law and the existing institutions aimed at combating organised crime. First of all,
selected institutions of police regulations, substantive criminal law and criminal procedure were
evaluated. That part of the survey was completed through a series of questions about the efficiency of
government agencies and private organisations in the prevention of and fighting organised crime.
Next, the directions of change in the criminal policy regulating those issues were reviewed. The
results of the survey may be used as a starting point in the discussion on the whole system of
instruments available for fighting organised crime.





