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POLSKIE PRZEDSIEBIORSTWA PANSTWOWE

Zagadnienie przedsiebiorstw panstwowych, w ciagu ostatnich
lat kilkunastu, stato si¢, w pi$miennictwie naszem, bardzo ulubio-
nym tematem. Poéwiecito mu swe prace wielu ekonomistéw'),
z ktorych jedui odnosza sie do niego z calkowita negacja — inni
,Z pelnym entuzjazmem. Zardéwno jedni jak i drudzy, w wigkszosci
wypadkdw, uwazaja zaktadanie przedsigbiorstw panstwowych za
ruch nowy, za wynalazek ostatnich dziesiecioleci, za zjawisko $ci-
§le z gloszonemi doktrynami socjalistycznemi zwiazane. Poglad
laki w matym tylko stopniu znajduje uzasadnienie. Zapominaé nie

) Zagadnieniem przedsigbiorstw panstwowych interesowali sig: Berna-
dzikiewicz Tadeusz (,,Zagadnienie rentowno$ci gospodarki panstwowej" —-
»Rocznik Prawa i Administracji" 1932; , Przedsigbiorstwa panstwowe" <+ —
,Prawo" 1923; ,P. Dewey o przedsiebiorstwach panstwowych" — , Przeglad
Gospodarczy" 1929; ,,Rentowno$¢ gospodarki publicznej w Polsce” — , Prawo”
1931; ,Jaki powinien by¢ stosunek panstwa do inicjatywy i przedsigbiorczo$ci
prywatnej" — ,Prawo" 1931), Biegeleisen L. W. dr. (,Teorja i praktyka,
przedsigbiorstw publicznych” — Warszawa 1931). Boerner Ignacy inz. (,,Rozwdj
przemystu wojennego w okresie 1918 —1928" — w wyd.: ,Na froncie gospo-
darczym"), Gieysztor Wtadystaw (,,Przedsigbiorstwa panstwowe" — Warszawa
1928), Heydel Adam (,,Gospodarcze granice liberalizmu i etatyzmu" — Krakéow
1929; ,Czy i jak wprowadzaé liberalizm ekonomiczny" — ,Przegl. Wspdt."
1931), Krahelski (,,Przedsigbiorstwa panstwowe" — ,Przem. i Hand." 1927;
»Sprawa przedsigbiorstw panstwowych" — w wyd.: ,Zagadnienia gospodarcze
Polski wspdtczesnej"), Krzyzanowski Adam (,Polityka i gospodarstwo" —
,Pisma pomn., Krakéw 1931), Kruszewski Stanistaw (,Majatek Panstwa Pol-
skiego" — Warszawa 1931), Lempicki Michat inz. (,,Panstwowe przedsigbiostwa
przemystowe w preliminarzach budzetowych na rok 1923/4" — wyd. , Przem.
i Hand." 1924), Lulek Tomasz (,,Przywileje podatkowe przedsigbiorstw pu-
blicznych w Polsce” —- Krakéw 1928), Michalski Jerzy prof. ,,O komercjali-
zacji przedsigbiorstw panstwowych w Niemczech, Czechostowacji, Rumunji
i Belgji" i ,,0 komercjalizacji kolei w Polsce oraz o komercjalizacji przedsig-
biorstw komunalnych w Polsce" — ,Przegl. Gosp." 1925), Piekatkiewicz Jan
(,,Statystyka przedsigbiorstw panstwowych”" — Warszawa 1932), Rostkowski
Feliks (,,Zarys organizacji przedsigbiorstw zeglugi morskiej" — Warszawa
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wolno o tem, ze jak stwierdza prof. Kurnatowski’) ,etatyzm nie
jest bynajmniej wynalazkiem ostatnich czaséw. Spotykamy go juz
w starozytnos$ci w jego podwdjnej postaci: ,regulatora przedsie-
biorstw prywatnych i przedsigbiorcy". Wziawszy w tamtych cza-
sach poczatek, funkcjonuja przedsigbiorstwa panstwowe przez caty
ciag dziejéw, czego wymownym dowodem sa stosunki polskie. H.
Labecki’) powiada: ,prawo Kazimierza Wielkiego o salinach Wie-
liczki z 1368 r., przywilej gor olkuskich Elzbiety z 1374 r. wyka-
zuja, wtrasno$¢ krola". Nie zapominajmy, ze wtedy skarb krolewski
i skarb panstwa stanowit jedna calosé¢. A choé¢ Stanistaw August
na zaktadane przez siebie fabryki czerpat pieniadze z osobistej
szkatuty — to jednak cala swa akcje uprzemystowienia prowadzit
nie jako kapitahsla-spekulant, ale jako, dbaty o kraju swego do-
brobyt, monarcha. A juz finansowane przez Bank Polski z czaséw
Lubeckiego zaktady przemystowe sa przedsigbiorstwami panstwo-

1929), Swiqtochowski Stanistaw inz. (,Przedsigbiorstwa panstwowe" — War-
szawa 1923, , Przedsigbiorstwa panstwowe w Polsce” — Warszawa 1923, ,Ana-
liza dochodowo$ci panstwowych przedsigbiorstw gdrniczo-hutniczych” — War-
szawa 1926; ,Jeszcze w sprawie panstwowych przedsigbiorstw gdrniczo-hutni-
czych" — Warszawa 1926), Szyszkowski St. Zb. (,,Przedsigbiorstwa panstwowe
w Niemczech" — Warszawa 1930, ,Zagadnienie komercjalizacji przedsigbiorstw
panstwowych" — Warszawa 1931; ,Kapitaly obrotowe skomercjalizowanych
przedsigbiorstw" - »Ruch Pr.-Ek." 1929; ,Istota prawna skomercjalizowa-
nych przedsigbiorstw panstwowych” — ,Przem. i Hand." 1929), Tennenbaurci
Henryk (,,Przedsigbiorstwa panstwowe" — ,Prz. Gosp." 1927; ,Os$rodki dy-
spozycji gospodarczej w Polsce”" — Warszawa 1929), Zawadzki Wtadystaw
(,,Przedsigbiorstwo panstwowe jako forma organizacji panstwowej” — ,Ruch
Pr.-Ekon." 1922). Niezaleznie od tego wymieni¢ nalezy prace zbiorowe: ,Eta-
tyzm w Polsce” — Warszawa 1932 (Adam Heydel, T. Lulek, Stefan Szmidt,
St. Wyrobisz i F. Zweig), ,Biezace zagadnienia polityki gospodarczej" (roz. X
,Przedsigbiorstwa panstwowe i prywatne z udzialem panstwa") i prace bez-
imienne: , Drukarnia Fanstwowa" (Warszawa 1919 r.), ,Sprawozdanie Komisji
dla zbadania drukarn rzadowych" (Warszawa 1931 r.), ,Zupa Bochenska
w catoksztatcie panstwowej polityki solnej” (Krakéw 1932 r.).

’) Kurnatowski Jerzy, prof.. ,Etatyzm w starozytnos$ci" — , Przeglad
Ekonomiczny" — Lwow, zesz. IX.

*) Labecki Hieronim: ,Goérnictwo w Polsce” Warszawa 1841. Pozatem
bistorja przedsigbiorstw panstwowych w dawnej Polsce zajmuja sig¢ wszyscy
prawie historycy naszego goérnictwa. Przedsigbiorstwami z epoki Stanistawow-
skiej — wszyscy historycy XVIII wieku, a w szczegdlno$ci Tadeusz Korzon
w ,Wewnetrznych dziejach Polski z czas6w Stanistawa Augusta".
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wemi w calem tego stowa znaczeniu ). Istnieja w Polsce przedsig-
biorstwa panstwowe, prowadzone przez rzady zaborcze w postaci
drukarn, tartakéw w lasach panstwowych i kopaln, bedacych
szczatkami dawnego, polskiego goérnictwa.

W ten sposéb powojenne przedsigbiorstwa panstwowe w Pol-
sce sa rezultatem prac, majacych nieuboga w szczegdty i fakty hi-
storje. Nie mozna tu mowié¢ o jakiem$§ zapoczatkowaniu ruchu —
wolno i nalezy podkre$li¢ jego pogtebienie, jego silniejsze tegtno.

Panstwo nowozytne musi dbaé¢ o swoja niezalezno$é zardwno
ekonomiczna jak i polityczna. W trosce o swoje interesy dazy do
uniezaleznienia si¢ od cudzoziemcdédw zaréwno ze wzgledu na réw-
nowage bilansu handlowego jak i ze wzgledu na bezpieczenstwo
granic. Niepo$lednia role¢ odgrywa w stosunkach tego panstwa bo-
gactwo jego obywateli. Ztad ptynie opieka jego nad wytwdrca
prywatnym. Ale z tych samych zatozen ptynie i konieczno$é obrony
konsumenta przed zachtannodcia producenta — tem wazniejsza, ze
zazwyczaj samo panstwo wystepuje rowniez w roli konsumenta.
Obowiazki, jak widzimy, sa duze, a jednym 2z wazniejszych $rod-
kéw do ich spetnienia sa wtasciwie przedsigbiorstwa panstwowe.

Nie mozna uzalezniaé¢ si¢ od zagranicy. Niezawsze udaje si¢
to uczynié¢ przy pomocy kapitatéw prywatnych. W tych wypadkach
inicjatywe musi podjaé panstwo. Musi ona wystepowaé w roli prze-
mystowca jezeli w sposdb wlasciwy pragnie regulowaé ceny na
rynku. Tutaj lezy sedno rzeczy przedsigbiorstw panstwowych, kté-
re moga i powinny byé organizowane:

1. w zwiazku z potrzebami wojska, przy koniecznos$ci zachowa-
nia tajemnic panstwowych;

2. w celu rozwijania tych gatezi przemystu, ktdére posiadaja od-
powiednie warunki rozwoju, a ktdre przez inicjatywe prywat-
na nie zostaty podjete;

3. dla obrony konsumenta w razie ujawnionej przez producenta
zachtannodci czyli dla regulowania cen rynkowych

Kazde z tych zadan stwarza dla przedsigbiorstwa przemysto-
wego pewne cigzary, ktore musza ujemnie wpiywaé na buchalte-
ryjny rachunek strat i zyskéw. To tez z catym naciskiem podkre-
§li¢ wypada, ze przedsigbiorstwa te nie moga by¢ obliczane na zysk
w zrozumowaniu kapitalistycznym. Ich rentowno$¢ ogranicza sie

‘) Sprawa przedsigbiorstw Banku Polskiego z czaséw Krélestwa Kongre-
sowego zostata omoéwiona w monografjach tegoz Banku Polskiego (Henryk
Radziszewski, Jozef Kirszrot-Frawnicki, St. Al. Kempner i inni).
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bardzo, a wymagania w zwiazku z ich rezultatami redukuja si¢ do
pokrycia poniesionych wydatkéw i do spetnienia tych zadan, jakie
na danem przedsiebiorstwie ciaza’).

Na talk pojetem tle nastapita rozbudowa przedsicbiorstw
w ostatnich latach oraz tworzenia specjalnego tu prawodawstwa,
ktoére réznie bywa ujmowane.

Niemcy sprawe przedsicbiorstw panstwowych uwzglednity na-
wet w konstytucji i prawie budzetowem. § 69 konstytucji stwarza
mozno$¢ racjonalizacji i komercjalizacji przedsigbiorstw panstwo-
wym w réznych formach organizacyjnych. Niemieckie za$§ prawo
budzetowe z dnia 23 lutego 1917 r. powiada ze przedsigbiorstwa
te ,,wchodza do budzetu koncowemi cyframi" i nie posiadaja o0so-
bowosci prawnej’). Pamietaé jednak nalezy, ze prawodawcom nie-
mieckim chodzi dzi§ o uelastycznienie niektérych resortéw pan-
stwowych o charakterze monopolowo-zarobkowym (poczta, koleje).
Udziat panstwa w przemysle ma tam miejsce w postaci posiadania
akcyj (nierzadko w 100%) w przedsigbiorstwie przemystowem,
istniejacem w zwyktej formie spdiki akcyjnej. — W podobny spo-
s6b stan prawny przedsigbiorstw panstwowych (prawem z dnia
15 marca 1929 r.) uregulowata Rumunja.

Prawo francuskie (z dnia 11 kwietnia 1914 r.) reguluje pod
forma ,,autonomji budzetowej" lub ,budzetéw dodatkowych" stan
prawny monopolow. Pozatem dla Farbyki Zwiazkéw Azotowych

) Poglady nasze na znaczenie i role przedsigbiorstw panstwowych pokry-
waja si¢ z pogladami prof. Zawadzkiego, ktdéry, porédwnujac przedsigbiorstwa
prywatne z panstwowemi, stwierdza, ze formeg organizacyjna jednych i drugich
»przedstawiaja powazne ro6znice, dotyczace i. celu: dla przedsigbiorstw pan-
stwowych nie moze im by¢ wylacznie, ani nawet gtéwnie, zysk; 2. stosunku do
innych jednostek gospodarczych: przedsigbiorstwo prywatne traktuje je wytacz-
nie z punktu widzenia wlasnej korzy$§ci— wzajemnie, nietylko dopuszcza ono
takiez traktowanie siebie przez tych co z nim maja do czynienia, ale nawet na
tern wtadnie buduje gldéwne swe mozliwodci zysku, przedsigbiorstwo panstwowe
nie moze ani traktowaé obywateli jako zZrédto zarobku, ani dopusci¢ podobnego
traktowania siebie z ich strony; 3. szczegétéw organizacji: stosunek czynnika
decydujacego do samego przedsigbiorstwa jest bezposrednim i natychmiastowym
w przedsigbiorstwie prywatnem, posrednim i nieraz bardzo odlegtlym w pan-
stw owem".

Bernadzikiewicz zaznacza, ze ,istotnem zadaniem przedsigbiorstwa pan-
stwowego w dobie obecnej jest sluzy¢é za narzedzie polityki gospodarczej
rzadu".

°) Szyszkowski St. Zb.: ,Zagadnienia komercjalizacji przedsiebiorstw

panstwowych".
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w Tuluzie wydana zostata specjalna ustawa z dnia 30 maja 1925 r.
Zasadniczo jednak i tu, podobnie jak w Niemczech, rzad uczestni-
czy w przedsiebiorstwach przemystowych jako zwykty akcjo-
narjusz.

Czechostowacja oparta wszystkie swe przedsigbiorstwa pan-
stwowe (kopalnie i huty, Wojskowa Fabryke¢ Samochodéw, Woj-
skowy tartak w Wielkich Lewarach, zaktady kapielowe, drukarnie
panstwowe, monopole fiskalne i t. d.) na ustawie z dnia 18 grudnia
1922 i rozporzadzeniu wykonawczem z 15 wrzeénia 1924 r. Prawo-
dawstwo czeskie wysuwa zasade nietylko samowystarczalnos$ci ale
konieczno$é osiagania jeszcze czystych zyskéw, kradzie nacisk na
konieczno$¢ prowadzenia przedsiebiorstw ,ze staranno$cia porzad-
nego kupca", zastrzega, by we wladzach zasiadato ’/° urzednikéw;
zwierzchni nadzdér nad przedsigbiorstwem powierza ministrom re-
sortowym. S. Z. Szyszkowski’) powiada, ze omawiane przez nas
prawo nie stawia ,na czele przedsigbiorstw panstwowych dyrek-
toréw wyposazonych w takie petnomocnictwa jakich wymaga nie-
zbednie prowadzenie kazdego przedsigbiorstwa".

W wielu, panstwach istnieja panstwowe zaktady przemystowe
bedace agendami rdéznych resortéw, oparte o budzet panstwowy
i do budzetu tego wchodzace we wptywach i wydatkach. Takie
przedsiebiorstwa posiadaja zazwyczaj ad hoc zatwierdzone statuty
i sa pozbawione osobowo$ci prawnej.

W Sowietach, gdzie przedsiebiorstwa panstwowe reprezentuja
prawie ze caty przemyst, posiadaja one swoje prawo, opublikowane
dekretem z dnia 10 kwietnia 1923 r. ) I tu sa przyjete zasady ko-
mercjalizacji; odrebno$§é prawna i stosowanie si¢ do zwyczajow
handlowych. Prawo sowieckie duzy ktadzie nacisk na dochodowo$é
przedsigbiorstw. Nic dziwnego. Wszak tu ta dochodowo$¢ zaste-
puje pobierany wszedzie od przemystowcédw prywatnych podatek.

Widzimy wigc, ze podstawy prawne przedsiebiorstw panstwo-
wych zasadniczo dadza nam trzy kategorje: przedsigbiorstwa ak-
cyjne, przedsigbiorstwa skomercjalizowane, dziatajace na zasadzie
specjalnych prawodawstw i przedsiebiorstwa nieskomercjalizo-
wane, catkowicie objete budzetem panstwowym.

O ile ostatnie grupy moga by¢ usprawiedliwione jedynie spe-
cjalnemi okoliczno$ciami i jako takie tolerowane — o tyle zasto-
sowanie dla przedsiebiorstw panstwowych prawa akcyjnego zy-

"y ,Zagadnienia komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych".
) Przedsigbiorstwom sowieckim po$wigcit prace G. Cyperowicz: ,,Sindi-
katy i triesty w dorewolucjonnoj Rossii i w Z. S. S. R." 1927 r.
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skuje duze uznanie. Widzimy to we Francji, Niemczech i Wtoszech.
Forma spétki akcyjnej jest tu bardzo wygodna nietylko ze wzgle-
du na uelastycznienie samego przedsiebiorstwa ale i ma mozno$é
tatwiejszego pozbycia go si¢ przez panstwo gdy =zajdzie tego po-
trzeba i na zachowanie dyskrecji wtedy kiedy rzadowi wygodniej
jest, by nie byto wiadomem gdzie udziat panstwa w zyciu przemy-
stowem si¢ zaczyna, a gdzie si¢ konczy.

W Polsce istnieja wszystkie trzy rodzaje przedsigbiorstw pan-
stwowych. Fakt ten powstal z wielu powoddow, a przedewszystkiem
z racji silnego na tern polu ruchu, jaki po wielkiej wojnie sig
ujawnit.

Panstwo nasze, jak to juz wyzej zaznaczyliSmy, musiato two-
rzy¢ nowe gatezie przemystu, dostosowywaé zycie gospodarcze do
potrzeb nowej cato$ci. Brak kapitatéw wtasnych, niemozliwo$é po-
stugiwania si¢, w wielu wypadkach, obcemi — wywotaty tworzenie
przemystu panstwowego z potrzeby, a nie z checi przystosowywa-
nia go do tych czy innych partyjno-politycznych zatozen.

Podjgcie kontynuowania prac, porzuconych przez zaborcow,
rozpoczyna nowy ruch, ktéry na bezwzglednie objektywna za-
stuguje uwageg.

Pierwsze nasze przedsicbiorstwa panstwowe wchodza do bud-
zetu w dochodach i wydatkach, zastosowuja w rachunkowos$ci
kameralistyke, rzadza sie wedtug statutéw, nadanych przez swoja
wtadze zwierzchnia.

W miare powiekszania si¢ iloSci omawianych przedsigebiorstw
i w miare rozwoju ich interes6w zachodzi konieczno$é reform.
Nie wystarcza juz zwykta rachunkowo$é kameralistyczna — nalezy
zorjentowaé sie¢ w faktycznej tu rentowno$ci. — Trzeba upewnié
sie: czy prowadzenie przedsiecbiorstw nie jest za kosztowne, czy
nie posiadaja one, przypadkiem, w stosunku do zaktadéw prywat-
nych zbyt duzych przywilejéw. W tych celach zostaje wypraco-
wana specjalna instrukcja dla rachunkowos$ci przedsigcbiorstw pan-
stwowych”. W zwiazku z nia wydane zostaly i przepisy dla ich

Jednoczed$nie zjawiaja sie glosy domagajace sie¢ wydania

P Przepisy o jednolitych zasadach kasowoéci i rachunkowosci w przed-
sigbiorstwach panstwowych oraz bilansowania i inwentaryzowania ich majatku"
(,Dz. Urz. Min. Skarbu" Nr. 27 poz. 595, rok 1925).

"y ,Instrukcja z dn. 12 wrzeénia 1924 o sposobie wykonywania kontroli
finansowo-gospodarczej w  panstwowych przedsigbiorstwach  przemystowych"
(,Monitor kontroli'"’).Polski" Nr.85z1925r.). Instrukcja ta wydang zostata jedynie dla
przedsigbiorstw ,podlegtych Min. Przemystu i Handlu".
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prawa o komercjalizacji''). Prawo to w formie rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej zostato ogtoszone w dniu 17 marca 1926
roku"). Stosownie do § 4 wyzej wymienionego prawa , wydzielone
przedsigbiorstwo panstwowe bedzie uzytkowaé i zarzadzaé majat-
kiem nieruchomym, oddanym mu protokdlarnie w imieniu Skarbu
Panstwa". ,Za zobowiazania zaciagnicte przez wydzielone przed-
sicbiorstwo, niezaleznie od odpowiedzialno$ci danego przedsie-
biorstwa jest odpowiedzialny Skarb Panstwa do wysokosci catego
majatku nieruchomego uzytkowanego i =zarzadzanego przez to
przedsicbiorstwo (§ 11). Bilans, zaciaganie pozyczek diugotermi-
nowych (ponad 6 miesiecy) oraz uchwaty dotyczace tworzenia fun-
duszow specjalnych zatwierdza sprawujacy nad przedsigcbiorstwem
nadzOor minister w porozumieniu z ministrem skarbu (§ 6). Dtugo-
terminowe operacje kredytowe, ktdére obciaza¢ beda majatek nie-
ruchomy, moga by¢ dokonywane tylko na mocy upowaznien usta-
wowych (§ 10). Przedsicbiorstwa skomercjalizowane posiadaja sa-
moistna osobowos$¢ prawna. W radach administracyjnych i komi-
sjach rewizyjnych zastrzezona jest przewaga czynnika biurokra-
tycznego.

Jak widzimy polskie prawo dla skomercjalizowanych przedsig-
biorstw panstwowych jest w znacznej mierze zblizone do prawa
przedsigbiorstw czechostowackich i posiada te same co i tamto
strony ujemne. To tez nietylko drobne przedsigbiorstwa panstwo-
we ale i wigksze (np. zdrojowiska) nic ulegly komercjalizacji,
a co za plus tutaj uwazaé nalezy to przybranie przez wiele przed-
sigbiorstw, wtasno$¢ rzadu stanowiacych, formy spodtek akcyjnych.

W ten sposéb, przy dalszem omawianiu, polskich przedsig-
biorstw panstwowych mozemy uwzglednié¢ trzy ich kategorje: spot-
ki akcyjne, w ktorych rzad posiada udzial, przedsiebiorstwa pan-
stwowe nieskomercjalizowane i przedsicbiorstwa panstwowe sko-
mercjalizowane.

Zanim jednak przejdziemy do omodwienia poszczegdlnych ro-
dzajow przedsigbiorstw panstwowych i pdlpadstwowych musimy

"y 0 potrzebie komercjalizacji pisali: Kobylifiski i St. Swigtochowski.

"*y,Wydzielenie z administracji panistwowej przedsigbiorstw panstwo-
wych, przemystowych, handlowych i gdrniczych oraz ich komercjalizacji" (Dz.
U. R. P. 1925 Nr. 23 poz. 195).
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nadmienié, ze niektdre z nich uczestnicza w przedsigbiorstwach za-
granicznych. Sa to jednak drobne rzeczy.

Do wudzialu w spétkach akcyjnych rzad polski dochodzit
w rézny sposob i w réznych warunkach. Z tego powodu rézne
urzedy i instytucje panstwowe opiekuja sie niemi. Duzo udziatow
spotek akcyjnych jest w posiadaniu Banku Gospodarstwa Krajo-
wego i Panstwowego Banku Rolnego'). Na nabycie akcji wptywala
najcze$ciej cheé podtrzymania rozwoju pewnych gatezi przemystu
rodzimego i ratowanie udzielonych pozyczek. Spdtki te ujawnione
sa w rocznych sprawozdaniach bankowych. Zainteresowane sa
w niektdorych takich przedsigbiorstwach i ministerstwa. Ma to miej-
sce w zwiazku ze sprawami koncesyjnemu Spotki te najlepiej ren-
tuja'). W ostatnich czasach Banki panstwowe oddaly pakiety akcyj
niektérych spoétek pokrewnym przedsiebiorstwom panstwowym')
Jest to krok wtasciwy. Szkoda tylko, ze nie mozna przeprowadzié
tu fuzji. Na przeszkodzie staje niemoznos$¢ akcjonizacji przedsig-
biorstw panstwowych ze wzgledu na wtadane przez nia nierucho-
mosci,, ktére prawnie stanowia wlasno$¢ Skarbu Panstwa i moga
by¢ przelanie na spdétke akcyjna tytko w drodze ustawodawczej.
Sprawy komplikuja si¢ w dalszym ciagu i z tego powodu, ze nowe
nieruchomo$ci, wzniesione lub nabyte juz przez samo przedsigbior-
stwo sa wprowadzane do bilansu jako wtasnod$¢ Skarbu Panstwa.
Aby temu uczyni¢ zado$é, najczeSciej, trzeba do bilansow wpro-

") Bank Gospodarstwa Krajowego w 19152 r. posiadat akcje i udziaty
w kilkunastu przedsigbiorstwach koncernowyeh — migdzy innemi w Staracho-
wickich Zaktadach Gorniczo-Hutniczych i Stowarzyszeniu Mechanikowi Polskich
z Amcryki.Kazdy rodzaj tych udziatéw czy akcji figuruje w bilansie z warto-
§cia ewidencyjna jednego ztotego. Jedynie akcje T-wa Eksploatacji Soli
Potasowych wprowadzono do bilansu w sumie 18.229.106 zt. Zadtuzenie przed-
sigbiorstw nalezacych do koncernu B. G. K. wynosito 42,2 milj. zt. Réwniez
i Panstwowy Bank Rolny posiada pewna ilo$¢ akcyj i udzialéw przedsigbiorstw
przemystowo-roinych, ktére w podobny sposéb jak B. G. K. (po 1 zb) figuruja
w bilansie.

") Do Spétek péirzadowych, opartych o koncesje naleza m. in. ,Polskie
Radjo" i ,Polska Akc. Spdtka Telefoniczna".

") Miedzy innemi Bank Gospodarstwa Krajowego przekazal swoje akcje
Spétki ,,Ursus' — Panstwowym Zaktadom Inzynerji, a Spdtki ,,Azot" — Panst.
Fabr. Zw. Az. w Chorzowie.
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wadzaé¢ zbedna skadinad pozycje. Gdyby nowe budowle szty na
dobro przedsicbiorstwa przejScie skomercjalizowanego przedsigbior-
stwa na spotke akcyjna wzglednie sfuzjonowanie sie¢ ze spotka ak-
cyjna miatoby duzo juz mozliwosci. Poza oddaniem niektérych pa-
kietow akcyj przedsigbiorstwom panstwowym Bank Gospodarstwa
Krajowego pozbyt si¢ udziatu w kilku spétkach droga zwyktej tran-
zakcji sprzedaznej. Tutaj poszedt $ladami b. Banku Polskiego
z czaséw Kroélestwa Kongresowego, ktdéry tworzyl zaktady prze-
mystowe zgdéry powzigtem planem ich odstapienia').

Przedsigbiorstwami panslwowemi nieskomercjalizowanemi po-
zostaly witadciwie nadal przedsigbiorstwa, ktdére istniaty i za
czaséw rzadow zaborczych. Widzimy tu talkie, ktére pomagaja
panstwu do wykonywania jego atrybutéw i tylko przez pan-
stwo prowadzone by¢ moga (np. mennica),, ktore rzad ze wzgle-
déw politycznych utrzymywaé musi (Polska Agencja Telegraficz-
na), ktéra ze wzgledow na dyskrecje podlegaja specjalnej kontroli
(drukarnie panstwowe) albo tez te, ktdore stanowia cze$¢ majatku
panstwowego (zdrojowiska, zupy solne, tartaki, mtyny, kopalnie
kredy i t. d.). Racja ich bytu oddawna uznana zostata. Moznaby
jedynie mowié¢ o ich rentownos$ci i wlasciwem niemi administrowa-
niu. Niejednolito§¢ w sposobie inwentaryzacji i bilansowania nie
pozwala na wtasciwe postawienie wnioskéw.

Te sama niejednolito$¢ systemu buchalteryjnego widzimy
i w przedsigbiorstwach skomercjalizowanych. I tu spotykamy sie
z bardzo réznorodnemi systemami bilansowania. Jest to niedoma-
ganie nietylko nasze. Piekatkiewicz informuje nas, ze pod tym
wzgledem na catym $wiecie panuje chaos. U nas chaos ten jest dosé
znaczny, wywolywany czesto nickompetencja wlasciwych czynni-
kow. Oczywiscie trudno w takich warunkach wyprowadzaé wnio-
ski. Zreszta sa to kwestje do pewnego tylko stopnia decydujace
o wartosci przedsiebiorstwa niekapitalistycznego, majacego jak
wiemy wazniejsze cele i zadania. Jedno dla nas jest wyrazne: wplyw
przedsigbiorstw panstwowych na bilans handlowy. Wiele z tych
przedsigbiorstw zapoczatkowato produkcje wyrobéw doniedawna
importowanych. Statystyka handlu zewnetrznego za rok 1932 daje
nam nastepujace dane o obrotach w stosunku do zagranicy temi
wyrobami:

') O programowej pracy dawnego Banku Polskiego na polu przemystowem
pisat bardzo obszernie Henryk Radziszewski w monografji ..Bank Polski".
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Nadwyzka
Rodzaj wyrobu'’) wywozu nad przywozu nad
przywozem wywozem
(w tysigcach ztotych)
zwiazki azotowe 9.673
inne chemikalja . 1.370
radjotechnika 3.146
teletechnika . . . . 7.941
liczniki elektryczne 1.392
maszyny do pisania 677
samochody i ich cze$ci 8.085
samoloty i ich czedci . 467
11.043 21.708

Nadmieni¢ wypada, ze nadwyzke wywozu nad przywozem Wwy-
kazuja przedsiebiorstwa podlegle resortom gospodarczym. Te sa-
me przedsicbiorstwa i na rynku wewnetrznym do$¢ powazna odgry-
waja rolg. Zaliczy¢ do nich nalezy i te, ktérych statystyka powyzsza
nie dotyczy, ktdorych zadaniem wytacznem jest regulowanie cen,
ochrona konsumentéw przed wyzyskiem'). One to pozwalaja na
wniosek: mozna niektérym przedsigbiorstwom panstwowym powaz-
ne stawiaé zarzuty — nie nalezy jednak z tego powodu zbyt po-
chopnie wyprowadza¢ negatywnych uogdlnien.

Jak widzimy sa w Polsce przedsigbiorstwa panstwowe, wyka-
zujace duze korzysSci — bez nich sprawy bilansu handlowego przed-
stawiatyby si¢ znacznie gorzej.

1 Wyrabiaja: zwiazki azotowe i inne chemikalja — Panstw. Fabryki
Zwiazkéw Azot. ,Moscice" i ,,Chorzéw"; radjoodbiorniki, radjostacje, sprzet
telefoniczny i liczniki elektryczne — Panstwowe Zaktady Tele- i Radjotech-
nicze; maszyny do pisania — Panstw. Wytwoérnie Uzbrojenia; samochody —
Panstw. Zaktady Inzynierji; samoloty — Panstw. Zaktady Lotnicze.

) Do powaznych przedsigbiorstw panstwowych zwiazanych z goérnictwem
naleza: Fabr. Olejéw Miner. ,,Polmin" i Kopalnia , Brzeszcze". — Nie pozostaja
przedsigbiorstwa te bez wplywu na ksztaltowanie cen rynkowych.



