EMILIA DENEK

ZRODLA FINANSOWANIA
MIEJSKIEGO BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO

I. Rozmiary budownictwa mieszkaniowego, okre§lone przez plan go-
spodarczy, sa uzaleznione od wielu czynnikéw, a przede wszystkim od
posiadania odpowiednich terenéw pod budowe, materiatldéw budowlanych,
zdolnosci przerobowych przedsigbiorstw budowlano-montazowych itp.
Jednym z czynnikéw wpltywajacych na stopien pokrycia zapotrzebowania
ludno$ci na mieszkania jest zasobno$¢ funduszéw, ktéore moga byé prze-
znaczone na ten cel. Plan budownictwa mieszkaniowego nie moéglby by¢
zrealizowany bez odpowiedniego pokrycia finansowego, inaczej mowiac
brak funduszéw w dostatecznych rozmiarach bylby czynnikiem hamu-
jacym realizacj¢ procesu inwestycyjnego w tym zakresie, podobnie jak
niedobor w zakresie materialdow budowlanych, zdolno$ci przerobowej
przedsigbiorstw budowlano-montazowych itp.

Dla planowego rozwoju budownictwa mieszkaniowego istotng sprawa
sg nie tylko rozmiary zasobow finansowych, ale takze charakter zrédet
pochodzenia tych zasobdéw oraz zasady ich gromadzenia i wydatkowania.
Zrédta te — moim zdaniem — powinny: 1) odpowiadaé cechom mieszkania
jako szczegodlnego rodzaju dobra konsumpcyjnego (trwalego uzytkowania)
oraz cechom budownictwa mieszkaniowego jako szczegdlnego rodzaju pro-
cesu inwestycyjnego; 2) umozliwia¢ rozwoj budownictwa mieszkaniowego,
przede wszystkim w tych regionach, w ktéorych wzrasta zapotrzebowanie
w tym zakresie w powigzaniu z aktualnym i przewidywanym stanem ich
rozwoju gospodarczego; 3) zapewniaé¢ taki rozwdj budownictwa mieszka-
niowego aby byly rownomiernie zaspokajane .,obiektywne" potrzeby mie-
szkaniowe wszystkich grup ludno$ci — bez wzgledu na wysokos$¢ ich
dochodéw, a przy tym uwzgl¢ednione w pewnym stopniu takze ,subiek-
tywne" w tym zakresie preferencje ludnos$ci — ze stosownym uwzgled-
nieniem wysokos$ci dochodéw osobistych.

Celem artykulu jest proba rozpatrzenia — ze wskazanych tu punktow
widzenia — zrddet finansowania miejskiego budownictwa mieszkaniowego
w Polsce Ludowej.
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Mieszkanie zalicza si¢ w gospodarce socjalistycznej do dobr zaspoka-
jajacych podstawowe potrzeby konsumpcyjne ludno$ci. Wptywa ono decy-
dujaco na rozwdj biologiczny, psychiczny oraz kulturalny ludno$ci, umo-
zliwiajac jej spetnianie wszelkich funkcji zyciowych '.

Posiadanie mieszkania ma znaczenie nie tylko dla jednostek i rodzin,
ale takze dla catego spoleczenstwa, gdyz stopien zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych wplywa w istotny sposdéb na rozwoj gospodarczy kraju.
O efektach produkcyjnych decyduje bowiem jako$¢ i wydajnos$¢ pracy,
ktora zalezy w duzej mierze od sprawnos$ci fizycznej i checi do pracy
pracownikow. Ponadto brak mieszkan na danym terenie uniemozliwia
w niektorych przypadkach jego rozwoj gospodarczy, uzalezniony od do-
ptywu z zewnatrz sity roboczej. Co wigcej, dysponowanie odpowiednimi
zasobami mieszkaniowymi moze przyczyni¢ si¢ do ustabilizowania kadr
w poszczegdlnych zaktadach pracy (jest to szczegdlnie wazne w odnie-
sieniu do specjalistow).

Pojecie potrzeb mieszkaniowych nie jest jednoznaczne. Na ogdl roz-
roznia si¢ potrzeby mieszkaniowe o charakterze obiektywnym, subiek-
tywnym oraz rynkowym. Potrzeby obiektywne okreslane s3 w oparciu
o spotecznie uznane normy. Potrzeby o charakterze subiektywnym sa to
potrzeby odczuwane indywidualnie, wyrazaja one upodobania oraz zy-
czenia jednostek. Natomiast potrzeby rynkowe sa to potrzeby mieszka-
niowe jednostek, poparte rozporzadzanymi przez nie $rodkami finanso-
wymi, ktore pozwalaja na realizacje tego zapotrzebowania na rynku’.
Tym ostatnim rodzajem potrzeb nie bede zajmowaé si¢ blizej w dalszym
ciggu.

Obiektywne i subiektywne potrzeby mieszkaniowe sa bardzo zrozni-
cowane zaréwno w czasie jak i przestrzeni. Obiektywne potrzeby miesz-
kaniowe ksztattuja si¢ pod wplywem nastgepujacych czynnikéw: charak-
teru sSrodowiska geograficznego, stopnia zurbanizowania kraju, istnie-
jacej sytuacji mieszkaniowej (stanu i jakosci zasobdéw mieszkaniowych),
procesoOw zuzycia i wymiany istniejacych juz zasobow mieszkaniowych,
czynnikéw demograficznych (np. wzrostu liczebnos$ci ludnos$ci miejskiej
i gospodarstw domowych, zmiany w strukturze ludno$ci), rozwoju go-
spodarczego i spotecznego danego kraju’. Potrzeby subiektywne po-

"Por. m. in. A. Andrzejewski, Budownictwo i inwestycje mieszkaniowe w  kra-
jach socjalistycznych, Warszawa 1966, s. 11.

2 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, zagadnienia ekonomiczne i socjalne,
Warszawa 1959, s. 217 - 218; W. Czeczerda, Rola standardu i preferencji indywidu-
alnych w  systemie gospodarki mieszkaniowej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny [RPEiS] 1966, nr 1.

3 Por. m. in. A. Andrzejewski, ibidem, s. 219 i nast.; W. Czeczerda, op. cit.
Zagadnieniem wplywu czynnikéw demograficznych na potrzeby mieszkaniowe zaj-
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szczegdlnych jednostek zaleza przede wszystkim od dotychczasowej sytu-
acji mieszkaniowej, cech demograficznych 1 sytuacji materialnej danej
rodziny, od gustow i upodoban indywidualnych?, a takze od poziomu
kultury i preferencji w wyborze kierunku konsumpcji’.

W naszych warunkach gospodarczych, gdzie poziom zaspokojenia po-
trzeb mieszkaniowych jest stosunkowo nie wysoki, zaspokojenie potrzeb
subiektywnych jest ograniczone, np. przez reglamentacj¢ przydziatlow
mieszkan, normy standardowe, kwaterunkowe itp. Nie mniej jednak po-
winno si¢ w miar¢ mozliwosci dazy¢ do zaspokojenia nie tylko potrzeb
obiektywnych ale takze subiektywnych, zgodnie zreszta z celem gospo-
darki socjalistycznej, jakim jest maksymalne zaspokojenie potrzeb lud-
nosci.

Roéznorodno$é¢ czynnikéw wplywajacych na ksztattowanie si¢ potrzeb
mieszkaniowych utrudnia ich zaspokojenie, tym bardziej, ze mieszkanie
charakteryzuje si¢ takimi cechami, ktoére nie pozwalaja na szybkie dosto-
sowanie podazy do zmieniajacych si¢ potrzeb mieszkaniowych na danym
terenie. Z cech tych nalezy wymienié¢: dlugi w pordwnaniu z innymi do-
brami konsumpcyjnymi okres uzytkowania, niejednorodnos¢ pod wzgle-
dem rozmiardéw i jako$ci, nieprzemieszczalno$¢, trudnos$é biezacego dosto-
sowania do potrzeb droga podziatu lub laczenia®. Ponadto — jak wiemy
— mieszkanie zalicza si¢ do dobr spozycia, nie stwarza wiec ono wlasci-
cielowi mieszkania — przy zatozeniu, ze jest on jednocze$nie jego wy-
lacznym uzytkownikiem — podstaw do tworzenia przychoddéw na cele
odtworzeniowe lub inwestycyjne w tym zakresie. Inaczej nieco przedsta-
wia si¢ sytuacja woéwczas, gdy mamy do czynienia z mieszkaniami loka-
torskimi (o czym bedzie mowa w dalszej czgsci artykutu).

Niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe wymagajag prowadzenia pro-
cesu inwestycyjnego (budownictwa mieszkaniowego), ktoérego rezultatem
jest catkowite odtworzenie lub przyrost powierzchni mieszkalnej (izb
mieszkalnych, mieszkan). Inwestycje mieszkaniowe zaliczane sa powszech-
nie do grupy inwestycji nieprodukcyjnych, w ktorych cykl produkcyjny
jest jeszcze na ogdl dtuzszy niz jeden rok.

W najwezszym tego stowa znaczeniu przez budownictwo mieszkaniowe
mozna rozumieé¢ proces inwestycyjny polegajacy na budowie nowych lub
rozbudowie juz istniejagcych budynkéw, a co za tym idzie mieszkan prze-
znaczonych dla oso6b prowadzacych wtasne gospodarstwo domowe. W szer-
szym znaczeniu obejmuje si¢ pojeciem ,budownictwo mieszkaniowe" nie

muje si¢ obszernie W. Litterer-Marwege, Rozwdj Iludnosci Polski a planowanie
przestrzenne i programowanie  gospodarki — mieszkaniowej, ~Warszawa  1967.

* W Czeczerda, op. cit.

ST, Zarski, Budownictwo mieszkaniowe w Polsce 1950-1965, Warszawa 1966,
s. 16.

8 A. Andrzejewski, Problemy mieszkaniowe a spoleczny i gospodarczy rozwdj
Polski, Ekonomista 1964, nr 5, s. 1180-1181.
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tylko budowe¢ nowych budynkow i rozbudowe¢ juz istniejacych ale takze
odbudowe¢ mieszkan i przystosowanie izb niemieszkalnych do celow mie-
szkalnych’. Budynki te i mieszkania moga byé przeznaczone nie tylko
dla oso6b prowadzacych wtasne gospodarstwo domowe ale takze dla osoéb
nie posiadajacych tego gospodarstwa (budowa internatow, doméw akade-
mickich, hoteli robotniczych itp.). W artykule tym pojecie ,.budownictwo
mieszkaniowe" uzywane bedzie w wezszym znaczeniu, poza kregiem za-
interesowan pozostaja wiec zagadnienia odbudowy i rozbudowy istnieja-
cych juz mieszkan czy tez przystosowanie do celow mieszkalnych po-
mieszczen niemieszkalnych, a takze budowa internatéw, domdéw akade-
mickich, hoteli robotniczych itp.

Z inwestycjami mieszkaniowymi wigza si¢ niewspdimiernie wysokie
naktady — zaréwno w stosunku do naktadéw zwigzanych z wytworze-
niem innych dobr spozycia®, jak rowniez i do zarobkéw uzytkownikow
mieszkan. Naklady na budownictwo mieszkaniowe obejmujg przy tym nie
tylko naktady zwigzane z samym procesem budowy mieszkan, ale takze
z tzw. inwestycjami towarzyszacymi.

Inwestorzy budownictwa mieszkaniowego w Polsce zobowigzani sa
do budowy podstawowych urzadzen towarzyszacych jednoczesnie z bu-
dowa budynkéw mieszkalnych (blokéw, osiedli). Do podstawowych urza-
dzen towarzyszacych zalicza si¢: 1) tzw. urzadzenia kubaturowe — jak
sklepy, zaktady wustug dla ludno$ci, zaktady gastronomiczne, rejonowe
przychodnie zdrowia, apteki, biura administracji budynkoéw, kottownie
centralnego ogrzewania, pomieszczenia dla osiedlowych warsztatow remon-
towych; 2) uzbrojenie i urzadzenie terenu wewnatrz bloku zabudowy
mieszkaniowej — jak sie¢ wodociagowo-kanalizacyjna, ulice, chodniki,
sie¢ gazowa, sie¢ miejskiego napiecia itp.’

Cecha inwestycji mieszkaniowych jest duzy udzial naktadéw na roboty
budowlano-montazowe w caloSci naktadow na to budownictwo (okoto
96%)'". Zwraca si¢ takze uwage na to, ze w nakladach inwestycyjnych,
szczeg6lnie budownictwa panstwowego 1 niektéorych form budownictwa
spoldzielczego, duzy udzial maja ptace i to zaré6wno ptace pracownikow
zatrudnionych bezposrednio przy budowie poszczegdlnych budynkow, jak

" Mieszkanie jest to lokal przeznaczony na cele mieszkalne dla jednego go-
spodarstwva domowego. Sktada si¢ ono z jednej lub kilku izb i posiada niezalezne
wejscie z klatki schodowej, ulicy, korytarza itp. (A. Andrzejewski, Polityka miesz-
kaniowa..., op. cit., s. 203).

8 T. Przeciszewski, Miejsce gospodarki mieszkaniowej w gospodarce narodowej
w  Swietle zalozen planu perspektywicznego, IBM Materialy i Dokumentacje 1965,
seria B, z. 3(139)65.

® Uchwata nr 128 RM z 22 V 1965 r. w sprawie zasad planowania, finan-
sowania 1 realizacji urzadzen towarzyszacych w uspotecznionym budownictwie
mieszkaniowym typu miejskiego, MP nr 27, poz. 139 § 2.

9T, Zarski, op. cit, s. 21.
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rOwniez ptace pracownikoéw zatrudnionych w przemys$le materiatéw bu-
dowlanych ''. Te ostatnie dwie cechy — w przeciwieastwie do poprzednio
wymienionych — nie maja jednak istotnego znaczenia przy rozpatrywaniu
zrodet finansowania budownictwa mieszkaniowego.

2. Podstawowym zrédtem finansowania budownictwa mieszkaniowego
w Polsce byt w latach 1949 - 1958 budzet panstwa, w nastgpnym dzie-
sigcioleciu jego rola w tym zakresie zostala ograniczona. Omawiajac cechy
budzetowego finansowania budownictwa mieszkaniowego trzeba przyj-
rzeé si¢ blizej niektéorym zasadom budzetowym '>. Z budzetem laczy sig
przede wszystkim zasade jedno$ci formalnej: zadania ujete w budzecie
centralnym i w budzetach terenowych wiaze jedna centralna dyspozycja,
poparta transferem S$rodkoéw pomiedzy budzetami. Zapewnia to przysto-
sowanie rozmiaru $§rodkow finansowych, przeznaczonych na budownictwo
mieszkaniowe, do zadan narodowego planu gospodarczego. Budzetowe
finansowanie inwestycji mieszkaniowych ogranicza wigc niebezpieczen-
stwo niewykonania zadan ujetych w planach gospodarczych z powodu
braku funduszow na ten cel.

Budzet charakteryzuje przy tym zasada jedno$ci materialnej (jednego
funduszu $rodkéw), dochody budzetu nie maja wigc na ogoél celowego
przeznaczenia. Wielko§¢ wydatkow na poszczegdlne cele jest ustalana
corocznie w zaleznos$ci od: zasobno$ci budzetu oraz od planowanych pro-
porcji podziatu $rodkow budzetowych na cele inwestycyjne i konsump-
cyjne a takze od hierarchii potrzeb ustalonej przez panstwo. Potrzeby
uznawane jako priorytetowe pochtaniaja przy tym gros zasobow budze-
towych (a takze materialowych), ograniczajac mozliwosci finansowania
pozostatych potrzeb. W warunkach przyspieszonego tempa wzrostu go-
spodarczego na plan pierwszy w tym zakresie wysuwane s3 potrzeby
sfery produkcyjnej. Potrzeby nieprodukcyjne, do ktoérych nalezy budow-
nictwo mieszkaniowe, traktowane sa na ogdét wynikowo'’, nie trudno
wiec o sytuacj¢, w ktorej brak odpowiednich funduszéw moze by¢ czyn-
nikiem ograniczajacym rozmiary budownictwa mieszkaniowego w planie
gospodarczym.

Finansowanie budownictwa mieszkaniowego z budzetu prowadzi przy
tym do nieliczenia si¢ z preferencjami ludno$ci w zakresie wielkoSci
i standardu mieszkan. Uwzgledniane sg jedynie preferencje panstwa, ktdore
moga znacznie odbiega¢ od preferencji poszczegdlnych grup ludnosci.

Ze wzgledu na to, ze z budzetem wigze si¢ zasada jednorocznosci bud-

" Ibidem.

2 W znaczeniu przedstawionym przez J. Wierzbickiego, W sprawie przebudowy
zasad gospodarki budzetowej panstwa socjalistycznego, RPEiS 1967, nr 1.

3 7. Bogustawski, Problemy polityki mieszkaniowej w Polsce, Studia Ekono-
miczne 1966, nr 16.
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zetu 1 kasowa metoda wykonania budzetu, kredyty budzetowe niewyko-
rzystane w roku ubieglym nie przechodza na rok nast¢pny. Ta ostatnia
cecha budzetowego finansowania utrudnia w szczegdlny sposob finanso-
wanie dzialalnosci inwestycyjnej, gdzie proces produkcyjny jest na ogot
dtuzszy od jednego roku i wymaga zabezpieczenia zasobow finansowych,
umozliwiajacych kontynuowanie podjetych zadan w latach nastgpnych.
Wystepuje zatem niebezpieczenstwo niewlaczenia wystarczajgcych na ten
cel srodkow do budzetu roku nastepnego. Dotyczy to przede wszystkim
gospodarki budzetowej rad narodowych, gdzie zasigg corocznie uchwala-
nych budzetow nie zalezy wytacznie od wtadz terenowych, lecz od oceny
przez wladze centralne waznosci zadan z punktu widzenia ogoélnospote-
cznego .

Na podkreslenie zastuguje wreszcie fakt, ze finansowanie budzetowe
cechuje si¢ zasadniczo bezzwrotno$cig. Tego rodzaju metoda finansowania
naktadow na budownictwo mieszkaniowe odnosi si¢ w pewnym stopniu
takze do pozabudzetowych funduszoéw celowych (o ktorych bedzie mowa
w dalszym ciggu). Bezzwrotne (dotacyjne) finansowanie umozliwia za-
spokojenie potrzeb mieszkaniowych niezaleznie od wysokosci dochodow
cztonkoéw spoleczenstwa. Zapewnia to rownomierne zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych na terenie catego kraju. Z drugiej jednak strony rezy-
gnuje si¢ w ten sposob z wykorzystania na pokrycie tych potrzeb wta-
snych Srodkow lepiej sytuowanej ludnoséci. Rezygnowanie z wtasnych
srodkow ludnosci jako zrédta finansowania budownictwa, w warunkach
niskiego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, wydaje si¢ bardzo dy-
skusyjne.

3. Innym zrodlem finansowania budownictwa mieszkaniowego sa po-
zabudzetowe fundusze celowe. Rozwdj tego rodzaju funduszow, zwigza-
nych z budownictwem mieszkaniowym, zapoczatkowany zostat w 1957 r.
w gospodarce rad narodowych. W roku tym wydano pierwsze w tym za-
kresie akty prawne, uchylone juz w roku nastepnym . W 1958 r. utwo-
rzono mianowicie miejskie 1 powiatowe fundusze mieszkaniowe, ktore
funkcjonuja do chwili obecnej'®. W tym samym roku powstaty réwniez

Y J. Wierzbicki, W sprawie przebudowy..., op. cit., s. 138.

'S Rozporzadzenie RM z 28 III 1957 r. w sprawie przekazywania przez Pafistwo
domoéw mieszkalnych na wlasno$¢ spotdzielni mieszkaniowych. Dz. Ustaw nr 21,
poz. 103, § 8; uchwata nr 284 RM z 31 VII 1957 r. w sprawie zasad gromadzenia
srodkow na fundusz mieszkaniowy i gospodarowania tymi S$rodkami, M.P. nr 69,
poz. 418.

' Uchwata nr 139 RM z 6 V 1958 r. w sprawie funduszéw mieszkaniowych
tworzonych przez prezydia miejskich i powiatowych rad narodowych, MP nr 38,
poz. 218, zm.: 1960 r., nr 5, poéz. 22; zarzadzenie Min. Gospodarki Komunalnej
i Finansow z 2 VIII 1958 r. w sprawie wykonania uchwaty o funduszach mieszka-
niowych, tworzonych przez prezydia miejskich i powiatowych rad narodowych,
MP nr 62, poz. 349.
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zaktadowe fundusze mieszkaniowe w przedsiebiorstwach panstwowych ',
a w latach nastepnych takze w jednostkach spotdzielczych '*. Odrebnymi
funduszami mieszkaniowymi moga dysponowaé tez niektoére minister-
stwa (Ministerstwo Obrony Narodowej i Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych od 1962 r., a Ministerstwo Sprawiedliwosci od 1966 r.)".

Miejskie 1 powiatowe fundusze mieszkaniowe nalezag do funduszow
typu budzetowego, ktoérych istota jest wyodrgbnienie okreslonego zadania
publicznego i zwigzanych z nim wydatkow z ogoélnej sumy wydatkoéw
budzetowych oraz powigzanie tych wydatkéw z wyodrebnionymi z bud-
zetu zrodtami dochodéw *°. Miejskie i powiatowe fundusze mieszkaniowe
sg funduszami zdecentralizowanymi, administrowanymi przez organy
wladzy terenowej. Fundusze te lacza $rodki wlasne rad narodowych ze
srodkami zakladowych funduszow mieszkaniowych oraz dotacjami budze-
towymi. Udziat $rodkoéw budzetowych jest w dochodach miejskich i po-
wiatowych funduszéw mieszkaniowych dominujacy. Przykladowo w miej-
skim funduszu mieszkaniowym w Poznaniu udzial dotacji budzetowej
w dochodach funduszu wynosit: w latach 1961-1964 od 80 do 88%,
w latach 1965 - 1966 — okolo 75%, a w nastgpnych dwodch latach od 54 do
62%. Srodki wtasne rad narodowych, przeznaczone na miejskie i powia-
towe fundusze mieszkaniowe, pochodza ze sprzedazy domow mieszkal-
nych, optat za korzystanie z terenow w miastach i osiedlach, z zapisow
i darowizn, czynow spolecznych, optat za urzadzenia przy zamianie lokali,
optat adiacentowych itd. Fundusze te sg zasilane $rodkami zaktadowych
funduszéw mieszkaniowych jedynie woéwczas, gdy prezydia rad narodo-

7 Uchwata nr 60 RM z 15 III 1958 r. w sprawie zakladowych funduszow
mieszkaniowych, MP nr 26, poz. 153; zarzadzenie Min. Finanséow z 12 VII 1958 r.
w sprawie zasad lokowania $rodkéw =zakladowych funduszéw mieszkaniowych
na rachunkach bankowych oraz zasad i trybu udzielania pozyczek ze S$rodkow
funduszu, MP nr 55, poz. 319.

' Por. m. in. uchwate Zarzadu CZSP nr 39 z 20 II 1961 r. w sprawie fun-
duszu budownictwa mieszkaniowego w jednostkach organizacyjnych spotdzielczosci
pracy, Biuletyn CZSP 1961, nr 20, poz. 31; uchwate Zarzadu CZSP nr 26 z 13 1II
1962 w sprawie =zasad finansowania budownictwa mieszkaniowego i remontoéw
mieszkan dla cztonkéw i pracownikow spoldzielczosci pracy, Biuletyn CZSP 1962,
nr 12, poz. 32.

!9 Rozporzadzenie RM z 16 II 1962 w sprawie utworzenia funduszow mieszka-
niowych Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Dz. U. nr 15, poz. 64; rozporzadzenie RM z 21 VI 1066 r. w sprawie utworzenia
funduszu mieszkaniowego Ministerstwa Sprawiedliwosci, Dz. U. nr 26, poz. 155;
zarzadzenie Min. Finansow z 25 IV 1968 r. w sprawie gospodarowania fundu-
szami celowymi, M. P. nr 20, poz. 131.

2 Por. m. in. R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 30; J. Hara-
simowicz, System funduszow w Polsce, w: Wybrane zZrodia i literatura do obowig-
zujgcego prawa finansowego, Torun 1949, s. 180; J. Wierzbicki, Budzety terenowe
w  Polsce Ludowej, Poznan 1967, s. 161 i n.: J. Jaskiewiczowa, Z. Jaskiewicz,
Zarys nauki finansow publicznych, Warszawa 1968, s. 50.
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wych zajmuja si¢ budowag lub adaptacja pomieszczen zastepczych dla
0sob podlegajacych przekwaterowaniu z domoéw zaktadowych lub gdy
zaktady pracy chca zabezpieczy¢ dla swoich pracownikéw przydzial mie-
szkan z budownictwa rad narodowych. Srodki budzetowe na budowni-
ctwo mieszkaniowe pochodzg z dotacji celowej budzetu centralnego i bud-
zetow terenowych. Na przyktad w miejskim funduszu mieszkaniowym
w Poznaniu wystepuje wylacznie dotacja z budzetu centralnego.

Z miejskich i powiatowych funduszéw mieszkaniowych finansowane
sag naktady na inwestycje mieszkaniowe wraz z urzadzeniami towarzy-
szacymi oraz koszty zwiazane z przygotowaniem terendow dla budowni-
ctwa ze $rodkow wtasnych ludnosci i sprzedaza nieruchomos$ci. Mieszka-
nia wybudowane w oparciu o S$rodki miejskich i powiatowych fundu-
szo6w mieszkaniowych przeznacza si¢ przede wszystkim dla oséb, ktérych
dochody — w przeliczeniu na jedna osob¢ w rodzinie — nie przekraczaja
netto 800 zt’'.

Zaktadowe fundusze mieszkaniowe naleza do funduszow zdecentrali-
zowanych, znajdujacych si¢ w dyspozycji przedsigbiorstw panstwowych
i ewentualnie takze jednostek budzetowych?’ oraz organizacji spotdziel-
czych. Nie sa to juz fundusze typu budzetowego >, nie stuza one bowiem
zaspokojeniu potrzeb ogoélnospotecznych w tym zakresie, lecz okre§lonych
kolektywow pracowniczych. Zakladowe fundusze mieszkaniowe przezna-
czane sg przy tym nie tylko na pokrycie naktadow zakladowego budow-
nictwa, sg one roéwniez zrodtem pozyczek i dotacji na uzupelnienie
wtasnych wktadow mieszkaniowych pracownikow wstepujacych do spoét-
dzielni mieszkaniowej lub budujacych domki jednorodzinne oraz pozy-
czek 1 dotacji udzielanych spoétdzielniom mieszkaniowym wzamian za
przydziat mieszkan dla pracownikow zaktadu.

Zaktadowe fundusze mieszkaniowe tworzone sa z dochodow z wta-
snej dzialalno$ci gospodarczej, z wplat osdéb otrzymujacych zakladowe
mieszkania oraz splat pozyczek udzielanych pracownikom i spétdzielniom
mieszkaniowym na cele budownictwa mieszkaniowego.

Zakladowe fundusze mieszkaniowe przedsigbiorstw panstwowych bytly
do 1964 r. powigzane z budzetem przy pomocy uzupelniajacych dotacji**,

2 Uchwata nr 123 RM z 22 V 1965 w sprawie zasad przydzialu mieszkan w la-
tach 1966 - 1970, M. P. nr 27, poz. 134.

22 Zaktadowe fundusze mieszkaniowe jednostek budzetowych posiadaja forme
srodkow specjalnych (zarzadzenie Min. Finansow z 15 X 1965 r. w sprawie §rod-
kow specjalnych jednostek budzetowych, M.P. nr 57, poz. 295, zm. 1966 nr 34,
poz. 175; 1969 r., nr 39, poz. 316).

2 Na roznice miedzy gospodarka funduszowa typu budzetowego a gospodarka
funduszowa jednostek prowadzacych dziatalno$¢ na zasadzie odptatnosci wskazuje
J. Wierzbicki, W sprawie przebudowy zasad..., op. cit., s. 135.

2 Por. uchwate nr 60 RM z 15 III 1958 r. w sprawie zakladowych fundu-
szo6w mieszkaniowych, MP nr 26, poz. 153.
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poczawszy od 1965 r. zwigzek ten zostal ostatecznie zerwany. Fundusz
ten moze by¢ natomiast uzupelniany kredytem bankowym **. Nie dotyczy
to zaktadowych funduszéw mieszkaniowych w jednostkach budzetowych,
dla ktéorych podstawowym zrodiem dochoddéw sa nadal dotacje budzetowe.

Fundusze mieszkaniowe MON i MSW oraz Ministerstwa Sprawiedli-
wosci roznig si¢ zarowno od miejskich i powiatowych funduszéw miesz-
kaniowych, jak i od zaktadowych funduszéw mieszkaniowych. Ze wzgledu
na to, ze gtéwnym zroéditem ich tworzenia sg dotacje budzetowe, mozna by
zalicza¢ je do funduszow typu budzetowego. Dochodami tych funduszow
sg ponadto $rodki pochodzace ze sprzedazy domoéw mieszkalnych oraz
z tytulu sptaty i oprocentowania pozyczek udzielanych na budownictwo
mieszkaniowe pracownikom omawianych resortow oraz spotdzielniom
mieszkaniowym. Zakres i kierunki wydatkow tych funduszéw upodab-
niaja je natomiast do zaktadowych funduszéw mieszkaniowych.

4. Gospodarka funduszowa typu budzetowego roézni si¢ od gospodarki
budzetowej przede wszystkim tym, ze wiaze si¢ pewne dochody z okre-
$lonymi wydatkami, jak réwniez tym, ze niewykorzystane w danym roku
zasoby funduszu przechodza na rok nastgpny, a wigc technika finanso-
wania.

Wytaczenie z budzetu wybranych dochodéw wtasnych rad narodo-
wych — majacych zwigzek przyczynowy z zadaniami, na ktdre zostaja
one przeznaczone — oraz powigzanie tych dochodow z okreslonymi wy-
datkami zabezpiecza je najlepiej przed wykorzystaniem na inne cele,
nie majace zadnego zwiazku z tymi zadaniami. Np. dochody ze sprzedazy
domoéw mieszkalnych przez rady narodowe spétdzielniom mieszkaniowym,
wykorzystywane sa w ramach miejskich i powiatowych funduszéw mie-
szkaniowych na finansowanie budownictwa mieszkaniowego. Wlaczenie
tych dochodéw do budzetu rodzitoby niebezpieczenstwo wykorzystywania
ich na pokrycie innych wydatkéow i tym samym zmniejszenia zasobow
trwatego majatku rad narodowych. W przypadku miejskich i powiatowych
funduszéw mieszkaniowych dochody wtasne ksztattuja si¢ na bardzo ni-
skim poziomie (np. dochody wtlasne miejskiego funduszu mieszkaniowego
w Poznaniu stanowily: w latach 1961-1965 S$rednio 6%, a w 1968 r.
tylko 4,4'% ogdlnej sumy $rodkéw funduszowych), co w sposdb oczywisty
zdaje si¢ pomniejsza¢ znaczenie w tym zakresie wyodrgbnienia fundu-
SZowego.

Z omawiang tu cecha gospodarki funduszowej wigze si¢ ograniczenie
wydatkow danego funduszu wysokoscia jego dochodéw, co moze by¢ bodz-

2 Uchwata nr 124 RM z 22 V 1965 w sprawie zakladowych funduszéw miesz-
kaniowych, MP nr 27, poz. 135; uchwata nr 127 RM z 22 V 1965 w sprawie
zasad realizacji budownictwa mieszkaniowego przez panstwowe zaktady pracy
i prezydia rad narodowych, M. P. nr 27, poz. 138, zm. 1969, nr 36, poz. 273.
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cem dla jednostek gospodarujacych funduszem do maksymalizacji tych
dochodow. Ponadto wyrazne sprecyzowanie celu, na ktory zostana zuzyte
dochody funduszu, moze utatwia¢ akumulacj¢ S$rodkéw pienigznych po-
chodzacych od ludnosci lub jednostek gospodarczych®®, a takze mobili-
zowac ptatnikow do regularnego wywiazywania si¢ ze swoich zobowiazan
na rzecz funduszu. Uzaleznienie wydatkow funduszu celowego od wyod-
rgbnionych dochodéw moze jednak w pewnych warunkach rodzi¢ niebez-
pieczenstwo niewykonania zadan finansowanych z danego funduszu z po-
wodu niewygospodarowania dochodéw w odpowiedniej wysokosci’’. Moze
si¢ tez zdarzy¢, ze Srodki funduszu tworzonego na danym terenie beda si¢
systematycznie zwigkszaé, tworzac niewykorzystane rezerwy, przy jedno-
czesnym braku $rodkéow na ten sam cel w innym rejonie kraju ®.
Zastrzezenie to w duzym stopniu traci swe znaczenie w odniesieniu
do powiatowych i miejskich funduszéw mieszkaniowych, ktorych pod-
stawowym zrodiem s3a dotacje budzetowe. Wysoko$¢ tych dotacji uzalez-
niona jest od zaplanowanych wydatkow funduszu — zgodnie z ustalonym
limitem inwestycyjnym w danym zakresie z jednej strony oraz od wy-
sokosci dochodow wtasnych funduszu z drugiej strony. Dotacje budze-
towe o charakterze wyré6wnawczym zabezpieczaja w ten sposob przed
nieprawidtowos$ciag gospodarki funduszowej, niwelujac jednak zarazem
niemniej waznag jej zalet¢ tzn. zwiazane z gospodarka funduszowa bodz-
cowe oddzialywanie. Bodzce, o ktorych byla wyzej mowa, staja si¢ pro-
blematyczne wowczas, gdy fundusze uzupelniane sa dotacjami budzeto-
wymi, natomiast przestaja one dziata¢ gdy podstawowe wydatki fundu-
szu s3 ograniczane limitami i1 nie przewiduje si¢ mozliwosci zwigkszenia
planowych zadan finansowanych z funduszu w przypadku wygospodaro-
wania dodatkowych dochodéw. Te wtasnie warunki charakteryzuja go-
spodark¢ miejskich 1 powiatowych funduszéow mieszkaniowych.
Druga z kolei cecha gospodarki funduszowej, tj. przechodzenie nie-
wykorzystanych w danym roku $rodkéw danego funduszu na rok naste-
pny, uniezaleznia finansowanie jego wydatkow od corocznego uchwalania
ich w budzecie i tym samym zabezpiecza nieprzerwane finansowanie tych
samych zadan z nagromadzonych S$rodkéw. Ma to szczegdlne znaczenie
— jak juz wspomniatam — dla dzialalno$ci inwestycyjnej, ktorej cykl
produkcyjny nie konczy si¢ w jednym roku. Walor tej cechy gospodarki
funduszowej stracil w ostatnich latach duzo na znaczeniu, gdyz niewy-

% J. Wierzbicki, Perspektywy  rozwoju gospodarki funduszowej rad narodo-
wych, RPEiS 1968 nr 2, s. 202.

*" R. Rybarski, op. cit, s. 30; J. Wierzbicki, Perspektywy..., op. cit., I. Kole,
Z. Pirozynski, Finanse w stuzbie Polski Ludowej, Finanse 1964, nr 7, s. 11.

28 Niebezpieczenstwo niewykonania zadan funduszu z powodu niewygospoda-
rowania dochodéw moze czgsciowo eliminowaé kredyt bankowy, o ktérym bedzie
oddzielnie mowa.
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korzystane w danym roku $rodki budzetéw terenowych, przeznaczone na
cele inwestycyjne, obecnie juz nie wygasaja, lecz pozostaja do dyspo-
zycji inwestorow do czasu rozliczenia si¢ ich z dokonanych naktadow
inwestycyjnych®’. Ponadto stwierdza si¢ czasem, ze gospodarka fundu-
szowa (typu budzetowego) pozwala na wytaczenie finansowania niektorych
zadan ze zbyt sztywnych rygoréw budzetowych. Elastyczno$¢ ta staje si¢
jednak problematyczna w $wietle ostatnio wydanych przepisow’’, ktore
upodabniajg pod tym wzgl¢dem gospodarke funduszowa do budzetowej.
W tych warunkach zastgpowanie finansowania budzetowego przez fundu-
szowe traci wtasciwie duzo na znaczeniu.

Podkresli¢ przy tym trzeba jeszcze i to, ze finansowanie z funduszéw
celowych — w przeciwienstwie do finansowania budzetowego — moze
odbywac¢ si¢ metoda bezzwrotng i zwrotng. Konsekwencje metody zwrot-
nej finansowania funduszowego budownictwa mieszkaniowego wydaja si¢
bardzo podobne do konsekwencji jego finansowania kredytem bankowym,
o czym begdzie w dalszym ciggu szerzej] mowa.

5. Zrodtem finansowania budownictwa mieszkaniowego moga by¢
rowniez dochody wtasne ludnosci. Dochody te sa zréznicowane nie tylko
w odniesieniu do poszczegoélnych osob ale takze zmieniaja si¢ w czasie
(wptywa na to szereg czynnikoéw, np. miejsce pracy, rodzaj i wydajnos¢
pracy itp.), przy czym nie mniej zmienna okazuje si¢ ta cz¢$¢ dochodow,
ktéora moze by¢ przeznaczona na pokrycie kosztow zwigzanych z miesz-
kaniem (zalezy ona nie tylko od nominalnej wysoko$ci zarobkow, lecz
takze od dochodow realnych ludnosci, od wieku i stanu rodzinnego, od
preferencji potrzeb mieszkaniowych i wielu innych). Zachodzi przy tym
obawa, ze osoby, ktorych potrzeby mieszkaniowe wzrastaja — szczegdlnie
na skutek zwigkszenia ilosci oséb w rodzinie — moga przeznaczy¢ na bu-
downictwo mieszkaniowe niewielka tylko czes¢ swych dochodow, ze
wzgledu na wzrost naktadéw zwigzanych z zakupem zywnosci, ubrania itp.

Podkresli¢ tutaj trzeba ponownie, ze naklady na budownictwo mie-
szkaniowe sa stosunkowo wysokie w poréwnaniu do zarobkow uzytko-
wnikow. W tym stanie uzaleznienie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
od poziomu dochodow ludnos$ci w danym okresie rodzi niebezpieczenstwo
niezaspokojenia tych potrzeb szczegblnie przez osoby znajdujace si¢ w tru-
dnej sytuacji materialnej.

Dochody ludnosci jako zrédto finansowania budownictwa mieszka-

2 Zarzadzenie Min. Finansow z 26 XI 1965 r. w sprawie planowania i uru-
chamiania $rodkéw na finansowanie inwestycji i kapitalnych remontéw jednostek
objetych lub rozliczajacych si¢ z budzetami terenowymi, MP nr 66, poz. 374.

% Zarzadzenie Min. Finanséw z 25 IV 1968 r. w sprawie gospodarowania
funduszami celowymi, M. P. nr 20, poz. 131.
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niowego moga tez powodowaé nierdwnomierny rozwdj budownictwa mie-
szkaniowego w poszczegdlnych regionach kraju oraz nierd6wnomierne za-
spokojenie potrzeb mieszkaniowych poszczegélnych grup ludnosci. Z pe-
wno$cig w skrajnych przypadkach bgdziemy mie¢ do czynienia z grupami
ludnosci, a moze nawet regionami, ktérych fundusze wtlasne pozwola na
utworzenie rezerw pienigznych na przyszle budownictwo mieszkaniowe
oraz z grupami ludnos$ci, ktérych dochody nie wystarcza na zgromadzenie
potrzebnych zasobow.

Cecha finansowania budownictwa mieszkaniowego z dochodow lud-
no$ci jest roéwniez to, ze mieszkanie mozemy uzyskaé¢ dopiero po zgro-
madzeniu calo$ci zasobdéw finansowych pokrywajacych jego cen¢. Po-
dobnie, rozpoczegcie procesu inwestycyjnego uzaleznione jest od zgroma-
dzenia pewnej cze¢$ci zasobow finansowych a jego kontynuowanie warun-
kuje akumulacja dalszej czesci tych zasobow. W wyniku tego zachodzi
obawa wydluzenia si¢ okresu oczekiwania na mieszkanie. Ostatnie dwie
wady zostaja w duzym stopniu zniwelowane w przypadku uzupelniania
dochodéw wlasnych ludno$ci subwencja lub pozyczka z zakladowego fun-
duszu mieszkaniowego, kredytem bankowym lub nawet dotacja budze-
towg (w przypadku umorzenia cze$ci kredytu).

Finansowanie budownictwa mieszkaniowego z funduszéw wlasnych
ludnos$ci daje jednak mozliwo$¢ wyboru mieszkania a tym samym naj-
szersze uwzglednienie preferencji ludnosci w tym zakresie. Ze zrédla
tego nie mozna rezygnowal takze ze wzgledéow zwiazanych z potrzeba
ksztaltowania réwnowagi rynkowej. Dlugookresowe gromadzenie fundu-
sz6w na budownictwo mieszkaniowe zmniejsza popyt na inne dobra.
Tego rodzaju zmiana struktury spozycia jest szczegélnie korzystna gdy
wystepuje napieta sytuacja rynkowa, co jest dosy¢ typowym zjawiskiem
w warunkach przyspieszonego tempa wzrostu gospodarczego.

Wydaje si¢, w zwigzku z tym wszystkim, ze fundusze wtasne ludnosci
powinny by¢ wykorzystywane na cele budownictwa mieszkaniowego we
wszystkich tych przypadkach: a) kiedy dochody ludnos$ci sa tak wysokie,
ze pozwalaja na pokrycie czesci kosztow tego budownictwa; b) gdy sytu-
acja gospodarcza kraju wymaga ograniczenia sily nabywczej dobr kon-
sumpcyjnych. Fundusze te powinny by¢ jednak tylko w wyjatkowych
przypadkach wytacznym zrédtem finansowania budownictwa mieszka-
niowego (szczegdlnie kiedy potrzeby subiektywne znacznie odbiegaja od
potrzeb obiektywnych). Najbardziej celowe wydaje si¢ taczenie tego
zrodta z kredytem bankowym.

6. Z finansowaniem budownictwa mieszkaniowego kredytem banko-
wym a takze ze zwrotnym finansowaniem z funduszéw celowych wigze si¢
szereg problemdéw. Z punktu widzenia ekonomiczno-finansowego najwaz-
niejsze wydaje si¢ pytanie, z jakiego zrodta bedziemy czerpaé¢ fundusze
przeznaczone na splate zaciaggnigtego kredytu. Odpowiedz na to pytanie
jest szczegolnie wazna, gdyz — jak juz zaznaczono — mieszkanie wigze
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si¢ ze sfera spozycia, ktora nie daje podstawy do tworzenia dochodow,
umozliwiajacych splate zaciagnietego kredytu’'.

Inaczej nalezy podchodzi¢ do tego zagadnienia w przypadku gdy mamy
do czynienia z budownictwem mieszkaniowym o charakterze wlasnoscio-
wym (przy zatozeniu ze wilasciciel jest wylacznym uzytkownikiem miesz-
kania) oraz inaczej w przypadku tzw. budownictwa lokatorskiego. W dru-
gim przypadku pojawiajg si¢ mianowicie dochody zwigzane z gospodarka
mieszkaniowg — w postaci czynszu, ktéory moze stanowi¢ zrodlo sptaty
kredytow (w przypadku gdy ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajgcym
nie tylko pokrycie kosztow biezacej eksploatacji mieszkania i remontow,
lecz umozliwia wygospodarowanie pewnej nadwyzki).

W przypadku budownictwa wlasno$ciowego zréodtem sptaty kredytu
s3 dochody pienig¢zne ludnosci, ktére nie sg zwigzane z posiadaniem mie-
szkania (np. dochody z pracy ludnosci). Na budownictwo mieszkaniowe
moze by¢ przeznaczona tylko czg$¢ dochodow ludnosci, jak o tym byta
juz mowa przy okazji rozpatrywania dochodéow wtasnych ludnosci jako
zrodta finansowania inwestycji mieszkaniowych. W kazdym razie czgsé
dochodow przeznaczona na finansowanie budownictwa mieszkaniowego
ksztattuje si¢ u poszczegolnych cztonkow spoteczenstwa bardzo rozmaicie.
Udzielenie w takiej sytuacji dlugoterminowego kredytu inwestycyjnego
na calos¢ zadania inwestycyjnego, charakteryzujacego si¢ wysokimi na-
ktadami, jest zwiazane z duzym ryzykiem. Ryzyka tego nie zmniejsza
mozliwo$¢ przejecia budynku czy mieszkania na wlasno$§¢ panstwa na
skutek niewyptacalnosci dtuznika, moze ono bowiem ulec w migdzyczasie
amortyzacji w takim stopniu, ze warto$¢ jego okaze si¢ mniejsza od kwoty
nie splaconego kredytu.

W polskiej praktyce finansowania budownictwa mieszkaniowego kre-
dyt nie byl nigdy udzielany na cato$¢ naktadow zwigzanych z tym bu-
downictwem. Stanowi on jedynie zrédlo uzupeiniajace wlasne zasoby
finansowe ludnosci®*. Ryzyko niesplacenia kredytu znacznie si¢ w tej
sytuacji zmniejsza, tym bardziej ze czg$¢ kredytu moze by¢ w okreslo-
nych przypadkach umorzona. Do rozwigzania pozostaje jednak problem
ustalenia minimum funduszéw wiasnych, ktérych zgromadzenie warun-
kuje uzyskanie kredytu. Rozwigzanie tego problemu nie nalezy do ta-
twych, gdyz przy ustalaniu wspomnianego minimum trzeba uwzgledni¢
nie tylko zabezpieczenie sptaty kredytu ale szereg innych czynnikéw (np.

' J. Boguszewski, Ekonomiczne podstawy, rola i rodzaje kredytu inwestycyj-
nego, Studia Finansowe 1968, nr 5, s. 10.

2 Por. obowigzujace 'w tym zakresie podstawowe przepisy prawne: uchwata
nr 122 RM z 22 V 1965 r. w sprawie zapewnienia warunkéw dalszego rozwoju
spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego M.P. nr 27, poz. 133 § 5-10 i 28,
zm. 1966 r., nr 60, poz. 290; uchwata nr 129 RM z 22 V 1965 r. w sprawie pomocy
panstwa przy budowie przez osoby fizyczne domow jednorodzinnych i lokali w ma-
tych domach mieszkalnych, M.P. nr 27, poz. 140, zm. 1966 r. nr 28, poz. 146.

13 Ruch Prawniczy 4/69
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wysoko$¢ dochoddédw ludnos$ci, naktady zwigzane z budownictwem miesz-
kaniowym, standard mieszkania, jego polozenie a takze czynniki zwiazane
z biezaca polityka gospodarcza i mieszkaniowa).

Kredyt jako uzupetniajace zrodto finansowania budownictwa miesz-
kaniowego ma szereg zalet. Umozliwia on podjgcie inwestycji juz po
zgromadzeniu okreslonego minimum funduszéw wlasnych, przyspiesza
wiec zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Kredyt zabezpiecza tez bie-
zacy doptyw srodkow finansowych zgodnie z potrzebami wynikajacymi
z faktycznej realizacji inwestycji. Moze on by¢ rowniez instrumentem
polityki mieszkaniowej, zapewniajacym zgodno$¢ preferencji ludnosci
z preferencjami panstwa. Istnieje bowiem mozliwo$¢ rdéznicowania wyso-
kosci kredytu w zaleznos$ci od warunkéw materialnych kredytobiorcy,
polozenia budynku itp. Niektorym jednostkom moze on by¢ udzielany na
bardziej ulgowych warunkach dla niektéorych natomiast okaze si¢ w ogole
niedostepny.

7. Omowione tu zrodta finansowania sa w praktyce na ogoét zwigzane
z okre$lonymi formami budownictwa mieszkaniowego. Przyktadowo, fi-
nansowanie budzetowe wigze si¢ na ogoél ze scentralizowanym budownic-
twem panstwowym, a takze budownictwem rad narodowych, pozabudze-
towe fundusze celowe — z budownictwem rad narodowych oraz budow-
nictwem zakladowym, wtasne fundusze ludno$ci sa zroédtem finansowania
budownictwa spoétdzielczego i indywidualnego, kredyt natomiast uzupet-
nia zaréwno pozabudzetowe fundusze celowe, jak i wtasne fundusze lud-
no$ci. Finansowanie budownictwa mieszkaniowego z tych zrédet nie opie-
ra si¢ w odniesieniu do poszczegdlnych form budownictwa na zasadzie
wylacznosci, na ogdét wzajemnie si¢ one przeplataja. W zaleznosci od tego
jaka role w danym okresie odgrywaja dane zrodla w finansowaniu bu-
downictwa mieszkaniowego spotka¢ si¢ mozna z wigkszym lub mniej-
szym nasileniem ich cech dodatnich i ujemnych. Ogdlna tendencja w roz-
woju miejskiego budownictwa mieszkaniowego w Polsce bylo w latach
1958- 1965, a wigc w okresie ozywionego rozwoju budownictwa mieszka-
niowego (po zastoju w okresie poprzedzajacego ten okres dziesigciolecia),
finansowanie funduszowe — z funduszoéw rad narodowych. Poczawszy
od 1966 rozpoczat si¢ nowy okres, charakteryzujacy si¢ znacznym ograni-
czeniem budownictwa panstwowego na rzecz budownictwa spoétdziel-
czego. Problematyka finansowania spotdzielczego budownictwa mieszka-
niowego wymaga oddzielnego omdwienia.

SOURCES OF FINANCING OF MUNICIPAL HOUSING

Summary

Financing municipal housing from the budget secures adaptation of the size of
financial means to the problem of the national economical plan. It is connected
with non payable fulfillment of housing needs. Financing of this kind is connected
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with danger of reducing the size of municipal housing in the economical plan, as
well as with danger of not taking into account the inhabitants' preferences in the
field of standard of flats. Defects of budgetary financing can be avoided to some
extend in the case of financing housing from the effective funds. Financing home
building from people's own incomes subjects the supply of housing needs to the
size of these incomes. It can lead to nonsupply or delay of supply of housing
needs. But it is connected with taking into account the preference of the people.
The advantage of credit financing of municipal housing is acceleration of supply
of housing needs with taking into account the preferences of the people. Deve-
lopment of credit for municipal housing depends on sources of refunding the
credit.
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